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Sua Fxceléncia

Senhor José Luis Rodriguez Zapatero
presidente do Conselho da Unido Europeia
Bruxelas

Assunta: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Porecer — COM (2010} 61 Final
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junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissao de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como © Parecer produzido pela Comissao
especializada permanente em razio da matéria (Comissdo de Assuntos Constitucienais,
Direitas, Liberdades e Garantias), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias, sobre:

e COM (2010) 61 Final - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO gue altera o Regulamento {CE) n.2 2007/2004 do Conselho que cria uma Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas fronteiras Externas dos Estados
Membros da Unido Europeia (FRONTEX).

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlfamento Europeu e a0 Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, senhor Presidente, a expressio do meu respeito e muito
apreco. o —Av —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

%

JAIME GAMA

Lisboa, 29 de Abril de 2010
Oficio 151/PAR/10/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comiss3o de Assuntos Europeus

PARECER
Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento. {CE} n.° 2007/2004 do Conseiho que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagido Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados Membros da Unifo Europeia
(FRONTEX) - COM {2010) 61

l. Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006. de 25 de Agosto, sobre o acompahhamento,
apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgdo da
Unigo Europeia, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direifos Liberdades e Garantias elaborou
um relatério sobre-Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU £ DO CONSELHO
que' altera o Regulamento (CE) n.” 2007/2004 do Conselhc que cria uma Agéncia. Europela de
Gestao da Cooperaco Operacional nas Frontgiras Externas dos Estades Membros da Unido
Europeia (FRONTEX) — €OM (2010) 61

n. Analise do relatorio

Analisado o refatorio supracitado, verifica-se o seguinte:

1. A proposta de Regulamento em causa tem por objectivo ad_aptér o Regulamento {CE) n°
2007/2004, que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Qperacional nas
Froriteiras Extemas dos Estados Membros da Unifio Europeia (FRONTEX), em resultado das
avaliagdes efectuadas e da experiéncia verificada. Simultaneamente visa clarificar 0 mandato da
Agéncia e coimatar deficiéncias enconfradas. Deste modo, pretende-se garantivr um bom e
adequado funcionamento.da Agéncia Froniex.

2. A presénie preposta de Regulamento tern em conta todas recomendagdes da Comissao de
2008', as guais foram acolhidas favoraveimenie tanto pelo Conselho como pelo Parlamento. O
mesmo acothimento favordvel foi expresso em: vérias conclusdes do Consetho Europau, tendo
sido igualmente tomadas em consideragao as recomendagbes do consethe de administracéo da
Frontex, resultantes da realizagdo de uma avaliagdo independente efeciuada em 2008. de

acorde com previsto no artigo 33° do Regulamento Frontex.

' COM (2008 67
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Comissao de Assuntos Europeus

3. O relatério de avaliagdo de impacto® considera que a opgao preferida deve asseniar na
conjugacao de um conjunto de subopgdes de gue se salienta: i) disponibilizag&o obrigatdria de
equipamentos pelos Estados-membros, conjugade com a aquisigdo progressivaflocagao pela
Frontex dos seus proprios equipamentos: i} disponibilizagdo obrigatdria de recursps humanos
pelos Estados-Membros, conjugado com uma resefva de guardas de fronteira destacados a
titulo semi-permanente dos Estados-Membros para a Frontex, com- o estatuto de peritos
nacionais; iii} atribuicio 4-Agéncia de um papel de co-direc¢do na realizagdo de operagbes
conjuntas, com normas pormencrizadas relativas ao plano operacional, &4 avaliscgo e 2
comunicagdo deincidentes, a implementar pela Frontex; iv) Atribuigdo & Frontex de um mandato
limitado para iratar dados pessaais no &mbito da luta contra as redes de imigragao ilegal, desde
que esse tralamento de dados pessoais pela Frontex seja licito. necesséario e proporcionado em
relagdo & missao da Agéncia; v) Alribui¢lo 8 Frentex de um mandato para analisar 0s risces

operacionais e as necessidades dos Estados-Membros.

4. A opgao preferida, resultante do relatéric de avaliagéo de impacto, & tida plenamente em conta
na presente proposta de Regulamento,-com excepgée da atribuicdo & Frontex de um mandato
limitado para tratar dados pessoais no ambito da luta contra as redes de imigragdo ilegal.
Contudo, considera. a este propésito, a Comissdo, que dévem ser exploradas todas as hipéteses
de reforgar o combate contra o auxilio 4 imigracdo ilegal e-ao trafico de seres humanos. Todavia,
a Comissdo prefere abordar a questdo dés dados pessoais no contexto de uma estrategia globat
de intercambio de informagdes, de forma a desenvolver a cooperagac entre agéncias do dominic
da justica e dos assuntos internos de acordo com o selicitado pelo Programa de Estecoimo.

5. A iniciativa proposta. que altera um regulamento existente, constitui um nove desenvolvimento
do acervo Schengen destinado & combater .as redes de -imigracdo ilegal, assegurando a
cooperagac entre servicos competentes das administracdes dos Estados-membros, bem como
entre esses servigos e a Comissao.

6. No que concerne & verificagdo do respeito pelo principio da subsidiariedade a proposta em
andlise considera, em especial no que se refere as competéncias partilhadas estabelecidas no
Tratado, que os Estados-membros continuam a ser os responsaveis pelo controlo das
respectivas fronteiras externas. Nomeadamente, consagra o principio de que no ambito de
operagbes cocrdenadas pela Agéncia. 0s agentes convidados 56 podem desempenhar as suas
fungGes e exercer as suas competéncias mediante as instru¢des e na presenga dos guardas de
fronteira do Estado-membro de acolhimento. No que concerne as decisdes de recusa de
entrada, em conformidade com o Cédigo des Fronteiras Schengen, slas também s6 podem ser

1 SEC (2010) 149
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus

tomadas pelos guardas Estado-membro de acolhimento. Deste modo, nenhum poder de tomada
de decisio é transferido para a Agéncia.

Os fins visados pela proposta, consistemn em desenvolver uma gestas integrada da cooperagao
operacional que sera melhor prosseguida pelas instancias comunitérias, face & insuficiencia da
acgio dos Estados-Membros para atingir idéntico objectivo. Daqui resulta que n3o existe

qualguer violagio do principio da subsidiariedade.
18 Conclusées
1. As matérias em causa nio recaem no ambito de competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Republica, nao se aplicanda, como tal, o artigo 2° da Lei 43/2006. de 25 de
Agosto.

2.A referida proposta de regulamento esta em conformidade com o principio da subsidiariedade.

V. Parecer

Assim. a Comissao dos Assuntas Eurapeus € de parecer que em relagio ag relatério supracitado

estd concluido o processa de escrulinio previsio pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Repblica, 27 de Fevereirp de 2010

. N / [}
O Deputada Relator. ,’ﬂ " O Presidente da Comisséo,
,r;l
' r‘/j/ 7 /..f
L ; = 3 v
,gg(‘(al‘%#\ﬁibtm/: /’ e S ‘(»—‘“’ —
Ana Catarina Mendes s Vitalino Canas
3
10530/10 GG/er

5
DGHI1A EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO E PARECER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que alterao
Regulamento (CE) n° 2007/2004 do Consetho, que cria uma Agéncia Europeia de Gestao
da Cooperagio Iinternacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unido
Europeia (FRONTEX)

1 - Procedimento

A Comissao dos Assunitog Europeus {CAE), em cumprimento do disposto na Lei n® 43/2008. de
25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleiz da
Repdblica, no ambito do processo de construgao da UE, remeteu a "Proposta e Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho, gue altera o Regulamenio (CE) n® 2007/2004 do
Consefho. que crie uma Agéricia Europefa de Geslao da Cooperagdo Internacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unido Europeta (FRONTEX)", acompanhada dos
respectivos documentos de irabalho, & Gomissao de assuntos Constilucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua compeléncia.
Competindo assim a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
proceder & andlise da proposia, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedads &
da proporcionafidade e emitir o respectivp parecer, o qual devera ser posteriormente remetido &
CAE.

2 - Da proposta

Motivacdo

a) Justificagao e objectivos da proposta

© obiectivo da proposta consiste em adapiar o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Consgtho ~

cria uma Agéncia Europeia de Gesido da Cooperagio Operacional nas Fronteiras Externas dos
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Estados-Membros da Unido Europeia {(FRONTEX) ~ em fungao das avaliagoes realizadas e da
experiéncia pratica, a0 mesme empo que se procede a explicitagao dos limites e cbjectivos do

mandato da Agéncia.
b) Contexto geral

Em 13 de Fevereiro de 2008, a Comissdo adoptou uma Comunicagao sobre a avaliagBo e o
desenvoivimento futuro da Agéncia FRONTEX [COM (2008) 67 final], acompanhada de uma
avaliago de impacio, a gual:foi favoravelmente zcolhida pele Conselho e pelo Parlamenta
Europeu. Esta Comunicagho aponlava para a necessidade de um reforgo do papel da Agéncia
na gestdo integraca das fronteiras da Unido, além de reflectir sobre a futura orientagéo geral

desta gesifo.

Foi igualmente realizada uma aveliagdo independente em 2008, tal como previsto no arligo 33.°
 do Regulamento Frontex,.com base na qual o conselho de edministrag&o da Frontex dirigiv a
Comvisado uma série de recomendagoes relativas s alteragbes a introduzir 2 base wridica da

Agéncia.
¢} Avalia¢do de impacto

O relatério da avaliagho de impacto considera que a opgao preferida consisle numa conjugagao

das seguintes sub-opgles!

- Disponibiizagge obrigatdria de equipamenios pelos Estados-Membros, conjugado com a
aquisicao progressiva /locagzo pele Fromex cos seus proprios eguipamentos; '

- Dispeonibilizac@o cbrigatoria de recursos humanos pelos Estzdos-Membros, conjugado com
uma reserva de guardas de fronteira destacados a Utulo semi-permanente dos Estados-
Membros para a Frontex. com o estatuto.de paritos nacionals;

- Alribuigao & Agéncia de um papel de co-direcgao na realizagdo de operagles conjuntas:

- Financlamento e execugao pela Frontex de projectos de assisténcia técnica em paises
tercairos, com destacamento de agenies de ligagao para estes Oimos;

- Alribuicao a Frontex de competéncia para tratar dados pessoais no @mbifo da iuta contra as
redes de imigragéo ilegal; '

- Alribuicio & Frontex de compeiéncias de coordenagio na execugao de operagbes conjuntas

de regresso;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- Alribuicao & Frontex de mandato para analisar 0s riscos operacionais e as necessidades dos

Estados-Membros.

A opcao preferida é tida em conta na presente proposta tegislativa.

Excepciona-se, contudo, & alribuigdo & Frontex de mandato para fratar dados pessogis no
ambito dea luta conltra as redes criminosas de imigragdc legal. Com efeito, a Comissao prefere.
abordar a questdo dos dados pessuais no contexte de uma estratégia global de intercdmbio de
informagbes enquanto forma de desenvolvimento da cooperaglo entre agéncias no dominio da
justiga e dos assuntos infernos.

3 - Anélise da proposta

Base juridica

A fundamentacdo juridica dz proposia em epreciagéo assenta nos artigos 74° e 77°, n® 1,

giineas b) e ¢}, do Tratado da Unifo Europeia.

Principio da subsidiariedade

De acordo com a presente proposta de regulamento, s&o os Estados-Membros que continuam
a ser responsaveis pelo controlo das respectivas fronteiras externas. No contexio de operagles
cocrdenadas pela Agéncia, em paricular, os agentes convidados st podem desempenhar
tarefas e exercer competéncias sob instrugdes e na presenga dos guardas de fronteira do

Estado-Membro de acethimento.

Quanio as decisdes de recusa de enfrada em conformidade com o Cédigo das Fronieiras
Schengen. elas so6 poderdo ser fomadas pelos guardas de fronteira do Estado-Membro de
acoihimento, pelo que nenhum poder de tomada de decisdo é transferido para a Agéncia pela

presente proposta de reguiamento.

Cra, o3 objectives da proposta de regulamento, embora respeitando as mesmas limitagdes
fundamentais das disposicies em vigor, consisiem em desenvolver uma gestao integrada da
cooperagio operacional que nZc pode ser suficientemente assegurada peilos Estados-

Meambraos,

e
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Por conseguinte, € atentos os-considerandos queé antecedem, & de conclulr que a proposia

respeita o principio da subsidiariedade,

Principio da propercionalidade

A iniciativa proposia - alteragdo do regulamento — constitui um novo desenvolvimento do

acervo de Schengen destinado a iuter conira as redes de imigragau ilegal e assegura 2

COOperagac enire. 0s sérvigos compstenies. das administragdes dos Estados-Membros, bem

como entre esses servicos e a Comissao.

Deste modo, & possivel concluir que a proposiz satisfaz iguaimenie o principio da

proporcionatidade consagrado no {erceiro paragrafo do art. &° do Tratado da Unido Europeia.

nstrumento legislative

O insirumento proposto juridico que vem proposto & o regulamento.

Assim sendo. e lendo em conta que a intengZo da proposia & de aiterar um regulamenio pre-

existente, & de concluir que néo seriam adequada a utiizagio de qualquer outro instrumento.

4 - Conclusodes

1) A Comissiic dos Assunios Europeus remeteu a presente proposta & Comissdo de

2}

3)

10530/10

Assunios Constitucionais, Direitos, Liherdades e Garantias para gque esta se
pronunciasse em concreto sobre os principios da subsidiariedade e proporcionalidade;

A presente proposta de regulamento visa adaptar o Regufementa (CE} n.® 2007/2004
do Consetho - oria uma Agénciz Europeia de Gestao da Cooperagdo Operacicnal nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unidio Europeia (FRONTEX) - em
fungdo das avaliagdes realizadas e da experiéncia pratica, ag mesmo iempo que se

procede a explicitagao dos limites ¢ objectivos do mandato da Agéncia,

Em concreto, & proposta visa assegurar a dispenibilizagéo obrigatéria de equipameantos
e de recurses humanos pelos. Estados-Membros, conjugado com- a aquisicdo

progressiva flocacio de equipamentos pela Frontex, e a constituicdo de uma reserva
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

de guardas de fronteire destacados a titulo semi-permanente dos Estados-Membros
nara a Frontex; a atibuigBo a Agéncia de um pape! de co-direcg&o na realizagio de
operagdes conjuntas, complementada com o financiamento e execuco pela Frontex
de projeclos de assisténcia lécnica em paises terceiros; atribuicdo & Frontex de
campeténcias de coordenagio na execucic de cperagdes copjuntas de regressc e
atribuicdo de mandato para analisar oS riscos operacionais e as necessidades dos

Estados-Membros;

Os objeclivos da gpresente propesta ndo podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-membros, podendo ser ajcangados de forma mais eficaz
@0 nivel da Unido Europeia, pelo que ndo foi notada qualquer viclagao do principic da

subsidiariedade;

5} A proposte de decis@io-guadro também nac excede o estritamente necesséario a

8)

realizagdo de tais objectivos, 0 que significa gue parece lambém nao acerreiar

qualguer violacao do principio da proporcionalidade;

Finalmente, e tratando-se de uma proposta de alieragic de um regulamento pré-
existente, ndo subsiste divida de que sera igualmente um regulamento, no ¢&so

cancreto, o instrumento iegislative mais apto a prosseguir o objectivo prefendido.

Face ao exposio, 2 Comissao de Assuntos Constilucionals, Direjtos, Liberdades e Garantias e

de:

PARECER

Que, atentos 08 considerandos e as conclusdes que antecedem, nos termos previsios na Lein®

43/2006. de 25 de Agosto, deve ¢ presente relatdric ser remetido, para apreciag8o, a Comisséo

Parlzmentar dos Assunios Europeus.

Palagio de S. Bento, 13 de Abril de 2010

NM - kf ;Cﬁ%L,»f;\\

O Deputado Relator, T Presidente da Comissao,

/

{MNuno Magalhaes) i 4 {Osvaldo de Castro)

\/ d

T~
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