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Sua Exceléncia

Senhar Yves Leterme

Presidente do Conselho da Unido Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 378

\ HEPUIPN Y -~

T A -

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da RepUblica de Portugal, bem como o Relatorio produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Administragdo Publica), no dambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas
europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lishoa, sobre:

e COM (2010) 378 — “Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as
condicbes de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de
transferéncias dentro das empresas”

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

aprego. 4 ~v he—

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

g S

JAIME GAMA

Lisboa, 14 de Outubro de 2010
Oficio 382/PAR/10/hr
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(courtesy translation)

Mr. Yves Leterme
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Opinion — COM (2010) 378

Please find enclosed the Opinion issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary Committee with
responsibility for the matter in question (Committee on Employment, Social Security and
Public Administration), within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the
European initiatives under Protocol no.2 of the Treaty of Lisbon, on the following text:

e (COM (2010) 378 — “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
conditions of entry and residence of third-country nationals in the framework of an intra-
corporate transfer”.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.
Please accept, Mr. President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lishon, 14 October 2010
Official letter no. 382/PAR/10/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

PARECER

COM (2010) 378 Final
Proposta de Directiva do PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa as condig@es de
entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das

empresas

{SEC (201 0) 884}
{SEC (2010) 885}
COM (2010) 378 final

I - Nota introdutéria

1. Nos termos do artigo 62 da Lei n® 4312006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagao e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao
da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus é a comissdo parlamentar
especializada permanente competente para o acompanhamento e apreciacao global dos
assuntos europeus.

2. No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 72 da referida Lei, a Comissdo de
Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administragio
Publica para seu conhecimento e eventual emissdo de parecer que agora se analisa.

Proposta de Directiva do PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa as condicdes de
entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das
empresas

{SEC (201 0) 884}
{SEC (2010) 885}
COM (2010) 378 final

II - Analise

1. De acordo com o referido no documento em analise esta Proposta de Directiva integra-se na
politica de imigragao da UE e tem dois objectivos especificos:

a) introduzir um procedimento especial para a entrada e residéncia, e normas sobre a
emissao pelos Estados-Membros de autorizagdes de residéncia, aos nacionais de paises
terceiros que pretendam residir na U.E. para efeitos de uma transferéncia dentro da
empresa (artigo 79, n?2, alinea a) do TFUE); e
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b) - aplicar o artigo 79, n® 2, alinea b), do TFUE e definir os direitos dos nacionais de pafses
terceiros que residem legalmente num Estado-Membro ao abrigo da presente proposta,
bem como determinar as condi¢des em que podem residir noutros Estados-Membros.

2. E referido no documento em andlise, que a crescente globalizacdo das actividades
empresariais e comerciais, e a consequente expansdo das empresas multinacionais,
acarretam a necessidade de uma maior circulagio dos quadros das empresas pelos varios
paises onde as mesmas desenvolvem a sua actividade profissional;

3. Assim, as empresas confrontam-se, nos paises que compdem a Unido Europeia, com
limitacdes como "..a inexisténcia de regimes especificos claros na maioria dos Estados-
Membros da U.E., a complexidade dos requisitos, os custos, os atrasos na concessdo de
vistos ou autorizacdes de trabalho e a incerteza quanto as regras e procedimentos
aplicaveis."

4. E ainda referido que o Conselho Europeu reconheceu a importancia da migraco legal para
o desenvolvimento econdémico do espago Europeu ao adoptar o Programa de Haia de
Novembro de 2004 e desafiou a Comissio a responder as flutuagdes da procura de mao-de-
obra migrante no mercado de trabalho.

5. A Comissdo Europeia apresentou, alias, um Plano de ac¢do sobre migracao legal na sua COM
(2005) 669, que inclufa a apresentagio de uma proposta de Directiva sobre transferéncias
de mao-de-obra dentro da mesma empresa.

6. Em Outubro de 2008, o Conselho Europeu adoptou o Pacto Europeu sobre a imigracio e o
asilo, comprometendo a U.E. e os seus Estados-Membros com a adopgdo de uma politica
justa, eficaz e coerente para enfrentar os desafios e oportunidades da migracao.

7. 0 Programa de Estocolmo reconhece, mesmo, que a U.E. enfrentara graves problemas a nivel
demografico, pelo que a imigracdo de mao-de-obra se afigura da maior importéncia para a
competitividade e vitalidade econémicas do territorio Europeu.

8. Deste modo, importa referir que a presente proposta de Directiva se aplica exclusivamente
aos nacionais de paises terceiros que residam fora do territério de um Estado-Membro e
solicitem a sua admissdo nesse territdrio, no quadro de uma transferéncia dentro das
empresas.

9. Em relacdo a apreciacdo juridica da proposta de Directiva em causa, refere-se que o Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), estipula no seu artigo 292 a necessidade do
desenvolvimento de uma politica comum de imigracio "..destinada a garantir, em todas as
fases, uma gestéo eficaz dos fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais de
paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevencio da
imigracdo ilegal e do trafico de seres humanos e o refor¢o do combate a estes fenémenos.".
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
10. Assim, estando a eficicia da politica de imigracdo dependente de uma politica comum a
adoptar pelos Estados-Membros, considera-se, salvo melhor entendimento, que foi
observado o Principio da Subsidiariedade.

III - Conclusodes

1- O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na Lei n2
43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia.

2 - Quanto ao Principio da Subsidiariedade a proposta de Directiva em causa respeita e
satisfaz o principio da subsidiariedade.

3- A matéria em causa ndo cabe no dmbito da competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22 da Lei n2 43/2006, de 25
de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo a iniciativa em anélise est
concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 12 de Outubro de 2010

0 Deputado Relator 0 Presidente da Comissio de Assuntos Europeus
L L hlee—
José Ferreira Gomes Vitalino Canas
3
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho

Relativa as condicées de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros no

quadro de transferéncias dentro das empresas

{SEC (2010) 884}
{SEC (2010) 885}
COM (2010) 378 final

| - Considerandos

1. Nota Preliminar

i) A Comissao de Assuntos Europeus, no cumprimento do disposto no n.° 1 e 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, remeteu, no dia 20 de Julho de
2010, a COM (2010) 378 final a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e
Administracao Publica para seu conhecimento e eventual emissdo de parecer;

ii) Entendeu a CTSSAP, na reunidao da Comissao realizada no dia 14 de Setembro de

2010, emitir o competente parecer sobre a proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho em analise.
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2. Enquadramento da proposta de Directiva

i) A crescente globalizacao das actividades empresariais e comerciais, e a
consequente expansio das empresas multinacionais, acarretam a necessidade de
uma maior circulacao dos quadros das empresas pelos varios paises onde as
mesmas desenvolvem a sua actividade profissional;

ii) As empresas confrontam-se, nos paises que compdem a Uniao Europeia, com
limitacdoes como “...a inexisténcia de regimes especificos claros na maioria dos
Estados-Membros da U.E., a complexidade dos requisitos, os custos, os atrasos na
concessdo de vistos ou autorizacdes de trabalho e a incerteza quanto as regras e
procedimentos aplicaveis.”;

jiii) O Conselho Europeu reconheceu a importdncia da migracao legal para o
desenvolvimento econdmico do espaco Europeu ao adoptar o Programa de Haia de
Novembro de 2004 e desafiou a Comissao a responder as flutuacoes da procura de
mao-de-obra migrante no mercado de trabalho;

iv) A Comissao apresentou um Plano de accao sobre migracao legal na sua COM (2005)
669, que incluia a apresentacdao de uma proposta de Directiva sobre transferéncias
de mao-de-obra dentro da mesma empresa;

v) Em Outubro de 2008, o Conselho Europeu adoptou o Pacto Europeu sobre a
imigracao e o asilo, comprometendo a U.E. e os seus Estados-Membros com a
adopcao de uma politica justa, eficaz e coerente para enfrentar os desafios e
oportunidades da migracao;

vi) O Programa de Estocolmo reconhece que a U.E. enfrentara graves problemas a
nivel demografico, pelo que a imigracao de mao-de-obra se afigura da maior

importancia para a competitividade e vitalidade econémicas do territério Europeu.

3. Objectivos e contetuido da proposta de Directiva

i) A presente proposta de Directiva integra-se na politica de imigracao da U.E. e tem
dois objectivos especificos:

15079/10 GK/es 8
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e Introduzir um procedimento especial para a entrada e residéncia, e normas
sobre a emissao pelos Estados-Membros de autorizacoes de residéncia, aos
nacionais de paises terceiros que pretendam residir na U.E. para efeitos de uma
transferéncia dentro da empresa (artigo 79.°, n.°2, alinea a) do TFUE);

o Aplicar o artigo 79.°, n.° 2, alinea b), do TFUE e definir os direitos dos nacionais
de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro ao abrigo da
presente proposta, bem como determinar as condicoes em que podem residir

noutros Estados-Membros.
ii) O Parlamento Europeu e o Conselho propoem, em sintese, o seguinte:

¢ O trabalhador transferido deve ocupar um posto de gestor, especialista ou
estagiario com diploma de ensino superior, nos termos dos compromissos
assumidos pela UE ao abrigo do GATS;

e Se exigido pelo Estado-Membro, o trabalho anterior no mesmo grupo de
empresas deve ter tido a duragao minima de 12 meses;

e E necessaria a apresentacao de uma carta de missao que comprove que O
nacional do pais terceiro € transferido para a entidade de acolhimento e que
especifique a remuneracao a auferir. Salvo se esta condicao colidir com o
principio da preferéncia da Unido, tal como expresso nas disposicoes relevantes
dos Actos de Adesdo, ndo é necessario proceder a uma verificacao da situacao
do mercado do trabalho;

e E previsto um regime especifico para os estagiarios com diploma de ensino
superior;

e Os trabalhadores transferidos dentro das empresas que forem admitidos
receberao uma autorizagao de residéncia especifica (com a mencao
«trabalhador transferido dentro da empresa»), permitindo-lhes desempenhar a
sua missao em diversas entidades pertencentes a mesma sociedade
transnacional, incluindo, sob certas condicdes, entidades situadas noutros
Estados-Membros. Esta autorizacdo também lhes concederd condicées mais

favoraveis para o reagrupamento familiar no primeiro Estado-Membro;

3
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iii) Por fim importa referir que a presente proposta de Directiva se aplica
exclusivamente aos nacionais de paises terceiros que residam fora do territorio de
um Estado-Membro e solicitem a sua admissao nesse territorio, no quadro de uma

transferéncia dentro das empresas.
4. Apreciacdo Juridica da proposta de Directiva

Na apreciacao juridica da proposta de Directiva em analise, importa discorrer sobre a
observancia do Principio da Subsidiariedade, dado que a matéria sobre a qual recai a
proposta, nao é da competéncia exclusiva da Uniao.

Na Proposta é referido que os seus objectivos “..n&o podem ser suficientemente

realizados pelos Estados-Membros pelos seguintes motivos:

- O tratamento concedido aos trabalhadores transferidos dentro das empresas a nivel
da UE, aliado as condicdes e aos procedimentos que regulam a sua circulagao, tem um
impacto na atractividade global da UE e uma influéncia nas decisdes comerciais e de
investimento das empresas multinacionais numa determinada area.

- Os elementos de rigidez que pesam sobre a transferéncia de trabalhadores
estrangeiros dentro da mesma empresa de uma sede europeia para outra sao
extremamente graves para as empresas multinacionais. A uUnica forma de os eliminar é
adoptar uma acc¢ao a nivel da UE.

- A criacao de um quadro normativo comum que estabeleca condicées de admissao
comuns para trabalhadores transferidos dentro das empresas, inclusive em matéria de
direitos sociais e economicos, preveniria o risco de praticas de concorréncia desleal.

- As grandes diferencas entre os Estados-Membros em termos de procedimentos de
entrada e direitos de residéncia temporaria podem obstar a aplicacdo uniforme dos

compromissos internacionais assumidos pela UE e os seus Estados-Membros no quadro
das negociacoes da OMC.”

15079/10 GK/es 10
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0 Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), estipula no seu artigo 29.°, a
necessidade do desenvolvimento de uma politica comum de imigracao “...destinada a
garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos migratorios, um tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-
Membros, bem como a prevencdo da imigragdo ilegal e do trdfico de seres humanos e
o reforco do combate a estes fenomenos.”.

Com efeito, desde a constituicao de um espagco comum Europeu que se afigura de
inteira pertinéncia a definicdo de um enquadramento comum, relativamente a politica
de imigracao, quer a interna quer a externa.

Assim, estando a eficacia da politica de imigracdo dependente de uma politica comum
a adoptar pelos Estados-Membros, consideramos, salvo melhor entendimento, que foi
observado o Principio da Subsidiariedade.

1l- Opinidao do Deputado autor do Parecer

A proposta de Directiva relativa as “condicoes de entrada e residéncia de nacionais de
paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas” surge na sequéncia
de uma politica europeia comum de imigracdao, de todo um caminho que a Uniao
Europeia esta a percorrer no sentido de criar os instrumentos necessarios de
acolhimento dos imigrantes no seu territorio a par das medidas inscritas nos Tratados
e no proprio Acordo de Schengen.

Com uma globalizacao crescente e generalizada, a Europa nao pode ficar de fora deste
processo e ao mesmo tempo que consolida as suas posicoes de defesa dos interesses
dos trabalhadores, deve caminhar no sentido de criar as condicoes necessarias a
circulacao dos trabalhadores, com direitos, nomeadamente aos nacionais de paises
terceiros que pretendam residir na U.E. e aqui exercer a sua profissdo. A mobilidade e
a flexibilidade interna deve ser facilitada, devendo ser criadas as condicoes legais e
laborais de molde a que o procedimento nao seja em desfavor do trabalhador, mas

antes permitindo que a «empresa» seja um local de partilha, de valorizacdo e de
realizacao profissional.
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Para a competitividade global da U.E. este procedimento agora em discussao pode ser
relevante pois garante a mobilidade de trabalhadores que ocupam lugares de gestores,
especialistas ou estagiarios com diploma de ensino superior, a0 mesmo tempo que
enforma a regulacdo e os termos dos direitos dos proprios trabalhadores. Os
trabalhadores transferidos dentro das empresas receberdao uma autorizacao de
residéncia especifica, permitindo-lhes desempenhar a sua missGo em diversas
entidades pertencentes a mesma sociedade transnacional. De notar que esta
autorizacdo permitira aos trabalhadores auferir de condicdes mais favoraveis para o
reagrupamento familiar no primeiro Estado-Membro, o que comporta importantes
vantagens pessoais e familiares.

Por fim, um nota para o problema demografico que grassa na Europa. Trata-se de um
dos problemas mais graves para a Europa do futuro, com consequéncias que merecem
um debate sério e permanente nas instituicdes nacionais e comunitarias.

Um sociedade envelhecida € mais vulneravel e os paises europeus, com as estratégias
proprias de cada Estado, devem enfrentar este desafio nas suas varias vertentes. No
fundo trata-se de delinear estratégias para dar «mais liberdade~ as familias europeias
e isso passa por uma melhor relacao laboral, por criar condicoes de melhor
compatibilizacao da vida familiar com a vida profissional.

Essa € uma estratégia de médio e longo prazo que nao pode ser descurada, mas em
simultaneo devem ser asseguradas as condicdes para os trabalhadores de paises
terceiros poderem exercer, com direitos, a sua actividade e por isso a Directiva agora
proposta € positiva ao criar melhores condicoes de circulacao e residéncia para os

nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncia dentro das empresas.

Il - Conclusdes

a) O Parlamento Europeu e o Conselho apresentam uma proposta de Directiva
relativa as condigdes de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros

no quadro de transferéncias dentro das empresas, procurando dar corpo ao
estatuido no artigo 79.° do TFUE;
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b) A politica de imigracao assume um importante papel no desenvolvimento
economico do Espaco Europeu, quer na atraccao de empresas e consequente
criacao de emprego, quer na atraccao de mao-de-obra migrante necessaria ao
mercado de trabalho, contribuindo para a implementacao da estratégia Europa
2020;

c) A Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Administracao Publica considera
que se encontra observado o Principio da Subsidiariedade;

d) O presente parecer deve ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus, para

cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto.

Palacio de S. Bento, 28 de Setembro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

‘MOU“‘ i ﬁ 1 éw L

Miguel Laranjeira amos Preto
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