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{courtesy transiation}

Mr. Yves Leterme
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under-Protocoino. 2
' Opinion — COM (2010} 379

Please find enclosed the Opinion issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary Committee with
responsibility for the matter in-question (Committee on Employment, Social Security and
Public Administration), within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the
European initiatives under Protocol no.2 of the Treaty of Lishon, on the following text:

*  COM (2010) 379 - "Praposal for a Directive of the European Porligrment and of the Council on
the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purposes af seasonafl
employment”,

Furthermore, we should like o inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

0On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the.
European Parliament and the President.of the European Commissian..
Please accept, Mr. President, the assurances-of my highest consideration and esteemn.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY DF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lishon, 14 October 2010
Official letter no. 386/PAR/10/hr
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Sua Exceténtia

SenhorYves Leterme

Presidente do Cphse!ho da Unigo Européia
Bruxelas .

Assunto: Processo de. escrutinio parlamentar das__h;n‘q'ativg_s europeias ao abrigo do Protocolo 0,22
Parecer- COM (2010} 379

junto-envio a Vossa Exceléncia o Parec'er. elaborado pela Comissio de Assuntos Europeus da

" Assembleia da Reptiblica de Portugal, bem como o© ‘Relatério produzido pela ‘Comissio
Parlamentar competente em razdo da m_étéria {Comis_séo de Trabalho, Séguranga _Sotial_ e
Administragdo PUblical, no ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas
curopeias ac abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

«  COM (2010} 379 — Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Consefhb relativa &5
condicbes de entrada e de residéncia de nacienois de paises terceiros pora efeitos de trobaiho
sozonal” '

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleja da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa menciohada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ac Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressio do meu respeito e muito

aprego. « eenodt

0. PRESIDENTE-DA AS_SEMBLEIA DA REPUBLICA,

vy

JAIME GAMA

Lisboa, 14 de Qutubro de 2010
Offcio 386/PAR/10/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

‘“Proposta de Directiva do Parldmento Europet’e do’ Consefho relativa
as condigdes dé éntrddd e de residéncia de nacionais de paises

terceifos pard efeitos de trebalho sazonal”

COM(2010)379

A _Cdm‘iss&‘q- é_e A_s_sun%'c;_. Europeus: remeteu: & Qbrgigsa'bi de Trabalho, -
Segur'dﬁgg.ﬁo:é:fh!' e ﬁ&ﬁi?ﬁféfrﬁ;ﬁtja‘a Pdblica. a- iniciativa COM(2010)379
Final, nos térmos & paraios:efeltss previstos no ortige.7.° da-Lein®
43/2006, de 25 de Agosfo:(Lei de. dtompanhiamento, -apreciacto. €
pronincia pela Assembleia.da Repiblica no dmbito de processe de
construgdio da Unido Europeja) e no Protocolo.relutivo-ao popel dos

Parlamentos Nacionais na Unigd E&ropeia, anexo.co Tratade de Ligbgqg_
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a) Objecto.e justificacso’

De acordo com exposica

"l

regras’ e.qu:tahv:zs [ ?rcnsparenfes apltcave;s éﬁh‘a‘da‘ e d E"es'idéhc'id'

=pr'e.'.re:udaﬂ;e snmu!‘mneamzme Jinéentives: ¢ salvaguardas para impedir- queﬂ

.-uma,e.__s_fa‘dq ?e_m_pqramq passe @ ter cqrécfer- permanente, Com efeifo, os

o. de motivas prefende Se com: esta: prapcs?u'.
n;ar uma gesfnc efncaz dos f{uxos migra’rorlos da. coTegorm especaf:ca"

ﬁuida-:pelos- m:gran‘res sazonais” ?emparmos,r._be_rn como es‘rab_e!,e;eri'
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ASSEMBLEt' ; LICA
comssao DE ASSUNTOS EU ROPEUS

sectoreé da economia. caracterizados por Urfa forte -presenga de’
trabathddores: sazohais - principalmente o”dgriciltira, 4 Horticultira e’
turismb - -sdo reiteradamente identificades, nesta pr‘bpésta, como ;ﬁos"_
sectores mais ipropicios: ao trabalhé realizado por nacionais de paises:

terceiras em situagdo ilegal,

A jus%if?éaga'o para, a-apreSenfbg%o:desi‘u‘,f‘i;g'fcici‘iva deconr‘e_f d'o acervo.
,.com_02lfar10“hdos ul’rtmos anos, ;em ma?erm -de: lm:gmgao que. mnpar"hi=
‘mencionar:
e O Programa de Haia', dé Novembro de 2004, que. recdnhece o
importdncia.da- imigrecdo: legal-para.o ;igé_ganiuiinen}ezj' econdmico da
Unid Europeic: o
+ Q Plono de Acido sobre.a:Migragdo ngt;ia; q’prgsen_tggib_j em 2005,
pela Comissdo, pars o odopgdo -de um conjunto .de’ propostas:
:j_g_g:;_s'ioﬁgag %@E.;ma'téria_ ii_"é-="_§h_'\_igr_c:<;ﬁ&‘b;_;igﬁbﬁql'. de's‘_igna;_i}g'me.n;g, uma
'br-'opos"ra"dérdirecﬁva inerente ds condigb‘es' de entrada: ¢ residéncia:
de trabalhadorés 5020?]0]5; entre 2007 ¢ 2{309

¢ ' Pac¥e E-um_pgu para e T

ragdo’e’s; Asile™ adopmdo ef 2008 em

que ‘a Unigo, Etropeia e .ps’ Estados-Membros: exp_r'.essam, 6 sed
-empenho em: Exercerem Uitia “politica justa, eficaz -ef."';'(:dérehfe para
';‘éﬁ??i‘.aﬁfé#,as;.éfgsq.fﬂff!s‘_ésiafso'ﬁzun_f&é&ss-ﬁdé;‘rdi’gmgaa“: |

1 COM(ZOOS} 184 fma!
2. COM{2005) 669 final:
3‘Adcp'l do- pelo CanSalho Europeu e ; 15ve 16 e Cutubro de:2008,. i e qUéhcio dd

Comumcu;&a da’ Ccmu  de: Jurthe de 2003 in?Hulada ‘"Uma politice | cnm m de 'lmrgr’e;uo‘ '

pard &’ Europc pran;-pf cg&es < Instrumcnhos Conclustes da PresidEncia, documcnw
14368/08 O Pacto proprismente dita, figurn no dotume.nfo 13440/08,

15059/10 AP/es 6
DGH1B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE-ASSUNTOS. EUROPEUS

s. O Programd. de. Esfocoimo adopfadu pelo; Conselho Europzu de
Dezémbro de - 2009 1que Feiterd & empenho da- Comnssao b= do
Canselho em executarem o Plono de: Aégdo sobre o Migragdo Legal:

. A E’s’%rqié‘giﬁ “*Europa 2020”5 reforga a ngcessi{%}pde da. Unido
"promover ulr‘r__x_a:;;pbii?r"ic‘o‘ giobd:l.ﬂe!n?f;gm‘gﬁo do - méo-de-obra virada
para o futuré: que permita dar ma Fedbbsta flexivel & prioridédés &

necessidades dos mercados dé. trabalha’;

Este) .acéio. comuriitdrio ndo tem. iifatade; especificamente, .dos
trabalhadares sazenais-nacionais de-paises’ terceiros, dil o necessidade
desta Proposta de Directivado Parldmento Europeis ¢ da Conselho. Embora
Jé ‘existam . propostas rgga{zvas, dostrabalhadores: altamente qualificados
(“eartdo-azul daUE") e urgq-‘ﬁ;ﬁrec'ri\;‘:aequaﬁ‘rq-ggra_i; ambas qp_reseﬂf%das_ em

2007 e e fase de negociagdo, estas excluem os trabaikiadores 'sazonais:
Esta; proposta. de. directiva integra-e, assim, nos esfdrgos da. Unido:
Europeid . para  desénvolver- uma politica globdl eri niatéria‘ de imigracde,
procurands contribuir pard‘a aplicagdo. da Estratégia s UE 2020"

)" Contexto Gerat

Dd dndlise’da Comissas decorre:d percepido de- que a presenga de:

trobalhadotes sazondis Adcionais. dé paises terceiros & uma. realidade-rig
. } W

: Euco 6!09
. CGM(ZOlO)ZOEO final
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ASSEMBEEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS
maioria dog, Estados-Membros.Dé iglal ado, decorre qUe estd realidade: -
acarreta um -cbr}iﬁﬁfo ‘de f_ii*’ﬁﬁieinns de dgé"-'sjﬁo' vitimds esses trabalhaderes,
nofizadaneite; o exploracio:.as mids® condicbes ‘de trabalho,jd falta de,
alojamento em cdndicdes dighas, a dysgﬁr;io'de ‘cofitiratos éé-fraiaaiho, n-t_.is,.‘:-
s_'o_ffcir.iqs abaixe do minimo legal, a auséﬁr;-fa;’de cobertura da seguranga social,

bem como, a-falta de acesso aos servicos de cuidados de sadde;

Acresce’ que 65 sectores fie recorréim ao trabathosazonal "sdo sectores
fuite propicios ae’ trabalho redlizedo por Adcionais de;paises.terceiros em’ '
situdgdo ilegal’. Pelo que, &' de evi?nﬁ*que estes trabalhadores sozonals
sejom explorados. e sujeitos a condicdes de. frabalho iriadequades @

engrossem a fileira da imigragao.ilegal,

Neste confeXto, a-Comissdo considera; através da proposta ora.em andlise,:
que: o meio-eficaz -para. évitar o crescimento “de’ imigragdo ilegal se’

Eonsubstantia- na crio¢do de um instrumento legisiativo a.nivel da Unido

Europeio, que regule as-condigdes de éAfrada e residéncia’de.frabolhadsies;
suzonais de paises terceiros: Deste modo, os ‘trabalhadores em causa’

beneficiardo de um -enguadramento eliropeu .comum, iranspdrente €
v bt T Cps B B B SESa PR A E R o

-acessivel“qué Jhes permiticd!instalar-Se legalmente. nos Estedos:Membros:
com necessidades deste tipo de fdo-de-obra, promovendo-se, deste modo,
a; ¢ooperagdio ‘tom os paises terceiros-no’ dominio da gestdo.da rigracds;
labidral ‘e cont r‘-..iﬁu indo’ pai:ﬁ"h?_ promogdo- da migragde f‘ggiﬁrl:i_i'j'lar‘, -ﬁb"ﬁ?faj’béu para.

arﬁfi_as‘ as partes:
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objectives:

“e - Estabelecer.ag condicdes de enfrada'e de-residéncia de
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

A proposta em aprego pretende:

= Estabelecer im procedimento de entrada mais simples para

adiissdo "dos” trabalhadores ‘sazonais- nacionals de” paises”

terceirds com bose em definigdes ¢ critérios coming, cofmoa.,

existencid dé. im confrafo de trabatho ou de uma ofénta‘de .

émprego vinculativa que especifique um saldrio;

= Fixar um limite’ méxime pora a duragdo da estada do

frnba!ﬁudor_ﬂ_snzqnaf em seis meses por ano civily

=> Simplificar o procedimento de readmissdo - através de.
duas .possibifidades: autorizacdio multissazonal com duracdo
mdxima prevista; até trés anos ou procedimento fadilitado.de:

‘readmissdo:

£, Definir  disposicdes “Juridicas | aplicdveis. &5 condiGés’ de;

trabalho-dos trabalhadores sazonais:

= Conferir. fgt__irc:\'ldglé;!é de tratamento aos ?i?nb&j'ﬁodér'es ¥
sazonais relativamente: aos  nacionais de Estados:Membros.
em determinados ‘dominios (seguranca social, saide; -

associagdo, filiagdo, acesso a bens e servigos, etc.):

=~

15059/10 AP/es 10
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO-DE ASSUNTOS EUROPEUS
= Atribuir- aos Estados-Membros o possibilidade. de
procederem o um .exame da situagdo do mercadoe’ de,
srabollio: - deix 6% Edtodos:Mermbros o ibsrdade de Fikdr o
contingente’de. rido-desdbra Sozokal de pdises térceirss:

ddmitidos fio el terrifério;
d} Andlise-da’ proposta em fungdo dalegislagdo nacional

Refira-se, em primeiro :.lu§g‘r.-,: 0. Relatorio-dd Comiss§o de Trabalho,.
Sequranca’Social e _Aiim'ihis-;t’r‘qgﬁdf?ﬁb!itq ‘que coloca ‘é‘nfaSe."ﬁofs_'fS'ééﬁiﬁfe‘s-"

aspectos:
a) Considéra’ que: o iFabalhosazondl ¢ regulads® & siijeitotd’
caritrato, éstando lifitado &s actividades sazondis dgricolas e}

eventos turisficos:de.durag@ondo superior-a'uma semana;.

b No' que respeita..d admissdo em “térrifério nacional de.

trabalhodores: sazongis, nacionais ‘de pafses terceires: a
reguldmentacdo encontra-se prevista na Lei n® 23/2007, de'4
de Julho, "Aprova;o regifme juridico de ehtrada, permangncia;,

saida-e afastdmento dé estrangeiros do- territério nacional®;

¢) .Quante & definigdo de regras de:procedimento e de requisitos;
relativos os: pedidos e &s concessdes de vista-em particulor.

no que respéite.da visto dé estada pard o desémpenhio. dé ura-

S Lein® 772009, de 12-de 'Eﬁgqgi@, que "Api:é;vﬁ"q" g{g;g"g,dg :T,aqﬁwmef'
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actividade: profissional  subordinada, ou de cardcter
tempordrio; %cii‘ ‘estdi condagrado ‘pelo Decreto Regulamenta;

e 84/2007 de 3:de’ Novembro ; qlie‘ veio' regulamenmr a-Lei
n! 23:’2007 ‘de 4 ‘de’ Julha

Em "sintese, estg C‘omféséb P&ri&mani‘ar 't:onsidera'~que, o~ ordenam f'q

entrada de nacionais de;- paises 1‘erce:ros-para"prestngao de *trabalhos

sazonais.

Ndo obstante ‘estds cofisideracdes da Comissdo Parlamentar: especializada e;
compétente para a anidlise da proposta de Directivd, acrescem, e detalhe;

téndo em afengdo o art.. 142. da Lez n 7/2009 de: 12 de Fevermrc quie

“Aprova’o- Codigo:de: Trabuiho ' rju'!?consagru os con’rr‘afos de- Trubulho de
mu:f_o-curta..__dgr-a‘gg_o-g;:g«._:cr-' ‘ Asd%!&ghp.;- 2“3{2_09?“'; de 4. de.{gﬁ}p, que
"Aprova.o régime jiiridico.de énfraday peFmanéricia, saida e afastamento d &
estrangeiros do: territério: nacional®,. o qual define visto de estada

tempordria,as seguintes observacdes:

+ O Cédigo dé Trabalho ;ja assegura a igualdade de trataments de
trabalhador- estrangeiro ou apdtride, prevendo no artigo :4,°'_q:ue'-, "a
trabalthador es}ranggf?fa'ai(,{_?pé tride gue esteja autorizado aexercer
uma- actividade profissional subordinada em territdrio sportugués.
goza dos mestios direitos e €$td’ sujéts aos: mesmos deveresido-

trabathador com nacionalidade. porfuguesa”

15059/10 AP/es 12
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
"COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS”

» ‘Quonto & diiragdo do contréto, o artigo 11.° da proposta de'directiva
.prevé.que os trabathadores sazonais sejofn dutorizados o residir por:

- -perfddo;mdxirio de. seis, meses.por afio]civil. De atordo com;s;

i

Cédigo ‘do Trabalie o.contrato de “'Tr_r'q:bqiﬁigérﬁgpmui’%p curto dumga’a
(trabatho. sazonal), previsto no artigo. 1422 n% 1 e 2, deferming a.
duragéo de uma-semana podendo ir até abs- b0. dias. O espirito do:
legistador portugués foi o de combofer o precoriedade e. ndd
eternizar ¢stes contratos. Embora préveja que em-caso. de’ viclagdo
destes preceitos; se ¢onsidere. ;;gie't}}*adg%;:jﬁ;rgi contidfo. pof. seis

meses,

« O ortige 14° da proposta de directiva ‘prevé que ‘os Estadss-

Membros bf@gvg@ emg;r aos ‘empregadores de -'z_‘fabaih_qg’ﬁreg sazo
qgue fornecam:, ?ﬁé’é&f}.s-&é que estes sulfiios: beneficiario: de ‘.
alojemento gue gdranta m nivel “de vide “aceltdvef .Se 45
frabalhadores sazonais tiverem de pagar por esse alojamento, & séu
¢usto nio deve ser-excessivo relativamente d-sug remuneragdo” €
também gue .. deve ser.exigido aos empregadores que fornegam
prova da- disponibiizecds do. alojomento por si: prdprie ou por -
tercéiros”, 'Of;d-,-,:a;':i"éﬁ_:”_sig'g'é'o' nacional née. prevé a.obrigatoriedade:da |
é?ﬁjﬁi‘égﬁdbr‘-T,digﬁoniﬁiii'z&f? alojamento ao frobalhader ‘saZonal, sem

prejiizo do'émprégader o poder fdcultar.

10
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ASSEMBLETA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

+ Refira:se, ainda, que.a:Lel n? 23/2007, de 4 de Julho, define o

S

fﬁempgrﬁﬁt’iq"f no. art>54.°, n 21, alinea ¢ i

figura de “visto de esfa

que se-desting g permitir-ao.seu;titulor o entrads-em ferritéris

portugués para; entre-outros fins, o £ exercicio.em territdrio nacional

de uma actividede. profissional;. subordinada ou independente, de

cardeter tempordrio, cuje duragdo ndo ulfrapasse, em regra, os seis’

meses"; que ndo:colide-com o prazo previsto na iniciativa.em andlise
(explicagdo detalhada no Relatério do- Comissdo de. Trabalha,

Seguranga Social e Administragdo Plblica, anexo a este Parecer).
e) Principio da Sibsidiariedade:

T TP B DA
O Principio~da Subsidiariedade exige que.a Unifo. Europeia. ndo: fome
& n el O v eSe e eyl W Can Wy s - s geme T Al

.o

iedidas em.dominios de competéncia partilhada; a menos que “os objectives
k P Th gt T = ot iy LW e e

dd acgdo considérada.ndorpossam sér suficientemente. alcangados pelos

Estados-Membros; tanto. ao Givél ‘central como ao nivel regional: e local,
podendo contuds, devids.ds difiersses ou dos efeitos da-acgds considerada;
ser mais bem alcancados ag: nivel da:Unido", conforme o0-art..5° n° 3.do

Trdtado da Unido Europeia (TUE).

Nos termos do art. 43, n° 2; alinea j)-conjugado. com o-art. 792, ni2;

.alineas a) e b); ambos' do-Tratddo sobre o Finciondmento da. Unido Europeia

(TFUE), a Unido .dispde: de: competéndia partithada. no que: coneerne 6o
éspago de liberdade, segliranga e jlsti¢d; no dmbito do.qual desenvolve uma
1
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.COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

‘politica comium de- imigragéio ‘destinada-a garanti.uma gestdo eficaz dos

fluxos migratérios, devends ¢ Parlamento Europeu e o Conselho, de acordo
com o processo legislativo c‘n*u:ii'n__rfi‘ric>f adoptar medidas quanto &s condigdes

de entrade e de résidéncia, és normas de emissdo’de. autorizacdes de

residBncia pelos Estados:Membros'é & definicda’dos direifos dos nacionais

‘de paises terceirds:que residem: legalinente’ no; territdrio de um;Estado-

Menibro, Esta proposta de'.Directiva estd, assim, em conformidade com o

TFUE,

Do mesmo-'rrib'cffd, o art, 4%, n® 2 alinéa b) co‘njpggﬁo. cot o5 ,grﬁ;gds:'l‘SB.a.

n? 1, alineas by e'g) do TFUE, atribui & Unido competéncias no dmbito. da

politica social e mais concrefamente no que;concerne a5 <condigdes de

teabalho, e geral, e ds condicoes, em especial; de:emprego dos nacionais de-

paises terceiros, que residam legalmente no terrifério da Unido.

propostade: directiva; e endontra:em- conformidade ‘com o Principio.’da

Subsidiariedade, pois a Unido Etropeia tem céripeténcias partilhadas hestes

dominios ¢om. os.Estades-Membros, mas os objectivos que visa'dtingir com

.estd medida sdo tnelhor prosseguidos'e alcancadosicom uma'acgdo da Unido.

f) Reserves:manifestadas por, outros. Parlamenitds naciondis

.Genericamente os Parlamentos nagionais reconhecem: a importéncia

estratégice daiproposta em andlise; Como atrds foi referido: é-a primeira

12

Ba conjugacdo dos’ priecéifos dcitma referidos decorre que-d: presente.
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

vez que surge uma Diréctiva. relativa & admissdo de trabathadores. pouco
-qualificados, ',ctrm vista & promogds ‘da-thigragdo circular”e da imigracdo
‘rempordi | |

‘Confudo; importa reijgi‘iiqpe-'9.__C§mgr_q'd§s,bepp'?adc;ﬁ da Repiiblica Checa, a
Assembliia Nacional Austriacd ¢ o'Pdrlalients Triondés. (todod coffv parecer
.oprovade) consideram que existe viclagdo do Principio da Subsiai&ffedade‘

Nesse mesino sentido, 0 Senado. Poldco levanta duvidas' sobré o.respeito

pela Principio’da Subsidiariedode, efira:ndo tenha addptedo um parecer
fundamentada. Registe:se dirda.que-alguns destes -Parlomentos: colocam:

reservas-quanto ao conjunto dos direitos sociais consagrados.
IIX. Consideracoes finais:

A ComissBo de Assuntas Europeus apoia, em tefmos . gerais, .. presente
‘propostana. riedida em.que poderd facilifer,a imigracdl legal tempordria de:
“trabalhadores sazonals € promover “a migragdo ccifeutar; ._rgz'c‘_gﬁﬂé;er
-estatito rjurldico seguro: e protectdo contro o exploractid e o:fréfico:de

.Serés humanos p'ai*a”fi'ri"%”miéifondisfvév p - dhtimo;, r‘éﬁ?&;or‘? a ccépér?h(}_ffo com:

No entanto, esta Comissds devie suscitar reservas quanto & obrigatoriedade
mpustaraos Estados-Membros:de emitirem tma autdrizatdo: de residéncia,
«ao trabalhader sozonal pora 2stadds de curta duragdo, porquanto fal opgdo

ignora a diferenca -‘cqnchp'tpai"ggc’i:‘s_fgnfe entre a fixagdo de residéncia (que:

13

15059/10 AP/es 16
DGHIB EN/PT



14

15059/10 AP/es 17
DGHI1B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSA0 DE ASSUNTOS EUROPEUS
2. A refe.ﬂda proposta. de:Directiva estd em conformidade com o principio-

da suBsiai'qrfédq&q:-:<

V.  Pdrecer

Em -faée do exposfo e aténto o Reldtéric da Comissdo de Trabalho,
Seguranga Social e Administragde Piblica, a ComissBo de Assuntos Europeus.
é de-parecer, que a presente proposta de directive ndo viola o princf_ﬁi.wc'fc“
subsidiariedade; nd medida e, que o objectivo a alcancar serd. mais’

eficazmente atingido através de uma accdo comunitdria.

No que concerne as questdes-suscitadas ros consideragdes: findis; a

Asseémbleia da Repdblica deverd prosseguir- o acompanhamento do pracesso. |

__Assa».__mbleia*H;;i-'iﬁap&ﬁligg-. leeﬁm‘ubmde 2010

A Deputada Autora do Pdrecer, QO Presidente da Comissdo,

Ana Catarina Mendes Vitalino Canas
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. Nasud reusiab de'14 de Seteribra de2010, 87112 ComissBd Parlamentar delibéra

© proceder aoescrutinio da supre identificatiainiciativa.
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tiporde . mngra;ao &, por outro,-

. mmporana em permanente e,neste ambito cnntr;buir paraa apl:cagaa da Estrategla
“J E 2020”7,

fe
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Be acdrdo'c

resgeitar.

o-seguntio 2. qual tadas as-politicas da Uniao-Europeia devem =~ [:

-+ garshtie {m eleVado nivel de proteccdo dassalide hlimana;:

ional-'¢., defifie 05" direltos. dds strabalfiadores sazonais; considérands.

 trabalhador, sazoniil: o trabalhadir, de i pais que: mantenha o-seu damicilio: legal
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ASSEMBE FiA'nA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E
ADMINISTRACAO PUBLICA

num pais- terceiro e resida temporariamente num Estade-Membro para _eﬁf:*itos{;:ie‘,

trabatho numa actividade dependente do ritmo das estagdes do ano, ou seja, ligada:a

determinado pericdo do ano par Um acontecimento ou padrdo de acortecimentos,

durante os quais a m3o-de-obira, necessaria é muito superior- & exigida para. as'

operacbes narmals.

No seu precéiluado, esta.iniciativa gstabelece os critérios de admissdo e motivos.

de recusa e de retqrada ou nac renovagao da autonza;ao assim'como as regras sobre'

a autorizacdo de trabathador sazonai sobre aduragdo da estada’ e sobfe as garantras

processuais, Esta propdsta de directiva consagra um conjunto de dirgitos, quer

relacionados com a autorizagao ou visto de trabathador, quer derivados da refagdo de

emprego, onde se destacam os relativos &s tondigdes de irabalho (remunerac3o,

despedimento, sadde e seguranga no trabalho) e as garantias de igualdade de

tratamento,

d. Enquadraménto legisiativo da miatéria, ao nivél do direito intérno

No. ordenamenio juridico internd; o trabalho-sazonal & regulado na Lein.2
7/2009, de 12 de Fevereiro, qu‘g-’"ﬂprova o"c"é'qigo do Trabalho™ al-r_av'é's-.da.?f.i_g_q,r_a
juridica do contrato de trabatho de muito curtd duragho, definida e regulado no artigo

142.2 do.referido diploma legat.

O contraio de trabalho de muitocurta duragio foi introdutido no ordenamento
juridico portugués com a entrada em vigor da referida lei e ests limitado acs casos das

actividades. sazonais. agricolas e eventos turistitos de duragio nio superior a umha

1 A regia @ a deque o5 :rahalhad&res s“afmms 50 uawﬂzadm # tesidir pog um per’ﬁdo marsmn do g megeyr porang
civil, gedendo ser ouierizados & graf:robar o500 contrato ou ser cortrmindes tama trsbathadores s.zmnau s
empiegador diferente, desde qai o sofichen dentro do prrisdo aumtmdu. :

15059/10
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'?'i_nsar_ir, ne éﬁ'ﬁbm,_‘.de um- contrato

investimento e ate 30 - limite: tempor“al cfa

TBspeCtivaExgcugao.

i
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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E
ADMINISTRAGAO PUBLICA

O Decréto RegulameRtar h,© 84/2007, 863 06 Noveriibro, velo regulamentsr's
Lei n.2 23/2007; de 4 de Julho, e estabelece um corjunto de regras de procedimentos-e
requisitos sobre 6s pedidds ¢ contessid de Vistos -Ng"'c’;ue_ diz respelto,.em particolar,
ao visto de Est{g,c‘i*ai;:par‘a' exercicio ;ig ‘,‘ma;’?f:";’} dade - profissional subordinada ou
Independente 'de caracter. temporério; o-a"rii’gp'.:é"zolé deste diploma fegal ,e!éﬁca?‘é%r

documentos que Gbrigatoriamente téni-de atompanhar o.pedido de.visto € 0'aftigo i

49.2 prevé. 0s.casos em que pode ser concedida-a prorrogagio dotempe.de. duracso
. i .t -g_,”; e ' " (

do visto,

Cumpré: sinda destacar, voltanda 3-aplicicao da:lei do trabatho, gue o Codigs”
do Trabalho prevé, na seu.artigo 4.2, un.principio de igualdade -de-.‘irat.ame_h't? de.
trabalhador estrangeiro ou apdtrida ao’estabelecer que o “irabalhador estrongeird ou
apdtride que esteja outorizodo o exercer umo octividdde profissionol subordinoda em
territéiio portugués.goza dos mesmos direitos e estd sufefto aos mesmos deveres:do-

trabalhador cor nacignlidade portuguesa”..

n T Sor . oa .g n : oy gy -
‘Atentos os considerandos expostos e atento o facto de-o n.2 3 do artigo 5.2:do-

Tratado da Unido Eurdpeia dispor que %6 Unido-intervém openas se e no medida e
que o5 abjectivos'do'accdo consideroda.nBo ossom ser suficiertemente alcantodos:
pelos Estados:Membras (.;] podendo; ;contudo, dévido: oos. efeitos. da .acgho-

¥ N
consideroda;

1 mialsbem glcanggdos 6o nivel der Uit 3 Cormissdo.de Trabalho,

=

Segiur’éhgé Social ¢ -Administragio Publica ‘eﬁt'enfgie dever susgitar«as seguintes -

reflexbes:
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15059/10

ASSI‘M BL __u DA RFT’UBL!CA

COT’-HSSAO DE TRABALHO SEGURANCA SGCIAL E
ADMI‘*E!&TRACAO PUBIJCA o

a} Defende-se, na exposn;ao de motwos,i que a Iegitirntdade da acgao 43 Umao

Europexa neste domfnio aSSEma no: facto de 3 necess&dade de trabalhadores

a smuacao es;mr:if‘ ca c!a prestacao de trabalho sa c'mal' j

terce:ros e as '

'recpect as COHC!%QOES ;Jara @ sua entrada @ residéma no ambita ﬁe;ae-

trabatho, “pelo que’ coldcam-se algurmas ditvidas Sobre se. as regfas de

decisao: de: adm?is‘afo desses. frabalhadores- . possam ser melhor

regu!amentadas 20. mvet da Umao }'-"".i-'?i'_.’_i_;&r;j nigc ?9.? do

”:Trat do sobre o Fuﬁc:onamentc da Umao Eurapei

_de p:uses tercelros,. A ser ass:m nao fu:afa o objectwcs i 58 visa: mlngw‘t

-'com presenfte pmposta de durectwa melhor salvaguar adu se furem as'

Ef_'ados fdembrosa regutar""“?

Neste senﬁdo cumpre feferir que o. Senado do. quiamemo da Repubiica Checa tonsidercu gle 3s

_cond;cées de i _théa e resldencia de naclonals de paise; ierceirds para presiagso de irabalho sazpnal

ncdem ser n:gui'nia0 adéquad‘-menie 30 nivel naclonal, sem necesstd1de de negula;»a ao nivel da
Uniao Eumpeta. a'huat A6 rcpresemarla qua!quer mais-valfa, tendo em cor15|dera;ao @ sud extensdo e
Emgmoa Em sentido- mén.ita, o thrremo sustrlaco tnmbém j& se pronuntiou pefa nac conformidade
desta infelativa 2ol ‘Principia ga Subs_sdimedada.

~
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re serva A08. Esradosﬁ

‘M embms o direato de, determ!narem cs vcﬂui'nes de admlssﬁo de naaona!s.:_'

25
EN/PT



¢ A )uaEdade d d]l‘él!US ) de deveres de estrangearos autonzados

1mhaihar em Pcdugal @ tfabalhadores porfugusses.
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%
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

‘COMISSAO DE TRABALHO/SEGURANCA SOCIAL &
ADMINISTRAGCAO PUBLICA:
N3o & mostra entdo o diréits nacional bastante para legislar sobre esta matéiio e-a:

um nivel superior a¢ gue é‘.e?i’a-éltiﬁiﬁédé ¢om 3 proposta‘de Directiva em apreciacao?

IV. PARECER

.Em face do que antecede, a Comissdo de Trabatho, Seguranca Social'e Adminis'trgg‘éﬁ-_

Piblica é de parecer que
‘0 'preserite relatorio. $6ja " remetido"a .Comissic’de Assunitos. Eurdpeus, pary:

aprgcia;r:?ao, ao abrigo do -‘z_;rfiigq ?__Iéfﬁl:g‘a_ géi_ n.2 43/5_'{?66;- de 25 de Agosto, sendo

tidas, em particular consideragdo, as.conclusdes do presente Relatério.

Paldcio de S. Bento, 27 de Setembro de 2010

A Peputada Relatora O Presidente da Comissao

e _/eic j . / ) @ b«_

/~  (Ramos Preto)
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