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Warszawa, dnia 4_gpa:’cdziemika 2010r.

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Bogdan Borusewicz

Szanowny Pan

Yves Leterme
Przewodniczacy

Rady Unii Europejskiej

L

Pragne przekaza¢ opinig Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP do projekfu

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow wjazdu 1pobytu

obywaieli panstw trzecich w celu podjgela pracy sezoriowej - COM(ZO!G)S?g, sygnatiita

. Rady 12208/10.
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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI KADENCJA .

Warszawa, dnia 6 pazdziemika 2010, Druk nr E46

OPINIA

KOMISJI SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

warunkéw wjazdu i pobytu obywateli paiistw trzecich w celu podjgcia pracy
sezonowej

Marszalek Senatu skierowal do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska
Rady Ministréw w sprawie tego dokumentu zostal przekazany w dniu 30 wrzesnia 2010 =.

Komisja rozpatrzyla wniosek na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2010 .

Komisja

X COM(2010) 3

Sygnatura Europejska ) e

dokumentu Rada UE 12208/10
Przewodniczacy Komisji

Spraw Unii Europejskiej
(-) Edmund Wittbrodt
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OPINIA

Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP
w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli paistw trzecich w celu podjegcia pracy sezonowej
KOM2010)379

Przedmiotem projektu jest okreélenie warunkéw wijazdu obywateli paistw nienalezacych
do UE do jednego z panstw czlonkowskich w celu podjgcia pracy jako pracownicy sezonowi,
okreslenie warunkdw ich pobytu oraz ich praw.

Rola pracownikéw sezonowych w gospodarkach panstw czlonkowskich bardzo wyraZnie
sig 16zni. W dyrektywie nie przewidziano zadnych dodatkowych mechanizméw pozwalajacych
na lepsza ochrong przed naplywem na terytorium panstw czlonkowskich pracowmkow
melega.lnych z panstw trzecich. Nalozono natomiast doditkowe obowiazki na pracodawcow, co
moze ich zniechecié do legalnepo zatrudniania pracownikéw sezonowych z panstw trzecich.

Proponowane regulacje dotycza wylacznie wydawania zezwolen na pobyt w konkretnym
pafistwie czlonkowskim, a zezwolenia nie beda dotyczyly uprawnien do pobytu w innych
pafistwach cztonkowskich. Ponadto projektowane przepisy dyrektywy nie beda dotyczyly w-
zaden sposob wspélpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wydawania
zezwolen dla pracownikéw sezonowych. Tym samym nie wystepuje w przedmiotowym akcie
element ponadnarodowy.

Pomiedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice w zakresue roli, ktérg
w gospodarce odgrywaja pracownicy sezonowi z innych pafistw. W sytuacji, gdy przepisy Unii
Europejskiej nie przewiduja swobodnego przeplywu pracownikow z panstw trzecich pomigdzy -
panstwami czionkowskimi, a zézwolenia wydawane sa przez wladze krajowe imajq jedynie
krajowy zasigg, nie ma potrzeby harmonizacji przepisow dotyczacych wydawania zezwolen na
Prace sezonows,

W projekcie ujgto nie tylko kwestie dotyczace wydawania zezwolema1 ale takze
dotyczace warunkéw pobytu osob zatrudnionych jako pracownicy sezonowi w panstwie
przyjmujacym. Kwestia ta nie wplywa na.bezpieczenstwo Unii Europejskiej czy naptyw
nielegalnej imigracji. Jednoczesnie, natozenie zbytnich obciazen na pracodawcdw i niewielka
elastyczno$é projektowanych przepisdbw moze przyczynié sig do wzrostu nielegalnej imigracji
zarobkowe;j do panstw czlonkowskich, a zatem odnies¢ skutek przeciwny do zamierzonego.

Przykladem takiego zbyt restrykcyjnego przepisu jest art. 5, w ktérym zobowiazano
pracodawce do przedstawienia umowy lub wiaZacej propozycji pracy, ktéra okreslataby stope
godziny pracy w miesigcu lub w tygodniu. Takie rozwiazanie jest malo elastyczne, gdyz
powoduje, ze pracownik i pracodawca nie maja mozliwosci uméwicnia si¢ na zadaniowy czas
pracy lub tzw. pracg ,,na akord”.

Innym przyldadem jest art. 14, w ktérym nalozono na pracodawcg obowiazek
przedstawienia dowodéw na to, Ze pracownik .bedzie . korzystal z - zakwaterowania
zapewniajacego odpowiedni standard Zycia. Obowiazek taki idzie dalej niz w przypadku
pracownikéw krajowych czy z innych panstw czlonkowskich, w stosunku do ktérych zaden
pracodawca nie ma cbowiazku zapewniania im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych czy
tez zapewniania aby placony przez pracownika czynsz nie byl nadmiemy w stosunku do ich
wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszym Komisja Spraw Unii EUI‘OpCJSk]CJ Senatu RP negatywnie
opiniuje tre$é projektowanej dyrektywy. Ponadto, w opinii Komisji Spraw Unii Europejskie)
Senatu RP projektowana dyrektywa nie jest zgodna z zasadq pomocniczosci, o ktérej mowa
wart, 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie).
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