*
COUNCIL OF Brussels, 17 December 2010
THE EUROPEAN UNION
18086/10
Interinstitutional File:
2010/0252 (COD)
TELECOM 154
AUDIO 54
MI 556
CODEC 1557
INST 609
PARLNAT 196
COVER NOTE
from: Parliament of the Czech Republic Chamber of Deputies - Jan Bauer Chairman
Committee fro European Affairs
date of receipt: 7 December 2010
to: Mr José Manuel Barroso President of the European Commission
Subject: Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council

establishing the first radio spectrum policy programme

- Opinion of the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality'

[doc. 13872/10 TELECOM 91 AUDIO 26 MI 314 CODEC 872 - COM (2010)

471 final]

Delegations will find attached for information a copy of the above opinion.

The translation can be found at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at
the following address : http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10

18086/10 HVW/ek 1
DG C I EN/CS



ﬁ L& PARLIAMENT
‘E‘% OF THE CZECH REPUBLIC
X7 Chamber of Deputies
et Jan Bauer
Chairman

Committee for European Affairs

Prague, 7" December 2010

Dear Mr. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee for European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic on the Proposal for
a Decision of the European Parliament and of the Council establishing the first radio spectrum
policy programme /Council No. 13872/10, COM(2010) 471 final/.

The respective document was included in the agenda of the 6™ session of the
Committee for European Affairs and was scrutinized on 18™ November 2010. According to
the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies a Vice-Minister of Industry and Trade of
the Czech Republic was present at the session to introduce the preliminary government’s
framework position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee
has adopted the resolution No. 27 which is enclosed to this letter. According to this resolution
the Committee considers the statement of the reasons with regard to the principle of
subsidiarity introduced in the explanatory memorandum unacceptable. Therefore, the
Committee requests the Commission to complete this rationalisation.

According to the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies the resolution of the
Committee for European Affairs is deemed to be the opinion of the Chamber of Deputies.

Yours sincerely,

Mr. José Manuel Barroso
President of the European Commission

Brussels

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha |
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
http://www.psp.cz/vez
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Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2010

6. volebni obdobi
27.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 6. schiize konané dne 18. listopadu 2010

k Navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoreni prvniho programu
politiky radiového spektra /kéd dokumentu 13872/10, KOM(2010) 471 v kone¢ném
znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra priimyslu
a obchodu Ing. Martina Tlapy, MBA, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jifiho
Zemanka a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jaroslav Lobkowicz v. r. Jifi Zemanek v. r. Jan Bauer v. 1.
overovatel vyboru zpravodaj vyboru piedseda vyboru
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Priloha k usneseni ¢. 27

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoieni prvniho programu
politiky radiového spektra

KOM(2010) 471 v KONECNEM ZNENi, KOD RADY 13872/10
Interinstitucionalni spis 2010/0252/COD

e Pravni zaklad:
Clanek 114 SFEU.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
22.9.2010

e Datum projednani ve VEZ:
7.10.2010 (1. kolo)

e Procedura:

Spolurozhodovani.

e Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datované dnem 7. 10. 2010, doruc¢ené¢ do vyboru pro evropské zalezitosti dne 12. 10. 2010
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:

Navrh je v souladu s principem subsidiarity. Nicméné odivodnéni navrhu z hlediska tohoto
principu uvedené v diivodové zpravé je nepiijatelné. Z jeho formulace totiz vyplyva, ze jakakoli
iniciativa Komise je v souladu se zasadou subsidiarity, pokud se tyka oblasti, v niz EU jiz
vykonava svou pravomoc. Samotny vykon pravomoci EU v oblasti, v nizZ je tato pravomoc
sdilena s ¢lenskymi staty (coz je i pfipad vnitiniho trhu, do né&jz spada projednavany navrh),
vSak pravomoci Clenskych statl sice omezuje, ale nikoli rusi, a iniciativy v takové oblasti tak
nadéle podléhaji odiivodnéni z hlediska principu subsidiarity, jak je zakotven ve Smlouvach.
Komise v ptipadé tohoto navrhu poZzadované odiivodnéni neposkytuje.
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e Odiivodnéni a predmét:

Radiové spektrum je nezbytnym prostiedkem pro rozvoj digitalni spole¢nosti. V ramci strategie
Evropa 2020 bylo formulovano nékolik cild, k jejichZz dosaZzeni mize pfispét i€inné vyuzivani
spektra, a to zejména v ramci vlajkovych iniciativ Digitalni agenda pro Evropu' a Unie inovaci’.
Zakladnim cilem vtomto sméru je vytvoieni jednotného digitadlniho trhu zaloZeného na
vieobecné dostupném rychlém Sirokopasmovém piipojeni k Internetu’ a interoperabilnich
aplikacich. Dosazeni tohoto cile by pak mélo pfispét k realizaci dil¢ich politickych priorit Unie
v oblasti hospodaiského ristu, socialniho zaélenéni, zvySovani energetické u¢innosti a uc¢innosti
vyuzivani zdroji, bezpecnosti dopravy nebo prizkumu vesmiru.

Omezené mnozstvi radiového spektra vyZaduje takovy pfistup k jeho sprave, ktery zajisti co
nejefektivnéjsi vyuzivani pii soucasném splnéni kvalitativnich pozadavkl na jednotlivé sluzby
poskytované jeho prostfednictvim. Zakladem soucasného pravniho ramce Unie v této oblasti je
smérnice 2002/21/ES o spole¢ném piedpisovém ramci pro sit¢ a sluzby elektronickych
komunikaci (rdmcova smérnice) spolu se smérnici 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice) a rozhodnutim 676/2002/ES o ptedpisovém
ramci pro politiku radiového spektra v Evropském spolecenstvi, na jehoz zakladé dosud Komise
ptijala rozhodnuti o harmonizaci technickych podminek vyuzivani &tyf kmitodtovych pasem®,
z nichz poslednim byla tzv. digitalni dividenda (pdsmo uvolnéné pfechodem z analogového na
digitalni televizni vysilani). Pfedkladany névrh uvedeny pravni ramec dale rozviji; ramcova
smérnice 2002/21/ES stanovi pravomoc Komise pfedlozit Radé¢ a Evropskému parlamentu
legislativni navrh na vytvofeni viceletého programu politiky radiového spektra pro stanoveni
politické orientace a cilil pro strategické planovani a harmonizaci vyuZzivani spektra.

' KOM(2010) 245 v koneéném znéni
2 KOM(2010) 546 v koneéném znéni

’ Do roku 2013 by mé&li mit viichni ob&ané EU piistup k irokopasmovému pfipojeni a do roku 2020 by se méla
rychlost pfipojeni zvysit na minimaln€ 30 Mb za sekundu.

* Rozhodnuti Komise 2008/411/ES o harmonizaci kmito&tového pasma 3400 — 3800 MHz pro zemské systémy
k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci ve Spolecenstvi; Rozhodnuti Komise 2008/477/ES o harmonizaci
kmitoctového pasma 2500 — 2690 MHz pro zemské systémy k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci ve
Spolecenstvi;  Rozhodnuti Komise 2009/766/ES o  harmonizaci kmito¢tovych pasem 900 MHz
a 1800 MHz pro zemské systémy schopné poskytovat celoevropské sluzby elektronickych komunikaci ve SpoleCenstvi;
Rozhodnuti Komise 2010/267/EU o harmonizovanych technickych podminkach vyuzivani kmito¢tového pasma 790—
862 MHz pro zemské systémy k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v Evropské unii
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Program politiky radiového spektra do roku 2015 je prvnim programem svého druhu. Jeho
cilem je dalsi prohloubeni stavajicich harmonizacnich opatieni za ucelem vytvoreni fungujiciho
jednotného trhu elektronickych komunikaci.

e Obsah a dopad:

Program formuluje ¢tyii obecné regulacni zdsady pro spravu radiového spektra: 1) podpora
ucinného vyuzivani pro uspokojeni stoupajici poptavky; 2) neutralita technologii a sluzeb; 3)
nejjednodussi systém opravnéni; 4) i¢inna hospodaiska soutéz.

Pozadavek na uplatnéni téchto zésad je spojen s ndsledujicimi povinnostmi ¢lenskych stati:

- do 1. ledna 2013 pfijmout vhodnéd opatieni v oblasti povolovani a ptidélovani kmitoctu,
zaméfend zejména na rozvoj Sirokopasmovych sluzeb;

- do 1. ledna 2012 povolit pouzivani vSech dosud harmonizovanych pasem s vyjimkou
digitdlni dividendy za podminek zajistujicich snadny pfistup k bezdratovym
Sirokopasmovym sluzbam;

- do 1. ledna 2013 zpfistupnit pasmo 800 MHz (digitalni dividendu) pro sluzby
elektronickych komunikaci s moznosti vyjimky (z technickych divodi) do roku 2015,

- zajistit dostupnost sluzeb poskytovanych v pasmu 800 MHz v fidce osidlenych oblastech,
zejména stanovenim povinnosti pokryti;

- podpotfit kolektivni a sdilené vyuzivéani spektra;

- zajistit, Ze hospodaiskd souté¢Z nebude naruSovana akumulovanim, prevadénim nebo
zménami uzivacich prav ke spektru;

- zajistit hladké postupy povolovani a vybéru podporujici hospodarskou soutéz;

- ve spolupraci s Komisi zajistit dostupnost spektra a ochranu radiovych kmitoctlh pro
sledovani atmosféry a povrchu Zem¢;

- provést revizi pasem potiebnych pro védu a vyzkum a piipravit postupy pridélovani pasem
pro aplikace v této oblasti na zakladé harmonizovanych technickych podminek;

- zajistit soulad mezinarodnich pravnich néstroji, jimiz jsou vazany, s pravem Unie.

Pokud neni uvedeno jinak, maji byt opatfeni obsazena v programu pfijata ¢lenskymi staty do 1.
cervence 2015.

>V tomto bodé navrh nerespektuje stanovisko Skupiny pro politiku radiového spektra slozené ze zastupct ¢lenskych
statll, ktera je poradnim orgdnem Komise v této oblasti a ktera podporuje zajisténi dostupnosti pasma 800 MHz pro
sluzby elektronickych komunikaci do roku 2015. Viz RSPG opinion on the Radio spectrum policy programme
(RSPG10-330 Final), 9. Cervna 2010, dostupné Z:
http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/rspgl0_330_rspp_opinion.pdf
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Vedle povinnosti pro ¢lenské staty stanovuje program i ukoly Komise. Ty zahrnuji:

zajisténi piidélovani dostatecného spektra pro dosazeni Uplného pokryti tizemi Unie
Sirokopasmovym piipojenim o rychlosti alespont 30 Mb za sekundu do roku 2020;

zajisténi dostupnosti spektra pro zajisténi Sirokopasmového pfipojeni prostfednictvim
satelitni technologie v pripadech, kdy pozemni pokryti neni mozné, a to za srovnatelnych
cenovych podminek pro uzivatele;

piijeti norem pro technickd zatizeni a sit€ ve spolupraci s ¢lenskymi staty;

vypracovani pokynl k povolovacim podminkam a postupiim pro harmonizovana pasma ve
spolupraci s ¢lenskymi staty;

prijeti vhodnych opatfeni, jez zajisti, ze Cclenské staity umozni v Unii obchodovani
s uzivacimi pravy na radiové spektrum v harmonizovanych pasmech;

prozkoumani moznosti vyuziti spektra pro technologie zvysSujici energetickou u¢innost;
harmonizované zpfistupnéni dostatecného spektra pro sluzby zajistujici bezpecnost
obyvatelstva (civilni ochrana);

vytvoieni piehledu a monitorovani stavajicich zplsobli vyuzivani radiového spektra
a posouzeni moznosti uvolnéni a zpfistupnéni dalSich pasem pro nové aplikace;

zastupovani Unie na mezinarodni irovni v otdzkach radiového spektra a hajeni jejich z4jmi;
rozvoj a podporu spoluprace s odpovédnymi organy clenskych stath i mezindrodnimi
subjekty pro dosazeni koordinace spravy spektra a jeho ucelného vyuzivani;

potadani vetejnych konzultaci a shromazd’ovani nazort zacastnénych stran;

provedeni prezkumu uplatiiovani programu do 31. prosince 2015 a ptedlozeni zpravy o jeho
vysledcich Evropskému parlamentu a Rade¢.
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Program samotny mé oporu ve stavajicim pravnim ramci EU pro oblast elektronickych
komunikaci, konkrétn& v ramcové smérnici 2002/21/ES®. Ustanoveni této smérnice viak
nespojuje piijeti programu s vytvorenim fungujiciho vnitiniho trhu, a pfedkladany navrh tak
prekracuje ramec platné Upravy, podle niz ma byt ulelem programu predevSim podpora
strategického planovani. S ohledem na charakter radiového spektra je ziejmé, zZe pokud ma byt
v celé Unii zajisténo kvalitni poskytovani sluzeb vyuzivajicich radiové spektrum, je urcitd mira
koordinace cinnosti clenskych statd (ale i tfetich, zejména sousednich, zemi) nezbytna.
Povinnosti ulozené Clenskym statim a ukoly Komise pievazné navazuji na jiz pfijata opatfeni
v oblasti spravy radiového spektra. Z hlediska aktudlniho rozsahu vykonu pravomoci Unie a
Clenskych stath v oblasti spravy radiového spektra, jak je nastaven platnymi piedpisy EU, se
jako potencidln¢ problematické jevi zejména tfi body: harmonizace povolovacich podminek a
postupt’; zajidténi obchodovatelnosti uZivacich prav vramci EU®; a monitorovani vyuziti
spektra Komisi’.

1. 8a odst. 3

7 Podle ¢l. 9 rAmcové smérnice 2002/21/ES je sprava radiovych frekvenci pro sluzby elektronickych komunikaci
ukolem vnitrostatnich regulacnich organt. Z ¢l. 5-7 autorizacni smérnice 2002/20/ES dale vyplyva, ze udélovani
uzivacich prav k radiovym frekvencim véetn¢ stanoveni podminek vykonu téchto prav a pfipadnych omezeni je
v pravomoci Clenskych stati. Podle ¢l. 8 této smérnice je rovnéz harmonizované pfidélovani frekvenci (na Grovni
Spolecenstvi) podminéno splnénim vSech vnitrostatnich podminek spojenych s pravem na uzivani pro dotcené radiové
frekvence. Clenské staty si tedy v oblasti povolovacich podminek a postupti zachovévaji svou pravomoc a je
nepravdépodobné, ze budou ochotny ptedat ji na tGroven Unie. Komise tak v této oblasti planuje pouze nezavazna
opatfeni (pokyny).

¥ Jednou z podminek zajisténi obchodovatelnosti spektra je dostupnost informaci o pravech, podminkach, postupech a
poplatcich tykajicich se vyuzivani radiového spektra. Zvetejiovani téchto informaci uklada ¢lenskym statim rozhodnuti
676/2002/ES o predpisovém ramci pro politiku radiového spektra v Evropském spoleCenstvi. Komise tuto povinnost
dale rozpracovala v rozhodnuti 2007/344/ES, které harmonizuje dostupnost informaci o vyuzivani radiového spektra
zavedenim spole¢ného informa¢niho mista a harmonizace formatu
a obsahu téchto informaci. Neni jasné, jaka dalsi opatfeni na podporu obchodovatelnosti Komise planuje.

® Vyuzivani spektra je v soucasné dob& monitorovano na urovni &lenskych statil, nebot ty nesou odpovédnost za
zajisténi dostupnosti spektra pro sluzby zasadniho vyznamu. Pfidana hodnota pfevodu této ¢innosti na Komisi neni
ziejma.
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e Stanovisko vlady CR:
Vlada CR ve svém stanovisku upozoriiuje na potencialné problematicky pravni zaklad névrhu
(¢l. 114 SFEU), ktery ¢ini z programu primarné nastroj vytvafeni vnitfniho trhu v oblasti
radiového spektra, a nikoli nastroj strategického pldnovani v této oblasti, jak to predvida
ramcova smérnice 2002/21/ES.
Dale konstatuje, ze stanoveni data pro uvolnéni pasma 800 MHz na rok 2013 neni v souladu se
stanoviskem Skupiny pro politiku radiového spektra, ktera preferuje rok 2015. Pro CR neni
navrh Komise v tomto sméru problematicky.
Soucasné ptripomina, ze odpovédnost za realizaci navrhovanych opatfeni a dosazeni
stanovenych cili nesou clenské staty, cemuz by mélo odpovidat rozd€leni pravomoci.
Rozhodnuti by rovnéz nemélo zasahovat do vnitrostatnich opatieni, ktera sleduji cile v obecném
zajmu.

e Piedpokliddany harmonogram projednavani v organech EU:
Na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku dne 3. prosince 2010 je
planovano predlozeni zpravy o pokroku.
V Evropském parlamentu je navrh ptidélen Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku.
Piijeti zpravy ve vyboru je planovano na 12. dubna 2011 a hlasovani na plénu na 9.
kvétna 2011.
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o Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvofeni
prvniho programu politiky radiového spektra a ramcovou pozici vlady;

2. usnas$i se postoupit tento dokument spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici vlady
pro informaci hospodaiskému vyboru;

3. povazZuje odiivodnéni néavrhu z hlediska principu subsidiarity, které je uvedeno
v divodové zpravé, za neprFijatelné aziada Komisio jeho doplnéni;

4. povéiuje piredsedu vyboru, abytotousnesenizaslal Evropské komisi.

Jaroslav Lobkowicz v. r.

ovéefovatel vyboru

Jifi Zemanek v. r.

zpravodaj vyboru

Jan Bauer v. r.

predseda vyboru
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