COUNCIL OF
THE EUROPEAN UNION

Brussels, 31 May 2011

11000/11
EF 77
ECOFIN 307
CONSOM 89
CODEC 949
INST 285
PARLNAT 158

COVER NOTE

from: The President of the Portuguese Parliament

date of receipt: 27 May 2011

to: President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF

THE COUNCIL on credit agreements relating to residential property
[doc. 8680/11 EF 43 ECOFIN 179 CONSOM 47 CONDEC 586 - COM(2011)

142 final]

- Opinion’ of the application of the principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned document.

This opinion is available in English on the parliamentary EU information exchange site

(IPEX) at the following address: http:/www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10

11000/11

DGG IC

OM/cs 1
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUOBLICA
Comlssao de Assuntos Europeus

PARECER

“Proposta de Directiva do Parlamento Europeu & Conselho, relativa aos contratos de crédito para
imoveis de habitagio”
COM (2011} 142

l. MNota prdcedimental

Mos termos do artigo 62 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gle regula o acompanhamento, apreciagio e

- prontncia pela Assembleia da Repiblica no ambite do processo de construgdo da Unido Europeia, a
ComissZn de Assunios Europcus ¢ a comissda parlamentar especializada permanente, competente para o
acompanhamento e apreciacao global dos assuntos europeus. :

A propusta de Directiva em causa foi recepcionada ne Comissde de Assuntos Europeus no dia 1 de Abril de
2011, data posterior 3 dissalugo da Assembleia da Replblica, o gue prefudicou, nos termos do artigo 72 da
referida lLei, a remessa para as comissBes parlamentares competontes especializadas em razao da matéria,
designadamente a Comissio de Assuntos Econdmicos, Inovagio e Energia e a Camissac de Obras Publicas,
Transportes e ComunicacBes, facto que ndo contribui objectivamante para um ascrutinio mais profundo e
clarificador das implicaces dests ipiciativa legistativa comunitéria no ordenamento juridico nacional. -

11 — Anélise sintética da Directiva

O Tratado de Lishor prevé medidas para asssgurar o estabelecimento e o funclenamento de um mercado
nterno com um nfvel elevadn de protecgho dos consumidoras, bem como a livre prestagao de servigos, ora
ssse designio estd longe de estar alcangade no gue respeita 2o mercado do crédite hipotecdrio & habitagio,

UMa vEZ gue continuam a subsistir diversos obstéculos & livre prestagdo de servigos e & criagdo de um
mercadointerno.

Nos Gltimos anos 2 Comissio Europeia tern mantido um arompanhamento active ac funcionamento dos
mercados de evédito hipotecario para habitagio na Unifio Europeia, 2 fim de asscgurar wmn funcionamento
eficiente do mercado Onico que garanta a concessao e contraccio bem inforrrada, responsavel o sustentada
de empréstimos, quer do lado da oferta quer do lado da procura.

Er 2007 através do Livro Brahco sobre a integracio dos mercados deo crédite hipotecdrio na Unido Europeia,
foram identificadas dreas eriticas de actuacic a0 nivel da informacdo pré-contratual, do aconselhamento, da
verificagio da solvabilidade, do reembolso antecipado e da intermedisgiio de erédito, que constituem
ohstaculos ao bom funcionamento da mercado dnico, impedindo ou aumentande o custo das actividades
eomerciais noutro Estado-Membro, e prejudicando os consumidores pela via da redugio da confianga, dos
custos maic elevados & de uma reduzida raobllidade dos clientes, tanto a nfvel nacinnal como além-
fronteiras. :

A recente crise financeira glohal teve wm impacto substancial na vida dos cidaddus europeus, que estdo o
sentir as consequéncias nefastas de praticas abusivas e pouco reguiamentadas de concessao de
empréstimos e de titwarizagZo de riscos de carfziras de empréstimes, o gue gerou perda de confianga no
sector financeitn & medida gue os mutudrios foram verificando que os seus créditos eram cada vez mais
incomportaveis, o que levou a urm aumenio das situagbes de incumprimenie e de excougdo de hipotecas,
forzandu as avtoridades evropeias a avangar com uma reforma mais arapla do secter financefro.
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{if ~ Conteddo
IL.1— Enguadramento

O crédito hipolerdrio para habitago na Unifa Europela a 27, representava em 2008 cerca dz 50 % do PIB da
Unide (6 bilides de furos), assumindo 'uma Importancia vital para milhfes de cidaddos que alravés deste
mercade fizeram ou ansafam fazer a principal decisfo financeira de investimento das suas vidas, assumindo
geralmente obrigacdes de médio & longo prazo, como © reemhbaiso das hipotecas.

A conjugacio de sinais como 0 aumnento preocupante dos nivels de engividamento das familias na Unido
Europeia, as dificuldades crescentes para cumprirem as suas obrigagtes financeiras, o aumento das taxas de
incumprimento e de execugles de dividas, a concessde e contracsdo irresponsavel de empréstimos, o
arrefecimento da economia, bem como indiclas recolhidos em toda a Evropa, mostram gue ndo se trata
apenas de um problema eiclico ou limitado a um ou dols Estados-Membros, sendo antes um problema que
afecia toda a Unido Europeia.

RNe 4acto, a decisdo de conceder um determinado crédito hipotecaria, a escolha do produto concrcto por
parte do mutuario e a sua capacidade de pagar o empréstimo sfa influenciados par diversos factores, gue
incluem o clima ecandmice, as assimetrias de informacio e conflilos de interesses, as facunas & contradigies
da regulamentacio e outros, como a chiteracia financeiran do mutuario ou as cstruturas de financlameanto
do crédite hipotecario. ’

Embora ecses nutros factores desempenhem ciaramente um papel, o que € certo & que um cemportamento
iresponsavel por parte de rertos intervenienies no mercado ters coniribuide para uma «bolha mobiliarias
e caracterizou fortemente a crise financeira. Logo, tornou-se evidente gue as priticas de concessio @
rontracgdo irresponsdvels de empréstimos devem ser combatidas, para evitar a repeticio das condicBes que
conduziram a actual crise financeira, '

A Directiva vem colmiatar enire outros, diversos vazios legais existentzs no ordehamento Jjuridico
comunitario, designadamente ao nivel da publicidade engancsa e comparativa gque se aplica as relagdes
entre profissionais, bem romo no que diz respeito as praticas comerciais desleais das empresas face ao0s
consumidores, em virtude das regras ndo terem em conta as especificidades do crédito hipotecdrio, nem
darem resposta & necessidade deo os consumidores pederem comparar os anincios, bem como ao nivel das
cl3usulas abusivas nos contratos com o5 consumidores, gue introduz uma nocdo de «boa fé» para evitar
desequilibrios significativos enlre os dircitos e as ohrigaches dos consumidores, por um lado, e dos
vendedores ¢ formecedores, pot outro,

Aa nivel da infarmaco pré-contratual nos empréstimos hipotecérios exisle um codigo de conduta europes
voluntirio sobre as informacdes a prestar antes da celebragio de contratos de empréstimo a habitagdo, gue
mereceu o apoio da Comissao através de uma Recomendagio {2001/193/CC de 1 de Margo). O objectiva do
codigo era definir as informagdes gerais gue devem estar 3 disposicio do consumidor e chegar ¢ acordo
sobre utna Ficha Furopeia de informagio Normalizada, através da yual us consumidores possam comparar
0s emprésiimos a habitardo tanto a nivel nacional como além-fronteiras, no entanto, a aplicacdo do codiagn
tem sida incoerente, insuficiente e desea forma sem a nevessaria eficheia.

Alguns Estados-Membros aplicam ao crédito hipatecdrin determinadas disposicfies da Mirectiva 2008/48/CE,
Credilo ao Consumidores, que abrange os empréstimos ao consume num valor entre 200 eures & 75 Q0D
euros, regulamentands a publicidade, a informagio pré-contratuat e contvatual, as verificagBes da
solvabilidade, as explicacbes adequadas 2o consumidor e ainda as exigéneias em matéria de divulgagio de
informagio por parte dos intlermedizrios de credito. No entanto, os eréditos para aquisicio de propriedades
gavantidos por hipoteca ou oulra garantia cguivalente ol os empréstimos para obras de renovagdo num,
valor superior a 75 000 suros ndo sdo ahrangidos pela directiva.
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As InstituicBbes de crédito s3o regulamentadas e estdio sujeitas aos requisitos de. autorizagio, registo e
supervisao estabelecidos na Directiva 2006/48/CF do Parlamento Europeu @ do Conselho, de 14 de Junho de
2006, relativa ao acesse & actividade das instituicBes de crédito e a0 seu exercicia, no entanto, n&o exisiem
régquisitos equivalentes a nivel da Unido Europeia para as instituicBes que, ndio sendo nstituicbes de crédito,
concedam créditos hipotecarios, nem para os intermedidrios de crédito.

A presente Directiva estd alinhada com os objectivos da Uni%o Europeiz e com as suas politicas,
nomeadamente nas areas da protecgic do censumidor e da supervisda prudencdial, & complementa a
Directiva Crédito aos Consumideres, criando um enguadramento semelhante para o crédito hipotecdrio,
haseando-se, emn grande médida, has normas de conduta provistas nz Direclive Crédito aos Consumidores,
mas as especificidades do crédito hipotecdrio foram, quando necessério, fomadas em consideragido, por
excemple através da intrudugio de advert@neias de risco nas disposicBes referentes & informagio pré-
contratual & do reforce das disposigBes em matéria de verificaglio da solvahilidade.

Deste modo, a proposta tem fambém em conta o facto de que alguns Estados-Membros Ja decidiram aplicar
determinadas disposigies dz Directiva Crédito aos Consumidores ao crédito hipetecario, como é o caso de
Portugal, além dissp, as alteragbes previstas ou em Curso no que respeita as regras prudenciais e de
supervisio da secior bancdrio, que afectam por exemplo us requisitos de fundos préprios & as regras
aplicdveis & titularizacia, terdo um efeito directo sobre as prilicas de concessfio de empréstimos dos
rancos.

A presente proposta complemnenta os trabalhns ne dominie da supervisio, estande centrada na necessidade
de garantir uma conduia responsdvel e a existbnca de um quadro regulamentar para todos os
intervenientes na cadeia de concessdo de empréstimos, o gue em conjunto, deverd contribuir para una
diminuicie do risco de crédito e para uma maior estabilidade financeira.

De destacar gue a Comissio Eurepeia, lantou uma ampla consuita a todas as partes nteressadas, tendo
realizado uma aprofundada avaliagio de impacto da iniciative, recorrendo igualmente & estudos de varios
organismos internacionais e universidades sobre 3 temnatica visada, o gque para além do mais constitui uma
boa € pedegdgica opedo de legistiva para todos os visados, em patticular os Estados-membros, até porgue
esse exercicio avalia iguaimente qual o instrumento politico-legal rmais adequado para a adapgio das
medidas, de entre a auto-ragulagin, a directiva, o regulamento, a comunicacao ou a recomendagio.

De facto, na avaliagdo de impacto foram identificados problomas nos mercados hipotecérics da Unifo
Europcia, relacionados com a concessdo e a contrargao irresponsdvels de empréstimos na fase pré-
contratual e com os potensisis comportamenios irrespansavels por parte dos intermediarios de crédito e de
institwighes que nac sho instituigBes de erédito, problemas agravados pelas deficiéncias dos mercados e da
regulamentag8o, para além de outros facteres como o cdima econdmico geral ¢ o5 baixos nivels de «literacia
financairaw.

Na fasc aré-contratual, foram identificades os seguintes problemas: materials publicitirios néo compardveis,
deseguilibrados, incompletos & imprecisos; informagio pré-contratual insuficiente, neportuna, complexa,
nio comparavel e pouco clara; aconselhamento desadequade e verificagio imperfeitz da adequagio dos
empréstimos & da selvabllidade dos mutuantes.

Outros problemas apontados incluem os regimes de regisin, autorizacio ¢ supervisdo ineficazes, incoerenles
ou inexistentes no que respeita aos intermediarios do crédito e aos rrutudrios de crédito hinoterario gue
r30 sdo inslituicBes de erédito. Os problemas sdentificados poderiio ter repercussies signiticativas a nivel
macreecondmico, resultar en prejuizos para os consumidoras, fundinnar como obstdculos econdmicos ou
juridicos & actividade trensfronteiras e criar uma desigualdade de condigdes de concorréncia entre os
intervanientes.
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A directiva nio exclul a possibilldade de alguns Estados-Membros pretenderem alargar o seu ambito de
aplicacio a outros beneficidries, como as pequenas ou médias ernpresss, ou mesma as {ransacebes de
determinadas Imévais comerciais. )

A Directiva obriga o5 Estados-Membros a designar as autoridades competentes gspecificamente para a
aplicacBa da directiva, estabelecendo normas de conduta a seguir na concessao de credito acs
consumidores, bem tome requisitos minimas de compeléndia, condi¢Bes importantes, tanto para os
mutuantes como para os intermedidrics de crédito, a fim de garantir um ¢levade grau de profissionalismo na
concessdo de crédito hipotecério, nomeadamente a obrigacio de zctuar em fungio dos Interesses do
consumidor & exigéncias em matérla de conhecimentos e competéncia adequados.

A Directiva introduz principios gerais parz as comunicagbes no dominio do marketing e publicidade,
definindo a forma e 6 teor da informacho a incluir na publicidade. A informagia normalizada diz respeito as
principais caracteristicas do crédito e, quando o crédito ¢ parantide per uma hipoteca, as adverténcias
guanto as consequéncias para o consumider e’ caso de incumprimenlo des seus compromissos
relacionados com o contrato de crédito, ’

A Directiva cstabelece a obrigagio de ps mutuantes e Intermedidrios de crédito disponibilizarem a todo o .
momenlo informacio de caracter geral sobre a sua oferta de produtos de crédito, introduzinde além disse, &
ohrigagio de os muiuantes e, guando aplicavel, os intermedidrios de crédito fornecerem informacas
personalizada 2o consumidor, com base numa Ficha Europeia de Inforragao Normalizada. -

A Directiva exige que cs inlermedidrios de crédito facuttem informagdio aos consumidores sgbre a sua
identidade, estatuto e relagio com o muiuante, antes da prestagio de servicos, a fim de reforcar a
transparéncia quanto aos aventualis conflitos de interesses, introduzindo iguakments a obrigacko de os
mutuantes e intoermedidrios de crédito darem explicagBes sobre o projecto de contrato de crédito an
corsumidor na fase pré-contratual, em funcdo do nivel de conhecimenios e da experiéneia desse
consumidor em matéria de crédito. '

A Directiva estabelece a Taxa Anual de Encargds Efectiva Global {TAEG) como o prineipal indicader utilizado
para a comparagao dos produtos de crédito hipotecario, exiginde, no que se refere ao crédite hipotecario, a
utifizagio da definigio de TAEG que cansta da Direcliva do Crédite 20 Consumo.

A Directiva exige que o muluanie avalie a capacidade do consumidor para reembolsar o crédito, tendo em
conla a sua situacio pesseal e com base em informagio suficiente. Introduz tambem, para o mutuante, o
dever de recusar conceder o crédito guande os resultades dessa verificagdo de solvabilidade forem
negalives.

A Directiva introduz uma exigéneia de «contracgo responsavel de empréstimosy, ou seja, o muiuario deve
fornecer toda a informagio necessdria © corrects para gue a sua solvahllidade possa ser avaliada,
mtroduzindo igualmente disposicies deslinadas a assegurar que 0s mutuantes possam aceder & informadio
_contida nas bases de dados relevantes de forma ndio discriminatéria. )

%0 estabelecidas normas para assegurar que, sempre que exista aconselhamento, o muiuario esteja
perfeitarients cente de gue esse aconselhamento lhe estd a ser prestado, sem introduzir qualguer
obirigacio de aconselhamento. Introduz ainda uma exigéneia no sentido de que seja considerado um nlimero
suficiente de contratos de crédito no mercadu e que ¢ aconselhamento seja fornecide de forma coerente
com o perfil do mutudric.,

~ Os Estados-Memhros devem assegurar aos cansumidares o direile de reembolsar o seu crédito antes do
termo do contrate de crédite, com a liberdede de fiar condigBes para o cxerciclo desse direlto, desder que
tais condighes nio sejam excessivamenta onerosas. Portugal a este nivel ja legislou corn clzre beneficio dos
consumidores,
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S#o estabelecidos principios para um quadre de regulamentagio ¢ supervisie dos intermedidrios de crédito,
prevendo a aulorizagio e o reglsto dos intermediarios de crédito, sob reserva do cumprimento de
determinados requisitos para a autorizacio inicial e o exercicio da actividade, e o estabelecimente de um
regime de passapories. Os regquisitos sao aplicavels a todos o5 intermedidrios de  crédito,
independentemente de estarem ou ndo vinculades @ um tdnice mutuante, a firm de assegurar umn elevado
grau de profissionalismo no sector.

Todas 03 mutuantes gue nde sejam instituiches de crédito devemn ser sujeitas a autorizagho, registo e
supervisio adequados, com o objectivo de que todes os mutuantes, independentemente de serem ou no
institwicdes de crédito, seiam adequadamente regulamentados e supervisionados.

£ exigido aos Estados-Membros que assegurem gue pussam ser adoptadas san¢Bes ou medidas
administrativas em caso de incumpsimento da directiva.

A Dirgctiva exige aos Fstados-Membros que criem organismos de reparagdo exlrajudicial para a resolugdo de
Hifgios entre mutuantes ou intermedidrios de crédito & consumidores.

113,11 = Objectivos da Directiva . ' -

Siio dois os objectives gerals romuns, em primeire lugar, a criagdo de um mercado Unico eficiente e
concorrencial para os tansumidores, mutuantes e intermedidrios de crédito, com um nivel elevado de
protecgdo do consumidor, passando por quatro objectivos especificos:

- Confianga dos consumidares;

— Mubilidade dos clientes;

— Actividade dos mutuantes e dos intermedisrics de crédito além- fronteiras;
—Igualdade das cundigdes de concorréncia.

Er segundo lugar, promocie da estabilidade finahceira, garantindo que os mercados de credita hipotecario
funcionem de moda responsavel

L1 Conclusdes da Directiva

Garantir uma concessic e conlracgio responsdveis de empréstimos em toda o Unido Eurapefa resultanda
numa raducio significativa dos prejuizes para o consumidor.

Contribuir para melhorar a confianga dos consumidores nos mutuanies, intermedianios de crédito ©
pradutos hipotecarios ¢ reduzindo a probabilidade dos consumideres adquirirem um produtc incomportdvel
que o5 possa conduzir 20 sobreendividarmente, a situagtes de incamprimente e, ern Qltima instincia, a
axecugho das hipotecas. '

Provecar um efeite positive sobre a confianga dos consumidores reforgando a procura de produlus de
crédito hipolecério e incentivande a mobilidade dos consumidores, guer a nivel nacional, quer nuwmn menar
grau na actividade transfronteiriga dos mutuantes e dos intermedidrios de crédito, oferecends novas
poortunidades de negdcio e economias de escala ¢ de Smbito, o que tera um impacte positive tanto para os
actores do mercado comao para 05 consumidores.

Reforgar a concorréncia através da entrada de mutuanles e intermedidrios de crédite estrangeiros, «
portanta, traduzir-se numa gama mais alargada de produtos de crédito para o consumidor, até com
potencial para uma ligeira descida dos precos, apesar de acarretarem custos para os mutuantes e
intermedidrios de crédito, porém, esses custos serfio limitados por vérivs factores, nomeadamente pelo
facta de algumas dessas opgfes (4 serem aplicadas ern diversns Estados-Membros, do muitas das opgdes
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preferidas j& serem pritica comum em grandes dreas do sector € de se prever a cria;ao de sinergias
sitbstanciais entre as diferentes opgdes peliticas.

Os beneficios totals estimados do pacote de medides séo da ordem de 1 272 - 1 931 milh&es de euros,
sende a totzl esperado dos custos pontuais e yecorrentes da ordem dos 383 - 621 milhfes de eurns & 268 -
330 mithdes de euros, respectivamente.

1V = Base Juridica

A base juridica & o arligo 114.2 para realiza¢dio dos ohjectlvos previstos no artigo 26,2 relative ao mercado
interno, ambas do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Furopeia. O instrumento legislativo proposto é
a Directiva, isto porgue o recurso a cutros meios ndo serfa apropriado, pelas razdes que se expdem:

- A plena harmenizagio nem sempre é necessdria ou converienie: a estrutura dos mercadns imobilisrios e
dos mercados de créditc hipotecério, por exemplo, & vartdvel na UE, com produtos e estruturas de
remuneragio que tamhbeérn variam,

- A intervencio do UE terd de ser suficientemente pormenorizada para ser eficaz, mas suficientementa
genérica para permitir que sefa tomada em conta a diversidade da UE.

- A directiva oferece um eerto grau de flexibilidade em termos do nivel de harmomzagao

- As disposiches especificas poderdo ter em conta a diversidade que caracteriza os mercados de crédito
hipotecdrio da UE.

V — Principio da Subsidiariedade

A verificagdo do cumprimento deste princpio torna-se kmperiosa, uma vez gque a proposta nao ¢ da
competéncia exclusive da Unidc e a acgdo dos Estados-Membros, por si s¢, resultariz pa Instituicdo de
diferentes conjunias de regras, o gue podera comprometer ou criar novos obstéculos 3o bom
[uncionamento do mercado interne e resultar em niveis desiguals de protecgio do consumider na UE,

Assim, sdo necessdrias nonmas comuns a nivel da UE para promover um mercadoe Interno eficar e
competitivo, com um nivel elevade de protecgiio dos cansumidores, e para cvitor o desenvolimento de
normas e praticas divergentes nos Estados-Membros.

Us objeclivos da Directiva propasta nio podem ser suficientemente rezfizados pelos Cstados-Mernbros e
podem pois, devido 3 dimensdo ou aos efeltes da acgio prevista, ser melhor aleangados a nivel da Unide.

O Tratado prevé medidas pars assegurar o estabelecimento e o funcionamento de um mercaclo internc com
ura nivel efevado de proteccio dos consumidores, bem. como a livre prestagdo de servigos. Esse objoctivo
esta longe de ser alcancado na que respeita ac mercade do crédito hipotecario # habitaggo, umd vez que
comtinuarn a subsistic diversos chstaculos A jivre prestagio de servigos e A criagdo de um mereado interno.
[sses obsidculos limitam o nivel de actividade transfronteiras, tanto do lado da oferta como do lado da
procura, redurindo a concorréncia. A eficiéncia dos mutuantes pederd nao ser dptima ¢ os interesses dos
mutuirios pederio ser prejudicades.

Os faclores que impedom ou aumentam o custo do exerdicio de actividades comereiais noutro Estado-
Membro por comparagao com o5 prestadores domésticos poderio ser objecto de iniciativas palfticas
adequadas por parte da UE, Alguns dos problemas identificades poderdo implicar custos mals elevados para
0s mutuantes nacicnais na concessdc de cmpréstimos hipotecarios ou impedir a suz actividade, mas os
custos necessérios pera A entrada em actividede sdo agravados para os mutuanies que pretendem exercer
actividades transfronteiras, o que podera dissuadir novos operadores de entrarem no mercado, restringindo
assim a concorréncia,
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Nure mercado tnice concorrencial e a funcionar eficazmente, com um nivel elevado de protecgdo dos
consurnidores, estes procurariam apenas o produta que mefhor se adaptasse as suas necessidades, no seu
préprio pais ol noutro Estado-Membro. Os consumidores da EU cantinuam a contrair o8 seus empréstimos
hipotecrios predominantemente a nivel local.

Esse facto pode ser atribuide, nomeadamente, a uma falta de sensibillzagdo dos consumidores para o que
existe além-fronteiras e uma falta de confianca dos consumidores devide & informacio insuficiente cu
incorrecta ou um receio de que os seus direitos legzis possam ndo ser respaitados ou de que 2 sua proteccao
juridica seja insuficienta se algo correr rhal.

A imtegracio e a estabilidade financeiras s30 objectivos gue se reforgam mutuamente e gue funcionam a
nivel nacional, mas dependem em grande medida de determinadas funces que so poderdo ser realizadas a
nivel da UE. Came a recente crise financeira mostrou, os efeitos da concess8o de empréstimos de forma
irresponsdvel num pais pedem propagar-se rapidamente para além das fronteiras pacionais, em parte
devido A presenca muliinacionzl de determinados grupos bancarios e também & natureza internacional da
titularizaco dos riscos.

b, presente directiva intide na interacgdo entre os rmutuantes/intermedidrios e os cidad3oes. A concessio € 4
rontracgio irresponsavels de empréstimos forem factores na origem da crise financeira, tendo contribuido
consideravelmente para o surgiments da turbulénciz Tinanceira.

As disposicBes propostas deverdo garantir quea o crédito hipotecdrio se realize de forma responsével em toda
a Unidio, contribuinde para promover a estabilidade financeira, scondmica e social da Unido Europeta.

Para além de facilitar a prestaco de servigos em toda a UniSo Europels, a criacdo de um mereado internc do
crédite hipotecdrio com um elevado nivel de protecgdo dos consumidores seria perfeitamente compativel
rotn a Tratado.

A acgdo dos Estados-Membros, por si s6, teria provavelmante como resultaddo a instituicdo de diferentes
conjuntos do regras, 6 que poderia comprometer ou criar novos obstaculos 30 bom funcionamento da
mercado interne, bem coma resultar numa desigualdade dos niveis de protecgio do consumidor na Unidn
Furopeia. A sdopgdo de normas comuns A nivel comunitario, como as agui proposias, promoveria a eficada
@ a competitividade do sercado interne, com um nivel elevade de proteccan dos consumidores.

Tais normas 5580 ainda essendiais para garanlir que scjarm retiradas as ilagGes apropriadas da crise do crédito
hipotecario de alto risco e que a crise financeira ndo se repita ne futuro, '

Por conseguinte, @ proposta respeita o princlpio da subsidiaricdade.

Vi — Principio da Proporcionalidade

A proposta respeits o princlpio da proporcionalidade, pelos motivos gue 2 seguir se expdem.

A proposia fimila-se ao estritamente necessario para alcangar os seus objectives. Nde regulamenta tedos o8
aspectos da concessdo ¢ contracgdo de empréstimos, incidindo em determinados aspecios essenciais das

operacBes de erédito hipolecario.

Todas as regras propostas foram suleitas a urn teste de proporcionslidade e foram ohjecto de uma consults
aprofundsda, para assegurar wma regulamentacio edequada e progorcionada.
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Thag
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comiss3o de Assuntos Europeus
: A propostz permilird a posterior adopgéo de medidas de execugdo ou de normas técnicas, se existirem
P questdes especificas que exijam o desenvolvimento de orientecBes ou esclarecimentos técnicos mais
E pormenarizades.
_ Vil - Conelusdes

As matérias em ceusa ndo recaem ho ambito de competBncia leglslativa reservada da Assembleia da

Republica, nfo se aplicando, como 1al, o artigo 22 da 181 43/2006, de 25 de Agosto.

ViH - Parccer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus, em relagdo & supracitada Proposta de Direcliva do Parlamento

Suropeu e Consetho, relativa aos contratos de erécito para imoveis de habitacio, dé o parecer que esid
conclufdo ¢ processp de escrutinio consagrado na Lei 43/2006, de 25 de Agosto. '

Assernhleia da Repiblica, 17 de Maio de 2011

0 Deput/ay utor do Pargter,
: |
José Ribgiro j

|

\

Vitalino Canas
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