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PARECER

Propostas de Regulamento do Consclho relative & competéncia, & lei
aplicivel, ao reconhecimento e & execucio de decisies em matéria de
regimes matrimoniais

COM 2011 126 final

Proposta de Regulamento do Conselbo relative 3 competéncia, a lei
aplicivel, a0 reconhecimento e 4 execucio de decistes em matéria de
efeitos patrimoniais das parcerias registadas

COM (20110 127 final

NOTA INTRODUTORIA

Nes termos dos atigos 6.° ¢ 7.%da Lei n.” 43/206, de 22 de Agosto, que regula ©
acompanhamanto, aprediacic e peondneia pela Assermbleia ca Res(blica no dmbito de
processo-de - construgio-da Unidio Earopeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativag Er:mp&iﬂt aprowada em 20 de Tenerro de 20000 o Coamisdio de Assumto
Europeus recebeu 2 Propasta de Regulaments do Consclho relative a cempeténcia, 4 lel
aplicivel, ac recenhecimeny ¢ & cxccugio de decisdes om matiria do rogimes
matrimeniais [COM{20011)1126] e a Propostz de Regulmento do Conselho relative &
Camppetdneia, @ lel dplicivel, so reconhecimento e @ exeong@o de decistes em matéria de
efeitos pateimoniais das parcerias registadas [COM20113127].

Ax supia identificadas iniciativas, atendendo ae seu objecto, serfio analisades em
conjunte e, sendendo b dissolugdo da Assembleia de Repiblicy, seifio escrutizadas
apenas pela Comissiio de Assuntos Foropeus,

CONSIDERANDOS

O artigo 67.°, nhmere -do Tratade sobre o Funcionamento ca Unifio Buropeia (TFLE)
estabelece que o Unido Furopeia “consiig um espaco de liberdads, segiranga ¢ justiga,
no respeito des dirzitos fundimentals e dos diferertes sistomas o tradigfes juridices dos
Estados-Membros” ¢ o namero 4 do mesmo artigs preveé que a Unifio deve facilitar o
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acesso 4 justiga, omepdaments atravis do prindipio do reconheciments midtva das
deeistes judicians ¢ extrijudiciais em matéria civil.

Meste dnbite, a Unifio Europeia tom vindo a debrugarss: sobre a ngeessidade de
régulacio trasfronteirica dos regimes matrimoniais. desde 1998, De fazio. esta matéria
constave do Plano de Acglo de Viena de 199%; do Programa de reconbecimenta mitis
dag decisdes em matéria civil e comercial adoptads pelo Conselho ¢m Movembro de
2004 de Programa de Haia de 2004; e, por titime. do Frograma dz Estocalmo de 2009,
Tedes estes docwmentos apantevam, por um lade, paia o samento do ddimérs de casais
intzrnacionais no espage europeu ¢, poroutre fade, para a incerteza quanto aos direitos
de propricdade desses casals, ooque constioila um dos principls ohslasilos com gue 0%
cidaddos da Unic confinuavam a confrontas-se. Assim., as duas propostas em andlise
visun. permiitic acs casiis inlernacionais (Casados ou parceiros registados) saber mais
facilmente quais os tribunais competentzs par a apreclagio de questdes eme gentes das
syas relagdes patrimoniais ¢ 1 legislagdo aplicavel o egsas relagdes ben como regalar o
reconheciments ¢ execipiic de decishes aessa matieia adoptadas. Afendendn A
especificidades  prdprics do casamento e da parceria rogistada e ds diversas
conzequineias jurldicas destas formas de unifio, a Comissio apresenta duas iniciztivas
distintas.

As presentes propostas de regulamento visam: assim eriar um quadro normativa clarc
reladve & dewerminagio de eribonal competenie ¢ da lai oaplicdvz]l acs regimes
mattimeniais e & fecilitar a eircalagio dus dedsties ¢ dos actos entre Estados-Membros.

Atentas a5 propostas de regulamento em apreco, cumpre analisar o3 Seguintes aspecios:
a) Do base furidice

A presenle inicistiva tem como base jurldica o art oo $1.% do TFUE. O nimere 1 deste
artigo 8.7 refere que devem ser tomadas medidas no dominio da zooperagiio judiziaria
em matéria. ¢ivil que tnham incidinga transfronteiviga. romesdamente, atravis da
adopgdo de medidas de aprozimagdo das disposicies legislaivas = regnlamentares dos
Esados-Membros, com o objectve, nos wermes do nomero I, dz “assegwar o
recomheciments  miitie enlre os Bstados-Mewmbroy  dos decivdes  fudicicis e
extrafudiciais e a vespectiva execupdn’; bem como-“pramoier & compatibilidade das
marmers apdicively noy: Estades-Mombros em matévia de conios de Teive fuvisdicdo™,
O nimero 3 do presents artigo estabelece que velativamente a matérizs de Dircito da
Familia que tfenbam incidéncia fransfronizivices o Conselhe deve del'herar por
unzanimidade, apds corsulta ao Pordamento. Eurodeu, atravis dé processo legisiativo
esfecinl

Atendende n que o pressoic proposte abrange 2 sempeincia judicial, a lei aplivdicl,
reeonhecimento. & a execiglio de decisdzs  proferidas =m matdda de regimes
airimaniais, que sio de acordo eom a radiclio juridica ewopeis ¢ de acorda com a
doutrina maieritiria Dircito da Familia, e jue ss normas previstas na. proposta se
aplicamn exclusrvamente s stuagdes de cardcier transnaciong], parece-ros que a Unidio
Europeis tem base legal para o adopelio das pesentes iniciativas.

Lot

10852/11

KR/abs
DG H2A

5
EN/PT



e

Bers
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

b Do Procesyo Legislotive Especial

Atenderdo-a que se trag de iniciativas europeias apresentadas no fmbito do Direlto da
Famflia com incidéncia transfronleirica, nos termmios <o arbge £1.° 2" 3 TFUE, @l
tmalica que. cevarm ser aprovidas por unaniridads em sede de Conselho, up-ﬁs eonsu i
ao Parlementy Europed. Contudo, o segundo pardgrafo do artigo 817, ndmero 3 de
THUE provi a pessibilidade do mesurse & denominada “wldvsele pusseredfe” pan este
sithagio, o que implica gue o Corselho pode delibersr por upanimidade. goe
dewerminades aspectos do Direite da familta com incldéncia vanstoniericn sejan
decididos através de prcessy legislativo orcindria e consequentementes sem exignoiz
deunanimidade. Mos temoes do térceire parigrafc do mesma ndmero deste artige. aos
Paflamentos nacionais serd comunicada esta akterago de orocesso. legislativio,
nomeadimen.e no gue concerne. 4 maioria necessdriz para aprovacio, tendo § mesges
IS SE BpOr & essd alteracio. Se el acontecer. o Canselho e de aprovar as inigisivie
de acordo com o processa fegislativo especial ¢ logo del berar por unanimidade:

Ma eventualidade de tal sitwagiio ocorrer relativamente ans dois regolamentos em
apicgo, 1Assembleia di Replblica, indspendentenents das (onsidenayiics ieoidas osie
parecer sabre o mérito das duas propostas em andlise, reserva-se ma possibibidade de
novi aprediacio e sonsequense delbragao nos termos do tereeire pardgrafo do nimerc
Jdo artigo 817 da TFUE,

o) Do Principie da Subsidiariedacds

Mo dmbito dp regulacio transnacional dos regimes matrimoniais @ suas conseguéncias
ne dmbite patrimonial, os objectivos tragados pelas propostas de regulaments em
anclize, decignadaments no que se mefere 4 garsetia da segorangs Juridiea ¢ da
provisibilidade. ndo sefiam suficientemente alingicas ac nivel de cada ym dos Estmdos.
Murbres, sendo melhor alcangados ao nivel da Unido Curopeia. 0 alids essz o escopo
das iniciativas: harmonizar normas de Direite Intemscionzl Privado dispares e em
alguns casos, inconpativeis, exiginde uma Imervergio ca Unl@e Europea.

) D i Prihlice dy Foro

Por altine, campre aludiv & previsio em ambas as propestas de regulamento em aorego
da possibilidade de recurse & Ordem Poblica do Fors, O ordensmentn jnridien
partuguis prevé, no-artige 22.° do Cddigo Civil, que “ e sdoaplicdvels os preceitos da
Iz ertrageira indicades péla novma de conflites, quands essa apicagio envelva
ofensa dos prinepios fundomenals da ordem piblive imersocional do Friadi
Poetegneds”, Do mesmo modo, previsio déntica se encontia o aidanmmento uiiklico da
traioria dos Ustades-Membres da Unifo, pelo que a sua inelusio nestas progostas gue
visam regular mardria tao sensivel, nao pode deixar de ser sublinhads pels sua
importineia e peloacordo que nos merece,
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¢} Do cortedidy de Proposia de Regelaprento de Consellve relativo & competéneia; o
lel aplicivel, ao reconhecimento e § execngde de decisdes em madria de regimes
matrimon gy

L Devgimbitn deaplisagdo; liberalidodes

Ma gue soncerne ao artige 1.7 desta proposta, cumpre-suscitar algumas reservas solbne a
exclusiio “toud coird” do @mbite de aplicagiio desta proposta de ezgilamentn. das
liberalidades enwsz cdmjuges. Embor exa mawériz se encontre regclady pelc
Regulamente (CEYn® 38372008, sz especiliciklades das lberalidadss enire cinjuges ¢ as
sugs implicaphes ne contexta dos regimes matrimoniais decorrem directamente da lei ¢
wonstam, na_seneralidade dos Estados-Mismbros, das disposichies gue régem guestiies
patrimoniais do czsamento. Atendendo a este Faclo e 35 nafimals. imgplicagies que as
likeralidades podem ter no oontexto patrimonial enire conjuges. s opcie eonstartes. na
preposta de Regulamenin suszita-nos alguma reserva.

i, Renissdes

Noque diz respeite s regras de comprténgia, considera-se poues adequads a éenics
legislativa de remissao pare  insorumento. fogisfativo que se enconta em revisao
{Regulamento CE n, 44720003, bem como para Propesta. ce Regulamento ainda em
diszussan no dmbio do processo legislativio zuropeu (coma sucece eom a Proposta de
Ragulsmento relativa ae conflite de lels em matérda sucessirial, sendo preferivel em
ambos os casos ineluir nesta proposia de regulamerto 88 regras caja aplicacio é
efectivamente visada,

iii. D comeedlo

Mo artigy 3" da proposta de regulamerto en andlise, velativamenie a coneaio. cunigne
gquestionar a opgio pela posshilidade de apeisaciy de acgles a eormerem ert tribunais
de Estados-Membres distnios. Paa 14 ca reserva que esta possibilidade nos suscita por
forys de. a nivel macional, ndo se prever essa possibilidade, sumpre vefereciar que o
artzo ndo prevé ura soucio ou slemaiva nos casos em quea lei nacional nio praveja
essa possibilidade sarg 18 da sosponsaio da instaneta. Assim, seria -elevante prever uma
solugio altermtiva,

i Medidas provisdrioy ¢ cantelares

O artigo T4, que preve o recerso & medidas provisirias e cautelares, parees consagrara
possibilidade de “Grum shopeing™s B8 & a possibildade de o requereile poder
interpior urm pedida em tribunal de Estado-Membrs ém nadi relacionads e dificilments
competerie para analisae a cauga. Wede popto, revela-se preocupsnts que nio seja
eolocade nenbum limite 4 esenlha dotribunal para intentar pedido de medids provisdria
e cautelzr, ainda gué a sveniugl previsio pudesse conmtempler wm nexo remelo com &
situacio.
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v, L ol

Ouanto a lei aplichvel, a ordem estshelecida pare os oridriog de conexfin @ meita
algumas dirvidss, em perticular a atilizagio ca primeina residéneda habitval comuom dos
cinjuges apds o casamento como critério prefirencal. De fasto, o Cddigoe Civil
portugués opta noe sel artigo 327 0t 2, por aplicar pricéiro a el do Estado de
nacicnalidade da residéncia habitoal commem, Assion, 130 s coneeniia sulivicalenenic
justificada a opcid. pelb lei do Estade da. primeira residéncia habitual comum . dos
Comjuges apas o casamento.

vi. Afreracde da Lol aplicdvel

Dado o princ’pio ¢a imutabilidade de regime de bans ma legislagiiy interna (26, atigos
174217157 dn Codige: Civily ¢ artign 540° docCodign (30l ag regras nelafivas
dalteragio da lei aplicdvel fart. 18" da Proposta de Regulamenio) tanbér suspitam
aloimas résgvas, A proposta de regulamentt e aprego pateed admitic que dois
nacionaks pottugoeses gue nommalmente residam em Portugel alterem o seu regime de
Bens acabrigs de ania nova kise uin dos elnjuges teimuearmneniy residic noulo pais
que o parmita, atmvés da escolhy dessa owrn Bl Essa alteracs poderd com certos
limites fer eleitos retroactivos. ¢ sord vilida mesmo: que amnos o8 nacionais voliem. a
residic em Portugal, Ora, a confirmarse esta selucde, ela conmaria 0 principio da
imutabilidade consagrado no Ordenamento juridico portuwguds, bem como suscita
fundadas dirvidas sobre a obtenclio por esta vid dos objectivos de scguranca juridica e de
previsibilidade, quea présente proposta de regulamento smbiciona.

£ Da Proposta de Regolamento do Consello relative i competincia, d lei aplicdvel,
ta recpnhecimente ¢ & execnido de decivdor emy watdeg de efoites petrimaniofs
das parcerias registadfas

Em relaciora esta propasta. tendo em consideracio que Portugal ndo possui esta figura
no Dxirelo Inerno e que 4 fguea que mais s¢ The assemelha serd 3 figera de Unide de
Facto, cujo’ regimie nfio tem sfeltos patrimoriais ff. Lei n® 72301, de 11 dé Maio,
alterada e republicada pela Lei n® 232000 de 30 de Agesto), parece-nos que este
Fegulamento ndio lerd aplicacic a situacdes otiginadas no Orderement joridico
oS,

Atendendo ao exposto, cumpre referir, quanto gos critérios de competéreia no comexto
desta propodts de regulafients, gue & arigs 5.7 suscita bastante reserva. Ma realidade,
entende-se gue aavoridade prefoerencial, no centexio desse artigo, deveria sera
autoridade do Dstado-Momoare do registe da parcerias Contudd, dada a0 wande
divergénuia entre s regimes dos. Estades-Membres e o Tacte de, nos tirmos: do artigo
3% nlmera 2 og do artge 5%, nimero 2, ser admissivel que ume tribunal decline a
competéacia se nio reconhicer o institutc da parceria registada, ndio se afigurs
priico ohrigar as parles @ fecomer i primeiro lugir & amoridades qur poderdio
eventualmente deglinar competéncia fefr. alineas ak. b) ou )] em ver de se dirigirem
ditectamente as aworidedes do Esiado-Membro onde foi registads a2 parceria. Acresce
gue nos fermos do antige 15° a @nica lei aplicdvel & ques3n. sem possibilidade de
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escolha, & exactamente 3 lei do Esado onde 3 parceria ol registada. Lego. seriz Bgice
que gquando g parceria tivesse side registads nom Estado-Membro as antoridades dessc
Estado-ldembrn fossem o foro preferencial no contexto doarigo 3.5,

FARECER

[. Em ce dos considerandos expostos sobre a Proposta de Regulamento do Conselhe
relatvey a competéneia, 4 lei aplicavel, ko recohecimento ¢ A sucovgae de decistes
e maténa de regimes matrimonizis e 1 Proposte de Regulanento. de Conselhe
rédative & competdneia, 4 lei aplicdvel, ao reconhiecinentd e 2weciglo de decisdes
em matérin de sfeitod patrimoniais day pasedrias rogistadas, a Comissiia-dz Assuntos
Eurcpens ¢ de parecet que as presentes propostas de regulaments nfio viokm o
principio da sabsidiarielade, na medida em que os objectivos a aleanear seriio
misis eficarmente afingidos ateavés de wma acefio comunitaris,

2. Mo gue concérne &5 guesides sosciladas nos considerandes, a Adsembleia da
Bepiblica subiinha as reservas clencadis © prosseguitd o acompanhamento dao
processo legislative referente 35 citadas. Propostas de: Regulamente fo decirso da
proxima Legishmra.

3. Do mesmo modae, na evestualidode dé o Conselbo reorrer & donominads “eldsile
passerelle”, a Assembleiz da Repiblics, independesterments das corsiderigbes
tecidas neste parecer sobre o mérit das duas propostas em andlise, reserva-se a
possibilidade. de nova apreciacio. e consequente deliberacio noe tammns do terceirn

pardgrafo do nimer: 3 doartigo §1.5TFUE.

Palacio de 5. Bento, 17 de Maiode 2001

O Depatado ot do Parecer O Presidente ga Comissio
S
Ay Jitoallome
{PedroTruarte) {(Vitalino Canas)
3
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