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BEGRUNDUNG

1 EINFUHRUNG —WARUM DIE REFORM NOTWENDIG IST
1.1. DasFinanzierungssystem der EU ist veraltet

Das System zur Finanzierung der EU hat sich seit 1957 erheblich weiterentwickelt. Zundchst
beruhte das System hauptséchlich auf Beitragen der Mitgliedstaaten. 1970 wurde ein
Eigenmittelsystem eingefihrt, das die Autonomie der EU-Finanzen gewéhrleistete. Dieses
System beruhte in erster Linie auf an die EU-Politikfelder anknipfenden traditionellen
Eigenmitteln, aber allmahlich erfolgte eine Neuausrichtung hin zu Eigenmitteln auf der
Grundlage der Mehrwertsteuer (MwSt) und des Bruttonationaleinkommens (BNE), also einer
Finanzierung hauptséchlich auf der Grundlage statistischer Aggregate, die keine Verkntipfung
mit den Prioritdten der EU-Politik aufweisen.

Parallel zur Entwicklung der Zusammensetzung der Eigenmittel wurde eine Reihe von
Korrekturmechanismen eingefihrt, die sich auf die Schlussfolgerungen des Européischen
Rates von Fontainebleau von Juni 1984 stitzen. Insbesondere kann ,,jeder Mitgliedstaat, der
gemessen an seinem relativen Wohlstand eine zu grof3e Haushaltslast tragt, [ ...] zu gegebener
Zeit in den Genuss einer Korrekturmaf3nahme gelangen.” Diese Mechanismen umfassen eine
ganze Palette von Mal3nahmen, die immer wieder aufs Neue ausgehandelt wurden und zu den
bestehenden K orrekturmal3nahmen hinzukamen.

Der Bericht iiber das Eigenmittelsystem’ zeigt, dass das derzeitige Finanzierungssystem den
meisten Bewertungskriterien kaum gentgt. Das System ist intransparent und so komplex, dass
nur noch eine Handvoll Spezialisten wirklich versteht, wie es funktioniert. Dies setzt der
demokratischen Aufsicht Uber das System Grenzen. Aulerdem empfinden viele
Mitgliedstaaten das System als ungerecht. Mitgliedstaaten, die hohe Beitrége zum Haushalt
leisten, halten ihre Nettobeitrdge fur zu hoch, wahrend eine Reihe von Mitgliedstaaten, die
aufgrund von Umverteilungsmal3nahmen, beispielsweise ihm Rahmen der Kohasionspolitik,
Mittelempfanger sind, mit steigenden Beitragen zum EU-Haushalt konfrontiert werden, weil
die Korrekturmechanismen finanziert werden mussen.

Wichtiger durfte hingegen der Umstand sein, dass die Art der Finanzierung des EU-Haushalts
— durch Beitrage der Mitgliedstaaten an die EU, die viele Politiker auf nationaler Ebene nur
als Ausgaben ansehen — zwangslaufig eine Spannung bewirkt, die jegliche Debatte Gber den
EU-Haushalt vergiftet. Die wachsende Zahl von Korrekturmechanismen ist nur ein Symptom
fUr dieses Problem. Ein anderes ist der Druck, die Mittelzuweisungen fur die Mitgliedstaaten
vorab festzulegen. Die zunehmende Tendenz zu einem engen und hauptséchlich auf
maximalen Rickfluss ausgerichteten buchhalterischen Ansatz mit dem Hauptziel, die Ertrage
zu maximieren, prégt nicht nur die Offentlichen Debatten Uber den Nutzen der
Mittelverwendung durch die EU, sondern bringt manch einen auch dazu, den Nutzen der EU-
Mitgliedschaft Uberhaupt in Frage zu stellen.

Die im 21. Jahrhundert bei den Bemihungen um Einigung in Haushaltsfragen in der EU
auftretenden Schwierigkeiten sind zum Teil darauf zurtckzufiihren, dass das System der
offentlichen Finanzen der EU nicht mehr zeitgemal ist. Wahrend vieler Jahre wurde die EU-

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen , Finanzierung des EU-Haushalts: Bericht Uber das
Funktionieren des Eigenmittel systems*, SEK (2011) 876 endg. vom 29.6.2011.
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Finanzierung in erster Linie als Rechnungsfihrungsmechanismus mit zwei Hauptzielen
angesehen: Sicherung einer ausreichenden Finanzierung der EU-Ausgaben und
Berticksichtigung der wachsenden Zahl an Korrekturmechanismen. Dieser Ansatz ist, wie
bereits festgestellt, an ihre Grenzen gestolRen. Esist nun Zeit fir einen Paradigmenwechsel bei
der Finanzierung der EU.

1.2. NeuesParadigmader EU-Finanzierung

Die grof3en Herausforderungen auf dem Gebiet der 6ffentlichen Finanzen und neue Prioritaten
ratteln an den Grundfesten des EU-Haushalts. Daraus ergibt sich ein neues, auf zwei Saulen
beruhendes Paradigma der EU-Finanzierung:

Zum einen kénnte das EU-Finanzierungssystem eine wesentliche Rolle bei den unionsweiten
Bemihungen um Haushaltskonsolidierung spielen. 2010 belief sich das jahrliche
Gesamtdefizit der 27 EU-Mitgliedstaaten infolge der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise
auf schatzungsweise 826,9 Mrd. EUR.? Dabei (iberstiegen die Haushaltsdefizite in einigen der
groften Mitgliedstaaten sogar den gesamten EU-Haushalt. In den letzten Monaten sind in
einer Relhe von Mitgliedstaaten anhaltende Schwierigkeiten zutage getreten. Zu den
Bemihungen um Haushaltskonsolidierung kommen noch die Kosten aufgrund der Alterung
der Bevolkerung® und anderer Herausforderungen, etwa des Klimawandels, hinzu. Vor
diesem Hintergrund haben funf Staats- bzw. Regierungschefs betont, dass der néchste
mehrjdhrige Finanzrahmen zu einem Zeitpunkt komme, zu dem die Mitgliedstaaten
aullerordentliche Anstrengungen unterndhmen, um ihre Offentlichen Ausgaben unter
Kontrolle zu bringen.*

Eine weitere Stérkung der Haushaltsdisziplin auf EU-Ebene wird sich auf sdmtliche Aspekte
des EU-Haushalts auswirken — nicht nur auf die Ausgaben, sondern auch auf die Einnahmen.
Die Weiterentwicklung des Systems der Eigenmittel wird auch die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten um eine Konsolidierung ihrer Haushalte insgesamt unterstiitzen. Die
schrittweise Einfuhrung neuer Eigenmittel schafft Raum, um andere Eigenmittel zu
verringern, auslaufen zu lassen oder zu streichen. Infolgedessen werden die Beitréage der
Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt sinken, sodass die Mitgliedstaaten beim Einsatz ihrer
knappen nationalen Finanzmittel Uber mehr Spielraum verfigen. Wie bereits bei der
Uberpriifung des EU-Haushalts festgestellt wurde, geht es bei der Einfilhrung neuer
Eigenmittelkategorien ,nicht um den Umfang des Haushalts [...], sondern um die richtige
Zusammenstellung der Einnahmemittel .“°

Zum anderen weisen die Haushaltsmittel der EU, mit Ausnahme der traditionellen
Eigenmittel (hauptséchlich Zdlle aus der Zollunion), derzeit fast keinen Bezug zu Zielen der
EU-Politik auf und unterstiitzen diese auch nicht. Wie bei der Uberprifung des EU-Haushalts
schon angedeutet, konnte die Einfulhrung neuer Eigenmittel aber ,, den schrittweisen Ubergang
zu einem Haushaltsplan widerspiegeln, dessen Struktur besser die Politiken erkennen l&sst,
die sich an den Bedirfnissen der EU-Blrger orientieren, die Umsetzung européischer
Kollektivgiter bezwecken und einen hoheren Mehrwert fur die EU darstellen. Sie konnte die

2 Quelle: ECFIN-Friihjahrsprognose 2011.

Européische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen: ,2009 Ageing Report. Economic and
budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)", European Economy, 2/2009.
Schreiben von David Cameron, Angela Merkel, Nicolas Sarkozy, Mark Rutte und Mari Kiviniemi an
den Préasidenten der Européischen Kommission vom 18. Dezember 2010.

> K OM(2010) 700 vom 19.10.2010.
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Umsetzung wichtiger européischer und internationaler politischer Ziele in den Vordergrund
ricken und diese leistungsorientiert unterstitzen, beispielsweise in den Bereichen
Entwicklung, Klimawandel und Finanzmérkte.”

Die Entwicklung neuer Ertragsstrome kann sich auf einen supranationalen Ansatz und die auf
EU-Ebene erreichbare kritische Masse stiitzen. Wenn einige Besteuerungsgrundlagen zu
mobil sind, as dass die Mitgliedstaaten allein wirksam tétig werden kdnnen, oder wenn die
Malinahmen einzelner Mitgliedstaaten eine Fragmentierung des Binnenmarktes bewirken,
kénnen Mal3nahmen auf EU-Ebene einen Mehrwert schaffen. Von besonderer Bedeutung ist
hier die Besteuerung des Finanzsektors. In ihrer Mitteilung vom Oktober 2010 Uber die
Besteuerung des Finanzsektors erkléarte die Kommission, dass neue Steuern im Finanzsektor
»dazu beitragen [konnten], die Voraussetzungen fir ein nachhaltigeres Wachstum gemal3 der
Strategie Europa 2020 zu schaffen.“® Die Kommission hat angekiindigt, im Herbst einen
Legidativvorschlag fur eine EU-weite Finanztransaktionssteuer vorzulegen. AulRerdem
konnte die Weiterentwicklung des MwSt-Systems unter dem Aspekt einer neuen
Eigenmittelkategorie den Binnenmarkt stérken und zu wirtschaftlichen Effizienzgewinnen
fahren.

Der grundlegende Umbau des Finanzierungssystems der EU wird mit einer Abkehr von dem
auf die Berechnung von Nettosalden beschréankten buchhalterischen Ansatz verbunden sein
und eine Erdrterung der Inzidenz einzelner Ressourcen bewirken.

Zugleich mussen aber auch wichtige Elemente des derzeitigen Finanzierungssystems erhalten
bleiben, etwa die traditionellen Eigenmittel und eine Restfinanzierung aus BNE-Eigenmitteln,
um einen stabilen und ausgeglichenen Haushalt zu gewahrleisten. Letzteres jedoch kann mit
BNE-Eigenmitteln in geringerem Umfang und einem vollig veranderten Finanzierungsmix
erreicht werden.

1.3. Neuerechtliche Rahmenbedingungen durch den Vertrag von Lissabon

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) enthdlt wichtige
Anderungen nicht nur zum EU-Haushaltsverfahren, sondern auch zur Finanzierung des EU-
Haushalts. Zwel Vertragsbestimmungen sind in diesem Zusammenhang von besonderem
Interesse:

D Gemal3 Artikel 311 Absatz 3 AEUV kdnnen durch einen Beschluss des Rates Uber
das Eigenmittelsystem ,neue Kategorien von Eigenmitteln eingefihrt oder
bestehende Kategorien abgeschafft werden.” Dies erdffnet die Maoglichkeit,
bestehende Eigenmittel auslaufen zu lassen und neue zu schaffen.

2 Gemal3 Artikel 311 Absatz4 AEUV legt der Rat ,gemald einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren durch Verordnungen Durchfiihrungsmal3nahmen zu dem
System der Eigenmittel der Union fest, sofern dies in dem [Eigenmittel beschluss]
vorgesehen ist.” Diese Bestimmung ertffnet die Mdglichkeit, in den durch den
Eigenmittel beschluss vorgegebenen Grenzen spezifische
Durchfiihrungsbestimmungen in Bezug auf das Eigenmittelsystem in einer
Durchfihrungsverordnung festzulegen.

6 K OM(2010) 549 vom 7.10.2010.
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Die Kommission schopft diese neuen Moglichkeiten voll aus, indem sie die Abschaffung der
MwSt-Eigenmittel, die Einfuhrung neuer Eigenmittel und eine neue Struktur der
Durchfuhrungsbestimmungen zu dem Eigenmittel system vorschl&gt.

Die durch den neuen rechtlichen Rahmen gebotene Gelegenheit wurde genutzt, um das
System innerhalb dieses Rahmens und der durch den Eigenmittel beschluss gesetzten Grenzen
ausreichend flexibel zu gestalten, indem sémtliche die EU-Haushaltsmittel betreffenden
praktischen Regelungen, die einem strafferen Verfahren unterliegen sollten, in einer
Durchfthrungsverordnung und nicht in dem Beschluss selbst festgelegt werden. Diese
Vorschlage spiegeln die Intentionen des Gesetzgebers wider, die in dem Konvent zur Zukunft
Europas zum Ausdruck gebracht wurden und die die Zustimmung der anschlief3enden
Regierungskonferenz fanden.

2. DREI VORSCHLAGE —EIN BESCHLUSS

Der vorgeschlagene Eigenmittelbeschluss umfasst drel Kernelemente: Vereinfachung
hinsichtlich der Beitrdge der Mitgliedstaaten, Einfihrung neuer Eigenmittel und Reform der
Korrekturmechanismen. Der Bericht der Kommission Uber das Eigenmittelsystem zeigt,
inwieweit diese Vorschlage einander erganzen und miteinander in Beziehung stehen.
Zusammen bilden diese Vorschlége ein ausgewogenes Paket, das angesichts eines einzigen
Beschlusses als Ganzes zu betrachten ist.

2.1. Vereinfachung hinsichtlich der Beitrage der Mitgliedstaaten

Die Kommission schlagt vor, die MwSt-Eigenmittel abzuschaffen und parallel dazu neue
Eigenmittel einzufihren. Dies steht in Einklang mit den Auffassungen der meisten
Mitgliedstaaten und der EU-Organe und -Einrichtungen, die in den Konsultationen im
Zusammenhang mit der Uberpriifung des Haushalts geduRert wurden.

Das bestehende Konzept der MwSt-Eigenmittel ist komplex, eine harmonisierte
Bemessungsgrundlage ist nur mit hohem Verwaltungsaufwand zu ermitteln und verglichen
mit den BNE-Eigenmitteln erbringen die MwSt-Eigenmittel nur einen geringen oder
Uberhaupt keinen Zusatznutzen. Durch die Abschaffung der MwSt-Eigenmittel werden die
Beitragdeistungen der Mitgliedstaaten erheblich vereinfacht und der Verwaltungsaufwand
sowohl der Kommission als auch der Mitgliedstaaten verringert.

Angesichts der verwaltungstechnischen Komplexitét dieser Kategorie von Eigenmitteln und
der derzeit geltenden niedrigen Abrufsdize wére ein allmahlicher Ausstieg weniger effizient
as eine vollstandige Abschaffung zu einem bestimmten Datum. Daher wird empfohlen, diese
Eigenmittelkategorie abzuschaffen und nur noch bis 31. Dezember 2013 anzuwenden. Sollte
der Beschluss zu einem spéateren Zeitpunkt in Kraft treten, wirde diese Bestimmung
riickwirkend in Kraft gesetzt, wie dies bisher bei Uberarbeitungen der Eigenmittel beschliisse
ublich war. Mit dem 31. Dezember as letzter Geltungstag der bisherigen Regelung wird
vermieden, dass Berechnungen zur Ermittlung der Bemessungsgrundliage fur einen Teil des
betreffenden Jahres angestel It werden miissen.

Aber auch nach ihrem Auslaufen verursachen die MwSt-Eigenmittel noch einen gewissen
Aufwand: Verwaltung der MwSt-Jahrestibersichten fur das letzte Jahr der MwSt-Eigenmittel,
Ermittlung des MwSt-Jahressaldos, Kontrollen zur Bestétigung der Richtigkeit der
Berechnungen, Abschluss des Uberwachungszyklus, Bearbeitung noch offener Vorbehalte,
Bearbeitung von Vertragsverletzungen, Berichtigungen und Abgleich der Bicher. All diese
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Tatigkeiten im Zusammenhang mit den MwSt-Eigenmitteln werden erst nach mehreren
Jahren wirklich abgeschlossen sein.

2.2.  Einfuhrung neuer Eigenmittel

Bei der Uberprifung des Haushdts hat die Kommission sechs potenzielle neue
Eigenmittelkategorien ermittelt. Diese wurden sorgfaltig analysiert, insbesondere anhand der
bel der Haushaltsliberprifung angelegten Kriterien.

Aus dieser Analyse ergaben sich folgende Schlilissel el emente:

(D) Die Finanztransaktionssteuer konnte einen neuen Ertragsstrom bilden, sodass die
bisherigen Beitrage der Mitgliedstaaten gesenkt werden konnten, die Regierungen
einen groflReren Handlungsspielraum erhielten und ein Beitrag zur algemeinen
Haushaltskonsolidierung geleistet wirde. In einigen wenigen Mitgliedstaaten gibt es
zwar bereits gewisse Formen der Besteuerung von Finanztransaktionen, aber die
Anayse hat eindeutig ergeben, dass angesichts des Umfangs grenzibergreifender
Téatigkeiten und der hohen Mobilitdt der Bemessungsgrundlagen Mal3nahmen auf
EU-Ebene wirksamer und effizienter sein konnten als unkoordinierte Mal3nahmen
der Mitgliedstaaten. AufRRerdem konnte eine solche Steuer zum Abbau der
Zersplitterung des Binnenmarktes beitragen. Die Kommission wird also im
Herbst 2011 einen Vorschlag fur eine EU-weite Finanztransaktionssteuer vorlegen.
Eine Finanztransaktionssteuer, die auf EU-Ebene erhoben werden konnte, wirde die
Im derzeitigen System auftretenden Probleme im Zusammenhang mit den
»angemessenen Ruckfllssen® verringern. Die Initiative der EU ist ein erster Schritt
auf dem Weg zu einer globalen Finanztransaktionssteuer.

()] Die Entwicklung einer neuen MwSt-Einnahme wirde im Wege einer stérkeren
Harmonisierung der nationden MwSt-Systeme der  Weiterentwicklung des
Binnenmarktes einen neuen Impuls verleihen. Die neue MwSt-Einnahme wére eine
Facette eines entsprechend dem Griinbuch Uber die Zukunft der MwSt erheblich
Uberarbeiteten MwSt-Systems in der EU. Im Zuge dieser Initiative sollen eine Reihe
von dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes abtraglichen Befreiungen
und Ausnahmen beseitigt und Maf3nahmen zur Verringerung des MwSt-Betrugs in
der EU getroffen werden.

(©)] Die Analyse hat ergeben, dass diese neuen Eigenmittelkategorien nach einer
angemessenen Frist flr die technischen Vorbereitungen im Zeitraum 2014-2020 EU-
weit eingefihrt werden konnten. Eine Kombination dieser Eigenmittel wirde
gegentber der EinfUhrung nur einer neuen Eigenmittelkategorie zusatzliche Vorteile
bringen, denn dadurch wiirde gewahrleistet, dass die Auswirkungen auf die einzelnen
Mitgliedstaaten gerecht verteilt werden und die kritische Masse erreicht wird, die
erforderlich ist, um die bisherigen Beitréage der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt
substanziell zu senken.

Auf der Grundlage ihrer Analyse schlégt die Kommission vor, as Eigenmittelkategorie eine
Finanztransaktionssteuer spéatestens zum 1. Januar 2018 und als weitere Eigenmittelkategorie
eine neue MwSt-Einnahme spétestens zum 1. Januar 2018 einzufiihren. Der Zeitplan zur
Einflhrung dieser neuen Eigenmittel ergibt sich aus dem Zeitbedarf fir die Ausarbeitung der
Rechtsvorschriften sowie deren Annahme und Durchfiihrung. Die Kommission wird die
betreffenden Einzelverordnungen bzw. Anderungen an bestehenden Rechtsakten sowie die
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zugehorigen Durchfihrungsverordnungen gemald Artikel 322 Absatz 2 AEUV bis Ende 2011
vorschlagen.

Die voraussichtlichen Auswirkungen dieser Mal3nahmen auf die Struktur der Eigenmittel,
d. h. der Ubergang vom bisher geltenden System mit Beitragen der Mitgliedstaaten auf ein
System mit neuen Eigenmitteln ist in nachstehender Tabelle im Uberblick dargestellt. Die
neuen Eigenmittel wirden circa 40 % der EU-Ausgaben finanzieren. Die traditionellen
Eigenmittel wirden etwa 20 % des gesamten Haushalts ausmachen. Die BNE-Eigenmittel
wurden die wichtigste Einnahmequelle bleiben und ungefahr 40 % des Haushalts finanzieren.

Voraussichtliche Entwicklung der Finanzierungsstruktur der EU (2012-2020)

Haushaltsentwur f 2012 2020
Mrd. EUR % der Mrd. EUR % der
Eigenmittel Eigenmittel

Traditionelle Eigenmittel 19,3 14,7 30,7 18,9
Beitrage der Mitgliedstaaten 111,8 85,3 65,6 40,3
davon
MwSt-Eigenmittel 14,5 111
BNE-Eigenmittel 97,3 74,2 65,6 40,3
Neue Eigenmittel - - 66,3 40,8
davon
Neue MwSt-Einnahme - - 29,4 18,1
EU-Finanztransaktionssteuer - - 37,0 22,7
Eigenmittel insgesamt 131,1 100,0 162,7 100,0

2.3.  Reform der Korrekturmechanismen

Der Europaische Rat von Fontainebleau formulierte im Jahr 1984 wichtige Leitlinien zur
Gewdhrleistung eines gerechten EU-Haushalts. Insbesondere wies er darauf hin, dass ,die
Ausgabenpolitik [...] letztlich das wesentliche Mittel zur Lésung des Problems der
Haushaltsungleichgewichte dar[stellt]. Er erkannte allerdings auch an, dass ,jeder
Mitgliedstaat, der gemessen an seinem relativen Wohlstand eine zu grof3e Haushaltslast tragt,
[...] zu gegebener Zeit in den Genuss einer K orrekturmal3nahme gelangen [kann] .“

Diese Grundsétze wurden in den aufeinanderfolgenden Eigenmittel beschllissen bestétigt und
durchgehend angewandt. Derzeit kommen vier Mitgliedstaaten in den Genuss von
voribergehenden Korrekturmal3nahmen, die im Jahr 2013 auslaufen werden. Die Korrektur
zugunsten des Vereinigten Konigreichs (VK), die Rabatte fir vier Mitgliedstaaten
(Deutschland, Niederlande, Osterreich und Schweden) und die verborgene Korrektur in Form
der Einbehaltung von Erhebungskosten in Hohe von 25% der von den Mitgliedstaaten
vereinnahmten traditionellen Eigenmittel werden bis zum Inkrafttreten eines neuen
Eigenmittelbeschlusses angewandt. Anlasslich der tiefgreifenden Uberarbeitung der EU-
Finanzierung ist auch eine Neubewertung dieser Korrekturmechanismen notwendig.
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Die Analyse des derzeitigen Systems fuhrt zu zwei wichtigen Feststellungen:

Zum einen hat sich die objektive Situation einer Reihe von Mitgliedstaaten im Laufe der Zeit
erheblich gewandelt. Das Korrektursystem muss diesem Umstand angemessen Rechnung
tragen.

Nach den Grundsétzen von Fontainebleau war die VK-Korrektur bel ihrer Einfihrung im Jahr
1984 vallig gerechtfertigt. Seinerzeit war das VK einer der &msten Mitgliedstaaten, zugleich
aber einer der grofdten Nettozahler an einen EU-Haushalt, der hauptsachlich Agrarausgaben
umfasste. Da die MwSt-Bemessungsgrundiage im VK besonders breit war, leistete das VK
einen relativ hohen Beitrag zu einem EU-Finanzierungssystem, das in starkem Mal3e auf
MwSt-Eigenmitteln basierte.

Seit 1984 haben sich die den derzeitigen Korrekturmal3nahmen zugrunde liegenden
objektiven Bedingungen erheblich gewandelt. Die Anteille der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) am EU-Haushalt und der Finanzierung auf der Grundlage der MwSt sind erheblich
zuriickgegangen. Besonders wichtig ist aber der Umstand, dass das VK inzwischen zu den
wohlhabenderen EU-Mitgliedstaaten gehort. Auf der Grundlage dieser Elemente und einer
Bewertung der Haushaltdasten des VK und seines gemessen an anderen Mitgliedstaaten
relativen Wohlstands sollte der VK-Korrekturmechanismus neu bewertet werden.

Entwicklung der wichtigsten Parameter (1984-2011)

1984 2005 2011
Anteil der GAP am 69 % 50 % 44 %
Haushalt (in %)
Anteil der Beitrage auf 57 % 16 % 11 %
MwSt-Grundlage (in %)
Wohlstand des VK 93 % der EU-10 117 % der EU-25 111 % der EU-27
(BNE pro Kopf, KKYS)

Queélle: Européische Kommission, GD Haushalt

Auf der Grundlage des von der Kommission vorgeschlagenen Finanzrahmens 2014-2020" und
selbst bei einer gerechten Aufteilung der Gesamtkosten der Erweiterung auf die reicheren
Mitgliedstaaten wirden aber einige wenige Mitgliedstaaten, darunter das Vereinigte
Konigreich, weiterhin mit einer Haushal tsbel astung konfrontiert, die angesichts ihres relativen
Wohlstands al's tiberméaf3ig angesehen werden konnte.

Daher wird vorgeschlagen, die vorlibergehenden Korrekturen zugunsten Deutschlands, der
Niederlande, Schwedens und des Vereinigten Konigreichs ab 2014 in diesem Beschluss zu
regeln. Diese Korrekturen missen u.a. die in diesem Beschluss zum Ausdruck kommenden
bedeutenden Entwicklungen bei der Finanzierung der EU, die im Finanzrahmen
vorgeschlagene Entwicklung der Ausgaben unter Berticksichtigung des Abschlusses der
Ubergangsphase bei den Ausgaben in Bezug auf die 2004 und 2007 beigetretenen

! K OM(2011) 398 endg. vom 29.6.2011.
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Mitgliedstaaten sowie das von den o. a. Mitgliedstaaten erreichte hohe Wohlstandsniveau
widerspiegeln.

Zum anderen muss das neue Korrektursystem transparent und einfach, fir die Offentlichkeit
wirklich versténdlich und fur die parlamentarische Kontrolle offen sowie vorhersehbar und
effizient sein. Auf3erdem muss es die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten gewahrleisten.

So wie sie heute berechnet wird, ist die VK-Korrektur ein hochkomplexer Mechanismus. Der
Mechanismus umfasst widersinnige wirtschaftliche Maf3nahmen, u.a. die automatische
Einstellung von EU-Hilfen (im Wege einer Minderung der Korrektur), die dem VK
beispielsweise im Katastrophenfall, etwa bei Hochwasser, gezahlt werden. Die Finanzierung
der VK-Korrektur liegt auch den Rabatten zugrunde, die Deutschland, den Niederlanden,
Osterreich und Schweden bei der Finanzierung ebendieser Korrektur eingerdumt werden.
Dass bei einer Abschaffung der MwSt-Eigenmittel einige fur die Berechnung der VK-
Korrektur wichtige Daten nicht mehr zur Verflgung stehen, ist ein zusétzliches technisches
Argument fur eine tiefgreifende Uberarbeitung des K orrekturmechanismus.

Die Kommission schlégt daher ein neues System mit Pauschalbetrégen vor, das ab dem
1. Januar 2014 alle bestehenden Korrekturmechanismen abldsen soll. Die Umgestaltung der
bisherigen Korrekturen in pauschale Brutto-Ermaldigungen der BNE-Zahlungen weist
gegenuber allen Alternativen, auch dem von der Kommission schon 2004 vorgeschlagenen
dlgemeinen Korrekturmechanismus®, eindeutige Vorteile auf. Unabhangig von der
EinfUhrung neuer Eigenmittelkategorien basieren die Pauschabetrége auf den derzeit
zugrunde gelegten Annahmen.

Die Aktuaisierungen der VK-Korrektur fur die Jahre 2010, 2011 und 2012 werden aus
Grunden der Kohérenz und der Kontinuitdt noch nach dem alten System vorgenommen, die
VK-Korrektur fir 2013 jedoch, die in den Haushaltsplan 2014 eingesetzt wird, erfolgt bereits
nach dem neuen Pauschalsystem. Diese Korrekturen werden gerecht und transparent
finanziert, wobel jeder Mitgliedstaat einen Beitrag nach Mal3gabe seines relativen Wohlstands
(BNE zu Marktpreisen) leistet.

In eben diesem Geist der Transparenz und Gerechtigkeit schlagt die Kommission die
Abschaffung der verborgenen Korrektur in Form der Einbehaltung von Erhebungskosten in
Hohe von 25% der von den Mitgliedstaaten vereinnahmten Betrage an traditionellen
Eigenmitteln vor. In Anbetracht des Vorschlags, Korrekturen im Wege von Pauschal betrage
vorzunehmen, sollte der Einbehaltungssatz entsprechend dem bis 2000 geltenden Verfahren
auf 10 % beschréankt bleiben.

3. DASEIGENMITTELPAKET
3.1. Rechtsinstrumente

Die dem Finanzierungssystem der EU und insbesondere deren Eigenmittel zugrunde
liegenden Bestimmungen sind in dem Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) niedergelegt. In dem Vertrag wird die Rolle des Eigenmittelbeschlusses
hervorgehoben, mit dem die Kernelemente des Eigenmittel systems festgelegt werden.

8 K OM(2004) 505 endg. vom 14.7.2004.
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Aullerdem enthdt der AEUV zwei Bestimmungen zur Durchfohrung der
Eigenmittelbeschlisse und nicht nur eine, wie der frihere Vertrag zur Grindung der
Européi schen Gemeinschaft:

D Der neue Artikel 311 Absatz 4 AEUV bestimmt Folgendes: ,,Der Rat legt gemal}
einem besonderen Gesetzgebungsverfahren durch Verordnungen
Durchfihrungsmal3nahmen zu dem System der Eigenmittel der Union fest, sofern
dies in dem [Eigenmittelbeschluss] vorgesehen ist. Der Rat beschliefdt nach
Zustimmung des Européi schen Parlaments.”

()] Artikel 322 Absatz 2 AEUV bestimmt Folgendes: ,Der Rat legt auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhoérung des Europdischen Parlaments und des
Rechnungshofs die Einzelheiten und das Verfahren fest, nach denen die
Haushaltseinnahmen, die in der Regelung Uber die Eigenmittel der Union vorgesehen
sind, der Kommission zur Verfligung gestellt werden, sowie die Mal3nahmen, die zu
treffen sind, um gegebenenfalls die erforderlichen Kassenmittel bereitzustellen.”

Die Durchfihrungsbestimmungen fir das Eigenmittelsystem beruhen also auf zwei Artikeln
des AEUV und unterliegen zwei unterschiedlichen Annahmeverfahren: Mal3nahmen nach
Artikel 311 Absatz4 AEUV bedirfen der Zustimmung des Europdischen Parlaments, bel
Mal3nahmen nach Artikel 322 Absatz 2 AEUV ist das Européische Parlament anzuhdren. Die
Durchfihrungsbestimmungen nach Artikel 314 Absatiz4 AEUV missen in  dem
Eigenmittel beschluss vorgesehen sein, wahrend Artikel 322 Absatz 2 AEUV bestimmt, dass
Regelungen zu treffen sind, um EU-Haushaltseinnahmen verfligbar zu machen und
gegebenenfalls die erforderlichen Kassenmittel bereitzustellen.

Daraus ergibt sich die Frage, welche Elemente in dem Eigenmittelbeschluss selbst zu regeln
und welche Durchf ihrungsbestimmungen in welchen Verordnungen festzulegen sind. Bei der
Abfassung des Vertrags sah der Gesetzgeber hinsichtlich des Eigenmittelsystems vor, ,zwel
Rechtsgrundlagen zu unterscheiden, die zwel unterschiedliche Verfahren beinhalten:* eine
Rechtsgrundlage betreffend die ,, Festlegung der Obergrenze der Eigenmittel und damit des
Umfangs des Haushaushalts der Union sowie die Schaffung neuer Eigenmittel, die dem
schwerfélligsten in [dem Vertrag] vorgesehenen Verfahren [...] unterlagen®, und eine
Rechtsgrundlage betreffend die ,, konkreten Modalitéten fur die Eigenmittel der Union, fir die
ein weniger schwerfdliges Verfahren angewendet wirde, und zwar die Annahme durch den
Rat mit qualifizierter Mehrheit mit Zustimmung des Europaischen Parlaments.“®

Die vorgeschlagene Struktur des rechtlichen Rahmens fir das Eigenmittel system folgt dieser
Logik sehr direkt, indem das Eigenmittelsystem in dem Eigenmittelbeschluss festgelegt wird
und ale praktischen Aspekte in entsprechenden Durchfihrungsverordnungen geregelt
werden.

3.2. Schlusselrolle des Eigenmittelbeschlusses

Als wichtigstes Rechtsinstrument fir das gesamte Eigenmittelsystem enthélt der
Eigenmittel beschluss auch kinftig die Bestimmungen Uber die Kernelemente des Systems. In
dem durch den AEUV vorgegebenen Rahmen sollte er nicht unbedingt bei jedem neuen
Finanzrahmen Uberarbeitet werden. Der Eigenmittelbeschluss sollte ein solides, stabiles und

° Siehe Abschlussbericht des Arbeitskreises , Eigenmittel® des Européischen Konvents, CONV 730/03
vom 8.5.2003.
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dauerhaftes Fundament bilden, auf dem das Eigenmittelsystem aufbaut. Dass er einstimmig
angenommen und von den Mitgliedstaaten ratifiziert werden muss, ermoglicht eine
umfassende parlamentarische Prifung und gewdahrleistet die Wahrung der Souveranitét der
Mitgliedstaaten.

Im Wesentlichen behdt der Vorschlag die Struktur des bestehenden Eigenmittel beschlusses
bel und Ubernimmt viele seiner bestehenden Vorschriften. Allerdings enthdlt er auch einige
wesentliche Anderungen:

(D) Audlaufen der MwSt-Eigenmittel am 31. Dezember 2013 und Einflgung einer
entsprechenden Bestimmung in den Schlussbestimmungen.

2 Eine Aufstellung der neuen Eigenmittelkategorien samt Zeitplan fur ihre Einflhrung
und Bestimmungen Uber die Grenzen ihrer Anwendung: Insbesondere soll der
Beschluss eine Obergrenze fur die bei den neuen Eigenmitteln anzuwendenden
Steuersdtze  enthalten, wéahrend die  spezifischen  Sidtze in der
Durchfihrungsverordnung nach Artikel 311 Absatz 4 AEUV geregelt werden. Auf
diese Weise ist sowohl fur die notwendige Kontrolle der Steuersdtze durch die
Mitgliedstaaten und ihre Parlamente als auch fur eine gewisse Flexibilitat unter der
demokratischen Aufsicht des Europaischen Parlaments gesorgt. Diese Flexibilitat
wird besonders in der Anlaufphase der neuen Eigenmittel von Nutzen sein, wenn die
Unsicherheit hinsichtlich ihrer genauen Auswirkungen am grofden ist. Die
spezifischen Sétze fur die Finanztransaktionssteuer werden im Herbst zusammen mit
dem Legidativvorschlag vorgel egt.

(€)) Bestimmungen Uber die Korrekturmal3nahmen und das Ende der bisherigen VK-
Korrektur: In dem Beschluss werden die Pauschalbetrage festgelegt, um die die
BNE-Zahlungen der betroffenen Mitgliedstaaten jéhrlich ermafdigt werden. Der
Beschluss enthdlt auRerdem einen Artikel zur Finanzierung dieser Korrekturen, die
auf dem relativen Wohlstand sémtlicher Mitgliedstaaten beruhen.

4 Aufhebung von Bestimmungen zur Definition des BNE fur Zwecke der Eigenmittel
und der Neuberechnung der Eigenmittel-Obergrenzen fur den Fall signifikanter
Anderungen des BNE: Hierbei geht es um technische Fragen, die in der
Durchfiihrungsverordnung nach Artikel 311 Absatz 4 AEUV geregelt werden.

5) In einem neuen Artikel wird aufgefihrt, was in den Durchfihrungsverordnungen
nach Artikel 311 Absatz 4 AEUV und Artikel 322 Absatz 2 AEUV zu regeln ist.

Im Vergleich mit dem Eigenmittelbeschluss 2007/436/EG, Euratom ist der vorgeschlagene
neue Eigenmittelbeschluss transparenter und sowohl fir die EU-Blrger as auch fir die
Mitglieder des Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente leicht verstandlich.

3.3.  Durchfiihrungsverordnung

Die neue Durchfuhrungsverordnung nach Artikel 311 Absaiz4 AEUV enthdt al die
praktischen Regelungen zu den Eigenmitteln der Union, die einem strafferen Verfahren
unterliegen sollten, damit das System im Rahmen des Eigenmittel beschlusses und in den darin
festgelegten Grenzen genlgend Flexibilitét aufweist; nicht geregelt sind hier digjenigen
Aspekte des Eigenmittelsystems, die mit der Bereitstellung der Eigenmittel und der
erforderlichen Kassenmittel zusammenhéangen (s. u. Ziffer 3.4).
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Bestimmungen allgemeiner Art, die fur alle Kategorien von Eigenmitteln gelten und bei
denen eine angemessene parlamentarische Kontrolle besonders wichtig ist, werden ebenfalls
in diese Durchfiihrungsverordnung aufgenommen. Dies betrifft insbesondere die Kontrolle
und Uberwachung in Bezug auf die Einnahmen und die damit zusammenhangenden
Befugnisse der Kontrollbeauftragten der Kommission.

Dementsprechend regelt die Durchfiihrungsverordnung im Einklang mit der Aufstellung in
dem Eigenmittel beschluss Folgendes:

D Die Steuersitze und die Abrufsitze fir jede der in dem Beschluss festgelegten
Eigenmittelkategorie: Dies ermdglicht in den von dem Eigenmittelbeschluss
gesetzten Grenzen eine gewisse Flexibilitét. Ohne eine derartige Flexibilitdt wirde
die Fahigkeit, rechtzeitig die erforderlichen Anpassungen vorzunehmen, durch das
fur die Annahme von Eigenmittelbeschltissen vorgeschriebene aufwendige und
langwierige Verfahren beeintrachtigt.

2 Bezug auf das Bruttonationaleinkommen (BNE) gemdld dem Europdischen System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) und Bestimmungen fir den Fall
signifikanter Anderungen des BNE (genauere Berechnungen des BNE aufgrund von
Anderungen des ESV G konnen sich auf die Eigenmittel-Obergrenzen auswirken).

(3) Die Anpassung des jahrlichen Haushaltssaldos: Die Ubertragung von Uberschiissen
ist grundsétzlich in dem Eigenmittel beschluss geregelt, die
Durchfihrungsbestimmungen sind hingegen in der Durchfihrungsverordnung
enthalten.

4 Die Kontrolle und Uberwachung der Eigenmittel sowie zusitzliche
Mitteilungspflichten.

Einige dieser Punkte sind derzeit in der Verordnung Nr. 1150/2000 geregelt, namlich
Nummer 3 und einige Aspekte von Nummer 4 betreffend die Mitteilung von Forderungen,
Betrugsfallen und Unregelméfdigkeiten sowie die Regelungen betreffend den Beratenden
Ausschuss fur Eigenmittel (BAEM). Da diese Punkte weder mit der Bereitstellung von
Eigenmitteln noch mit den erforderlichen Kassenmitteln direkt zusammenhéngen, werden sie
logischerweise in der Durchfiihrungsverordnung geregelt. Aul3erdem wurde die Gelegenheit
genutzt, um den vorhandenen rechtlichen Rahmen zu vereinfachen, indem die bisher in der
Verordnung Nr. 1026/99 des Rates enthaltenen Bestimmungen Uber die Befugnisse und
Pflichten der Kontrollbeauftragten der Kommission tbernommen und aktualisiert werden,
sodass die genannte Verordnung nach Annahme der Durchfiihrungsverordnung aufgehoben
werden kann.

Zusammen mit dem Eigenmittelbeschluss gewahrleistet die Durchfihrungsverordnung, dass
etwaige technische Anpassungen an dem System nicht nur von den nationalen Gesetzgebern
genehmigt wurden, sondern auch die Zustimmung des Européi schen Parlaments haben.

34. Beretstelungder Eigenmittel

In Ergénzung des Eigenmittel beschlusses und der Durchfihrungsverordnung nach Artikel 311
Absatz4 AEUV sollten die Bereitstellung von Eigenmitteln und Mal3nahmen zur
Bereitstellung der erforderlichen Kassenmittel in Rechtsvorschriften nach Artikel 322 Absatz
2 AEUV geregelt werden.
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Die Kommission schlégt hierzu einen zweistufigen Ansatz vor:

Zum einen schl&gt sie vor, als Tell ihres Eigenmittelpakets eine neue Verordnung des Rates
nach Artikel 322 Absatz 2 AEUV zu erlassen, in der die erforderlichen Bestimmungen zu den
Methoden und Verfahren festgelegt sind, nach denen die Mitgliedstaaten die traditionellen
Eigenmittel (TEM) und die BNE-Eigenmittel der Kommission zur Verfligung stellen. Diese
Verordnung regelt auch die Mainahmen, die zu treffen sind, um gegebenenfalls die
erforderlichen Kassenmittel bereitzustellen.

Diese Verordnung dient der Durchfiihrung der in dem Eigenmittelbeschluss festgelegten
Bestimmungen zur Festsetzung der TEM, der Aufbewahrung von Belegen, der
Verwaltungszusammenarbeit, den Eigenmittelkonten, den Fristen fur die Bereitstellung der
Eigenmittel und fur Anpassungen sowie erforderlichenfalls zur Verwaltung des
Kassenbestands und zu uneinbringlichen Betragen.

Die vorgeschlagene Verordnung umfasst die Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1150/2000™ des Rates mit Ausnahme derjenigen, die nicht eng mit der Bereitstellung von
TEM und BNE-Eigenmitteln oder den Kassenmittel-Erfordernissen zusammenhangen. Aus
Griinden der Klarheit und Ubersichtlichkeit sowie in Anbetracht des Eigenmittel pakets
insgesamt sollte die Verordnung Nr. 1150/2000 daher neu gefasst werden. Diesist zwar nicht
mit grundlegenden Anderungen an den bestehenden Bestimmungen verbunden, doch bedarf
es einiger weniger wesentlicher Anderungen, um die jungsten Erfahrungen bei der
Verwaltung der TEM und der BNE-Eigenmittel durch die Kommission zu berticksichtigen.

Zum anderen sind Bestimmungen zu erlassen, die den neuen Eigenmitteln Rechnung tragen.
Diese Bestimmungen konnten u.a. Folgendes betreffen: Definition des Steuertatbestands,
Entstehung des Steueranspruchs (Anknipfung des Steuertatbestands an eine Buchung), Form
und Haufigkeit der gegenuber der Kommission abzugebenden Erkldrung, Mechanismen
betreffend die Zahlung bzw. Bereitstellung der Mittel, Ahndung von Verstdl3en, Bedingungen
far Berichtigungen und Fristen fur die Aufbewahrung von Belegen.

Diesbeziiglich erforderliche Bestimmungen zur Regelung der vorgeschlagenen neuen
Eigenmittel werden gegebenenfallsin eigenen Verordnungen niedergel egt.

10 ABI. L 130 vom 31.5.2000, S. 13.
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2011/0183 (CNS)
Vorschlag fur
BESCHLUSSDESRATES
Uber das Eigenmittelsystem der Europdaischen Union

(//EG, Euratom)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 311 Absatz 3, in Verbindung mit dem Vertrag zur Grindung der Européischen
Atomgemeinschaft, insbesondere mit Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europai schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments™,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs',

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses™,

gemal} einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

Das Eigenmittelsystem der Union muss gewéhrleisten, dass die Union Uber
angemessene Einnahmen fir eine geordnete Finanzierung ihrer Politiken verflgt;
dabel ist eine strikte Haushaltsdisziplin zu wahren. Die Entwicklung des
Eigenmittel systems kann und soll auch zu den Bemihungen der Mitgliedstaaten um
eine Konsolidierung ihrer Haushalte insgesamt beitragen und in grof3tmoglichem
Umfang in die Entwicklung der Unionspolitiken einbezogen werden.

Im Zuge der offentlichen Konsultation im Vorfeld der EU-Haushaltsliberprifung
befassten sich viele Beitrage mit dem Funktionieren des Finanzierungssystems der
Union. Diese Beitrége lassen ein hohes Mal3 an Zufriedenheit mit dem System der
traditionellen Eigenmittel und mit dem Bestehen einer Restfinanzierung zur
Sicherung der Haushaltsstabilitét und ausgeglichener Haushalte erkennen. In vielen
Beitrdgen wurde allerdings auch gefordert, samtliche Korrekturmechanismen und die
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

MwSt-Eigenmittel  abzuschaffen. Die Konsultation spiegelte auch ein breites
Spektrum an Meinungen hinsichtlich der Einflihrung neuer Eigenmittel wider.

In ihrer Mitteilung vom 19. Oktober 2010 {iber die Uberprifung des EU-Haushalts™
stellte die Kommission fest, dass in einer neuen Phase der Finanzierung der EU drei
eng miteinander zusammenhangende Aspekte angegangen werden koénnten:
Vereinfachung der Beitrage der Mitgliedstaaten, Einflhrung einer oder mehrerer
neuer Eigenmittelarten und schrittweise Abschaffung samtlicher
K orrekturmechanismen. Unabhangig von der Einfilhrung dieser Anderungen sollten
andere wesentliche Elemente des Finanzierungssystems gewahrt bleiben, namentlich:
eine ausreichende und solide Finanzierung des Jahreshaushalts der Union, die
Wahrung der Haushaltsdisziplin und ein Mechanismus zur Gewahrleistung eines
ausgeglichenen Haushalts.

Das Eigenmittelsystem sollte so weit wie moglich auf autonomen Eigenmitteln im
Geiste des Vertrages berunen und weniger auf finanziellen Beitréagen der
Mitgliedstaaten, die von diesen weitgehend as nationale Ausgaben empfunden
werden.

Der Vertrag von Lissabon énderte die Regelungen zum Eigenmittelsystem in einer
Weise, dass es nunmehr moglich ist, bestehende Eigenmittel abzuschaffen und neue
einzufihren.

Der Eigenmittelbeschluss kann nur in Kraft treten, wenn ihm ale Mitgliedstaaten in
Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften zustimmen und
somit die Souveranitét der Mitgliedstaaten in vollem Umfang gewahrt wird.

Im Vergleich zu den Eigenmitteln auf der Grundlage des Bruttonational e nkommens
(BNE-Eigenmittel) vermitteln die MwSt-Eigenmittel nur  einen geringen
Zusatznutzen. Sie ergeben sich aus komplizierten mathematischen Berechnungen
und tragen auf diese Weise zur Intransparenz der Beitréage der Mitgliedstaaten bei.
Die Ermittlung einer harmonisierten Bemessungsgrundiage und das Bestehen eines
Kappungsmechanismus haben zur Folge, dass zwischen der tatséchlichen MwSt-
Bemessungsgrundlage in  einem Mitgliedstaat und seinem Beitrag zum
Jahreshaushalt der Union keine direkte Beziehung besteht. Ein Auslaufen der MwSt-
Eigenmittel in ihrer derzeitigen Form zum 1. Januar 2014 durfte das Beitragssystem
vereinfachen.

Um das Finanzierungsinstrumentarium der Union auf deren politische Prioritaten
abzustimmen, die Beitrége der Mitgliedstaaten zum Jahreshaushalt der Union zu
verringern und die Bemihungen der Mitgliedstasten um Konsolidierung ihrer
Haushalte zu unterstitzen, sollte dieser Beschluss neue Eigenmittel vorsehen: eine
Finanztransaktionssteuer und eine neue MwSt-Einnahme.

In diesem Beschluss sollten die wichtigsten Grundsétze, Variablen und Daten fir die
Anpassung der Rechtsvorschriften der Union fur die Zwecke der neuen Eigenmittel
aus einer Finanztransaktionssteuer und einer neuen MwSt-Einnahme niedergelegt
werden.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Der Europédische Rat von Fontainebleau von 1984 wies darauf hin, dass die
Ausgabenpolitik letztlich das wesentliche Mittel zur Losung des Problems der
Haushaltsungleichgewichte darstellt. Er erkannte allerdings auch an, dass jeder
Mitgliedstaat, der gemessen an seinem relativen Wohlstand eine zu grol3e
Haushaltdast tragt, zu gegebener Zeit in den Genuss einer Korrekturmal3nahme
gelangen kann. Diese Grundsétze sollten bekraftigt und konsistent angewandt
werden.

Jeglicher Korrekturmechanismus sollte eng mit der in dem mehrjghrigen
Finanzrahmen nach Artikel 312 AEUV verankerten Ausgabenpolitik verknipft
werden. Das frihere oder derzeitige Bestehen eines Korrekturmechanismus stellt an
sich keine Rechtfertigung fur seine Beibehaltung in der Zukunft dar. Eine Korrektur
sollte transparent und leicht verstandlich sein und nur so lange gelten, wie sie ihren
Zweck im Sinne der Grundsétze von Fontainebleau erflllt. Sie sollte keinerlel Anreiz
dazu vermitteln, Unionsmittel nicht ordnungsgeméal’ auszugeben. Diese Ziele kbnnen
am besten durch ein System aus pauschalen Erméaldigungen der BNE-
Eigenmittel beitrage erreicht werden.

Die den Korrekturmechanismen zugrunde liegenden objektiven Bedingungen haben
sich im Laufe der Zeit erheblich gewandelt. Dennoch sind einige Mitgliedstaaten
noch immer mit einer Haushaltsbelastung konfrontiert, die in Anbetracht ihres
relativen Wohlstands derzeit als Uberméldig angesehen werden konnte. Daher sollte
dieser Beschluss vortibergehende Korrekturen zugunsten Deutschlands, der
Niederlande, Schwedens und des Vereinigten Konigreichs vorsehen. Diese
Korrekturen sollten u.a. den diesem Beschluss zugrunde liegenden bedeutenden
Entwicklungen bei der Finanzierung der EU, der in dem Finanzrahmen
vorgeschlagenen Entwicklung der Ausgaben unter Beriicksichtigung des Abschlusses
der Ubergangsphase bei den Ausgaben in Bezug auf die 2004 und 2007
beigetretenen Mitgliedstaaten sowie dem in Deutschland, den Niederlanden,
Schweden und im Vereinigten Konigreich erreichten hohen Wohlstand Rechnung
tragen.

Um die erforderliche Parallelitdt des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Anwendung der Korrekturmechanismen zu gewéhrleisten, sollte das neue
Pauschalsystem ab dem 1. Januar 2014 ale bestehenden Korrekturmechanismen
ersetzen.

Die Einbehaltung von 25 % der von den Mitgliedstaaten erhobenen Eigenmittel als
Erhebungskosten stellt einen verborgenen Korrekturmechanismus dar. In Anbetracht
des Vorschlags, die Korrekturmechanismen in Pauschal betrége umzuwandeln, sollte
der Einbehaltungssatz entsprechend dem bis 2000 geltenden Verfahren auf 10 %
beschrankt werden.

Zur Wahrung einer strikter Haushaltsdisziplin und unter Berlcksichtigung der
Mitteilung der Kommission vom 16. April 2010 CUber die Anpassung der
Eigenmittelobergrenze und der Obergrenze fur Mittel fur Verpflichtungen nach
Inkrafttreten des Beschlusses zur Berticksichtigung der FISIM fir die Zwecke der
Eigenmittel ™ sollte die Eigenmittel-Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen auf 1,23 %
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(16)

17

(18)
(19)

(20)

des Gesamtbetrags des BNE der Mitgliedstaaten zu Marktpreisen und die
Obergrenze der Mittel fur Verpflichtungen auf 1,29 % desselben Gesamtbetrags
festgesetzt werden. Damit sich der Betrag der der Union zur Verfligung gestellten
Finanzmittel nicht andert, sollten diese in Prozent des BNE ausgedrickten
Obergrenzen angepasst werden, wenn Anderungen der Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates vom [...] Uber das europdische System der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in der Europdischen Union® eine
erhebliche Anderung des BNE-Niveaus bewirken. Eine derartige Anpassung sollte
nach dem Verfahren von Artikel 311 Absatz 4 AEUV erfolgen.

Zur Durchfihrung dieses Beschlusses sind spezifische Durchfihrungsbestimmungen
zu erlassen. Dementsprechend sollten Bestimmungen allgemeiner Art, die fur alle
Arten von Eigenmitteln gelten und bel denen eine angemessene parlamentarische
Kontrolle besonders wichtig ist, in einer separaten Durchfihrungsverordnung
niedergelegt werden. Dies betrifft insbesondere das Verfahren fur die Berechnung
und Budgetierung des jahrlichen Haushaltssaldos sowie Aspekte der Kontrolle und
Uberwachung der Einnahmen. Die genannte Verordnung sollte auRerdem die
Steuersdtze und die Abrufsdize fur jede in diesem Beschluss festgelegte
Eigenmittelart und technische Fragen im Zusammenhang mit dem BNE regeln, um
in den Grenzen dieses Beschlusses eine begrenzte Flexibilitat zu erméglichen.

Aus Grinden der Koharenz, der Kontinuitée und der Rechtssicherheit sind
Vorschriften fir den Ubergang von dem mit dem Beschluss 2007/436/EG, Euratom
des Rates vom 7. Juni 2007 Uber das System der Eigenmittel der Européischen
Gemeinschaften'” eingefiihrten System auf das mit dem vorliegenden Beschluss
eingefuhrte System erforderlich. Daher sollte nach dem Auslaufen der MwSt-
Eigenmittel der Beschluss 2007/436/EG, Euratom fur die jeweiligen Jahre in Bezug
auf die Berechnung und Anpassung der Einnahmen aus der Anwendung eines
Abrufsatzes auf die MwSt-Bemessungsgrundlage die Verfahren fir die
Bereitstellung dieser Mittel und die Regelungen fur die Kontrolle weiter gelten.
Aul¥erdem sollte die Berechnung der dem Vereinigten Konigreich fur die Jahre bis
2012 gewahrten Korrektur von Haushaltsungleichgewichten nach den Vorschriften
des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom erfolgen. Die 2014 in den Haushalt
einzustellende Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs fir das Jahr 2013
sollte 2014 durch eine pauschale Brutto-Erméfdigung ersetzt werden.

Die Richtlinie 2007/436/EG, Euratom sollte aufgehoben werden.

Fir die Zwecke dieses Beschlusses sollten alle Geldbetrége in Euro zu jewelligen
Preisen ausgedriickt werden.

Damit der Ubergang auf das neue Eigenmittelsystem mit dem Haushaltsjahr
zusammenfallt, sollte dieser Beschluss vom 1. Januar 2014 an gelten —

16

ABI. ...
ABI. L 163 vom 23.6.2007, S. 17.
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
Artikel 1

Gegenstand

Dieser Beschluss enthélt die Vorschriften fir die Bereitstellung der Eigenmittel der Union zur
Gewaéhrleistung der Finanzierung des Jahreshaushalts der Europaischen Union.

Artikel 2

Eigenmittel kategorien

1. Folgende Einnahmen stellen in den Haushaltsplan der Européischen Union einzusetzende
Eigenmittel dar:

a) traditionelle Eigenmittel in Form von Abschopfungen, Prémien, Zusatz- oder
Ausgleichsbetragen, zusdtzlichen Teilbetrdgen und anderen Abgaben, Zollen des
Gemeinsamen Zolltarifs und anderen Z4llen auf den Warenverkehr mit Drittlandern, die von
den Organen der Union eingefuhrt worden sind oder noch eingefiihrt werden, Zoéllen auf die
unter den ausgelaufenen Vertrag Uber die Grindung der Europaischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl fallenden Erzeugnisse sowie Abgaben, die im Rahmen der gemeinsamen
Marktorganisation fur Zucker vorgesehen sind;

b) eine Finanztransaktionssteuer gemal [Rechtsakt] (EU) Nr.[.../...] zu einem Satz von
hochstens ... %;

c) ein Antell an der Mehrwertsteuer (MwSt) auf Lieferungen von Gegensténden und
Dienstleistungen, innergemeinschaftliche Erwerbe von Gegenstdnden und Einfuhren von
Gegenstanden, die in allen Mitgliedstaaten einem MwSt-Normalsatz geméal3 der Richtlinie
2006/112/EG des Rates™ unterliegen, zu einem Satz gemaR Verordnung (EU) Nr. .../... von
hochstens zwei Prozentpunkten des Normal satzes,

d) Einnahmen, die sich ergeben aus der Anwendung eines im Rahmen des
Haushaltsverfahrens unter Beriicksichtigung aller Ubrigen Einnahmen festzulegenden
einheitlichen Satzes auf den Gesamtbetrag des Bruttonationaleinkommens (BNE) aller
Mitgliedstaaten.

2. In den Haushaltsplan der Européischen Union einzusetzende Eigenmittel sind ferner
Einnahmen aus sonstigen, gemal3 dem Verfahren des Artikels 311 AEUV im Rahmen einer
gemeinsamen Politik eingefihrten Abgaben.

3. Die Mitgliedstaaten behalten von den in Absatz 1 Buchstabe a genannten Einnahmen 10 %
fr die Erhebung ein.

18 ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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4. Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsahres noch nicht angenommen, bleiben die
geltenden BNE-Abrufsétze bis zum Inkrafttreten der neuen Sétze gultig.

Artikel 3

Eigenmittel obergrenze

1. Der Gesamtbetrag der Eigenmittel, der der Union fir die jéhrlichen Mittel fir Zahlungen
zur Verfugung steht, darf 1,23 % der Summe der BNE der Mitgliedstaaten nicht tbersteigen.

2. Der Gesamtbetrag der jahrlichen Mittel fur Verpflichtungen, die in den Haushaltsplan der
Union eingesetzt werden, darf 1,29% der Summe der BNE der Mitgliedstaaten nicht
Ubersteigen.

Esist fir ein angemessenes Verhaltnis zwischen Mitteln fur Verpflichtungen und Mitteln fr
Zahlungen zu sorgen, um zu gewahrleisten, dass sie miteinander vereinbar sind und dass die
in Absatz 1 genannten Obergrenzen in den folgenden Jahre eingehalten werden kénnen.

Artikel 4

Korrekturmechanismen

1. Der nach Absatz 2 Absatz 1 Buchstabe d festgel egte einheitliche Satz wird auf das BNE der
einzelnen Mitgliedstaaten angewandit.

2. Im Zeitraum 2014-2020 kommen folgende Mitgliedstaaten in den Genuss einer
Bruttoerméfdigung ihrer BNE-Beitrage:

- 2500 Mio. EUR fir Deutschland,
- 1050 Mio. EUR fir die Niederlande,
- 350 Mio. EUR fir Schweden,

- 3600 Mio. EUR fir das Vereinigte Konigreich.

Artikel 5

Finanzierung der Korrekturmechanismen

Die Kosten der in Artikel 4 genannten Korrekturen sind von alen Mitgliedstaaten im
Verhdltnis zu ihrem jeweiligen Anteil an den in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d genannten
Zahlungen zu tragen.
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Artikel 6

Universalitatsprinzip

Die in Artikel 2 genannten Einnahmen dienen unterschiedslos der Finanzierung aler im
Jahreshaushaltsplan der Union ausgewiesenen Ausgaben.

Artikel 7

Ubertragung von Uberschiissen

Ein etwaiger Mehrbetrag der Einnahmen der Union gegenlber den tatséchlichen
Gesamtausgaben im Verlauf eines Haushaltgahres wird auf das folgende Haushaltsahr
Ubertragen.

Artikel 8

Erhebung der Eigenmittel und deren Bereitstellung beziehungsweise Zahlung an die
Kommission

1. Die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a und spétestens ab dem 1. Januar 2018 die in
Artikel 2 Absatz1 Buchstabec genannten Eigenmittel der Union werden von den
Mitgliedstaaten nach ihren innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften erhoben, die
gegebenenfalls den Erfordernissen den Unionsvorschriften anzupassen sind.

Die Kommission prift der einschlégigen innerstaatlichen Bestimmungen, die ihr von den
Mitgliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den Mitgliedstaaten die Anpassungen mit, die seim
Hinblick auf die Ubereinstimmung mit den Unionsvorschriften fir notwendig halt, und
erstattet erforderlichenfalls der Haushaltsbehtrde Bericht.

2. Diein Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b genannten Eigenmittel der Union werden spétestens
ab dem 1. Januar 2018 gemal} den einschlégigen Rechtsvorschriften der Union erhoben, die
gegebenenfalls durch innerstaatliche Rechts- oder Verwaltungsvorschriften zu erganzen sind.
Diese innerstaatlichen Bestimmungen sind gegebenenfalls den Erfordernissen der
Unionsvorschriften anzupassen.

Die Kommission prift der einschlégigen innerstaatlichen Bestimmungen, die ihr von den
Mitgliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den Mitgliedstaaten die Anpassungen mit, die sieim
Hinblick auf die Ubereinstimmung mit den Unionsvorschriften fiir notwendig halt, und
erstattet erforderlichenfalls der Haushaltsbehtrde Bericht.

3. Die Mitgliedstaaten stellen die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a, ¢, und d genannten
Eigenmittel der Kommission gemal3 der Verordnung nach Artikel 322 Absatz 2 AEUV zur
Verflgung.

Diein Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b genannten Eigenmittel werden geméal’ der Verordnung
nach Artikel 322 Absatz 2 AEUV an die Kommission abgefihrt oder gezahit.
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Artikel 9

Dur chfiihrungsbestimmungen

Der Rat erldsst gemdd dem Verfahren des Artikels311 Absatz4 AEUV
Durchfuhrungsbestimmungen in Bezug auf folgende Elemente des Eigenmittel systems:

a) die Steuersétze fur die Eigenmittel gemal3 Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ sowie den
Abrufsatz der Eigenmittel gemald Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d;

b) das Bezugs-Bruttonationaleinkommen (BNE), die Bestimmungen zur Anpassung des BNE
und die Bestimmungen zur Neuberechnung der Obergrenzen der Mittel fir Zahlungen und der
Mittel fur Verpflichtungen fur den Fall signifikanter Anderungen des BNE, fiir die Zwecke
der Anwendung von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 3;

¢) das Verfahren fir die Berechnung und Budgetierung des jahrlichen Haushal tssaldos gemaf3
Artikel 7;

d) die Bestimmungen und Regelungen zur Kontrolle und Uberwachung der in Artikel 2
genannten Mittel sowie etwaige zusétzliche Mittellungspflichten.

Artikel 10

Schluss- und Uber gangsbestimmungen

1. Der Beschluss 2007/436/EG, Euratom wird vorbehaltlich Absatz 2 aufgehoben. Verweise
auf den Beschluss 70/243/EGKS, EWG, Euratom des Rates vom 21. April 1970 Uber die
Ersetzung der Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften'®,
den Beschluss 85/257/EWG, Euratom des Rates vom 7. Mai 1985 Uber das System der
eigenen Mittel der Gemeinschaften®, den Beschluss 88/376/EWG, Euratom des Rates vom
24. Juni 1988 (ber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften?, den Beschluss
94/728/EG, Euratom des Rates vom 31. Oktober 1994 Uber das System der Eigenmittel der
Europaischen Gemeinschaften?, den Beschluss 2000/597/EG, Euratom des Rates vom
29. September 2000 Uiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften®® oder auf den
Beschluss 2007/436/EG, Euratom gelten as Verweise auf den vorliegenden Beschluss nach
der Entsprechungstabelle im Anhang zu diesem Beschluss.

2. Die Artikel 2, 4 und 5 sowie Artikel 8 Absatz 2 der Beschliisse 94/728/EG, Euratom,
2000/597/EG, Euratom und 2007/436/EG, Euratom finden fur die betreffenden Jahre
weiterhin Anwendung bei der Berechnung und der Anpassung der Einnahmen, die sich aus
der Anwendung eines Abrufsatzes auf die fur alle Mitgliedstaaten einheitlich festgelegte, auf
50% bis 55% des BSP oder des BNE eines jeden Mitgliedstaats begrenzte MwSt-
Bemessungsgrundlage ergeben, bel den Verfahren zur Bereitstellung dieser Mittel, bei den

19 ABI. L 94 vom 28.4.1970, S. 19.

20 ABI. L 128 vom 14.5.1985, S. 15.
2 ABI. L 185 vom 15.7.1988, S. 24.
2 ABI. L 293 vom 12.11.1994, S. 9.
23 ABI. L 253 vom 7.10.2000, S. 42.
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Kontrollregelungen sowie bel der Berechnung der Korrektur der Haushaltsungleichgewichte
zugunsten des Vereinigten Konigreichs fur die Haushaltgahre bis 2012.

3. Die Mitgliedstaaten behalten als Erhebungskosten weiterhin 10 % der Betrdge gemal}
Artikel 2 Absatz1l Buchstabea ein, die nach dem geltenden Unionsrecht bis zum
28. Februar 2001 von den Mitgliedstaaten hétten zur Verfligung gestellt werden miissen.

Die Mitgliedstaaten behalten als Erhebungskosten weiterhin 25 % der Betrédge gemal
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabea ein, die nach dem geltenden Unionsrecht zwischen dem
1. M&z 2001 und dem 28. Februar 2014 von den Mitgliedstaaten hétten zur Verfligung
gestellt werden miissen.

4. Fur die Zwecke dieses Beschlusses sind ale Geldbetrdge in Euro zu jeweiligen Preisen
anzugeben.

Artikel 11

I nkrafttreten
Dieser Beschluss wird den Mitgliedstaaten vom General sekretér des Rates bekannt gegeben.

Die Mitgliedstaaten teilen dem Generasekretér des Rates unverziglich den Abschluss der
Verfahren mit, die nach ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften zur Annahme dieses
Beschlusses erforderlich sind.

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Monat des Eingangs der
letzten Mitteilung gemald Absatz 2 folgt.

Er gilt ab dem 1. Januar 2014.
Artikel 12

Ver 6ffentlichung
Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Européischen Union veroffentlicht.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG

Entsprechungstabelle

Beschluss 2007/436/EG, Euratom

Vorliegender Beschluss

Artikel 1

Artikel 1

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 3

Artikel 2 Absatz 3

Artikel 2 Absatz 4

Artikel 2 Absatz 5

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 6

Artikel 2 Absatz 4

Artikel 2 Absatz 7

Artikel 3 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 2

Artikel 3 Absatz 2

Artikel 3 Absatz 3

Artikel 4

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 5 Absatz 3

Artikel 5 Absatz 4

Artikel 6

Artikel 6
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8 Absatz 1 Artikel 8

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 9

Artikel 10 Absatz 1

Artikel 10 Absatz 1

Artikel 10 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 3

Artikel 10 Absatz 3

Artikel 11

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 12
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