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1 EINLEITUNG

Die Biodiversitat — diese auRergewohnliche Vielfalt an Okosystemen, Arten und Genen, die
uns umgibt — ist unsere Lebensversicherung, denn sie versorgt uns mit Nahrung,
Trinkwasser und sauberer Luft, Unterschlupf und Arzneimitteln, schitzt vor
Naturkatastrophen, Schadlingsbefall und Krankheiten und tragt zur Klimaregulierung bei. Sie
ist auch unser Naturkapital, denn sie stellt Okosystemdienstleistungen bereit, die die
Grundlage unserer Wirtschaft bilden. Verschlechterung und Verlust dieses Kapitals stellen die
Bereitstellung dieser Dienstleistungen in Frage und fuhren zum Verlust an Arten und
L ebensraumen, des Wohlstandswertes der Natur und von Arbeitsplatzen und geféhrden unser
eigenes Wohlbefinden. Aus diesem Grunde ist der Biodiversitdtsverlust neben dem
Klimawandel als die kritischste globale Umweltbedrohung zu sehen — und beide sind
untrennbar miteinander verbunden. Zum einen leistet die biologische Vielfalt einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung; zum anderen aber ist es, um den Verlust
an Biodiversitét einzudammen, gleichermal3en unerlasslich, das 2°C-Ziel zu erreichen sowie
geeignete  Anpassungsmaldnahmen vorzunehmen, die die bereits unabwendbaren
Auswirkungen des Klimawandels abmildern.

Wir erleben gegenwaértig ein Artensterben in beispiellosem Tempo. Unter dem Einfluss vor
allem menschlicher Tatigkeiten gehen Arten heute 100 bis 1 000 Mal schneller verloren als
dies unter nattrlichen Bedingungen der Fall ware: Nach Angaben der FAO haben sich 60 %
der Okosysteme weltweit verschlechtert oder werden nicht nachhaltig genutzt; 75% der
Fischbestande sind Uberfischt bzw. stark abgefischt, und seit 1990 gingen weltweit 75 % der
genetischen Vielfalt von Kulturpflanzensorten verloren. Geschétzte 13 Millionen Hektar
Regenwald werden jedes Jahr geschlagen®, und 20 % der tropischen Korallenriffe der Welt
sind bereits verschwunden, wéahrend 95 % der noch vorhandenen Riffe Gefahr laufen, bis
2050 zerstort oder extrem geschadigt zu werden, wenn der Klimawandel ungebremst
fortschreitet.?

In der EU befinden sich nur 17% der EU-rechtlich geschitzten Lebensrédume und Arten und
11% der wichtigsten EU-rechtlich geschiitzten Okosysteme in einem giinstigen Zustand®, und
dies trotz aler Mal3nahmen, die insbesondere seit der im Jahr 2001 erfolgten Festlegung des
Biodiversitdtsziels der EU fur 2010 zur Bekampfung des Biodiversitétsverlustes getroffen
wurden. Die positiven Ergebnisse dieser Mal3nahmen wurden durch die fortwdhrenden und
zunehmenden Belastungen, denen die biologische Vielfalt in Europa ausgesetzt ist, wieder
aufgehoben: Landnutzungsdnderungen, der Raubbau an der biologischen Vielfalt und ihrer
Komponenten, die Einschleppung invasiver gebietsfremder Arten, Umweltverschmutzung
und Klimawandel sind entweder konstant geblieben oder nehmen zu. Indirekte Ursachen wie
Bevolkerungszunahme, begrenztes Bewusstsein fir die Biodiversitdt und die Tatsache, dass
dem wirtschaftlichen Wert der biologischen Vielfat bei der Entscheidungsfindung nicht
Rechnung getragen wird, tragen ebenfallsin hohem Mal3e zum Biodiversitétsverlust bei.

Diese Strategie hat zum Ziel, den Biodiversitatsverlust umzukehren und den Ubergang der EU
zu einer ressourceneffizienten und umweltvertraglichen Wirtschaft zu beschleunigen. Sie ist

1 FAO, 2010.
2 ,Reefs at Risk Revisited“, World Resources Institute, 2011.

3 http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseling/.
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integraler Bestandteil der Europa-2020-Strategie® und insbesondere der Leitinitiative
, Ressourcenschonendes Europa“>.

2. EINE NEUE GRUNDLAGE FUR DIE BIODIVERSITATSPOLITIK DEREU

2.1. EIN DOPPELTES HANDLUNGSMANDAT

Das Mandat der EU

Im Mé&z 2010 haben die Staatss und Regierungschefs der EU anerkannt, dass das
Biodiversitatsziel fur 2010 trotz einiger grof3erer Erfolge wie der Errichtung von Natura 2000,
dem weltgrofiten Netz von Schutzgebieten, nicht erreicht wirde. Sie haben daher die
langfristige Vision und das ambitiose Ziel, die von der Kommission in ihrer Mitteilung
,Optionen fur ein Biodiversitdtskonzept und Biodiversitétsziel der EU fur die Zeit nach
2010“° vorgeschlagen wurden, befiirwortet.

Die Vision fir 2050

Schutz, Wertbestimmung und angemessene Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und
der von ihr erbrachten Dienstleistungen - des Naturkapitals - der Europaischen Union
aufgrund des Eigenwerts der biologischen Vielfalt und ihres fundamentalen Beitrags zum
Wohlergehen der Menschen und zum wirtschaftlichen Wohlstand, um katastrophale
Veranderungen, die durch den Verlust der biologischen Vielfalt verursacht werden, abwenden
zu konnen.

Das Ziel fur 2020

Aufhalten des Verlustes an biologischer Vielfalt und der Verschlechterung der Okosystem-
dienstleistungen in der EU und deren weitestmdgliche Wiederherstellung bei gleichzeitiger
Erhdhung des Beitrags der Européischen Union zur Verhinderung des Verlustes an
biologischer Vielfalt weltweit.

Das Mandat der internationalen Staatengemeinschaft

Die zehnte Konferenz der Vertragspartien (Conference of the Parties, CoP10) zum
Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD), die
2010 in Nagoya stattgefunden hat, resultierte in der Verabschiedung eines globalen
Strategieplans fur die biologischen Vielfalt 2011-2020 (Strategic Plan for Biodiversity 2011-
2020)’, in der Annahme des Protokolls von Nagoya iber den Zugang zu genetischen
Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der
genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile (ABS-Protokoll)® sowie in einer Strategie zur
Mobilisierung von Mitteln zum Schutz der globalen Biodiversitét.

KOM(2010) 2020.

KOM(2011) 21.

KOM(2010) 4.

Der globale Strategieplan 2011-2020 umfasst eine Vision fiir 2050, ein Mandat fiir 2020 sowie 20 Ziele.
Am 11. Februar 2011 hat die Kommission dem Rat einen Vorschlag firr einen Beschluss des Rates tiber
die Unterzeichnung des Protokolls von Nagoyaim Namen der Européischen Union unterbreitet.

o N o o b
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Die Biodiversitatsstrategie der EU fur 2020 wird beiden Mandaten gerecht und bringt die EU
auf den richtigen Weg, ihren eigenen Biodiversitétszielen und ihren globalen Verpflichtungen
nachzukommen.

2.2. WERTBESTIMMUNG UNSERES NATURKAPITALS UND SEINER VIELFACHEN
VORTEILE

Dem Biodiversitétsziel der EU fur 2020 liegt die Erkenntnis zugrunde, dass die biologische
Viefalt und die von ihr erbrachten Dienstleistungen neben ihrem intrinsischen Wert auch von
grofem wirtschaftlichen Wert sind, den die Mérkte nur selten widerspiegeln. Da die
Biodiversitdt keinen Preis hat und in der gesellschaftlichen Buchfiihrung nicht erfasst wird, ist
sie oft Gegenstand konkurrierender Ansprtiche auf die Natur und ihre Nutzung. Das von der
Kommission geférderte internationale Projekt ,, Abschdtzung des 6konomischen Wertes von
Okosystemen und biologischer Vielfalt (The Economics of Ecosystems and Biodiversity,
TEEB) empfiehlt, den 6konomischen Wert der biologischen Vielfalt in Beschlussfassungs-
prozessen, bei der Rechnungsfithrung und bei der Berichterstattung mitzuberiicksichtigen.’
Diese Empfehlung wurde in Nagoya as Teil eines globalen Ziels berticksichtigt und ist eine
der wichtigsten Mal3nahmen der derzeitigen Strategie.

Malnahmen zur Einddmmung des Verlustes an biologischer Vielfalt sind mit Kosten
verbunden'; doch schon der Biodiversitétsverlust als solcher kommt die Gesellschaft als
Ganze und insbesondere Wirtschaftsakteure in Sektoren, die unmittelbar auf Okosystem-
dienstleistungen angewiesen sind, teuer zu stehen. So belauft sich der geschéatzte Wert der
| nsektenbestaubung fiir die EU auf 15 Mrd. EUR jahrlich.* Der kontinuierliche Riickgang an
Bienen und anderen Bestdubern'? konnte fir die europaischen Landwirte und die
Unternehmen der Land- und Ernahrungswirtschaft ernste Folgen haben.™ Der Privatsektor ist
sich dieser Risiken zunehmend bewusst. Viele Unternehmen in Europa und dartiber hinaus
untersuchen, inwiefern sie auf biologische Vielfalt angewiesen sind, und integrieren Ziele fir
eine nachhaltige Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen in ihre Unternehmensstrategien.™

Eine umfassende Bewertung des Naturpotenzials wird einer ganzen Reihe strategischer Ziele
der EU zugute kommen:

o Ressourceneffizientere Wirtschaft: Der 6kologische Ful3abdruck der EU ist zurzeit doppelt
so groR wie ihre biologische Kapazitdt.™ Durch Erhaltung und Verbesserung ihrer
fundamentalen nattrlichen Ressourcen und deren nachhaltige Nutzung kann die EU die
Ressourceneffizienz ihrer Wirtschaft verbessern und ihre Abhangigkeit von natirlichen
Ressourcen auf¥rhalb Europas verringern.

e Klimaresistentere Wirtschaft mit geringem CO,-Ausstol3: Okosystembasierte Ansétze fir
Klimaschutz und Klimaanpassung konnen kostenwirksame Alternativen zu

o http://www.teebweb.org/

10 Wie aus dem beiliegenden Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen hervorgeht.

n Gallai et al, 2009.

12 Die Populationen von Wiesenschmetterlingen sind seit 1990 um tiber 70 % zuriickgegangen.

13 Uber 80% aler Kulturen der EU héngen schitzungsweise zumindest teilweise von der
I nsektenbestaubung ab (,, Bienensterben und die Bienenliberwachung in Europa’, 2009).

» State of Green Business 2011, GreenBiz Group.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecol ogi cal -footprint-of -european-countries.
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technol ogischen L ésungen sein und gleichzeitig vielfache Vorteile erbringen, die Gber die
Erhaltung der Biodiversitét hinausgehen.

e Vorreiter in Forschung und Innovation: Fortschritte bei vielen angewandten Wissen-
schaften hangen von der langfristigen Verflgbarkeit und Diversitét des Naturkapitals ab.
Die genetische Vielfalt beispielsweise ist eine wichtige Innovationsquelle fur die Medizin-
und Kosmetikbranche, wahrend das Innovationspotenzial der Wiederherstellung von
Okosystemen und griiner Infrastrukturen'® noch weitgehend unausgeschopft ist.

e Neue Fertigkeiten, neue Arbeitsplatze und neue Business-Chancen: Naturbasierte
Innovation und MaRnahmen zur Wiederherstellung von Okosystemen und zur Erhaltung
der Biodiversitét kbénnen neue Fertigkeiten, neue Arbeitspl&tze und neue Business-Chancen
schaffen. Nach der TEEB-Studie lassen sich die Business-Chancen bei Investitionen in die
biologische Vielfalt bis 2050 weltweit mit schdtzungsweise 2-6 Billionen US-Dollar
veranschlagen.

2.3. OPTIMIERUNG DER WISSENSBASIS

Beim Ausbau der Wissensbasis in Sachen Biodiversitét wurden beachtliche Fortschritte
erzielt, die die politischen Mal3nahmen mit aktuellen wissenschaftlichen Daten und
Informationen untermauern. Diese Wissensbasis muss nun mit dem politischen Rahmen fir
2020 in Einklang gebracht werden.

Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten und der Europédischen Umweltagentur
zusammenarbeiten, um bis 2012 eine integrierte Rahmenregelung fiir die Uberwachung und
Bewertung des Stands der Umsetzung der Strategie, einschlieffdlich Berichterstattung, zu
entwickeln. Die nationalen, EU- und globalen Uberwachungs-, Berichterstattungs- und
Uberpriifungspflichten werden verscharft und weitestgehend mit den Vorschriften anderer
Umweltregelungen wie der Wasserrahmenrichtlinie harmonisiert. Das Referenzszenario der
EU fir die Biodiversitdt von 2010 und die aktualisierten EU-Biodiversitatsindikatoren'’
werden wichtige Bestandteile dieser Rahmenregelung sein, der auch andere Daten und
Informationen zugrunde liegen werden, wie beispielsweise Daten und Informationen aus dem
Gemeinsamen Umweltinformationssystem und der Globalen Umwelt- und Sicherheits-
Uberwachung, dem Europdischen Zentrum fir Forstdaten und aus der Flachenstichproben-
erhebung zur Bodennutzung/Bodenbeckung (LUCAS). Das Webportal des Europdischen
Informationssystems fur Biodiversitét (BISE) wird die wichtigste Plattform fir den Daten-
und Informationsaustausch sein.

Die Strategie sieht spezifische MalRnahmen zur Verbesserung der Uberwachung und
Berichterstattung vor. Eine entsprechende Berlcksichtigung im  européischen
Naturschutzrecht, der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), der Gemeinsamen Fischereipolitik
(GFP) und soweit moglich auch der Kohésionspolitik wirde die Bewertung der
Auswirkungen dieser Mal3nahmen auf die Biodiversitét erleichtern.

Die Kommission wird ihre Arbeiten fortsetzen und wichtige Forschungsiticken, u.a im
Bereich der Kartierung und Bewertung von Okosystemdienstleistungen in Europa, schlief3en
und auf diese Weise unser Wissen Uber die Zusammenhange von Biodiversitdét und

16 Siehe KOM(2009) 147 und KOM(2011) 17.
m http://biodiversity.europa.eu/topics/sebi-indicators. Andere relevante Indikatoren sind u.a die
Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung und die Agrarumweltindikatoren der EU.
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Klimawandel und den Beitrag der Bodenbiodiversitit zu wichtigen Okosystemdienst-
leistungen wie CO,-Abscheidung und Nahrungsbereitstellung verbessern. Die Finanzierung
von Forschungsarbeiten Uber den neuen gemeinsamen Strategierahmen dirfte ebenfalls dazu
beitragen, vorhandene Wissensliicken zu schlief?en und die politischen Mal3nahmen zu
untermauern.

Schliefdich wird die EU weiterhin eng an der neuen zwischenstaatlichen wissenschafts-
politischen Plattform fur Biodiversitdt und Okosystemdienstleistungen (Intergovernmental
science-policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, ipBes) mitwirken und diese
aktiv fordern, vor allem im Bereich der regionalen Bewertungen, die moglicherweise einen
Mechanismus auf EU-Ebene erfordern werden, um die Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Politik zu stérken.

3. EINHANDLUNGSRAHMEN FUR DASKOMMENDE JAHRZEHNT

Die Biodiversitétsstrategie fur 2020 sieht sechs sich gegenseitig ergénzende und voneinander
abhangige Einzelziele vor, die dem Gesamtziel fur 2020 entsprechen. Diese Einzelziele
werden dazu beitragen, den Verlust an biologischer Vielfalt und die Verschlechterung der
Okosystemdienstleistungen aufzuhalten, indem jedes einzelne einem bestimmten Problem
gewidmet ist: Schutz und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und der damit
zusammenhangenden Okosystemdienstleistungen (Einzelziele 1 und 2), Verbesserung des
positiven Beitrags von Land- und Forstwirtschaft und Verringerung der gréfdten Belastungen
der biologischen Vidfalt in Europa (Einzelziele 3, 4 und 5) und Erhéhung des Beitrags der
EU zum Schutz der globalen Biodiversitat (Einzelziel 6). Jedes Einzelziel umfasst ein
Malinahmenpaket, mit dem die spezifischen Herausforderungen, denen das jeweilige Ziel
gewidmet ist, gemeistert werden sollen. Die jeweiligen Malinahmen sind im Anhang dieser
Mitteilung aufgefihrt. Sie werden erforderlichenfals Gegenstand weiterer Folgenab-
schétzungen sein.’®

3.1 ERHALTUNG UND WIEDERHERSTELLUNG DER NATUR

Die vollstdndige Umsetzung der Vogelschutz- und der Habitat-Richtlinie (d. h. Erreichen
eines gunstigen Erhaltungszustands samtlicher Lebensraume und Arten von européischer
Bedeutung und geeigneter Populationen natlrlich vorkommender Wildvogelarten) ist zur
Vermeidung des weiteren Verlustes und zur Wiederherstellung der biologischen Vielfalt in
Europa unerlasslich. Ein quantifiziertes Ziel mit festem Zeitrahmen wird die Umsetzung der
Richtlinien und die Verwirklichung der darin vorgesehenen Ziele beschleunigen.

Einzelziel 1

Aufhalten der Verschlechterung des Zustands aller unter das europaische Naturschutzrecht
fallenden Arten und Lebensrdume und Erreichen einer signifikanten und messbaren
Verbesserung dieses Zustands, damit bis 2020 gemessen an den aktuellen Bewertungen
i) 100 % mehr Lebensraumbewertungen und 50% mehr Artenbewertungen (Habitat-
Richtlinie) einen verbesserten Erhaltungszustand und ii) 50 % mehr Artenbewertungen
(Vogelschutz-Richtlinie) einen stabilen oder verbesserten Zustand zeigen.

Die potenzielle Auswirkung von Einzelzielen und Maldnahmen wurde im Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen zu dieser Mitteilung bewertet. Im Arbeitsdokument werden auf den Seiten 81
und 82 auch Mal3nahmen beschrieben, fir die weitere Folgenabschédtzungen erforderlich sein werden.
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3.2 ERHALTUNG UND VERBESSERUNG DER OKOSYSTEME UND  IHRER
DIENSTLEISTUNGEN

In der EU haben sich zahireiche Okosysteme und Okosystemdienstleistungen verschlechtert —
weitgehend aufgrund der Flachenfragmentierung. Nahezu 30 % der Flache der EU ist heute
maldig bis sehr stark zersplittert. Mit Einzelziel 2 sollen durch Einbeziehung griner
Infrastrukturen in die Raumplanung Okosystemdienstleistungen erhalten und verbessert und
verschlechterte Okosysteme wiederhergestellt werden. Dadurch werden nicht nur die Ziele
der EU fiir nachhaltiges Wachstum™ sowie Klimaschutz und Klimaanpassung, sondern auch
der wirtschaftliche, raumliche und soziale Zusammenhalt geférdert und das kulturelle Erbe
Europas geschiitzt. Auch eine bessere funktionale Konnektivitdt von Okosystemen innerhalb
und zwischen Natura-2000-Gebieten sowie in grofderen Landstrichen wird gewéhrleistet.
Einzelziel 2 tragt dem globalen Ziel der Wiederherstellung von 15 % der verschlechterten
Okosysteme bis 2020 Rechnung, das die EU-Mitgliedstaaten und die EU in Nagoya
vereinbart haben.

Einzelzigl 2

Bis 2020 Erhaltung von Okosystemen und Okosystemdienstleistungen und deren
Verbesserung durch grine Infrastrukturen sowie Wieder her stellung von mindestens 15 % der
ver schlechterten Okosysteme.

3.3. SICHERSTELLUNG EINER NACHHALTIGEN LANDWIRTSCHAFT, FORSTWIRTSCHAFT
UND FISCHEREI

Die EU hat bereits Anstrengungen unternommen, um Biodiversitdtsbelangen bel der
Entwicklung und Durchfihrung anderer politischer Mal3nahmen Rechnung zu tragen. In
Anbetracht der Vorteile, die Biodiversitdt und Okosystemdienstleistungen zahlreichen
Sektoren bieten, reichen diese Anstrengungen noch nicht aus. Diese Strategie soll zur
stérkeren Beriicksichtigung der Biodiversitét in wichtigen Sektoren fuhren, insbesondere
durch Einzelziele und Mal3nahmen zur Verbesserung des positiven Beitrags der Sektoren
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei zum Schutz der biologischen Vielfalt und zu
ihrer nachhaltigen Nutzung.®

Was die Landwirtschaft anbelangt, so werden auch existierende GAP-Instrumente zu diesem
Ziel und zu den Einzelzielen 1 und 2 beitragen. Die anstehende Reform der GAP und der GFP
und der neue mehrjahrige Finanzrahmen bieten Mdglichkeiten, um Synergien zu verbessern
und die Kohérenz zwischen den Zielen des Biodiversitatsschutzes und denen dieser und
anderer politischer Mal3nahmen zu maximieren.

Einzelziel 3*

A) Landwirtschaft: Bis 2020 Maximierung von landwirtschaftlich genutzten Fléachen
(Grunland, Anbauflachen und Dauerkulturen), die von biodiversitdtsbezogenen Mafl3nahmen
im Rahmen der GAP betroffen sind, um den Schutz der Biodiversitat zu gewahrleisten und
gemessen am EU-Referenzszenario von 2010 eine messbare Verbesserung (*) des
Erhaltungszustands von Arten und Lebensrdumen, die von der Landwirtschaft abhéngen oder

19 KOM(2011) 17.
20 Landwirtschaft und Walder nehmen 72 % der EU-Flache ein. Die Erhaltung und Verbesserung der
Waldbiodiversitét ist ein erklartes Ziel des Forstaktionsplans der EU von 2006 - KOM (2006) 302.
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von ihr beeinflusst werden, sowie der bereitgestellten Okosystemdienstleistungen
her bei zufiihren und auf diese Weise eine nachhaltigere Bewirtschaftung zu fordern.

B) Walder: Bis 2020 Einfihrung von Waldbewirtschaftungsplanen oder gleichwertigen
Instrumenten, die mit der nachhaltigen Waldbewirtschaftung (NWB) in Einklang stehen?, fiir
alle staatlichen Walder und fur Waldbesitz, der Uber eine bestimmte Grdl3e hinausgeht** (von
den Mitgliedstaaten oder Regionen zu definieren mit entsprechender Angabe in ihren
Programmen zur Entwicklung des landlichen Raums) und der im Rahmen der Politik der EU
zur Entwicklung des landlichen Raums Mittel erhalt, um gemessen am EU-Referenzszenario
von 2010 eine messbare Verbesserung (*) des Erhaltungszustands von Arten und
Lebensraumen, die von der Forstwirtschaft abhédngen oder von ihr beeinflusst werden,
her bei zuftihren.

(*) Be beden Zielen ist die Vebesserung zu messen an den quantifizierten
Verbesserungszielen fur die Erhaltung von Arten und Lebensrdumen von Interesse fir die EU
(Einzelziel 1) und fir die Wiederherstellung verschlechterter Okosysteme (Einzelziel 2).

(**) Far kleineren Waldbesitz konnen die Mitgliedstaaten zusétzliche Anreize vorsehen, um
die Einfuhrung von Waldbewirtschaftungsplénen oder gleichwertigen Instrumenten, die mit
der nachhaltigen Waldbewirtschaftung (NWB) in Einklang stehen, zu férdern.

Einzelziel 4

Fischerei: Erreichen eines htchstmiglichen Dauerertrags® bis 2015 und eines filr gesunde
Bestande indikativen Populationsalters mit entsprechender Grofenverteilung, und zwar durch
eine Fischereiwirtschaft ohne wesentliche nachteilige Folgen fur andere Bestande, Arten und
Okosysteme, die das Ziel des Erreichens eines guten Umweltzustands bis 2020, wie es in der
Meer esstrategie-Rahmenrichtlinie vorgesehen ist, unterstiitzt.

34. BEKAMPFUNG INVASIVER GEBIETSFREMDER ARTEN

Invasive gebietsfremde Arten (IGA) stellen fur die Biodiversitdt in der EU eine splrbare
Bedrohung dar, die in Zukunft noch zunehmen durfte, soweit nicht auf allen Ebenen robuste
Malnahmen getroffen werden, um die Einschleppung und Etablierung dieser Arten zu
bekampfen und bereits eingeschleppte Arten unter Kontrolle zu bringen.* Invasive gebiets-
fremde Arten verursachen EU-weit Schaden in Hohe von ungeféhr 12,5 Mrd. EUR jahrlich.
Obgleich IGA fir viele Mitgliedstaaten eine Herausforderung darstellen, gibt es mit
Ausnahme der Vorschriften fir die Verwendung nicht heimischer und gebietsfremder Arten
in der Aquakultur derzeit keine gezielte und umfassende EU-Regelung fur diese Frage. Die
vorliegende Strategie soll diese Licke schliefen, indem ein spezifisches EU-
Legidlativinstrument vorgeschlagen wird, mit dem die wichtigsten Herausforderungen (u. a
Einschleppungswege, Friherkennung/Abwehr und Einddmmung/Bewirtschaftung von 1GA)
gemeistert werden konnten.

2 Im Sinne von SEK (2006) 748.

2 Die EU hat sich auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung von 2002 verpflichtet, bis 2015 einen
hoéchstmdglichen Dauerertrag zu erreichen, und auf der CBD-CoP10 ein neues Fischereiziel fir 2020
vereinbart.

= |EEP, 2010.
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Einzelziel 5

Bis 2020 Ermittlung und Priorisierung invasiver gebietsfremder Arten und ihrer
Einschleppungswege, Bekdmpfung oder Tilgung prioritarer Arten und Steuerung von
Einschleppungswegen dahingehend, dass die Einfihrung und Etablierung neuer Arten
verhindert wird.

3.5. BEWALTIGUNG DER GLOBALEN BIODIVERSITATSKRISE

Die EU hat sich verpflichtet, die im Rahmen des CBD vereinbarten internationalen
Biodiversitatsziele fur 2020 zu erreichen. Dazu sind Mal3nahmen innerhalb der EU, aber auch
globale Malinahmen erforderlich, denn die EU zieht nicht nur erhebliche Vorteile aus der
globalen Biodiversitdt, sondern ist -vor alem aufgrund ihrer nicht nachhaltigen
Verbrauchsmuster - in gewisser Hinsicht auch mitverantwortlich fir deren Verlust und
Verschlechterung jenseitsihrer eigenen Grenzen.

Die Strategie sieht gezielte Malinahmen vor, mit denen die durch die EU verursachten
Biodiversitatsbelastungen verringert und gleichzeitig die Okologisierung der Wirtschaft im
Sinne der EU-Prioritéaten fir die UN-Konferenz zur nachhaltigen Entwicklung 2012 gefordert
werden soll. Die EU wird auch bestimmten Verpflichtungen der CoP10 in Bezug auf die
Mittelmobilisierung nachkommen und das Nagoya-Protokoll (ABS) umsetzen miissen, wenn
sie bei der internationalen Biodiversitétspolitik weiterhin eine VVorreiterrolle spielen will.

Einzelziel 6
Bis 2020 Erhoéhung des Beitrags der EU zur Vermeidung des globalen Biodiversitatsverlustes.

3.6. BEITRAGE ANDERER UMWEL TMASSNAHMEN UND UMWELTINITIATIVEN

Diese Strategie ist das wichtigste Instrument der EU zur Bewéltigung des Biodiversitats-
verlustes und zur Ausrichtung der Anstrengungen auf Bereiche, in denen die EU den héchsten
Mehrwert erzielen und die starkste Hebelwirkung entfalten kann; allerdings wird das
existierende Umweltrecht der EU umfassend umgesetzt werden muissen, und es werden
Malinahmen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene erforderlich sein, wenn das Ziel fir
2020 erreicht werden soll.

Diverse existierende bzw. geplante politische Initiativen werden zur Verwirklichung der
Biodiversitatsziele beitragen. So wird dem Klimawandel, der die Biodiversitét spirbar und in
zunehmendem MalRe belastet und zur Veranderung von Lebensraumen und Okosystemen
fihren wird, durch ein umfassendes Mal3nahmenbindel der EU begegnet, das 2009
verabschiedet wurde. Auch die Verwirklichung des 2°C-Zielsin Bezug auf die Erderwarmung
ist unerlasdich, wenn der Biodiversitatsverlust eingeddammt werden soll. Die Kommission
plant, bis 2013 eine EU-Strategie fur die Anpassung an den Klimawandel zu verabschieden.

Die EU verflgt Uber umfangreiche Rechtsvorschriften, die das Erreichen eines guten
Umweltzustands fir Gewésser bis 2015%* und fiir marine Okosysteme bis 20207 zur Auflage
machen, der Umweltverschmutzung aus verschiedenen Quellen entgegenwirken sowie die
Verwendung von Chemikalien und deren Auswirkungen auf die Umwelt regeln. Die
Kommission prift zurzeit, ob zusétzliche Malinahmen zur Bekdmpfung der Stickstoff- und
Phosphatbelastung und bestimmter Luftschadstoffe gerechtfertigt sind, wéhrend die

2 Richtlinie 2000/60/EG.
= Richtlinie 2008/56/EG.
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Mitgliedstaaten einen Kommissionsvorschlag fir eine Rahmenrichtlinie zum Schutz der
Boden priufen, die erforderlich ist, wenn die EU ihre Biodiversitétsziele erreichen soll. Die
indirekten Ursachen des Biodiversitétsverlustes werden zum Tell durch diese Strategie, auch
in Form von Mal3nahmen zur Verringerung des okologischen Ful3abdrucks der EU, und zum
Teil durch andere Initiativen im Rahmen der Leitinitiative fir ein ressourceneffizientes
Europa angegangen.

4, WIRSITZENALLEIM SELBEN BOOT
4.1. PARTNERSCHAFTEN ZUM SCHUTZ DER BIODIVERSITAT

Damit die Biodiversitdtsziele der EU fur 2020 und die globalen Biodiversitdtsziele erreicht
werden konnen, missen sich verschiedenste Interessentrdger umfassend einbringen und
engagieren. Diverse wichtige Partnerschaften werden daher erweitert und gefordert, um diese
Strategie zu unterstiitzen:

e Die Kommission hat die Business- und Biodiver sitatsplattform der EU gegriindet, diein
ihrer jetzigen Form Unternehmen aus sechs verschiedenen Sektoren (Landwirtschaft,
mineralgewinnende Industrien, Finanzen, Lebensmittel, Forstwirtschaft und Tourismus)
zusammenfihrt, um Erfahrungen und bewdahrte Praktiken auszutauschen. Die Kommission
wird diese Plattform weiter ausbauen und eine engere Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen in Europa, einschliefdlich KMU, sowie die Verknipfung mit nationalen und
globalen Initiativen férdern.

e Die Kommission wird weiterhin mit anderen Partnern zusammenarbeiten, um die TEEB-
Empfehlungen auf EU-Ebene bekanntzumachen und die Werthestimmung der
Biodiversitdt und der Okosystemdienstleistungen in Entwicklungslandern zu fordern.

e Die Kommission wird auch die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern und anderen
Interessentrégern im Bereich Raumplanung und Flachennutzungsmanagement fordern,
damit Biodiversitétsstrategien auf allen Ebenen umgesetzt werden und die Kohérenz mit
relevanten Empfehlungen im Rahmen der Européischen Territorialagenda gewahrleistet
ist.

e Die aktive Betelligung der Zivilgesellschaft wird auf allen Durchfihrungsebenen
gefordert.  Burgerwissenschaftliche Initiativen beispielsweise sind ein  wertvolles
Instrument zur Erfassung qualitativ hochwertiger Daten, das die Birger gleichzeitig zur
Mitwirkung an Mal3nahmen zum Schutz der Biodiversitdt mobilisiert.

e Die Kommission und die Mitgliedstaaten werden Uber die BEST-Initiative (Biodiversity
and Ecosystem Services in Territories of European Overseas) mit den Regionen in
aulerster Randlage und mit Uberseeischen Landern und Territorien, die mehr
endemische Arten als der gesamte europaische Kontinent beheimaten, zusammenarbeiten,
um die Erhaltung der Biodiversitét und deren nachhaltige Nutzung zu fordern.

e Die EU wird auch die laufenden Bemihungen um eine bessere Zusammenarbeit, mehr
Synergieeffekte und die Herausarbeitung gemeinsamer Schwerpunkte zwischen den
biodiversitatsbezogenen Konventionen (CBD, CITES, Ubereinkommen zur Erhaltung der
wandernden wild Iebenden Tierarten, Ubereinkommen von Ramsar (iber Feuchtgebiete und
Konvention Uber das UNESCO-Weltkulturerbe) férdern, ebenso wie die Zusammenarbeit
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zwischen dem CBD-Ubereinkommen, der Klimarahmenkonvention und dem Uberein-
kommen zur Bekampfung der Wistenbildung, um wechselseitige Vorteile zu nutzen.

e Die EU wird ihren Dialog und ihre Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Biodiversitét mit
ihren wichtigsten Partnern, insbesondere Bewerberlandern und potenziellen
Bewerberlandern, verstarken, damit diese ihre politischen MalRnahmen mit Blick auf die
Biodiversitdtsziele fur 2020 entwickeln oder anpassen. Bewerberlander und potenzielle
Bewerberldnder werden aufgefordert, zur Umsetzung der Strategie beizutragen und mit
Blick auf die Verwirklichung der EU- und der globalen Biodiversitdisziele fur 2020 die
Entwicklung oder Anpassung ihrer politischen Mal3nahmen in Angriff zu nehmen.

Diese Partnerschaften fordern die Sensibilisierung fur die biologische Vielfalt, die in der EU
nach wie vor unzulanglich ist.?® Eine spezifische Kampagne zum Natura-2000-Netz wird an
die Biodiversitdtsskampagne der Kommission von 2010 , Biodiversity: We are all in this
together® ankntpfen.

4.2, MOBILISIERUNG VON MITTELN ZUR FORDERUNG DES SCHUTZES VON
BIODIVERSITAT UND OKOSYSTEMDIENSTLEISTUNGEN

Ob die Ziele dieser Strategie erreicht werden und gewdhrleistet werden kann, dass die EU
ihren globalen Biodiversitatsverpflichtungen nachkommt, hangt von der Verfugbarkeit und
der effizienten Nutzung finanzieller Mittel ab. Innerhalb des laufenden Programmplanungs-
zeitraums und ohne dem Ergebnis der Verhandlungen Uber den néchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen vorzugreifen, werden die Kommission und die Mitgliedstaaten darauf
hinarbeiten,

- eine bessere Nutzung und Verteilung der fir die Biodiversitat vorhandenen Mittel zu
gewdhrleisten. Im laufenden Programmplanungszeitraum sind im Rahmen der Kohasions-
politik 105 Mrd. EUR fur umwelt- und klimabezogene Tétigkeiten, auch in den Bereichen
Biodiversitst und Naturschutz, vorgesehen?’ Es sind jedoch konzertierte MaRBnahmen
erforderlich, um eine optimale I nanspruchnahme der verfiigbaren Mittel zu gewahrleisten;®

- die verfugbaren Mittel zu rationaliseren und die zusitzlichen Vorteile verschiedener
Finanzerungsquellen zu maximieren (bei spiel sweise Fonds zugunsten der Landwirtschaft und
der landlichen Entwicklung, der Fischerel, der Regionalpolitik und der Bekémpfung des
Klimawandels). In der Tat konnen sich Investitionen in Biodiversitétsprojekte auf
verschiedene Welse auszahlen und eine kostenwirksame Ldsung fur das Problem des
Klimawandels sein. Die Einbeziehung von Biodiversitdiszielen in den gemeinsamen
strategischen Rahmen, der der Kommission zurzeit zur Prifung vorliegt, sollte untersucht
werden, um unter den funf Finanzierungsinstrumenten fur die Politik zur landlichen
Entwicklung, die Regional-, die Sozial- und die Fischereipolitik Finanzierungsschwerpunkte
Zu setzen;

2 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_290_de.pdf.

2 KOM(2011) 17.

8 KOM(2010) 110. Bis Ende September 2009 wurden weniger Mittel fir Biodiversitétsprojekte
beansprucht as fir andere Ausgabenkategorien. Von den verfiigbaren Mitteln fir die beiden
unmittelbar biodiversitdtshezogenen Kategorien (,Forderung von Biodiversitdt und Natur® und
»Forderung des Naturkapitals') wurden 18,1% bzw. 22% in Anspruch genommen, gegentiber
durchschnittlich 27,1 % fir Ausgaben im Rahmen der Kohasionspolitik. Die Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, bis Ende Juni 2011 aktualisierte Zahlenangaben zu Ubermitteln; somit dirften im Sommer
konsolidierte Daten vorliegen.
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- verschiedene Finanzierungsguellen zu diversifizieren und aufzustocken. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten werden die Entwicklung und Inanspruchnahme innovativer
Finanzierungsmechanismen, einschliefdich marktbasierter Instrumente, fordern. Fir
offentliche und private Glter aus landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen und marinen
Okosystemen sollten so genannte Zahlungen fir Okosystemdienstleistungen (Payments for
Ecosystem Services) gewdahrt werden. Es sollen Anreize geboten werden, um Privatinvestoren
far grine Infrastrukturen zu gewinnen; aulBerdem soll das Potenzial von
Ausgleichsmalinahmen fir die biologische Vielfalt (biodiversity offsets) analysiert werden, als
Mittel zur Vermeidung von Nettoverlusten. Um die Herausforderungen der Biodiversitdt zu
bewdltigen, priafen die Kommission und die Europédische Investitionsbank zurzeit
Moglichkeiten zur Anwendung innovativer Finanzierungsinstrumente, auch durch offentlich-
private Partnerschaften und die mogliche Einfuhrung einer Finanzierungsfazilitét for
Biodiversitatsprojekte.

Besonders in zwel Bereichen besteht Finanzierungsbedarf. Zum einen muss die Vollendung
des Natura-2000-Netzes angemessen finanziert werden, und zwar zu gleichen Teilen durch
die Mitgliedstaaten und die EU® (schétzungsweise insgesamt 5.8 Mrd. EUR/Jahr).
M 6glicherweise missen die Mitgliedstaaten dazu M ehrjahresplane fir Natura 2000 einfihren,
die mit den von der Habitat-Richtlinie geforderten priorisierten Aktionsrahmen in Einklang
stehen.

Zum anderen muss der CoP10-Verpflichtung, zur wirksamen Umsetzung der Nagoya
Ergebnisse die Finanzmittel aus allen Quellen wesentlich aufzustocken, nachgekommen
werden. Die CoP11-Debatten Uber die Finanzierung der Einzelziele sollten nicht nur dem
erhohten Bedarf an offentlichen Mitteln Rechnung tragen, sondern auch dem Potenzial
innovativer Finanzierungsmechanismen. Die zur Deckung des festgestellten Mittelbedarfs
erforderlichen Finanzstrome (Eigenmittel und Mittel aus innovativen Quellen) sollten in
nationalen Biodiversitétsstrategien und —aktionspl dnen festgeschrieben werden.

Diesen Verpflichtungen koénnte mit zusétzlichen Mitteln speziell fur Biodiversitétprojekte
direkt nachgekommen werden, aber auch indirekt, indem Synergien mit anderen relevanten
Finanzierungsquellen wie Mitteln zur Klimaschutzfinanzierung (z. B. EHS-Einklnfte,
REDD+) und anderen innovativen Finanzierungsquellen wie Mitteln, die vom NagoyaABS-
Protokoll generiert werden, gewdhrleistet werden. Die Reform der umweltschadlichen
Subventionierung, die mit der Strategie fir 2020 und dem globalen CBD-Ziel in Einklang
steht, wird auch der Biodiversitét zugute kommen.

4.3. EINE GEMEINSAME UMSETZUNGSSTRATEGIE FUR DIE EU

Die gemeinsamen EU- und CBD-Ziele missen durch einen Mix an subnationalen, nationalen
und EU-Mal3nahmen verwirklicht werden. Eine enge Koordinierung ist daher erforderlich, um
den Stand der Ziderflllung zu verfolgen, auch in Bezug auf Ziele, die Uber politische
Malinahmen aufRerhalb des Anwendungsbereichs dieser Strategie angegangen werden, und
um eine Ubereinstimmung zwischen EU- und nationalen Mal3nahmen zu gewahrleisten. Zu
diesem Zweck wird die Kommission mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und auf
Basis bewdahrter Praktiken einen gemeinsamen Durchfihrungsrahmen entwickeln; an diesem
Prozess werden auch andere wichtige Akteure, Sektoren und Institutionen teilnehmen, deren
Rolle und Verantwortlichkeit genau festgelegt sind.

2 Gemal Artikel 8 der Habitat-Richtlinie.
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Die Kommission wird die Bemihungen der Mitgliedstaaten unterstiitzen und erganzen, indem
sie Umweltvorschriften durchsetzt, durch Vorschlége fir neue Initiativen politische Licken
schliefdt, Leitlinien erstellt, Mittel bereitstellt und Forschungsarbeiten sowie den Austausch
bewahrter Praktiken fordert.

5. FOLGEMASSNAHMEN

Diese Strategie ist ein Handlungsrahmen, der es der EU ermdglichen wird, ihr
Biodiversitatsziel fur 2020 zu erreichen, und der sie auf den richtigen Weg bringt, damit sie
ihre Vision fur 2050 verwirklichen kann. Sie wird Anfang 2014 einer Halbzeitbewertung
unterzogen, damit Ergebnisse in die Vorarbeiten zum Finften Nationalen Bericht der EU, der
im CBD-Ubereinkommen vorgesehen ist, einfliefen konnen. Die Ziele und Malznahmen
werden mit dem Verfugbarwerden neuer Erkenntnisse und im Lichte neuer Fortschritte bel
der Verwirklichung der Ziele der Strategie Uberprift.

Da viele Mal3nahmen, die heute zum Schutz der Biodiversitdt und zur Verbesserung unseres
Naturkapitals getroffen werden, erst nach langer Zeit sichtbare V erbesserungen bringen, muss
diese Strategie sofort umgesetzt werden, wenn die EU ihr Gesamtziel fur 2020 erreichen soll.

Die Kommission fordert das Européische Parlament und den Rat daher auf, die im Anhang
dargelegten Ziele und Mal3nahmen zu beftrworten.

12
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ANHANG

EINZELZIEL 1: VOLLSTANDIGE UMSETZUNG DER VOGEL SCHUTZ- UND DER HABITAT-
RICHTLINIE

Aufhalten der Verschlechterung des Zustands aller unter das europaische Naturschutzrecht
fallenden Arten und Lebensrdume und Erreichen einer signifikanten und messbaren
Verbesserung dieses Zustands, damit bis 2020 gemessen an aktuellen Bewertungen i) 100 %
mehr Lebensraumbewertungen und 50 % mehr Artenbewertungen (Habitat-Richtlinie) einen
verbesserten Erhaltungszustand zeigen und ii) 50 % mehr Artenbewertungen (Vogelschutz-
Richtlinie) einen stabilen oder verbesserten Zustand zeigen.

MalRnahme 1: Vollendung des Natura-2000-Netzes und Sicherstellung seiner ordnungs-
gemalden Bewirtschaftung

1a) Mitgliedstaaten und Kommission gewéhrleisten, dass das Natura-2000-Netz,
einschliefdich der Meeresschutzgebiete, bis 2012 weitgehend vollendet ist.

1b) Mitgliedstaaten und Kommission arbeiten weiterhin an der Einbeziehung der Schutz-
und Bewirtschaftungserfordernisse von Arten und Lebensrdumen in die wichtigsten
Land- und Wassernutzungspolitiken, sowohl innerhalb als auch auf¥erhalb von
Natura-2000-Gebieten.

1c) Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass fur alle Natura-2000-Gebiete rechtzeitig
Bewirtschaftungsplane oder gleichwertige Instrumente mit Erhaltungs- und
Wiederherstellungsmal3nahmen entwickelt und umgesetzt werden.

1d) Die Kommission wird zusammen mit den Mitgliedstaaten bis 2012 einen Prozess
lancieren, um den Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Praktiken sowie die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit bei der Bewirtschaftung von Natura-2000-
Gebieten innerhalb der biogeografischen Regionen der Habitat-Richtlinie zu fordern.

Malinahme 2: Sicher stellung einer angemessenen Finanzierung fir Natura-2000-Gebiete

2) Kommission und Mitgliedstaaten stellen im nachsten mehrjghrigen Finanzrahmen
die erforderlichen Mittel und Anreize fir Natura 2000 bereit, auch durch EU-
Finanzierungsinstrumente. Die Kommission wird 2011 darlegen, wie Natura 2000
unter dem néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen finanziert werden soll.

MalRnahme 3: Verstarkung der Sensibilisierung und Einbindung von | nteressentréagern
und Verbesserung der Durchsetzung

39) Die Kommission wird zusammen mit den Mitgliedstaaten bis 2013 eine grofere
Kommunikationskampagne fur Natura 2000 starten.

3b) Kommission und Mitgliedstaaten werden ihre Zusammenarbeit mit Schlissel-
sektoren verbessern und weiterhin Leitfaden ausarbeiten, um deren Verstandnis der
Naturschutzvorschriften der EU und der Bedeutung dieser Vorschriften fur das
weitere Wirtschaftswachstum zu verbessern.

3c) Kommission und Mitgliedstaaten werden die Durchsetzung der Naturschutz-
richtlinien erleichtern, indem fir Richter und Staatsanwaélte spezielle Fortbildungs-
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programme fur Natura 2000 angeboten und mehr Kapazitdten zur Forderung der
Rechtseinhaltung entwickelt werden.

MaRnahme4: Verbesserung und Rationaliserung von Uberwachung und
Berichterstattung

43) Die Kommission wird zusammen mit den Mitgliedstaaten bis 2012 ein neues EU-
V ogelschutz-Berichterstattungssystem entwickeln, die Berichterstattungsregelung
von Artikel 17 der Habitat-Richtlinie weiter ausbauen und den Fluss, die
Zuganglichkeit und die Relevanz von Natura-2000-Daten verbessern.

4b) Die Kommission wird im Rahmen des europédischen Informationssystems fir
Biodiversitdt (Biodiversity Information System for Europe) ein spezielles IKT-Tool
entwickeln, um die Verfugbarkeit und Verwendung von Daten bis 2012 zu
verbessern.

EINZELZIEL 2: ERHALTUNG UND WIEDERHERSTELLUNG VON OKOSYSTEMEN UND
OKOSYSTEMDIENSTLEISTUNGEN

Bis 2020 Erhaltung von Okosystemen und Okosystemdienstleistungen und deren
Verbesserung durch griine Infrastrukturen sowie Wieder herstellung von mindestens 15 % der
verschlechterten Okosysteme.

MaRnahme5: Verbesserung der Kenntnisse iiber Okosysteme und Okosystemdienst-
leistungen in der EU

5) Die Mitgliedstaaten werden mit Unterstitzung der Kommission den Zustand der
Okosysteme und Okosystemdienstleistungen in ihrem nationalen Hoheitsgebiet bis
2014 kartieren und bewerten, den wirtschaftlichen Wert derartiger Dienstleistungen
prifen und die Einbeziehung dieser Werte in die Rechnungslegungs- und
Berichterstattungssysteme auf EU- und nationaler Ebene bis 2020 fordern.

MaRnahme 6: Festlegung von Prioritaten fir die Wiederherstellung von Okosystemen
und Foérderung der Nutzung gruner Infrastrukturen

6a) Mit Unterstitzung der Kommission werden die Mitgliedstaaten bis 2014 einen
strategischen Rahmen entwickeln und auf subnationaler, nationaler und EU-Ebene
Prioritéten fUr die Wiederherstellung von Okosystemen setzen.

6b) Die Kommission wird bis 2012 eine Strategie fur griine Infrastrukturen entwickeln,
um die Nutzung derartiger Infrastrukturen in stédtischen und landlichen Gebieten der
EU zu foérdern, auch durch Anreize fiur Vorab-Investitionen in grine
Infrastrukturprojekte  und die Erhaltung von  Okosystemdienstleistungen,
beispielsweise durch gezieltere Verwendung von EU-Mitteln und offentlich-private
Partnerschaften.

MaRnahme 7: Vermeidung von Nettoverlusten an Biodiversitat und Okosystemdienst-

leistungen

7a) In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten wird die Kommission bis 2014 eine
Methodologie zur Bewertung der Auswirkungen EU-finanzierter Biodiversitéts-
projekte, -plane und -programme entwickeln.

7b) Die Kommission wird ihre Arbeit weiterfhren und bis 2015 eine Initiative
vorschlagen, mit der sichergestellt werden soll, dass es nicht zu Nettoverlusten an
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Okosystemen und Okosystemdienstleistungen kommt (beispielsweise durch
Entschadigungs- oder Ausgle chsregelungen).

EINZELZIEL 3: ERHOHUNG DES BEITRAGSVON L AND- UND FORSTWIRTSCHAFT ZUR
ERHALTUNG UND VERBESSERUNG DER BIODIVERSITAT

A) Landwirtschaft: Bis 2020 Maximierung von landwirtschaftlich genutzten Flachen
(Grunland, Anbauflachen und Dauerkulturen), die von biodiversitdtsbezogenen Maf3nahmen
im Rahmen der GAP betroffen sind, um den Schutz der Biodiversitat zu gewahrleisten und
gemessen am EU-Referenzszenario von 2010 eine messbare Verbesserung (*) des
Erhaltungszustands von Arten und Lebensréumen, die von der Landwirtschaft abhéngen oder
von ihr beeinflusst werden, und der bereitgestellten Okosystemdienstleistungen
her bei zufiihren und auf diese Weise eine nachhaltigere Bewirtschaftung zu fordern.

B) Walder: Bis 2020 Einfuhrung von Waldbewirtschaftungsplénen oder gleichwertigen
Instrumenten, die mit der nachhaltigen Waldbewirtschaftung (NWB) in Einklang stehen®, fiir
alle staatlichen Walder und fir Waldbesitz, der Uber eine bestimmte Grol3e hinausgeht** (von
den Mitgliedstaaten oder Regionen zu definieren mit entsprechender Angabe in ihren
Programmen zur Entwicklung des landlichen Raums) und der im Rahmen der Politik der EU
zur Entwicklung des landlichen Raums Mittel erhalt, um gemessen am EU-Referenzszenario
von 2010 eine messbare Verbesserung (*) des Erhaltungszustands von Arten und
Lebensraumen, die von der Forstwirtschaft abhangen oder von ihr beeinflusst werden,
her bei zufuhren.

(*) Bel beiden Zielen ist die Verbesserung zu messen an den quantifizierten
Verbesserungszielen flr die Erhaltung von Arten und Lebensraumen von Interesse fur die EU
(Einzelziel 1) und fur die Wiederherstellung verschlechterter Okosysteme (Einzelziel 2).

(**) Fur kleineren Waldbesitz konnen die Mitgliedstaaten zusétzliche Anreize vorsehen, um
die Einfuhrung von Waldbewirtschaftungsplanen oder gleichwertigen Instrumenten, die mit
der nachhaltigen Waldbewirtschaftung (NWB) in Einklang stehen, zu fordern.

MalRnahme8: Verstarkung der Direktzahlungen fur offentliche Umweltglter im
Rahmen der Gemeinsamen Agrar politik der EU

89) Die Kommission wird vorschlagen, dass im Rahmen der GAP Direktzahlungen fir
die Bereitstellung offentlicher Umweltgiter gewéhrt werden, die Gber die Cross-
compliance hinausgehen (z. B. Dauerweiden, Vegetationsdecken, Fruchtfolge,
okol ogische Flachenstilllegung, Natura 2000).

8b) Die Kommission wird vorschlagen, die Cross-compliance-Vorschriften fir einen
guten landwirtschaftlichen und dkologischen Zustand (GLOZ) zu verbessern und zu
vereinfachen, und prifen, ob die Wasserrahmenrichtlinie in den Geltungsbereich der
Cross-compliance-Regelung einbezogen werden kann, sobald die Richtlinie
umgesetzt wurde und die operationellen Verpflichtungen fir Landwirte festgelegt
wurden, um den Zustand aquatischer Okosysteme in landlichen Gebieten zu
verbessern.

%0 Im Sinne von SEK (2006) 748.
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MalRnahme 9: Bessere Ausrichtung der landlichen Entwicklung auf die Erhaltung der

Biodiversitat

9a) Kommission und Mitgliedstaaten werden quantifizierte Biodiversitdtsziele in die
Strategien und Programme zur Entwicklung des landlichen Raums einbeziehen und
Mal3nahmen auf regionale und lokale Bedirfnisse abstimmen.

9b) Kommission und Mitgliedstaaten werden Mechanismen zur Erleichterung der
Zusammenarbeit zwischen Land- und Forstwirten einfihren mit dem Zidl,
Landschaftsmerkmale zu erhalten und genetische Ressourcen zu schiitzen, sowie
andere K ooperationsmechanismen zum Schutz der Biodiversitét errichten.

MalRnahme 10: Erhaltung der genetischen Vielfalt der europaischen Landwirtschaft

10) Kommission und Mitgliedstaaten werden die Einfihrung von Agrarumwelt-
mal3nahmen fordern, die der Erhaltung der genetischen Vielfalt in der Landwirtschaft
dienen, und Moglichkeiten zur Entwicklung einer Strategie fur die Erhaltung der
genetischen Vidfalt prufen.

MalRnahme 11: Forderung des Schutzes und der Verbesserung der Waldbiodiversitat

durch Waldbesitzer

114) Kommission und Mitgliedstaaten werden die Verabschiedung von Bewirtschaftungs-
planen® fordern, auch durch Manahmen zur Entwicklung des landlichen Raums™
und im Rahmen des L1 FE+-Programms.

11b) Kommission und Mitgliedstaaten werden auf innovative Mechanismen (z. B.
Zahlungen fur Okosystemdienstleistungen) zuriickgreifen, um die Erhaltung und
Wiederherstellung der Okosystemdienstleistungen multifunktioneller Walder zu
finanzieren.

MalRnahme 12: Einbeziehung von Biodiver sitdtsmal3nahmen in Waldbewirtschaftungs-

plane

12) Die Mitgliedstaaten werden dafir Sorge tragen, dass Waldbewirtschaftungsplane
oder vergleichbare Instrumente maoglichst viele der folgenden Mal3nahmen
beinhalten:

— Erhaltung einer optimalen Totholzmenge, wobel regionalen Unterschieden in
Bezug auf Brandrisiko oder potenzielles Insektenvorkommen Rechnung zu tragen
ISt;

— Erhaltung von Wildnisgebieten;

— Okosystembasierte MalZnahmen im Rahmen von Waldbrandverhitungssystemen
zur Verbesserung der Resilienz von Wéaldern gegentiber Branden, die mit den
Aktivitditen im Rahmen des Europaischen Waldbrandinformationssystems
(European Forest Fire Information System, EFFIS) in Einklang stehen;

— Mal3nahmen, die speziell fur Natura-2000-Wal dgebiete entwickelt wurden;

3 Die strategische Waldbewirtschaftung setzt eine breitere Anwendung von Bewirtschaftungsplanen oder

vergleichbaren Instrumenten voraus. 23 Mitgliedstaaten haben bereits Uber 60% ihrer Forstfléche unter
derartige Plane gestellt.
2 Gemal der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates.
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— Gewdhrleistung, dass die Aufforstung nach den gesamteuropéischen
operationellen Leitlinien fur die nachhaltige Waldbewirtschaftung (Pan-European
Operational Level Guidelines for SFM)* erfolgt, insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der Artenvielfalt und der Erfordernisse der Klimaanpassung.

EINZELZIEL 4: SICHERSTELLUNG DER NACHHALTIGEN NUTZUNG VON
FISCHEREIRESSOURCEN

Fischerei: Erreichen eines hochstmdglichen Dauerertrags bis 2015 und eines fir gesunde
Bestande indikativen Populationsalters mit entsprechender Grofenverteilung, und zwar durch
eine Fischereiwirtschaft ohne wesentliche nachteilige Folgen fur andere Bestéande, Arten und
Okosysteme, die das Ziel des Erreichens eines guten Umweltzustands bis 2020, wie es in der
Meer esstrategie-Rahmenrichtlinie festgeschrieben ist, unterstitzt.

MalRnahme 13: Verbesserung der Bewirtschaftung befischter Bestande

13a)

13b)

13c)

Kommission und Mitgliedstaaten werden die Fischbestdnde auf einem Niveau
erhalten bzw. wieder auf ein Niveau bringen, das in allen Fanggebieten der EU-
Fischereiflotte, einschliefdich der in den Regelungsbereich regionaer
Fischereiorganisationen fallenden Gebiete und der Gewasser von Drittlandern, mit
denen die EU Fischerei-Partnerschaftsabkommen geschlossen hat, hochstmogliche
Dauerertrége sichert.

Kommission und Mitgliedstaaten werden im Rahmen der GFP langfristige
Bewirtschaftungspléne mit Fangvorschriften entwickeln und umsetzen, die auf dem
Ansatz des hdchstmdglichen Dauerertrags basieren. Diese Plane sollten so konzipiert
werden, dass spezifische Zeitziele erreicht werden, und auf wissenschaftlichen
Empfehlungen und Nachhaltigkeitsprinzipien beruhen.

Kommission und Mitgliedstaaten werden ihre Arbeiten zur Erfassung von Daten zur
Unterstiitzung der Umsetzung des Ansatzes des hdchstmoglichen Dauerertrags
erheblich vorantreiben. Sobald dieses Ziel ereicht ist, werden wissenschaftliche
Gutachten eingeholt, um bis 2020 Umweltaspekte in die Definition des
hochstmdglichen Dauerertrags einzubeziehen.

MalRnahme 14: Eliminierung negativer Auswirkungen auf Fischbestande, Arten,
L ebensr dume und Okosysteme

144)

14b)

Die EU wird Mal3nahmen entwickeln, um Ruckwirfe schrittweise zu eliminieren,
Beifange unerwinschter Arten zu vermeiden und geféhrdete Meeresokosysteme
gemal3 den EU-V orschriften und internationalen Vertrégen zu erhalten.

Kommission und Mitgliedstaaten werden die Umsetzung der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie fordern, auch durch finanzielle Anreize im Rahmen kinftiger
Finanzierungsinstrumente fur die Fischerei- und Meerespolitik fir Meeresschutz-
gebiete (einschliefflich Natura-2000-Schutzgebiete und Schutzgebiete im Rahmen
internationaler oder regionaler Vertrége). Dies konnte auch die Wiederherstellung
von Meeresokosystemen, die Anpassung von Fischereiaktivitdten und die Forderung
der Einbindung des Sektors in alternative Tétigkeiten wie Okotourismus, die
Uberwachung und Bewirtschaftung der Biodiversitat und die Bekampfung der
Verklappung von Abféllen auf See beinhalten.

33

http://www.foresteurope.org/.
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EINZELZIEL 5: BEKAMPFUNG INVASIVER GEBIETSFREMDER ARTEN

Bis 2020 Identifizierung und Priorisierung invasiver gebietsiremder Arten und ihrer
Einschleppungswege, Bekdmpfung oder Tilgung prioritérer Arten und Steuerung der
Einschleppungswege dahingehend, dass die Einfuihrung und Etablierung neuer Arten
verhindert wird.

MalRnahme 15: Verscharfung der Pflanzen- und Tiergesundheitsvor schriften der EU

15) Die Kommission wird ihre Pflanzen- und Tiergesundheitsregelungen bis 2012 um
zusétzliche Biodiversitétsaspekte erganzen.

MalRnahme 16: Einfuhrung eines speziellen Instruments fir invasive gebietsfremde
Arten

16) Die Kommission wird bis 2012 Licken bei der Bekampfung von IGA mit einem
speziell entwickelten Legidativinstrument schlief3en.

EINZELZIEL 6: BEITRAG ZUR VERMEIDUNG DES GLOBALEN BIODIVERSI TATSVERLUSTES
Bis 2020 Erhohung des Beitrags der EU zur Vermeidung des globalen Biodiver sitatsverlustes.

MalRnahme 17: Verringerung der indirekten Ursachen des Biodiver sitatsverlustes

1749) Im Rahmen ihrer Leitinitiative fir Ressourceneffizienz wird die EU Mal3nahmen (die
auch nachfrage- und/oder angebotsseitige Mal3nahmen umfassen konnen) zur
Reduzierung der Auswirkungen der EU-Verbrauchsmuster auf die Biodiversitét
durchfuhren, die insbesondere Ressourcen mit signifikanten nachteiligen
Auswirkungen betreffen.

17b)  Die Kommission wird den Beitrag der Handelspolitik zum Schutz der Biodiversitét
verbessern und potenzielle negative Auswirkungen angehen, indem Biodiversitéts-
belange systematisch in Handelsvereinbarungen und Dialoge mit Drittléndern
einbezogen, potenzielle Auswirkungen der Handeldiberalisierung und der
Investitionstétigkeit ex ante durch handelsbezogene Nachhaltigkeitsprifungen
(Trade Sustainability Impact Assessments) sowie durch Ex-post-Evaluierungen
identifiziert und bewertet werden und indem angestrebt wird, ale neuen
Handelsvereinbarungen um en Kapitel Uber nachhatige Entwicklung mit
umfassenden handelsbezogenen Umweltvorschriften, die auch Biodiversitétsziele
umfassen, zu erganzen.

17¢) Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten und den wichtigsten Interessentragern
zusammenarbeiten, um die richtigen Marktsignale fur die Erhaltung der Biodiversitéat
zu setzen; dabei soll auch auf die Reformierung, das Auslaufen und die letztendliche
Abschaffung umweltschadlicher Subventionen sowohl auf EU-Ebene als auch auf
Ebene der Mitgliedstaaten hingearbeitet werden, und es sollen positive Anreize fir
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Biodiversitdt gegeben werden.

MalRnahme 18: Mobilisierung zusatzlicher Ressourcen fur die Erhaltung der globalen

Biodiversitat

1849) Kommission und Mitgliedstaaten werden zu den internationalen Bemihungen um
eine betréchtliche Aufstockung der Ressourcen fur die Erhaltung der globaen
Biodiversitdt im Rahmen des internationalen Prozesses zur Schétzung des
Finanzierungsbedarfs fir Mal3nahmen zum Schutz der Biodiversitdt und zur
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18b)

Festlegung von Zielen fur die Mobilisierung von Ressourcen fir die Erhaltung der
Biodiversitat auf der CBD-CoP11 2012 einen angemessenen Beitrag |eisten.®

Die Kommission wird die Wirksamkeit der EU-Finanzierung zur Erhaltung der
globalen Biodiversitét unter anderem durch Forderung der Wertbestimmung des
Naturkapitals in Empféngerlandern und die Entwicklung und/oder Aktualisierung
nationaler Biodiversitétsstrategien und —aktionspléne sowie durch eine bessere
Koordinierung innerhalb der EU und mit wichtigen auf3ereuropéischen Gebern fir
Biodiversitatshilfe/-projekte verbessern.

MalRnahme 19: , Biodiver sitétsger echte” EU-Entwicklungszusammenar beit

19)

Die Kommission wird ihre Entwicklungszusammenarbeit weiterhin systematisch
Uberprifen, um etwaige negative Auswirkungen auf die biologische Vielfalt zu
minimieren, und strategische Umweltprifungen und/oder Umweltvertraglichkeits-
prifungen bei Maldnahmen durchfiihren, die sich voraussichtlich spurbar auf die
Biodiversitat auswirken werden.

MalRnahme 20: Regelung des Zugangs zu genetischen Ressour cen und des angemessenen
und fairen Ausgleichsder Vorteileausihrer Nutzung

20)

Die Kommission wird Vorschriften zur Umsetzung des Nagoya-Protokolls tber den
Zugang zu genetischen Ressourcen und den gerechten Ausgleich der Vorteile aus
ihrer Nutzung in der Europaischen Union vorschlagen, damit die EU das Protokoall
entsprechend dem globalen Ziel so bald wie moglich, spétestens jedoch bis 2015
ratifizieren kann.

34

Gemal3 Beschluss der CoP10 X/3.
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