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Federfihrende Dienststelle: GD Bildung und Kultur (EAC) mit Unterstiitzung durch die
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA)

Hinweis. Dieser Bericht bindet ausschliefdich die an seiner Ausarbeitung beteiligten
Kommissionsdienststellen und greift etwaigen spéteren Entscheidungen der Kommission in
keiner Weise vor.
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EINLEITUNG

Dieses Dokument bietet eine Zusammenfassung der vier Folgenabschétizungen zu den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend und Sport.

In diesen vier Folgenabschétzungen wird die Umsetzung von drei Programmen und sowie der von der
Haushaltsbehdrde beschlossenen vorbereitenden Mal3nahmen auf dem Gebiet des Sports analysiert.
Insgesamt wurden die folgenden vier Optionen eingehend geprift: Einstellung der bestehenden
Mal3nahmen bzw. Programme, Fortfiihrung in der bestehenden Form, Ausbau der Ziele der aktuellen
Programme und ein einziges Programm fir algemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport zur
Stérkung der Ziedle und Wirkung durch Konzentration der Anstrengungen und eine gestraffte
Programmarchitektur.

In dlen vier Folgenabschétzungen ist die Zusammenfihrung zu einem Gesamtprogramm die
bevorzugte Option, was mit dem von der Kommission am 29. Juni 2011 beschlossenen mehrjghrigen
Finanzrahmen (MFR) in Einklang steht. Kohérenz und Kosteneffizienz wéren bei dieser Option am
groften, was hauptséchlich auf folgenden Griinden beruht:

1 Ein Gesamtprogramm wird der Notwendigkeit gerecht, die Investitionen der EU in die
allgemeine und berufliche Bildung in Zeiten der Finanz- und Wirtschaftskrise zu steigern, da
wirtschaftliches Wachstum nur durch ein hinreichendes Angebot an hoch qualifizierten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und durch die Mobilisierung der Kompetenzen und
Fertigkeiten arbeitsloser Menschen erreicht werden kann.

2. Aktionen, die in den laufenden Programmen den hdchsten européischen Mehrwert und den
strksten Multiplikatoreffekt erzielt haben, werden in den Mittelpunkt gertickt und
weiterentwickelt, so dass in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung Europas
eine splrbare Wirkung entsteht und sich die Investitionen deutlich besser rentieren.

3. Die neue, gestraffte Programmarchitektur ermdglicht eine Bindelung der Anstrengungen
und damit die umfassendere Ausschopfung von Synergien zwischen den Téatigkeitsfeldern
der bestehenden Programme sowie den verschiedenen Bildungssektoren. Eine Reihe
gestraffter Querschnittsmal3nahmen sorgt dafir, dass das Bildungskonzept des Iebenslangen
Lernens unterstitzt, die Kohéarenz verstérkt und die Zugangsmoglichkeiten fur potenzielle
Empfénger verbessert werden.

4, Uber die Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen hinaus wird auch die
entscheidende Rolle der Bildung und des Humankapitals fir die Innovation stérker betont,
und zwar durch die Forderung von Partnerschaften zwischen Bildungsakteuren und
Unternehmen, die Unterstiitzung von Exzellenz in der Lehre und beim Lernen sowie die
Starkung der Beschéftigungsfahigkeit und des Unternehmergeists.

5. Auerdem lassen sich durch ein Gesamtprogramm die Durchfihrungs- und
Verwaltungsverfahren rationalisieren und vereinfachen, wodurch ein erhebliches
Einsparungspotenzial entsteht. Gegeniiber der Summe der Durchfiihrungskosten der
laufenden Programme (d. h. Programm fir lebenslanges Lernen, Jugend in Aktion und
K ooperationsprogramme mit Drittl&ndern in der Hochschulbildung) konnten die Kosten um
bis zu 40 % gesenkt werden.

Diese Zusammenfassung enthdlt die zentralen Aspekte der vier Folgenabschétzungen,
wahrend die Einzelheiten den jeweiligen Folgenabschdtzungen entnommen werden kénnen.
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1. PROBLEMSTELLUNG

Ohne erhebliche Investitionen in das Humankapital, die Bildung und die Talente der européischen
Burgerinnen und Burger kénnen die Vorgaben und Kernziele der Europa-2020-Strategie nicht erreicht
werden. Das derzeitige Wirtschaftsklima und der zunehmende Wettbewerb um hoch qualifizierte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Wertschopfung und Wachstum erfordern eine
tiefgreifende, weitreichende und auf Kompetenzen ausgerichtete Reform der Systeme fir die
allgemeine und berufliche Bildung.

Mit der Begriindung, dass eine Anhebung des Anteils von Hochschul absolventen auf 40 % zu einem
Anstieg des Pro-Kopf-BIP in der EU um 4% beitragen wirde, wird in eéinem vom polnischen
Ratsvorsitz vorgestellten Bericht! iber Quellen des Wachstums empfohlen, mehr Finanzmittel fiir
Programme zur FOrderung der Mobilitét von Studierenden, Nachwuchsforscherinnen und -forschern
sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern (z. B. Erasmus, Marie Curie) bereitzustellen.

Die Erfahrungen aus den laufenden Programmen zeigen, dass eine Unterstiitzung aus dem Haushalt
der EU erheblich dazu beitragen kann, die Unionsbirgerinnen und -birger besser auf den
Arbeitsmarkt und das Berufsleben vorzubereiten und die zentralen Probleme der Systeme fir die
allgemeine und berufliche Bildung zu bewéltigen: hohe Schulabbruchqguote, schlechte Leistungen bei
Grund- und Schliisselkompetenzen, ungeniigende Beteiligung an Hochschul- und Berufsbildung, zu
geringe Beteiligung von Erwachsenen an der allgemeinen und beruflichen Bildung, unzureichende
Fortbildungsmdglichkeiten fir Lehrkréfte sowie ein geringes Niveau von Unternehmergeist und
Kreativitdt unter jungen Menschen. Die Unterstitzung der EU kann auch zum Abbau von
Ungleichheiten bei der Bereitstellung von Bildungsangeboten und dem Zugang zur Bildung beitragen.
Dies gilt insbesondere fir Menschen aus benachteiligten Gruppen und Menschen mit besonderen
Bedurfnissen sowie fur geschlechtsbedingte Ungleichheiten in der allgemeinen und beruflichen
Bildung. Ebenso kann durch die Unterstiitzung der EU die Entwicklung von Sozialkapital unter
Jugendlichen, die Eigensténdigkeit junger Menschen sowie ihre Fahigkeit zur aktiven Beteiligung an
der Gesellschaft im Einklang mit dem neuen Vertrag gefordert werden.

Unter Berticksichtigung der aus den aktuellen Programmen gezogenen Lehren, der Kompetenzen der
EU sowie der Stérken und Grenzen von Interventionen durch Finanzierungsinstrumente der EU und
der von den Stakeholdern in der Konsultation gedul3erten Ansichten sollte die Unter stiitzung der EU
far die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend und Sport im MFR 2014-2020
in erster Linie auf eéine Reithe von zentralen Fragen und Problemen ausgerichtet werden:

- Die grenziberschreitende Mobilitdt und der europdische Raum der algemeinen und
beruflichen Bildung miissen weiterentwickelt werden:

Das System fir die Anerkennung und die Ubertragbarkeit von Qualifikationen und
Kompetenzen, das fur den Aufbau des européischen Raums fir allgemeine und berufliche
Bildung bendtigt wird, ist noch nicht ausreichend weit entwickelt. Die Beteiligung an den
Mobilitdtsmalinahmen der Programme fir die allgemeine und berufliche Bildung ist nicht
vollsténdig auf die politischen Prioritdten der Strategie Europa 2020 und des strategischen
Rahmens fiir die allgemeine und berufliche Bildung (ET 2020) abgestimmt — zum Beispiel
auf die Notwendigkeit der Steigerung der Akzeptanz der Instrumente fir die Anerkennung
und Ubertragung von Lernergebnissen. Ebenso besteht eine ungeniigende Verbindung
zwischen der Mobilitét und dem institutionellen Rahmen, zum Beispiel als Teil breiterer
Anstrengungen zur Internationalisierung. Dartiber hinaus gibt es weitere Hindernisse fur die
Mobilitdt zu Lernzwecken, insbesondere sprachliche Hurden. Des Weiteren sind die
Angebote fur junge Menschen im Bereich des nicht formalen Lernens und der Jugendarbeit
zersplittert und ungleich verteilt.

1 "Towards a European consensus on growth", Oktober 2011.
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- Eine Forderung der Zusammenarbeit zwischen Institutionen und eine Stérkung der
européischen Position im weltweiten Wettbewerb um Spitzenleistungen und Gerechtigkeit in
der allgemeinen und beruflichen Bildung ist notwendig:

Die Ausarbeitung von gemeinsamen landerUbergreifenden Curricula fir allgemein- und
berufshildende Einrichtungen ist nicht weit genug fortgeschritten. Die EU als Studienort ist
weltweit nicht ausreichend attraktiv und verliert an Boden gegenilber anderen
Industrieldndern sowie Schwellenldndern. Die Anerkennung von nicht formalem Lernen
sowie von Aktivitaten und Ergebnissen der Jugendarbeit und der Austausch von Verfahren
in diesem Bereich erfolgt nur in beschrénktem Ausmali. Padagogische Innovation und der
Austausch von bewéahrten Verfahren, einschliefdlich der Verwertung von Ideen aus den FTE-
Programmen der EU, ist unzureichend. Wirtschaft und Forschung sind mit dem Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung nicht gut genug verkniipft, um wechsel seitige Beitrége
zur Festlegung der Bildungspolitik und entsprechender Instrumente zu gewahrleisten.

- Der Modernisierungsprozesses von Hochschulen auf3erhalb der EU muss unterstiitzt werden:

Die EU benétigt Partner mit einer produktiven, gesunden Wirtschaft sowohl als Quellen von
Innovationen als auch as Mérkte fur europdische Waren und Dienstleistungen.
Hochschulsysteme von geringer Qualitdt beeintréachtigen das Wachstumspotenzial der
Partner und ihre Fahigkeit, mit der EU zusammenzuarbeiten.

- Faktengestiitzte Analysen sind zur Unterstiitzung der Reform und Modernisierung der
Bildungssysteme sowie der Entwicklung der Jugendarbeit erforderlich:

Derzeit werden fur eine faktengestiitzte Politikgestaltung und Reform — auch im Rahmen
der offenen Methode der Koordinierung (OMK) und der Governance der Strategie
Europa 2020 — Daten in unzureichendem Ausmal} erhoben, ausgewertet und genutzt. Fir
die Planung intelligenter Investitionen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
sowie Jugend sind politische Instrumente sowie Gruppenvergleiche/Gruppendruck (peer
comparison/peer pressure) nur ungentigend vorhanden.

- Ungleichheiten aufgrund des Geschlechts, der Zugehdrigkeit zu benachteiligten Gruppen
oder besonderer Beduirfnisse miissen bei der Bereitstellung von Bildungsangeboten und beim
Zugang zu ihnen abgebaut werden.

— Es muss sichergestellt werden, dass sich junge Menschen aktiv und konstruktiv an der
Gesellschaft und am demokratischen Leben beteiligen.

- Im Bereich des Sports ist vor allem auf lokaler Ebene und an der Basis eine stérkere
Sensihbiliserung und der Austausch von Wissen darUber nétig, wie mit dem Sport
zusammenhangende Probleme in den Griff bekommen werden kénnen, insbesondere in den
Bereichen Good Governance, gesundheitsférdernde korperliche Betdtigung, soziae
Eingliederung, Gewalt und Intoleranz, zweigleisige Laufbahnen und Doping..

Diese Prableme beziehen sich auf den Umfang und Inhalt der Unterstiitzung durch die EU, aber esist
auch von wesentlicher Bedeutung, parallel dazu die zentralen Fragen des eur opdischen M ehrwerts,
der Verwaltung und der Vereinfachung anzugehen. Auch wenn die Ergebnisse aus den
Zwischenevaluierungen der laufenden Programme sowie der Online-Konsultation der Stakeholder von
einer relativ hohen Zufriedenheit zeugen, gibt es erheblichen Verbesserungsbedarf insbesondere
angesichts der derzeitigen angespannten Haushaltslage.

Die laufenden Programme in den Bereichen algemeine und berufliche Bildung sowie Jugend sind zu
komplex und umfassen zu viele Ziele und Mal3nahmen, wodurch die systemrel evanten Auswirkungen
und somit auch der européische Mehrwert und der potenzielle Investitionswert der EU-Interventionen
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eingeschrankt wird. Beispielsweise weist das Programm fir Iebenslanges Lernen 6 Unterprogramme,
mehr als 50 Ziele und Uber 60 Aktionen auf. Der Schwerpunkt des Programms Jugend in Aktion liegt
auf der Mobilitét und dem (nicht formalen) Lernen von jungen Menschen, wahrend die Finanzmittel
des Programms fir lebenslanges Lernen zu rund 80 % auch der Jugend zugute kommen. Einigen
Maldnahmen mangelt es einfach an der fir eine lang anhaltende Wirkung erforderlichen kritischen
Masse. Die internationale Zusammenarbeit im Hochschulwesen ist ebenfalls von einer Fragmentierung
zwischen verschiedenen EU-Instrumenten gepragt, mit denen &hnliche Ziele und Malinahmen
verwirklicht werden.

Die derzeitige Zer splitterung der Unterstiitzung durch die EU behindert die Ausschopfung von
verschiedenen politikbasierten und operationellen Synergien sowie die Beseitigung von
Uberschneidungen — sowohl zwischen verschiedenen Bildungssektoren (mit Blick auf das lebenslange
Lernens) als auch zwischen den Sektoren allgemeine Bildung, berufliche Bildung und Jugend selbst
sowie zwischen ihnen und anderen bedeutenden Politikbereichen und Finanzierungsquellen wie zum
Beispiel Beschéftigung, Forschung und Innovation sowie den Strukturfonds. Dies fuhrt dartiber hinaus
far die Stakeholder und die Einrichtungen der EU gleichermal3en zu einer unnétigen Erhdhung der
Komplexitdt und des Verwaltungsaufwands und beschrénkt gleichzeitig den Spielraum fir
Vereinfachungen und Skaleneffekte.

2. BEGRUNDUNG DES TATIGWERDENSDER EU

Die Rechtsgrundlage fir Malinahmen der EU in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
sowie Jugend und Sport findet sich in den Artikeln 165 und 166 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV).

Unbeschadet des Subsidiaritatsprinzips sollten Mal3nahmen der EU darauf abzielen, die Aktionen der
Mitgliedstaaten zu erganzen, indem sie politische Reformen und eine Modernisierung unterstiitzen und
zur Erreichung systemrelevanter Auswirkungen im Rahmen der fir die Strategien Europa 2020 und
ET 2020 vereinbarten Ziele beitragen. In dieser Hinsicht beruht der européische Mehrwert des neuen
Programms der EU fir allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend (und Sport) auf vier
Hauptfaktoren:

— L ander Uber greifender, innovativer Charakter der MafRnahmen sowie der Ergebnisse,
die mithilfe des Programms erarbeitet werden: Die bestehenden Maldnahmen der
Mitgliedstaaten verbleiben auf der nationalen Ebene. Der Mehrwert flr die EU ergibt sich
daraus, dass aus dem EU-Haushalt die Mobilitét von Einzelpersonen, die Zusammenarbeit,
Kooperationen und Partnerschaften zwischen den Teilnahmeldndern und mit Partnerléndern
aullerhalb der EU (insbesondere bei der Zusammenarbeit im Hochschulwesen und der
Mobilitét) gefordert und unterstiitzt werden, um das Lernen sowie den Wissens- und
Innovationstransfer unter Stakeholdern, Institutionen, Organisationen und Systemen aus den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend zu erméglichen.

— Art der Unterstltzung flr die Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten, insbesondere

durch die offene Methode der Koordinierung: Die EU verfolgt die in EU-Strategien
dargelegten Prioritdten, um unter den verschiedenen Stakeholdern zu einem Konsens Uber
die Rolle, welche die Unterstiitzung der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der
Jugend in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung spielt, sowie zu einer Verbesserung
des Wissens von politischen Entscheidungstrégern und Fachleuten fur algemeine und
berufliche Bildung Uber international bewéahrte Verfahren auch auf dem Gebiet des Sports
beizutragen. Mit dem Ziel der Beeinflussung systemrelevanter Verénderungen im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung sollte das Programm eine treibende Kraft fur die
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Umsetzung allgemeiner européischer Instrumente flr die Mobilitét und die Anerkennung
von Qudlifikationen bilden.?

— Art der Erganzung nationaler, internationaler und europaischer Programme: Im
Vergleich zu anderen (nationalen und internationalen) Programmen liegt der spezifische
Mehrwert der Unterstiitzung durch die EU auch in der gréf3eren geografischen Reichweite
seiner Aktivitéten und in der Forderung einer konsistenten Zusammenarbeit in den Bereichen
algemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport sowie Mobilitdt und
Internationalisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung. Die Initiativen anderer EU-
Programme im Bereich der algemeinen und beruflichen Bildung, vor alem der
Strukturfonds der EU, unterscheiden sich davon. Die Maihahmen im Rahmen des
Europdischen Sozialfonds (ESF) sind im Allgemeinen mit Unterstiitzungsl eistungen
verbunden, die sich auf die Beschaftigung und die Eingliederung der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in den Arbeitsmarkt konzentrieren, wahrend das kinftige Gesamtprogramm
Chancen fur die Mobilitédt und die Entwicklung neuer Projekte, ldeen und Verfahren
eroffnen wird; diese konnen anschlief3end mit Hilfe des ESF unterstiitzt und auf breiter Basis
angewandt werden. Der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung kann in die
Infrastruktur des Bildungswesens investieren — was zur Starkung von Gemeinschaften und
zur Verbesserung des Zugangs beitrégt. Das Forschungsprogramm fur Sozial -, Wirtschafts-
und Geisteswissenschaften (GD RTD — RP7) spielt eine bedeutende Rolle bei der Forderung
der Bildungsforschung, indem es Mittel fir Forschungsprojekte zu Themen wie lebenslanges
Lernen, Qualifikationserfordernisse, allgemeine Bildung, Jugend und soziale Eingliederung
bereitstellt, an denen die gesamte Forschergemeinschaft innerhalb und aul3erhalb Europas
mitwirkt. Somit gibt es eine klare Abgrenzung zwischen diesen Programmen, aber
gleichzeitig auch Potenzia fir Synergien und eine Zusammenarbeit unter ihnen.

- Art des Beitrags zur Erzielung systemrelevanter Wirkung: Ein EU-weites Instrument
kann grol3e systemrelevante Wirkung erzielen, insbesondere indem es als Laboratorium fir
die Erprobung neuer Ansétze fungiert, die Anregungen fir nationale/regionale Programme
bieten konnen oder sie bei der Entwicklung einer lénderlibergreifenden Dimension
unterstutzen.

Die Malnahmen der EU sollten dem im Vertrag festgelegten Grundsatz der
Verhdltnismalligkeit entsprechen, d. h. sie sollten nicht Uber das hinausgehen, was zur
Erreichung der mit ihnen verfolgten Ziele notwendig ist. Sie missen innerhalb des
bestehenden politischen Rahmens der Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

3. Z|ELE DER KUNFTIGEN M ASSNAHME

Die in den verschiedenen Folgenabschétzungen beschriebenen Probleme zeigen auf, dass die
Européische Union und ihre Mitgliedstaaten klare gemeinsame Ziele und politische Prozesse in den
Bereichen algemeine und berufliche Bildung sowie Jugend und Sport festgelegt haben: der
strategische Rahmen fur die algemeine und berufliche Bildung 2020 (ET 2020), der erneuerte
Rahmen fir die jugendpolitische Zusammenarbeit (2010-2018) und die Mitteilung ,,Entwicklung der
europaischen Dimension des Sports* aus dem Jahr 2011. Diese politische Rahmendokumente sind
auch fur den MFR 2014-2020 zur Génze relevant; mit einer Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt in
diesen Bereichen sollte as Ubergeordnetes Ziel ein Beitrag zu diesen EU-Strategien angestrebt
werden; as wichtigste Indikatoren fur die Auswirkungen sollten die relevanten Kernziele von
Europa 2020 herangezogen werden.

Zum Beispiel der Europass, der Jugendpass, der Europaische Qualifikationsrahmen (EQR) oder das
Européi sche L eistungspunktesystem fir die Berufsbildung (ECVET).
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Allgemeine Ziele

Das algemeine Hauptziel des Programms ist es, einen Beitrag zu leisten zur Erreichung der Ziele der
Strategie Europa 2020 und des strategischen Rahmens fir die allgemeine und berufliche Bildung
(ET 2020) einschliefdich der entsprechenden Vorgaben sowie zum erneuerten Rahmen fur die
jugendpolitische Zusammenarbeit (2010-2018), zur nachhaltigen Entwicklung des Hochschulwesens
in Drittlandern und zur Entwicklung der européischen Dimension im Sport.

In den einzelnen Folgenabschéatzungen wurden die folgenden allgemeinen Ziele fir die kinftige
Unterstitzung aufgefuhrt:

Lebendanges Lernen/allgemeine und berufliche Bildung: Verbesserung der Kompetenzen und
Fertigkeiten von Einzelpersonen jeglichen Alters und sozialen Hintergrunds mit Hilfe von Beitrdgen
zur Entwicklung von qualitativ hochwertigen Systemen fir die allgemeine und berufliche Bildung im
Zuge der Strategie Europa 2020 fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und des
strategischen Rahmens ET 2020.

Internationale Zusammenarbeit im Hochschulwesen: Aufbau von Kapazitdten und Unterstiitzung der
Reform von Hochschuleinrichtungen in der EU und in den Partnerléndern zur Férderung der
Offenheit, Innovation und Exzellenz im Bildungswesen im Hinblick auf die Erzielung dauerhafter
systemrel evanter Auswirkungen.

Nicht formale Bildung im Jugendalter: Beitrdge zur Beschéftigungsfahigkeit junger Menschen, ihrer
aktiven Beteiligung an der Gesdllschaft und ihres Zugehdrigkeitsgefiihls zur EU, um die Entwicklung
des Human- und Soziakapitals sowie das Wachstum und den sozialen Zusammenhalt zur
Unterstiitzung der Strategie Europa 2020 und der EU-Strategie fir die Jugend zu férdern.

Sport: Entwicklung der européischen Dimension des Sports.

In jeder Folgenabschétzung werden damit zusammenhéngende spezifische und operationelle Ziele mit
Indikatoren auf verschiedenen Ebenen dargelegt. Zur Veranschaulichung bietet der Anhang der
Folgenabschétzung fir den Bereich lebend anges Lernen eine Zusammenfassung der | ndikatoren.

4, OPTIONEN

Die Recherchen, die zur Unterstiitzung der Folgenabschdtzungen durchgefihrt wurden, erméglichten
es aufzuzeigen, was in der jetzigen Ausgangssituation , funktioniert* und was nicht. Die Ergebnisse
sind in die Ausgestaltung der bevorzugten Option eingeflossen und bestimmten somit auf der
Grundlage des Vorschlags der Kommission fir den mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 die
Aufteilung der Finanzmittel auf die verschiedenen erfassten Aktionen.

Bei den Folgenabschétzungen zu den aktuellen Programmen fir Iebenslanges Lernen und die Jugend
wurden die vier im Folgenden beschriebenen Optionen berlicksichtigt. Die beiden
Folgenabschédtzungen fur die internationale Zusammenarbeit im Hochschulwesen und den Sport
beriicksichtigen den Aufbau der beiden anderen Folgenabschdtzungen und insbesondere die Ziele und
die gestraffte Architektur der darin bevorzugten Option (d. h. ein Gesamtprogramm fUr allgemeine und
berufliche Bildung sowie Jugend und Sport).

Option 3 und — in noch héherem Ausmald — Option 4 ertffnen durch die Einstellung laufender
Mal3nahmen mit ungentigendem Mehrwert fir die EU die Mdglichkeit, eine bedeutende kritische
Masse von Empféngern und systemrelevante Auswirkungen zu erreichen. Option 4 bietet zusétzlich
eine stérkere potenzielle Wirkung durch die Bindelung der Mal3nahmen zu drei zentralen Aktionen
und durch vollstandige Ausschépfung der Synergieeffekte zwischen den Bildungssektoren und dem
Bereich Jugend.
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Bestimmte politische Optionen bei der inhaltlichen Ausgestaltung wurden untersucht, aber verworfen,
dasieim Widerspruch zu den Forschungsergebnissen und/oder den Prioritéten der Mitgliedstaaten und
der EU stehen. Des Weliteren konnten theoretisch Optionen auf der Grundlage anderer politischer
Instrumente ins Auge gefasst werden. Da solche Optionen jedoch nicht vom Mandat fir Mal3nahmen
der EU in den betroffenen Bereichen gedeckt werden, wurden sie bereits frihzeitig verworfen.

Politikoption 1: Status quo (Basisoption)

Bei den derzeitigen Programmen und Unterprogrammen wirden die aktuellen, eigensténdigen Ziele,
Aktionen, Strukturen und Verwaltungssysteme sowie die jetzigen Mittel zuweisungen im Grof3en und
Ganzen beibehalten. Daher wirden diese Programme im Wesentlichen mit den laufenden
Ubereinstimmen:

o Programm fur lebenslanges Lernen

o Erasmus Mundus und andere Programme fir die internationale Zusammenarbeit in der
Hochschulbildung

o Jugend in Aktion
Es gébe kein eigenes Programm fir den Sport.

Palitikoption 2: Einstellung der Mafl3hahmen

Bei dieser Option géabe es in den betreffenden Bereichen nach 2013 keine Ausgabenprogramme der
EU. Die Koordinierung der Politik und Prozesse des wechselseitigen Lernens (d. h. die offene
Methode der Koordinierung fir die Bildungs- und Jugendpolitik sowie die Koordinierung der Politik
for den Sport) wirden fortgesetzt. Die EU wirde ihre Verpflichtungen geméald Artikel 165 und
Artikel 166 des Vertrags weiterhin erflllen, was einige Ausgaben fir die Bereitstellung von
Informationen und Analysen sowie fir Humanressourcen zur Erflllung ihres Auftrags erforderte.
Einige mit dem Sport zusammenhéngende Projekte kénnten im Rahmen anderer EU-Programme und
relevanter Instrumente, beispielsweise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit oder Uber den ESF,
finanziert werden. Ansonsten missten Ausgaben fur die Mobilitét in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung sowie nicht formales Lernen, fir Jugendarbeit und landerlibergreifende
Zusammenarbeit zur Géanze aus anderen Quellen as dem EU-Haushat (insbesondere von den
Mitgliedstaaten) finanziert werden.

Politikoption 3: Ausbau der Zieleder aktuellen Programme

Durch Ausbauen der Stérken und Ausmerzen der Schwéchen der aktuellen Programme wirden bei
dieser Option die Ziele der bestehenden eigenstéandigen Programme so heu ausgerichtet, dass sie der
Strategie Europa 2020 und dem neuen politischen Rahmen der EU fir allgemeine und berufliche
Bildung sowie Jugend besser Rechnung tragen. Die Verwaltungsstrukturen und die Architektur der
verschiedenen (Unter-)Programme fir allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend wirden zur
Wahrung der Kontinuitét beibehalten. Ein kleines Sportprogramm wirde mit bescheidenen
Haushaltsmitteln getrennt eingerichtet. Die bestehenden Programme wirden im Einklang mit den
folgenden Leitprinzipien veréndert:

a) Ausrichtung jedes einzelnen Programms auf Aktivitdten mit dem hochsten Mehrwert in
Bereichen, in denen eine kritische Masse mobilisiert werden kann, sowie auf strenge
Bedingungen/starke Anreize fur die Erreichung der politischen Ziele der Union, mit denen
systemrel evante V erénderungen angestrebt werden;

b) Vereinfachung und Rationalisierung der von jedem Programm gefdrderten Mal3nahmen

unter Beibehaltung der Aufteilung der Programme nach Empféngergruppen mit
unterschiedlichen operativen Zielen, Tétigkeiten usw.
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Eine Reihe von Aktionen, die zurzeit durch die Programme finanziert werden, wirde eingestellt. Dies
wéren Mal3nahmen, die mit den politischen Prioritéten ungentigend verknlpft sind, sich potenziell mit
anderen Finanzierungsinstrumenten der EU (berschneiden oder einen zu geringen Zusatznutzen fir
die EU aufweisen. Insbesondere wirde in den Programmen Folgendes angestrebt:

e Verbesserung der Ausgaben fur die Mobilitét, wie zum Beispidl:

Mobilitat von ,, Multiplikatoren® (Personal, Lehrkréfte, Jugendbetreuer),

Konzentration auf Mobilitdt mit starken systemischen Auswirkungen,
insbesondere fur Hochschul studenten,

Praktika in Unternehmen zur Unterstitzung des Ubergangs zwischen Bildung
und Arbeit und zur Forderung des Unternehmergeists;

e Unterstiitzung des wechselseitigen Lernensim Hinblick auf die Exzellenz und Modernisierung der
Systeme sowohl in der EU und ihren Partnerléndern, wie zum Beispidl:

Peer-Learning-Aktivitéten,

Austausch bewéhrter Verfahren,

Entwicklung gemeinsamer Projekte und innovativer Methoden,
engere Zusammenarbeit mit der Arbeitswelt,

Anreize fur Exzellenz im Bildungswesen in Bezug auf Innovation und
Unternehmergei &t;

e Unterstiitzung der politischen Vernetzung mit den Mitgliedstaaten im Rahmen der OMK und
gemeinsame Erprobung innovativer politischer K onzepte beispiel sweise fir:

die  Entwicklung von  EU-Instrumenten  fur die  Transparenz/
Ubertragbarkeit /Anerkennung von Qualifikationen,

die Analysen, die direkt mit den Prioritdten von Europa2020 und des
Jahreswachstumsberichts sowie mit dem Bologna- und dem K openhagen-Prozess
zusammenhangen,

einen politischen Austausch Uber das Modernisierungsprogramm zwischen
Bildungsbehdrden und anderen I nteressensgruppen,

einen politischen Austausch zwischen Jugendbehdrden wund anderen
Interessensgruppen innerhalb des européi schen Rahmens fr die jugendpolitische
Zusammenarbeit,

einen politischen Dialog mit Drittlandern mit Schwerpunkt auf strategische
Partner.

Ein eigenes Sportprogramm wiurde die Erarbeitung, den Austausch und die Verbreitung von Wissen
und bewdhrten Verfahren in den ermittelten Bereichen sowie eine Sensibilisierung fir zentrale
Themen erleichtern. In seinem Rahmen koénnte auch gesicherte Fakten as Grundlage fir

DE
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sportpolitische Entscheidungen zusammengetragen und der Aufbau der Kapazitdten von
Sportorganisationen unterstitzt werden.

Palitikoption 4: Ein Gesamtprogramm fir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und
Sport: Stérkung der Ziele und der Wirkung durch Konzentration der Anstrengungen und eine
gestraffte Programmar chitektur.

Hier geht man noch einen Schritt weiter als bei Option 3 und schopft die Konzentrations- und
Vereinfachungsmdéglichkeiten innerhalb  der laufenden Programme, aber auch gegeniber
verschiedenen anderen bestehenden Programmen mit dhnlichen algemeinen Zielen, Arten von
Mafl3nahmen und Durchfiihrungsmechanismen aus. Diese Option hétte somit in Bezug auf den
Mehrwert fur die EU und die systemrelevanten Auswirkungen der Malhahmen noch mehr
Verbesserungspotenzial as Option 3, da hier alle Aktivitdten im Bereich algemeine und berufliche
Bildung sowie Jugend zu einem einzigen Programm zusammengefiihrt wirden. Die Hauptgrinde
dafur liegen darin, dass die Arten von Mal3nahmen, die zurzeit in den einzelnen Programmen und in
getrennten  Unterprogrammen unterstitzt werden, aufgrund ihres &dhnlichen Wesens einfach
harmonisiert und gestrafft werden kénnen und dass eine Vereinfachung der Mal3nahmen und ihrer
Durchfiihrung sowohl die Auswirkungen als auch die Kostenwirksamkeit der EU-Forderung steigern
konnen.

Das Programm wirde ein getrenntes Kapitel und ein eigenes Budget fir Sportaktivitéten enthalten.
Damit wirde eine weitere Zunahme von einzelner Rechtsgrundlagen vermieden — im Einklang mit
dem algemeinen Ansatz des MFR fiur eine Straffung und Vereinfachung —, wéhrend sowohl die
gemeinsamen allgemeinen Ziele a's auch das Potenzial fir Skaleneffekte und eine Harmonisierung der
Verwaltungs- und Managementverfahren genutzt wirden.

Das Gesamtprogramm wirde durch eine Konzentration der Aktivitdten mit européaschem Mehrwert
sowie durch Synergieeffekte und geringere Uberlappungen zwischen Sektoren und Politikbereichen
naturgemal? den Spielraum flr systemrelevante Auswirkungen und die Rentabilitdt der Investitionen
ausweiten. Die Architektur des Programms sowie der Zugang zu ihm werden stark vereinfacht. Die
Durchfihrung erfolgt mittels drei Arten von Aktionen: Mobilitét, Zusammenarbeit und auf politische
Reformen ausgerichtete Aktivitdten. Die wichtigsten Verbesserungen wirden durch folgende
Anderungen erzielt:

a) Ausrichtung — wie bei Option 3 dargelegt — auf Aktivitdten mit dem héchsten Mehrwert in
Bereichen, in denen eine kritische Masse mobilisiert werden kann, sowie auf strenge
Bedingungen/starke Anreize fur die Erreichung der politischen Ziele der Union, mit denen
systemrel evante V erénderungen angestrebt werden;

b) Ermittlung derjenigen Téatigkeitsbereiche, in denen das Programm einen Wettbewerbsvorteil
gegenliber anderen Instrumenten oder Initiativen der EU aufweist, sowie Bestimmung und
Nutzung von Mdglichkeiten fir Synergieeffekte und Komplementaritét zwischen
verschiedenen Sektoren, Politikbereichen und anderen Finanzierungsquellen bereits in der
Entwicklungsphase;

()] drastische Verringerung der Komplexitét in der Architektur der Programme und Ermittiung
des Spielraums fiir Skaleneffekte sowie Vereinfachung der Programmverwaltung und eine
Anhebung der Nutzerfreundlichkeit der Programme.

In Hinblick auf den Durchfihrungsmechanismus wirde das Programm, wie in Abschnitt 6 dieses
Dokuments dargelegt, auf den derzeitigen Starken des Systems der nationalen Agenturen aufbauen.

Bei dieser Politikoption wirde eine Steigerung der Flexibilitét und der Anreize zur Ausweitung des

Mehrwerts fur die EU angestrebt, so dass bei der Aufteilung der Mittel auf Mal3nahmen, Empféanger
und Lander der tatsichlichen quantitativen und qualitativen Leistung besser Rechnung getragen
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werden kann. Sie wiirde auch eine starkere Nutzung von Forschungsergebnissen und die Ubertragung
ausgereifter Innovationen/bewéhrter Verfahren, die fur eine allgemeine Anwendung auf einer
niedrigeren Programmplanungsebene bereit sind, erlauben.

Die sportbezogenen Maldnahmen im Rahmen des Programms wirden von den bestehenden
Durchfihrungsmechanismen profitieren, was Skaleneffekte (gegentiber der Schaffung eines eigenen
neuen Programms parallel zu den bestehenden, wie bei Option 3 vorgesehen) und den Einsatz
bewéahrter Verfahren ermoglicht.

5. WICHTIGSTE AUSWIRKUNGEN DER OPTIONEN

Aufgrund des Wesens der Initiative werden die Auswirkungen auf die Umwelt bei allen gepriften
Optionen als vernachlassigbar erachtet und wurden daher nicht ausfihrlicher untersucht.

Option 1: Statusquo

Soziale Auswirkungen

Die Programme wuirden weiterhin eine treibende Kraft sein fur die Umsetzung europdischer
Instrumente fur die Mobilitdt, die Unterstiitzung der Entwicklung der Jugendarbeit und die
Internationalisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung. Des Weiteren wirden sie nach wie vor
Beitrdge zu politischen Prozessen, zum Beispiel zum Bologna- und zum Kopenhagen-Prozess, zum
européischen Rahmen fur die jugendpolitische Zusammenarbeit und in geringerem Umfang zur OMK,
erlauben.

Es wirde alerdings nur eine relativ geringe Anzahl von Personen aus benachteiligten
soziotkonomischen Gruppen erreicht, da die Kosten der Mobilitét ihre Tellnahme an
Mobilitatserfahrungen verhindern wirden.

Wirtschaftliche Auswirkungen

Die Programme wirden durch Erhéhung der Anzahl von Personen, die bereit sind, im Ausland zu
arbeiten, die Funktionsweise des Binnenmarkts in beschrénktem Ausmald verbessern und die
Transparenz der Qualifikationen erleichtern. Somit gébe es dank eines htheren Kompetenzniveaus der
Bevolkerung und dank eines aufgrund der Mobilitét verbesserten Einsatzes des Humankapitals in
Europa mittel- und langfristige positive Auswirkungen auf die Wettbewerbsféhigkeit auf européischer
Ebene.

Grundrechte

Die Programme hétten positive Auswirkungen in Bezug auf mehrere Grundrechte, zum Beispiel auf
das Recht auf Bildung und das Recht auf Freizligigkeit. Die Mobilitétsstrome wirden auch der
sprachlichen Vielfalt Rechnung tragen, da Lander mit weniger weit verbreiteten Sprachen auch an
diesen Stromen teilhaben.

Option 2: Einstellung der Programme

Soziale Auswirkungen
Kunftige Entwicklungen auf dem Gebiet der Mobilitét, Zusammenarbeit und Politikentwicklung

waren viel stérker zersplittert und bilateral ausgerichtet, fanden in kleinerem Mal3stab statt und wiesen
eine geringer Konsistenz unter den Mitgliedstaaten der EU auf.
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Dadurch wirden Chancen in Hinblick auf die Entwicklung der Unionsbirgerschaft und das
Verstandnis der europédischen Integration verpasst. Da eine der unter den Birgerinnen und Blrgern
populdrsten Malinahmen der EU eingestellt wiirde, entstiinde ein negatives Bild der Union.

Wirtschaftliche Auswirkungen

Die Verknappung von auf dem Arbeitsmarkt relevanten Fertigkeiten, zum Beispiel Sprachkenntnisse,
Kommunikationskompetenzen und technische Fertigkeiten, kdnnte sich kinftig verscharfen, was zu
einem Sinken der Produktivitét und Wettbewerbsfahigkeit fuhren wirde.

Die Einstellung der Programme wurde nicht zur Schaffung der Bedingungen beitragen, die nétig sind,
damit die européischen Burgerinnen und Burger aktiv das Recht auf Freizligigkeit und Arbeit in der
ganzen EU aktiv in Anspruch nehmen kénnen.

Grundrechte

Die Einstellung wirde nicht zur Schaffung der Bedingungen beitragen, die nétig sind, damit die
européischen Burgerinnen und Birger das Recht auf Freiziigigkeit und Arbeit in der ganzen EU aktiv
in Anspruch nehmen koénnen. Die Mobilitatsstrome wirden der sprachlichen Vielfalt weniger
Rechnung tragen, da Lander mit weniger weit verbreiteten Sprachen an diesen Strdmen in geringerem
Ausmal3 teilhaben wiirden.

Palitikoption 3: Ausbau der aktuellen Programme
Soziale Auswirkungen

Die sozialen Auswirkungen wirden in Bezug auf die bedeutendsten Probleme Europas bei der
Entwicklung von Fertigkeiten zunehmen. Hinsichtlich des sozidlen Zusammenhalts wirde eine
Konzentration der Aktivitdten insbesondere durch den neuen Schwerpunkt auf Grundkompetenzen
voraussichtlich digjenigen Lander und Gruppen beglnstigen, die bei der Entwicklung von Fertigkeiten
schlechter abschneiden.

Bedeutendere Auswirkungen wurden bei einer kleineren Anzahl von Prioritéten erzielt, die am meisten
ins Gewicht fallen, zum Beispiel bei der Beschéftigungsfahigkeit von Jugendlichen. Dadurch wirde
die Relevanz der Wirkung des Programms fiir allgemeinere politische Entwicklungen und Benchmarks
zunehmen. Partnerschaftliche Arbeiten gemeinsam mit anderen Organisationen und Sektoren
auBerhalb des Bildungswesens z. B. mit dem produzierenden und dem freiwilligen Sektor wirden
ausgeweitet.

Bei dieser Option wird erwartet, dass sich das Qualifikationsangebot kurzfristig durch die Mobilitét
und mittelfristig durch internationales Lernen auf Ebene der Praktiker und der Politik verbessert. Die
Empféanger wirden sich selbst verstarkt als européische Birgerinnen und Blrger sehen und wirden in
die Lage versetzt, ihren Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Leben zu leisten. Ein Schwerpunkt
auf schwer erreichbaren und benachteiligten Gruppen koénnte auch die Entwicklung der
Unionsbirgerschaft unter denjenigen Personen beglinstigen, die traditionell nicht an
landerlibergreifenden Aktivitéten teilnehmen. Dartber hinaus wirde eine verbesserte Zusammenarbeit
bel der Forderung der Beteiligung an sportlichen Aktivitdten zu potenziellen Auswirkungen
beispielsweise im Bereich der Gesundheit fihren.

Wirtschaftliche Auswirkungen
Die wirtschaftlichen Auswirkungen sind voraussichtlich positiv, da mit dem kinftigen Programm
Probleme wirkungsvoller angegangen wirden, die erhebliche Kosten in den Bereichen der

Arbeitslosenunterstiitzung und der aktiven Arbeitsmarktmal3nahmen, aber auch verborgene Kosten
aufgrund von Produktionseinbuf3en nach sich ziehen. Selbst bei einem bescheidenen Beitrag zur
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Verringerung dieser Probleme wirde das kinftige Programm langfristig fir betréchtliche
Einsparungen und fir Wachstum sorgen. Durch Verbesserung des Qualifikationsangebots wirde die
Attraktivitét Europas als Wirtschaftsstandort steigen, was sich positiv auf das intelligente Wachstum
der européischen Wirtschaft auswirkt.

Grundrechte

Gegenlber Option1 (Status quo) hétte diese Option weitere positive Auswirkungen auf die
Grundrechte, da der Gewdahrleistung des Rechts auf Bildung fur ale in der EU insbesondere fir
benachteiligte Gruppen mehr Aufmerksamkeit geschenkt wiirde.

Politikoption 4: Ein Gesamtprogramm fir allgemeine und ber ufliche Bildung sowie Jugend und
Sport: Stérkung der Auswirkungen durch Konzentration der Ziele und eine gestraffte
Programmar chitektur.

Soziale Auswirkungen

Die bei Option 3 aufgefihrten sozialen Auswirkungen treffen auch fir diese Option zu, erreichen aber
ein hoheres Niveau, da die Aufsplitterung der Programme und Mal3nahmen die M églichkeiten fur die
Steigerung der Wirkung, eine stérkere Vereinfachung und hohere Wirksamkeit der aktuellen
Programme begrenzt. Darlber hinaus hétte die Zusammenfiihrung und erhebliche Vereinfachung des
Programms positive Auswirkungen auf die Verwaltungsausgaben und die Zuganglichkeit: mehr
Einzel personen, Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie Jugendorganisationen
kénnten durch die Schaffung von zentralen Anlaufstellen fir die Mobilitdt (integrierte nationale
Agenturen) in die Lage versetzt werden, Finanzmittel zu beantragen. Der neue Aufbau des Programms
wirde auch die Entwicklung von Aktivitdten, die verschiedene Bereiche des Bildungswesens
einbeziehen, erleichtern und so zur effizienteren Férderung der Entwicklung des lebenslangen Lernens
beitragen.

Ebenso wirde eine Zusammenlegung der aktuellen, an Erasmus angel ehnten Aktivitdten mit &hnlichen
Mal3nahmen, die derzeit Uber getrennte Programme fir die Zusammenarbeit im Hochschulwesen mit
Partnerlandern auRerhalb der EU (Erasmus Mundus, Tempus usw.) umgesetzt werden, die
Kooperation mit diesen Landern kohdrenter gestalten, einen starken Anreiz fir die
Internationalisierung der Hochschulbildung bieten sowie die Verwaltung und die Verfahren erheblich
vereinfachen. Die Zusammenlegung mit dem Programm Jugend in Aktion wirde die Zusammenarbeit
mit anderen Akteuren aus dem nicht formalen Bildungssektor fordern und eine bessere Anerkennung
des Wissens, der Fertigkeiten und der Kompetenzen, die durch nicht formales Lernen erworben
wurden, durch Akteure aus dem Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie Arbeitgeber
unterstutzen.

Wirtschaftliche Auswirkungen

Dieselben wie bei Option 3, aber — wie im Fall der sozialen Auswirkungen — auf héherem Niveau.
Zusétzlich wirde die Zusammenfiihrung der verschiedenen Programme im Vergleich zu den derzeit
getrennten Verwaltungsstrukturen des Programms fiir lebenslanges Lernen, von Erasmus Mundus und
von Jugend in Aktion erhebliche Skaleneffekte bewirken, was einen gezielteren und wirkungsvolleren
Einsatz der Finanzmittel in Bereichen mit hohem Mehrwert fir Europa erméglicht.

Grundrechte

Wie bei Option 3.
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6. VERGLEICH DER OPTIONEN

Die folgende Tabelle bietet einen Vergleich der aufgezeigten Optionen.
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Vergleich der Optionen

DE

Legende:
++ + 0 - -
Vergleich mit dem Basisszenario Positiv Leicht positiv Neutral Leicht negativ Negativ
Kriterien Option1 | Option 2 Option 3 Option 4: ErlEmiErUng Cter BEvEriung:
Statusquo | Einstel- |Ausbau der Gesamt-
lung aktuellen programm fir
Programme allgemeine und
berufliche
Bildung sowie
Jugend und
Sport
Wirksamkeit in Bezug auf die Erreichung spezifischer Ziele:
1 Verb ung der Kompetenzen 0 _ + ++ Option 1. Nur eine beschrénkte Anzahl von Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus
uﬁ d Fertiesskeal' ter?von Einz elpersonen benachteiligten Gruppen wirde erreicht. Die Beteiligung bestimmter Lénder an der
. Iicheng Alters und psozialen Initiative wére weiterhin gering. An der derzeitigen Zersplitterung der EU-Mal3nahmen,
1€g . . der mangelnden Schwerpunktsetzung und der fehlenden kritischen Masse wiirde sich
Hintergrunds mit  Hilfe von . N
o . nichts andern.
Beitrgen zur Entwicklung von
qualitativ hochwertigen Systemen fur Option 2: Die aufgezeigten Probleme wirden nicht angegangen, was zu Zersplitterung
die allgemeine und berufliche und einer Verringerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU flhren wiirde.
Bildung im Zuge dgr S_trategle Option 3: Die verstarkte Konzentration auf Fertigkeiten und den Mehrwert wirde zur
Europa2020  fir intelligentes, ) e . " .
nachhaltiges und integratives Stei gerung der_Wettngerbsfamgkelt dgr EU _beltragen. Das qror&ere Volumgn wirde es
Wachstum und des  strategischen ermdglichen, eine kritische Masse fiir die Erreichung der gewiinschten Auswirkungen zu
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Erléauterung der Bewertung:

Kriterien Option1 | Option 2 Option 3 Option 4:
Statusquo | Einstel- |Ausbau der Gesamt-
lung aktuellen programm fir
Programme allgemeine und
berufliche
Bildung sowie
Jugend und
Sport
Rahmens ET 2020. mobilisieren. Die in der Ausgangssituation aufgezeigten Probleme wirden gut
aufgegriffen, aber das Potenzial der Synergieeffekte zwischen den verschiedenen,
getrennten Programmen wurde weiterhin nicht ausgeschopft.
Option 4: Wie Option 3. Dartiber hinaus wirde die Entwicklung des lebenslangen
Lernens durch die Zusammenfiihrung der Programme zu einem einzigen wirkungsvoller
gefordert.
Option 1. Die Zersplitterung der EU-Mal3nahmen bliebe bestehen, was zu einem
LZJ'ntQ;L't;gEngvon derKapF?gcgzq \ngg 0 - * i unzureichenden Beitrag der EU zur Quditét der Hochschulbildung und  zur
Hochschuleinrichtungen in der EU VerW|rk[|chung eines europélschen Hochsghul raums flhren wirde. Einige Par.tnerlér?der
und in den  Partnerlandern  zur wurden im Hochschulbereich nicht Uber die Kapazitéten verfligen, um fir beide Seiten
N . vorteilhafte Partnerschaften mit der EU einzugehen.
Forderung der Offenheit und
Exzellenz im Hinblick auf die Option 2: Die aufgezeigten Probleme wirden nicht angegangen, was zu einer
Erzielung dauerhafter Zersplitterung und einer Verringerung der Wettbewerbsféhigkeit der EU fihren wiirde.
systemrelevanter Auswirkungen.
Option 3: Das Problem der fehlenden Verbindung zwischen den verschiedenen
Programmen fir die internationale Zusammenarbeit in der Hochschulbildung wiirde
aufgegriffen, was zusammen mit dem grofReren Volumen die systemrelevante Wirkung
erheblich verstérken wirde.
Option 4: Zusétzlich zu den Vorteilen der Option 3 wiirde diese Option die Nutzung von
Synergieeffekten zwischen Erasmus und den Programmen fir die internationale
Zusammenarbeit in der Hochschulbildung weiter erleichtern, wodurch die Wirkung
18 DE
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Erléauterung der Bewertung:

Kriterien Option1 | Option 2 Option 3 Option 4:
Statusquo | Einstel- |Ausbau der Gesamt-
lung aktuellen programm fir
Programme allgemeine und
berufliche
Bildung sowie
Jugend und
Sport
verbessert wiirde.
_— Option 1: Bei dieser Option wirden die Prioritéten des neuen politischen Rahmens und
3. Beitrage 2ur 0 - ¥ ++ die Empfehlungen aus der Zwischenevaltierung von Jugend in Aktion nicht auf die
Beschéftigungsfahigkeit junger '€ Empreniungen g ! . 19 von Jug AKtion nicht aut.
Menschen, ihrer aktiven Beteiligung wirkungsvollste Weise aufgegriffen. Dies betrifft insbesondere die Mdglichkeit einer
an der ’G esdllschaft  und  ihrem stérkeren K_onzentration auf .d.ie B@ghéftigyngsféhigkeit von jynggn M.enschen.ohne
Zugehtrigkeitsgefiihl zur EU, um die Vernachlassigung der Betelligungsdi mension, _d|e Notwendigkeit einer weiteren
Entwicklung  des Human'— und Klarstellung der Unterstiitzung benachteiligter junger Menschen, die erforde_rllche
Sozialkapitals sowie das Wachstum Verbesserung und Straffung der Grundsétze und des Aufbaus des Programms sowie die
: Moglichkeiten zur Vereinfachung der administrativen Anforderungen.
und den sozialen Zusammenhalt zur
Unterstiitzung der Strategie Option 2: Die aufgezeigten Probleme wiirden nicht angegangen, was zu Zersplitterung
Europa2020 und der EU-Strategie und einer Verringerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU fhren wiirde.
fur die Jugend zu férdern.
Option 3: Bei dieser Option wirden Mal3nahmen mit dem groften Mehrwert und dem
stérksten Multiplikatoreffekt in den Mittelpunkt gerlickt. Des Weiteren wirde eine
bessere Ausrichtung auf die politischen Prioritéten erzielt. Diese Verbesserungen wéren
jedoch beschrénkt auf das, was in jedem einzelnen Programm méglich ist.
Option 4: Zusétzlich zu den Vorteilen der Option3 wirde diese Option auch
Synergieeffekte und eine gegenseitige Befruchtung mit dem Bereich der formalen
Bildung bieten, was positive Auswirkungen im Hinblick auf die Forderung und
Anerkennung der Jugendarbeit sowie die Lernlaufbahnen junger Menschen hétte.
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Erléauterung der Bewertung:

Kriterien Option1 | Option 2 Option 3 Option 4:
Statusquo | Einstel- |Ausbau der Gesamt-
lung aktuellen programm fir
Programme allgemeine und
berufliche
Bildung sowie
Jugend und
Sport
. . Option 1: Die festgestellten Probleme in den Bereichen der Sensibilisierung und des
4.. Entyvmklung der européischen 0 Nicht + + Wissensaustauschs blieben ungelst.
Dimension des Sports. zutreffend
Option 2: Nicht zutreffend (neue Mal3nahmen und somit wie Option 1)
Option 3: Bei dieser Option wirden die festgestellten Probleme dadurch angegangen,
dass die Einrichtung eines Rahmens geftrdert wirde, in dem die Stakeholder bei der
Lésung der im Sport festgestellten erheblichen Probleme (z. B. Doping und geringe
Beteiligung an sportlichen Aktivitéten) zusammenarbeiten kénnen. Es wird erwartet, dass
die geplanten Mal3nahmen eine starke Hebelwirkung und einen hohen Mehrwert fir die
EU aufweisen.
Option 4: Wie Option 3.
5. Effizienz/K ostenwirksamkeit in Bezug auf:
N . Option 1: Da im Zusammenhang mit dem Aufbau der aktuellen Programme und ihrer
g;ﬁg&;@&?rﬂ?\w@geﬂ (uctoerr] 0 zu{\rlgpén d * i Verwaltungsstrukturen/-kosten Potenzidle fir eine Verbesserung der Wirksamkeit
. gung bestehen, weist diese Option eine durchschnittliche K ostenwirksamkeit auf.
V ereinfachungsmal3nahmen)
Option 2: Obwohl die Durchfiihrungskosten bei dieser Option vernachl&ssigbar wéren,
ist diese Option so wenig wirksam, dass eine Bewertung der Kosteneffizienz sinnlos und
sehr schwierigist.
Option 3: Diese Option weist hinsichtlich der Durchfiihrungskosten eine relative hohe
Kostenwirksamkeit auf, da die Wirksamkeit im Vergleich zur Basisoption angehoben
wird. Da dlerdings die bestehenden zersplitterten Verwaltungsstrukturen weitgehend
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Erléauterung der Bewertung:

Kriterien Option1 | Option 2 Option 3 Option 4:
Statusquo | Einstel- |Ausbau der Gesamt-
lung aktuellen programm fir
Programme allgemeine und
berufliche
Bildung sowie
Jugend und
Sport
beibehalten werden (abgesehen von der Einbeziehung der Programme fur die
internationale Zusammenarbeit), gibt es Potenzial fur weitere Verbesserungen.
Option 4: Da die Vereinfachung der Verwaltungsstrukturen zu verbesserten
Skaleneffekten und somit zu erheblichen Einsparungen fihrt, ist die Kostenwirksamkeit
bei der Durchfiihrung dieser Option sehr hoch.
. Option 1: In Anbetracht der Zersplitterung der Mal3nahmen der EU weist die Basisoption
B) EU-Haushalt 0 zu{\rlgfhéq d * i nur eine durchschnittliche Kostenwirksamkeit in Bezug auf den EU-Haushalt auf.
Option 2: Obwohl die Durchfiihrungskosten bei dieser Option vernachl&ssigbar waren,
ist diese Option so wenig wirksam, dass eine Bewertung der Kosteneffizienz sinnlos und
sehr schwierigist.
Option 3: Dank der verstérkten Konzentration auf Mal3nahmen mit hohem Mehrwert und
der Mobilisierung einer kritischen Masse aufgrund des groferen Umfangs dieser
Malinahmen wird die Kostenwirksamkeit in Bezug auf den EU-Haushalt als hoch
erachtet.
Option 4: Neben den Vorteilen der Option3 wird die Ausschopfung von
Synergieeffekten zwischen den Bereichen Jugend und lebenslanges Lernen sowie
zwischen dem Programm fir lebenslanges Lernen (Erasmus) und den aktuellen
Programmen der EU fir die internationale Zusammenarbeit in der Hochschulbildung eine
Vereinfachung der Verwaltung und Skaleneffekte bel den Durchfiihrungsmechanismen
ermdglichen, wodurch die Kostenwirksamkeit in Bezug auf den EU-Haushalt steigt.
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Erléauterung der Bewertung:

DE

Kriterien Option1 | Option 2 Option 3 Option 4:
Statusquo | Einstel- |Ausbau der Gesamt-
lung aktuellen programm fir
Programme allgemeine und
berufliche
Bildung sowie
Jugend und
Sport
. . . Option 1: Die Basisoption weist gewisse Mangel bei der Abstimmung auf die politischen
% d;‘mﬁf‘z (it strategischen 0 - * ++ Ziele der EU und die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten auf.
Option 2: Die Kohérenz wirde erheblich beeintréchtigt: die Entscheidung dartiber, wie
die strategischen Ziele und Prioritdten von Europa2020 und ET 2020 verwirklicht
werden, lage bei den Mitgliedstaaten. Uberdies wére diese Option nur in sehr bedingt
durchfiihrbar, da sie nicht den Ansichten der meisten Stakeholder entspricht.
Option 3 wiirde eine stérkere Koharenz mit den politischen Prioritéten der EU und den
Mal3nahmen der Mitgliedstaaten ermoglichen.
Option 4: Wie Option 3. Des Weiteren wiirden bei dieser Option die interne Kohérenz
durch die Zusammenfihrung der vier Programme und die Verringerung von
Uberschneidungen erheblich angehoben und die Strategie der Kommission zur
Vereinfachung der Strukturen von EU-Programmen beriicksichtigt.
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Fazit: In dem oben angefiihrten Vergleich schneidet Option 4 eindeutig am besten ab; daher wird sie
im nachsten Abschnitt eingehend beschrieben.

7. BESCHREIBUNG DER BEVORZUGTEN OPTION

Das Programm fir lebenslanges Lernen, die aktuellen Programme fir die internationale
Zusammenarbeit im Hochschulbereich wie Erasmus Mundus, Tempus, Alfa und EduLink sowie das
Programm Jugend in Aktion férdern Einrichtungen, die formale oder nicht formale Lernangebote
bereitstellen. Die Unterstitzung erfolgt Uber vielfédtige Aktivitdten, Projekte usw., die zu drel
zentralen Gruppen von Mal3nahmen zusammengefasst werden kénnen:

e Unterstiitzung der Lernmobilitét von Einzel personen,

e Unterstitzung der institutionellen Zusammenarbeit zur Forderung von Innovation und bewahrten
Verfahren

e Unterstiitzung politischer Reformen.

Der Schwerpunkt der bestehenden Mal3nahmen im Bereich des Sports lag bisher in erster Linie auf
dem politischen Dialog und jingst auch auf Kooperationsprojekten im Rahmen der laufenden
vorbereitenden Mal3nahmen.

Die Zusammenfiihrung aller aktuellen, zersplitterten EU-Programme in eine gemeinsame, vereinfachte
und transparente Architektur wird es ermdglichen, dass mit dem neuen Programm grof3ere
Synergieeffekte zwischen formaler und nicht formaler Bildung auf allen Ebenen erreicht (wodurch die
Perspektive des lebenslangen Lernens gestéarkt wird), aber auch gemeinsam mit anderen
Politikbereichen erzielt werden. Ein integriertes Programm, dessen Schwerpunkt auf einer
beschrankten Anzahl von zentralen Querschnittsmal3nahmen liegt, wirde durch Konzentration der
Aktivitdten mit européischem Mehrwert strukturell den Spielraum fir systemrelevante Auswirkungen
und eine hohe Rentabilitdt der Investitionen ausweiten. Es wird auch eine bedeutende internationale
Dimension umfassen, mit der Europas Stellung a's herausragender Studienort, al's treibende Kraft fur
die Modernisierung von Systemen und Einrichtungen sowie als weltweit bedeutender Akteur im
Bildungsbereich gestérkt und gleichzeitig die Forschung und Lehre zu Themen der europdischen
Integration gefordert wird. Das Programm wird auch Unterstlitzung fur Aktivitéten im Bereich des
Sports bieten, welche von der Kontinuitdt der bestehenden Verwaltungsstrukturen und vom
vorhandenen Know-how profitieren werden.

Wie in der Folgenabschétzung fiur die allgemeine und berufliche Bildung im aktuellen Programm fir
den Bereich lebenslanges Lernen dargelegt, sollte des kiinftige Programm Uber die folgenden drei
zentrale Arten von Aktionen umgesetzt werden: Lernmobilitét von Einzelpersonen, Zusammenarbeit
zur Forderung von Innovation und bewahrten Verfahren und Unterstiitzung politischer Reformen.

Alle relevanten, von der Zusammenfihrung betroffenen Aktivitéten, die aus den aktuellen
Programmen finanziert werden, fallen in eine dieser drei Kategorien von Malinahmen.? Ihre
Zusammenfihrung wird eine Vereinfachung und grofRere Bekanntheit der Unterstiitzung durch die EU
ermoglichen. Eine Hochschule, die Mobilitétserfahrungen in beide Richtungen sowohl fir européische
als auch aulRereuropéische Studierende und Lehrkréfte organisiert, wird beispielsweise anstelle von
derzeit vier oder finf Dossiers ein einziges einreichen kdnnen, das anhand eines einzigen Leitfadens
und eines einzigen Regelwerks erstellt wurde.

Die einzige Ausnahme bilden Aktivitéten im Sportbereich, die derzeit zu den vorbereitenden
Mal3nahmen gehodren, sowie die Jean-Monnet-Aktivitéten, die eine spezifische Architektur erfordern
werden.
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Diese Option wirde auch das beste Kosten-Nutzen-Verhdtnis in Bezug auf die administrativen
Kosten der Programmverwaltung bieten. Die kumulative Wirkung der neu ausgerichteten
Konzentration, der Straffung und der Nutzung von Skaleneffekten wirde die Effizienz und
Wirksamkeit des gesamten Durchfihrungssystems von der Kommission Uber die nationalen
Agenturen und die Exekutivagentur bis hin zu den Endempféngern steigern. Die kumulativen
Einsparungen bei Verwaltungskosten im Vergleich zur aktuellen Lage kdnnten fur die Kommission
und die nationalen Agenturen nach vorlaufigen Schéatzungen 40 % betragen.

Die neue vereinfachte und gestraffte Architektur wére mit geringen Grenzkosten einfach skalierbar,
und eine Anhebung der Haushaltsmittel in der von der MFR-Mitteilung vorgeschlagenen
GroRenordnung von 70 % konnte mit den derzeit zur Verfigung stehenden Ressourcen erreicht
werden. Bel den bestehenden Programmen ist fir die Verwaltung von rund 20 Mio. EUR ein
Vollzeitaguivalent (VZA) erforderlich. Durch die Zusammenlegung der Programme und die geplanten
Verbesserungen konnte der Betrag je VZA auf 32 Mio. EUR steigen. Fir jede vorgesehene MalRnahme
sollten die folgenden Grundsétze gelten:

1 L ernmobilitat von Einzelper sonen

e Die Mobilitétsmalinahme soll die Mobilitét von Lernenden und Bildungsanbietern (auch in und
aus Drittstaaten) durch Auslandsaufenthalte fur Studium, Ausbildung, Lehrtdtigkeit, Praktika,
Freiwilligendienst oder Jugendaktivitéten bei einer Partnereinrichtung/-organisation fordern.

e Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie Jugendorganisationen werden die
Finanzhilfen fir die Mobilitdt bei der nationalen Agentur® im eigenen Land beantragen. Die
nationalen Agenturen werden Finanzhilfen fir die Mobilitdt nur Gber Institutionen und nicht mehr
direkt an einzelne Lehrkréfte oder Studierende gewéhren Die Finanzhilfe wird die eigentlichen
Mobilitatsstipendien sowie eine Unterstitzung der Institution fir die Organisation hochwertiger
Mobilitatserfahrungen umfassen.

e Um Finanzhilfen fUr die Mobilitét erhalten zu kénnen, wird die Organisation nachweisen miissen,
dass die Voraussetzungen fur hochwertige Mobilitétserfahrungen erfiillt sind.

e Be der Mohilitét zwischen Institutionen in einem Teilnahmeland und in einem Drittstaat wird die
Finanzhilfe fir die Mobilitdt in beiden Richtungen von der Institution im Teilnahmeland
verwaltet. In Drittstaaten werden keine nationalen Agenturen eingerichtet.

Vorteile:

e Die nationalen Agenturen werden zur leicht verstandlichen und enfach
zuganglichen zentralen Anlaufstelle fir Mobilitdtsmal3nahmen der EU.

e Die nationalen Agenturen werden nur Vertrage mit Institutionen (und nicht mehr
wie jetzt mit Einzel personen) verwalten.

e Die Empfangerinstitutionen werden die Qualitdt der Mobilitét verbessern
mussen, da dies eine Voraussetzung fur die Teilnahme sein wird.

2. Zusammenar beit zur Forderung von Innovation und bewéahrten Verfahren
e Landeribergreifende Kooperationsprojekte werden folgende Ziele verfolgen: (1) Entwicklung von

Innovationen und/oder (2) Weitergabe und Umsetzung innovativer Verfahren, einschliefdlich der
Entwicklung von Internet-Plattformen, die auf das erfolgreiche Beispiel von eTwinning aufbauen,

In allen Teilnahmelandern gibt es bereits nationale Agenturen.
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und/oder (3) Modernisierung von Systemen und Einrichtungen insbesondere im Hochschulwesen
innerhalb und aulRerhalb der EU.

Die koordinierende Organisation wird im Namen der gesamten Projektpartnerschaft eine
Finanzhilfe bei der nationalen Agentur in ihrem eigenen Land oder bei der Exekutivagentur
beantragen. Die Finanzhilfe wird fir Entwicklungsarbeiten sowie Mobilitét mit Ausnahme von
Aufenthalten fir Studium, Ausbildung, Lehrtétigkeit und Praktika (siehe Punkt 1 , Lernmobilitét
von Einzelpersonen*) gewdahrt.

Um eine Finanzhilfe fir ein Projekt erhalten zu kdnnen, wird die koordinierende Organisation
nachweisen mussen, dass sie (1) die erforderlichen Kooperationsvereinbarungen mit den
Partnerorganisationen abgeschlossen hat und (2) die Partner gemeinsam in der Lage sind, die
geplanten Projektaktivitéten durchzuf ihren.

Je nach Bereich kann eine Zusammenarbeit mit Unternehmen, regionalen Behdrden und anderen
relevanten Akteuren Voraussetzung fir die Beteiligung sein. Eine sektoribergreifende
Zusammenarbeit wird nachdriicklich beflrwortet. Partner aus Drittstaaten werden zur Beteiligung
ermutigt.

Die Verwatungsarbeiten sollten auf die nationalen Agenturen und die EU-Ebene aufgeteilt
werden, wobei die Moglichkeit der Auslagerung dieser Tétigkeiten an eine Exekutivagentur
besteht.

Vortelle:

e Der Zugang wird durch die Harmonisierung von MalRnahmen, die auf dieselbe
Zielgruppe (z. B. Universitéten) ausgerichtet sind, aber heute von verschiedenen
Stellen anhand von unterschiedlichen Regeln und Instrumenten verwaltet werden,
vereinfacht.

e Die Beteiligung von Organisationen aus Drittstaaten wird gewahrleisten, dass die
allgemeine und berufliche Bildung in der EU im hoéchstmdglichen Mal3e von
Innovationen und bewdahrten Verfahren aus der ganzen Welt profitieren kann.
Durch die intensive Zusammenarbeit mit Unternehmen werden Einrichtungen bei
der Entwicklung von Angeboten fur Vermittlung der Fertigkeiten und
Kompetenzen, die auf dem Arbeitsmarkt bendtigt werden, unterstitzt.

Unterstltzung politischer Refor men

Mit der Unterstitzung politischer Reformen wird folgendes angestrebt: (1) Entwicklung und
Lenkung der Politik und der Innovation nach dem Top-down-Ansatz, (2) Entwicklung und
Erprobung von EU-Instrumenten zur Unterstitzung der Politik und (3) Erméglichung
internationaler Vergleiche und Austausch bewahrter Verfahren.

Die Malnahmen fir politische Reformen werden Finanzmittel fir OMK-Aktivitéten und
politische Initiativen wie den Bologna- und den Kopenhagen-Prozess, die Strategie fir die Jugend
und unterstiitzende Instrumente wie ECTS, ECVET, Jugendpass, EU-weite Netzwerke usw.
bereitstellen.

Die finanzielle Unterstitzung erfolgt Uber Dienstleistungsvertrdge oder Finanzhilfen. Sowohl
Dienstleistungsvertrage als auch Finanzhilfen kénnen an Konsortien/Partnerschaften und einzelne
Organisationen vergeben werden.
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o DieVerwaltung erfolgt zentralisiert auf EU-Ebene, wobei die Mdglichkeit der Auslagerung dieser
Tétigkeiten an eine Exekutivagentur besteht.

Hebelwirkung durch ein innovatives Finanzierungsinstrument fir Master studierende

Eine eingehende Bewertung der spezifischen Situation von Masterstudierenden in den Mitgliedstaaten,
eine Analyse der fir diese Studierenden bestehenden Finanzierungsprogramme der EU und aus
anderen Quellen sowie eine unabhangige Machbarkeitsstudie zeigen allesamt die Mdglichkeit der
Entwicklung eines neuen, innovativen Finanzierungsinstruments im Rahmen der bevorzugten Option
eines Gesamtprogramms auf.

Die Garantiefazilitét der EU fir Studiendarlehen, die im Anhang der Folgenabschédtzung fir den
Bereich lebendanges Lernen zusammenfassend beschrieben wird, wirde zu einer starken Zunahme
der Hebelwirkung der Investitionen beitragen (nach Berechnungen um einen Faktor zwischen 6 und
8). Mit 100 Mio. EUR aus dem EU-Haushalt kénnten zum Beispiel Darlehen in einer Hohe von
insgesamt mindestens 600 Mio. EUR j&hrlich mobilisiert werden, was rund 55 000 Darlehensnehmern
entspricht. Der kritische Erfolgsfaktor fur jegliches Darlehensprogramm, sei es auf nationaler oder
landerlbergreifender Ebene, ist die Riickzahlungsquote: die Mobilitét von Studierenden fihrt zu einer
hoheren Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt, und die Rickforderung von Darlehen wird schwieriger,
wenn der Darlehensnehmer den Mitgliedstaat des Darlehensgebers verlasst. Um Darlehensausfalle auf
ein Mindestmal? zu beschranken, wirde sich die Fazilitdt ausschlieldlich auf Studierende auf Master-
Ebene (d. h. mit einem potenziell hoheren Einkommen) konzentrieren und Gruppendruck (ein
zentrales Register und/oder Vereinigungen von ehemaligen Studierenden) und/oder Anreize
(Versténdigung nationaler Kreditreferenzagenturen) nutzen.

Die oben beschriebene vereinfachte Architektur des Gesamtprogramms wirde die reibungsiose
administrative Umsetzung der Garantiefazilitét erleichtern.

8. M ONITORING UND EVALUIERUNG

Monitoring und Evaluierung sollten Kernelemente eines kiinftigen Programms darstellen, das sich auf
den Mehrwert fir die EU und Leistung konzentriert. Deshalb sollte die Kommission wéahrend der
gesamten Laufzeit des Programms in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten regelméaig die
Leistung und die Ergebnisse des Programms anhand seiner Ziele Uberwachen und evaluieren, um den
Mehrwert des Programms flr die EU zu gewahrleisten.

Im Hinblick auf das Monitoring ist die Verdffentlichung eines jahrlichen Tétigkeitsberichts geplant,
der sowohl Statistiken als auch eine qualitative Bewertung, die insbesondere auf Leistungsindikatoren
beruht, umfassen wird. Ein gemeinsamer allgemeiner Rahmen von Indikatoren ist im Anhang der
Folgenabschdtzung fir den Bereich lebenslanges Lernen enthalten. Sowohl die Berichte der
Empféangerinnen und Empfénger als auch umfassende Erhebungen werden genutzt werden, um die
Wirkung auf drei Ebenen zu bewerten: Einzelpersonen (Ausbau der Fertigkeiten), Einrichtungen
(Internationalisierung) und Systeme (Qualitdtssteigerungen, einschliefllich der Umsetzung von
Anerkennungs- und Transparenzinstrumenten der EU).

Neben dem fortlaufenden Monitoring veranlasst die Kommission regelmallig unabhangige externe
Evaluierungen, um die Wirksamkeit und Effizienz des Programms zu bewerten. Diese Evaluierungen
sollten auch bei der Bewertung des Mehrwerts des Programms fir die EU sowie des Beitrags zur
Erreichung der allgemeinen und spezifischen Ziele beriicksichtigt werden. Eine Halbzeitevaluierung,
die auch die Ergebnisse der Ex-post-Evaluierungen der aktuellen Programme beriicksichtigt, sollte auf
EU-Ebene durchgefiihrt werden. Die Mitgliedstaaten haben der Kommission mindestens zwei Berichte
(2016 und 2019) Uber die Umsetzung und die Wirkung des Programms vorzulegen.
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