* N o
COUNCIL OF Brussels, 1 December 2011
THE EUROPEAN UNION
17972/11
Interinstitutional File:
2011/0269 (COD)

SOC 1063
ECOFIN 849
FSTR 83
COMPET 584
CODEC 2281
INST 599
PARLNAT 283

COVER NOTE

from: The President of the Assembly of the Republic of Portugal

date of receipt: 30 November 2011

to: Mr Donald Tusk, President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the

European Globalisation Adjustment Fund (2014-2020)
[doc. 15440/11 SOC 867 ECOFIN 678 FSTR 56 COMPET 440 CODEC 1672 -

COM(2011) 608 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned opinion.

For available translations of this opinion see the interparliamentary EU information exchange

site (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do

17972/11

DG G 2B

AS/mk 1
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2011) 608 ‘

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagéo “ ‘

4

17972/11 AS/mk 2
DG G 2B EN/PT



‘ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE 1l ~ CONSIDERANDOS

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE IV — CONCLUSOES

PARTE V —- PARECER

PARTE VI — ANEXO

17972/11 AS/mk 3
DG G 2B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos fermos dos arfigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciago e pronlncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodblogia de
escrutinic das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizag&o [COM (2011) 608].

A supra identificada iniciativa fol remetida & Comiss8o de Seguranga Social e
Trabatho, atento o seu objecto, que analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Ii ~ CONSIDERANDCS

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagso (FEG) foi inicialmente criado pelo
Regulamento (CE) n.° 1927/20062 com a durac8o do periodo de programacgio 2007-
2013, no ‘Entuito de dotar a Unigo de um instrumento de solidariedade para com os
trabalhadores despedidos em resultado de importantes alteragbes na estrutura do
comércio mundial causadas pela globalizag8o, sempre que esses despedimentos
tenham um impacto adverso significativo na economia regional ou local. Ao co-
fiﬁanciar medidas activas do mercado de trabalho, o FEG visa facilitar a reintegracéo
profissional de trabalhadores em areas, sectores, territérios ou baclas de emprego
atingidos por graves perturbagdes econdmicas.

Perante a amplitude da crise econdmica e financeira € o ritmo a que se desenvolvey
em 2008, a Comissao previu, no Pl_ano de Relangamento da Economia Europeia, uma
revisdo do Regulamento (CE) n.° 1927/2006. Para além de algumas alteracbes
permanentes baseadas nos primeiros anos de execugéo do FEG, o principal objectivo

desta revisgo foi o alargamento do ambito do FEG de 1 de Maio de 2009 até 30 de
3
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Dezembro de 2011, a fim de permitir & Unido oferecer solidariedade e apoio aos '

trabalhadores que perderam os réspec’tivos empregos em consequéncia de crise
econémica e financeira e aumentar a taxa de co-financiamento de 50% para 65%,
reduzindo assim os encargos para os Estados-Membros. Atendendo a actual situacdo
econémica e & necessidade de consolidacdo orcamental, a Comiss&@o propds que a
derrogacdo temporaria relativa a crise fosse alargada até 31 de Dezembro de 2013,
isto é, o termo do periodo de aplicagéo do Regulamento (CE) n.® 1927/2008.

A presente proposta visa garantir que o FEG continua a funcionar no préximo periodo
de programac&c em linha com os principios basicos definidos para o Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020. O FGE deve permitir é Uniéo demonstrar
solidariedadé e oferecer apoio aos trabalhadores que perderam os respectivos
empregos em consequéncia da globalizacio do comércio, de uma crise inesperada ou

de acordos comerciais que afectam o sector agricola.
Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A proposta tem por base os Artigos 42° 43° e o terceiro paragrafo do 175° do Tratado
sobre o Funcionamente da Unido Europeia. ‘

a) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em analise n8o viola o principic da subsidiariedade, uma vez que 0s

objectivos tragados sfo mais bem alcancados ao nivel da Uni&o Europeia.

¢) Do contetido da iniciativa

Mais especificamente, o FEG apoiara os casos em que os trabalhadores foram
despédidos em resultado de importantes alteraces na estrutura do comércio mundial,
em sintonia com o ambito inicial do Fundo definido no artigo 1.° do Regulamento (CE)
n.® 1927/2006. A intervenclo do FEG serd também accionada na eventualidade de

4
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crises inesperadas que induzam graves perturbagﬁes‘na economia local, regional ou
nacional. Entre os exemplos deste tipo de crises inesperadas contam-se uma
recessdo grave em impertanteé parceiros comerciais, um colapso do sistema
financeiro comparavel ao ocorrido em 2008, um problema grave de fornecimento de
energia ou de produtos de base, uma catéstrofe natural, etc. O FEG estara igualmente
disponivel para ajudar os agricultores a adaptarem-se -2 uma nova situacio de
mercado decorrente da entrada em vigor de um determinado acordo de comércio, tal

como um acerdo sobre produtos agricelas celebrado pefa Unigo.

PARTE Ill‘m OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PAREGER

O Deputado autor do Parecer exime-se nesta sede de emitir a sua opiniéo.

PARTE IV — CONCLUSOES

0] presente.parecer foi elaborade nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n°® 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia no dmbito do processo de
construg&o da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, ¢ artigo 2.° da Let 43/2006, de
25 de Agosto;

De acordo com a analise elaborada pela Comisséo de Seguranca Social e Trabatho,
com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5.°, n°s 1, 2 e 4 do Tratado da Unigo
Europeia (TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE}, bem como no Protocolo n.° 2 anexo, nfo se considera existir violac&o do

principio da subsidiariedade.
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PARTE V ~ PARECER
Em face dos considerandos expostos, a Comiss@o de Assuntos Europeus é de -

parecer que:

1. A presente iniciativa ndc viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ¢
objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma accéo

comunitaria;
2. Em relacio 3 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011

%0 Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

~ et
}ir{Ramos) ‘ (Paulo Wﬁ)‘ﬁnto)
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PARTE VI ~ ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Seguranga Social e Trabalho
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Relatério da Comissdo de Seguranga Social
e Trabalho

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Fundo

Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do (2014-

2020) [COM (2011) 608]

Autora: Deputada Joana
Barata Lopes (PSD)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacido e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdc de
Assuntos Europeus remeteu a Comisséo de Seguranca Social e Trabalho, em
virtude de se tratar de matéria de competéncia desta Comisséo, a Proposta de
Regulamento do Parlamenio Europeu e do Conselho refativo ao Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagcédo (2014-2020) [COM (2011} 608]
para efeitos de analise e elaboracao do presente relatério e parecer (conforme
disposto na Lei supra citada e no Art.261° do Regimento da Assembleia da

Republica Portuguesa).

A Comissao Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho deliberou, na sua
reunido de dia 18 de Outubro de 2011, proceder ao escrutinio da iniciativa
referida acima, nos termos do Protocolo n.® 2 anexo ac Tratado de Lishoa,

relative & aplicagé&o dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.
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PARTE Il - CONSIDERANDQOS
1. Em geral
¢ Objectivo da Iniciativa

O presente Relatorio debruca-se na analise da Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento
é’Globa!izagéo (2014-2020), propondc o novo enguadramento para a sua
continuacdo com efeitos de vigéncia enire 1 de Janeiro de 2014 e 31 de
Dezembro de 2020.

O Regulamento (CE) n.° 1927/2006 que institui o Fundo Europeu de
Ajustamento 3 Globalizacdo (FEG) deve ser revisto até final de 2013. A
revisdo, efectuada através do regulamento agora proposto, permite ao Fundo

(1) continuar a funcionar no periedo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-

2020; (2) estender o seu ambito de aplicacdo a fim de incluir populacdes

elegiveis e (3) alterar alguns aspectos técnicos para melhorar o seu

funcionamento.

A participacdo da Unigo através do FEG permite completar as medidas de
intervencdo nacionais para a reintegracéo de trabalhadores despedidos em
consequéncia da globalizacdo do comércio ou de crises inesperadas. A
experiéncia adquirida até a data com o FEG indica que a participacdo da Uni&o
permite um apoio mais individualizado e prolongado, frequentemente

acompanhado de medidas que nao seriam possiveis sem essa participacéo.

Em conformidade com o principal propésito do Regulamento (CE) n.°
1927/2008, a proposta pretende demonstrar solidariedade a nivel da Unido

para com trabalhadores despedidos afectados por circunsténcias excepcionais
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e prestar-lhe apoio através da sua rapida reinsercéo no emprego, em linha com

os objectivos da estratégia Europa 2020.

e Enquadramento do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagéo
(FEG)

O Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizagdo (FEG) fei criado pelo
Regulamento (CE) n.° 1927/2006 com o principal objectivo de apoiar e dar
provas de solidariedade para com trabalhadores vitimas de despedimentos em
resultado de importantes mudangas estruturais nos padrbes do comércio

mundial.

O FEG interviria sempre gue se verificassem importantes mudancas na
estrutura do comércio mundial que provocassem graves alteragbes
econémicas, designadamente, o aumento significativo de importagbes para a
Unido Europeia, a perda de mercado de um determinado sector ou a
ocomréncia de uma deslocalizaggdo de uma empresa para paises
extracomunitarios.

Ao co-financiar medidas activas do mercado de trabalho, o FEG visava facilitar
a reintegracéo profissional de trabalhadores em areas, sectores, territorios ou

bacias de emprego atingidos por graves perturbacdes econémicas.

Perante a amplitude da crise econémica e financeira e o ritmo a que se
desenvolveu em 2008, a Comisséo previu, no Plano de Relangamento da
Economia Europeia, uma revisdo do Regulamenio (CE) n.° 1827/2006. O
objectivo da revisdio em causa, consubstanciada no Regulamento n.® 546/2009,
consistia em alargar o ambito de aplicacdo do FEG no quadro da resposta da
Europa a crise, tornando-o um instrumento mais eficaz de intervengdo rapida,

em linha com os principios fundamentais da solidariedade e da justi¢a social.
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Os critérios de elegibilidade para o apoio do FEG previam um minimo de 1 000
despedimentos num periodo de 4 meses numa empresa e respectivos
fornecedores e produtores a jusante ou num periodo de 9 meses num sector
econdmico definido como divisdo da NACE Rev, 2 numa regido ou em duas
regides contiguas de nivel NUTS Il. A coniribuigdo maxima do FEG foi fixada
em 50% do total dos custos das medidas activas do mercade de trabalho e as
medidas apoiadas pelo Fundo tinham de ser aplicadas nos 12 meses seguintes

a contar da data do pedido de intervencéo.

A ja referida revisdo de 2009 introduziu alteragdes permanentes ao
Regutamento (CE) n. 1927/2006, como a reducdo de 1000 para 500 do
nimero de despedimentos que viabilizam um pedido de intervengéo do FEG e
um alargamento de 12 para 24 meses do periodo de execucdo das medidas

apoiadas.

Foi introduzida, além disso, uma excepcio tempordria até Dezembro de 2011,
a fim de (1) alargar o ambito de aplicacéo do FEG para abranger trabathadores
despedidos em consequéncia directa da crise econdmica e financeira; (2)
aumentar de 50 para 65% o nivel de co-financiamento do FEG.

Atendendo & actual situagdo econdmica e a necessidade de consolidacéo
or¢amental, a Comissédo propds que a derrogacido temporaria relativa a crise
fosse alargada até 31 de Dezembro de 2013, isto é, o termo do periodo de
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1927/2006.

» Aplicagao do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao (FEG)
em Portugal

Para percebermos e avaliarmos o impacto e a importéncia do FEG na sua
vigéncia actual, tomemos o exemplo da sua aplicagdo e funcicnamento em

Portugal, onde contou ja com a apresentagao de quatro candidaturas. A saber:
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a)

b)

c)

d)

A primeira candidatura - (EGF/2007/010 Lisboa-Alentejo/Portugal) —
apresentada ao FEG em 9 de Outubro de 2007, resultou do
encerramento de trés empresas do sector automovel, das regites de
Lisboa e Vale do Tejo e do Alentejo — Opel Portugal, no concelho da
Azambuja, Alcoa Fujikura no concelho do Seixal e Johnson Controls no
concelho de Portalegre e propds-se apoiar 1 549 trabalhadores que
ficaram desempregados. Nesta candidatura foram abrangidos 929
trabalhadores despedidos da empresa Opel Portugal, 180 da empresa
Johnson Controls e 440 da empresa Alcoa Fujikura.

A contribuigio financeira aprovada pelo FEG foi de 458 045 euros.

A segunda candidatura — (EGF/2009/001) — foi apresentada ao FEG em
23 de Janeiro de 2009 e abrangeu 1000 trabalhadores despedidos de 46
empresas do sector téxtil localizadas nas regiées do Norte e do Centro
{envolvendo 17 Centros de Emprego da area da Delegac¢éo Regional do

Norte e 8 da area da Delegacao Regional do Centro).

A contribuigao financeira aprovada pelo FEG para esta candidatura foi
de 832 800 euros.

A terceira candidatura - (EGF/2009/023 Lisboa-Alentejo/Portugal) ~
apresentada ao FEG em 17 de Dezembro de 2009, resultou da faléncia
da empresa Qimonda Portugal, SA, empresa de equipamento
electrénico e propds-se apoiar 839 frabalhadores que ficaram

desempregados.
A contribuicao financeira aprovada pelo FEG foi de 2 405 671 suros.

A quarta candidatura, — (EGF/2010/026) — apresentada ao FEG ja em
2010, em 26 de Novembro, resultou do encerramento da Rhode,
empresa do sector da indlstria de calgado e propds-se apoiar 974

trabalhadores gue ficaram desempregados.
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A contribuicdo financeira aprovada pelo FEG foi de 1 449 500 euros (no

montante de 1 488,19 euros por trabalhador).

O Instituto do Emprego e Formacgado Profissional, 1.P. foi designado autoridade
nacional responsavel pela gestéo técnica, administrativa e financeira do FEG,
sendo a entidade responsavel pelo desenvolvimento das acgbes previstas nas

candidaturas apresentadas.

O Instituto de Gestdo do Funde Social Europeu, LP. (IGFSE, I.P) foi a
autoridade designada para exercer as fungdes de confrolo e auditoria do
sistema de gestdo dos projectos e accbes desenvolvidos no ambito das

candidaturas aprovadas pelo FEG.

2. Aspectos relevantes
s Caracteristicas da presente Proposta de Regulamento

A presente proposta de Regulamenio visa garantir que o FEG continua a
funcionar no préximo periodo de programacéc em linha com os principios
basicos definidos para o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020. O FEG deve
permitir a Unido demonstrar solidariedade e oferecer apoio aos trabalhadores
que perderam os respectivos empregos em consequéncia da globalizagéo do
comércio, de uma crise inesperada ou de acordos comerciais que afectam o
sector agricola.

De acordo com a presente Proposta de Regulamento:

CAUSAS PARA APOIO FEG

O FEG apoiara os casos em que os trabalhadores foram despedidos em

resultado _de importantes alteractées na estrutura do comércio mundial,

em sintonia com o &mbito inicial do Fundo definido no artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 1927/2006. A intervencdo do FEG sera também

accionada na eventualidade de crises inesperadas que induzam graves
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perturbacdes na economia local, regional ou nacional, Entre os exemplos

deste tipc de crises inesperadas contam-se uma recessdo grave em
importantes parceiros comerciais, um colapso do sistema financeiro
comparavel ao ocorridc em 2008, um problema grave de fornecimento de
energia ou de produtos de base, uma catastrofe natural, etc. O FEG estara

iguaimente disponivel para ajudar os agriculiores a adaptarem-se a uma nova

situacdo de mercado decorrente da entrada_em vigor de um determinado

acordo de comércio, tal como um acordo sobre produtos agricolas celebrado

pela Unido. Exempios deste tipo de acordos comerciais possiveis no futuro s&o
os que estdo a ser negociados com os paises do Mercosul ou ainda no
contexto da Organizagio Mundial do Comércio no quadro da Agenda de

Desenvolvimento de Doha.

NUMERO DE DESPEDIMENTOS CONSIDERADOS ELEGIVEIS

Uma candidatura a intervencio do Fungo pode ser desencadeada guando &

atingido um nivel minimo de despedimentos. A experiéncia adquirida com o

funcionamento do Regulamento (CE) n.° 1927/2006 demonstrou gue o limite

de 500 despedimentos num determinado periodo de referéncia é

aceitavel, em especial se atendermos a possibilidade de apresentar

candidaturas referentes a um nimero _inferior de despedimentos em mercados

de frabalho de pegquena dimenséo ou em circunstincias excepcionais.

ALARGAMENTO DA POPULAGAO ELEGIVEL
O conteldo especifico das disposicSes, (e em especial a adaptacéo das regras
do FEG para incluir os agricultores), foi analisado também para a presente
proposta. Com base na avaliacdo de vantagens e desvantagens, a presente
proposta alarga os apoios a parte da mao-de-obra afectada negativamente
pela globalizag@o das actividades econdmicas, por situagdes de crise sibifas
ou por acordos de comércio, quer se frate de trabalhadores permanentes ou

temporarios, proprietarios-gestores ou trabalhadores independentes:
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“Os trabalhadores despedidos devem fer igualdade de acesso ao FEG
independentemente do seu tipo de contrato ou relagdo de emprego. For
conseguinte, os {trabalhadores com contratos a termo e os ftrabalhadores
temporarios despedidos, os proprietdrios-gestores de micro, pequenas e
meédias empresas e 0s frabalhadores independenifes que cessem as suas
actividades, bem como os agriculfores que adaptem ou ajustem as suas
actividades a uma nova situagcdoc de mercado decorrente de acordos de
comeércio, devem ser considerados trabalhadores despedidos para efeifos do

presente regulamento.” (Ponto 7 da Proposta de Regulamento em analise).

Assim: (1) Mantém em actividade trabalhadores que perderam os respectivos
empregos em consequéncia de mudangas na estrutura do comeércio mundial e
de crises inesperadas; (2) Inclui os trabalhadores com contratos de trabatho a
termo e os trabalhadores temporarios no @mbito de aplicagao do FEG; (3) Inclui
0s proprietarios-gestores de micro, pequenas e médias empresas € 0s
trabalhadores independentes (incluindo agricultores) no ambito de aplicacio do
FEG.

CO-FINANCIAMENTO
A proposta possibilitara a Unido Europeia continuar, através das intervencbes

do FEG a uma taxa de co-financiamento de 50 %, a apoiar medidas activas

do mercado de trabalho destinadas a trabalhadores despedidos em
consequéncia da globalizacao do comércio e de crises inesperadas. Esta taxa

pode ser aumentada para 65% no caso de Estados-Membros em cujo

territério pelo menos uma regido de nivel NUTS Hl é elegivel ac abrigo do
objectivo «Convergéncia» dos Fundos Estruturais. Esta medulagio visa
assegurar que a expressdo de solidariedade da Unido para com o0s
trabalhadores nesses Estados-Membros e regifes nao é prejudicada pela falta
de recursos de co-financiamento nacionais, tal como ¢ atesta as taxas de co-
financiamento mais elevadas definidas no quadro dos Fundos Estruturais. Na

avaliacdo que fara dessas candidaturas, a Comissdc decidird se se justifica
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uma taxa de co-financiamento mais elevada no caso especifico proposto pelo

Estado-Membro.

RESULTADOS
Um dos principios orientadores para o periodo 2014-2020 & que as despesas

a nivel da Unido devem ser orientadas para os resultades, garantindo

assim gue esses resultados ¢ o impacto das despesas coniribuem para

avancar com a concretizacao da estratégia Furopa 2020 e a consecucdo das

suas metas, Para despesas relacionadas com o FEG, o QFP define a meta

segundo a qual pelo menos 50% dos trabalhadores assistidos pelo Fundo tém

de encontrar um novo emprego estavel no prazo de 12 meses. A fim de permitir

a Comissédo confrolar se os FEstados-Membros estdo a ter sucesso nha

concretizagdo desta meta, aqueles apresentardo um relatério intercalar sobre a

execucdic dos apoios do FEG apds 15 meses. Na mesma perspectiva orientada

para os resultados, a proposta prevé a possibilidade, sujeita a aprovacao da
Comissao, de os Estados-Membros alterarem as medidas activas do mercado
de trabalho programadas se, no decurso do perfodo de execugdo de 24 meses,
outras medidas tenham emergido como mais relevanies e promissoras para

atingir uma taxa de reinser¢ac superior.

ESTRUTURA FINANCEIRA E INCIDENCIA ORCAMENTAL DO FEG
No que respeita a estrutura financeira e decorrente da avaliag@o de impacto,
optou-se pela manutengzo da forma de funcionamento sem orgamento proprio.
Na sequéncia de cada candidatura, a autoridade orgamental tem de decidir se

a situagao particular descrita merece ser apoiada.

As grandes vantagens sic a flexibilidade do instrumento, em especial
atendendo a natureza imprevisivel das despesas, a sensibilizagdo junio do
Parlamento Europeu para os despedimentos em massa, a clevada visibilidade

de cada candidatura e a grande visibilidade do préprio FEG.
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A principal desvantagem desta opgdo de estrutura financeira sdo os longos
atrasos causados pelos procedimentos administrativos envolvidos no processo
de tomada de decisao. Este mesmo aspecto foi referenciado e alvo de sérias
criticas, no ambito da consulta schre o futuro do FEG, quer pelos peritos dos
Esiados-Membros, quer pelas organizagbes europeias de parceiros sociais.
Para fazer face a esta realidade, a presente Proposta de Regulamento dispoe,
no seu Ponto 18:

“No interesse dos ftrabalhadores despedidos, os Estados-Membros e as
instituicbes da Unjdo envolvidos no processo decisério do FEG devem envidar
fodos os esforcos para reduzir o tempo de processamento e simplificar os
procedimentos.”

No que diz respeito a incidéncia orgamental, o FEG & um dos instrumentos
especiais ndo incluido no ambito do QFP, (em virtude do caracter imprevisto e
urgente das circunstancias que desencadeiam a sua intervengao), com uma
dotagdo maxima de 3 mit milhdes de euros para o periodo de Janeiro de 2014
a 31 de Dezembro de 2020, sendo que o0s apoios ao sector agricola néo

excedem 2,5 mil mithdes de euros (em precos de 2011).

O seu funcionamento €& gerido pelo n° 13 do projecto de Acordo
Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo sobre
a cooperagao no dominic orcamental e a boa gestéo financeira, ndo podendo

exceder um valor maximo anual de 429 mithdes de euros.

RELAGCAO COM OUTROS FUNDOS

Do ponto de vista juridico importa ressalvar que, ainda que estabelecendo

sinergias, o FEG ndo se confunde com o0 Fundo Social Europeu ou outros

Fundos Estruturais, servindo objectos diferentes.

Os Fundos Estruturais gue incluem o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo

Eurcpeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)} sac compostos por
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programas plurianuais em apoio de metas estratégicas de longo prazo, em
especial a antecipacdo e a gestao da mudanga e da reestruturagado. O mesmo
se verifica relativamente ac Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER). O FEG, por seu fumo, foi criade para prestar apoios em

circunstancias excepcionais e fora do guadro de programacice plurianual.

A assisténcia do FEG serda complementar aos esforcos dos Estados-Membros,

aos _niveis nacional, regional e local. Por motivos de boa gestao financeira, ¢

FEG ndo pode substiituir medidas que sejam ja cobertas por outros
Fundos e programas da Unido incluides no QFP. (Do mesmo modo, as
contribuicdes financeiras do FEG ndo podem substituir medidas que s&oc da
responsabilidade das empresas que procedem aos despedimentos em virtude

de legislagbes ou convencdes colectivas nacionais).

3. Principios Democraticos Aplicaveis a luz do Tratado de Lishoa

De acordo com o disposto nos Tratados da Unigo Europeia (TUE e TFUE),
verificamos que os mesmos determinam sobre a matéria a que respeita o

Regulamento em analise, conforme se transcreve:
Attigo 147.° (Tratado de Funcicnamenlo da Unido Europeia)

(ex-artigo 127.° TCE)

1. A Unido coniribuira para a realizagdo de um elevado nivel de emprego,
incentivando a cooperag8o entre os Estados-Membros, apoiando e, se

necessario, complefando a sua _accio. Ao fazé-lo, respeifara as

compeléncias dos Estados-Membros.

2. O objectivo de alcancar um elevado nivel de emprego sera fomado em

consideracdo na definicdo e execugdo das politicas e acgbes da Uniéo.

{sublinhado da autora do relatoric)
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Dispdem igualmente sobre a possibilidade de criagdo de acgbes especificas
extra, ndo inseridas noc ambito dos fundos com finalidade estrutural de que ja

dispde a UE:
Artigo 175.° (TFUE)
(ex-artigo 159.° TCE)

Os Estados-Membros conduzirdo e coordenardo as suas politicas econémicas
tendo igualmente em vista atingir os objectivos enunciados no artigo 174.°.
[desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido, no sentide de reforgar a
sua coesfo econdmica, social e territorial]. A formulagdo e a concretizagéo das
politicas e acgbes da Unido, bem como a realizagéo do mercado interno, teréo
em conta os objectivos enunciados no arfigo 174.° e contribuiréo para a sua
realizagdo. A Unido apoiard igualmente a realizagcdo desses objectivos pela
acgédo por si desenvolvida através dos fundos com finalidade esfrutural (Fundo
Europeu de QOrientagdo e de Garantia Agricola, secgdo "Orientagdc”; Fundo
Social Europeu; Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), do Banco

Europeu de Investimento e dos demais instrumentos financeiros existentes.

(...)

Se se verfficar a necessidade de accbes especificas néo inseridas no dmbito

dos fundos, e sem prejuizo das _medidas decididas no ambito _das oulras

politicas da Unido, essas accbes podem ser aprovadas pelo Parlamento

Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com ¢ processo legislativo
ordinaric e apds consulta ao Comité Econdmico e Social e ac Comité das

Regifes.)
(sublinhado da autora do relatério)

E portanto nesta figura juridica que se insere o Fundo Europeu de Ajustamento
a Globalizagdo (ja antes devidamente diferenciada do ambito de inser¢éo dos

Fundos Estruturais).
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Verificamos, portanto, a competéncia da Unido Europeia na criagéo do FEG.
Ndo se tratando da sua competéncia exclusiva, fica esta obrigada a
observancia dos Principios da Subsidiariedade e Proporcionalidade, conforme

decorre do Art.5° do Tratado da Unido Europeia:

(Artigo 5.°(TUE)
(ex-ariigo 5.° TCE)

1. A delimitagdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da
afribuicdo. O exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade.

2.(..0

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da

sua competéncia exclusiva, a Unido infervém apenas se e na medida em que

0s objectivos da accdo considerada ndo possam ser suficientemente

alcancados pelos Estados-Membros, tanfo _ac nivel central como _ao nivel

regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeifos da

accdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido.

As instituicbes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em
conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam pela
observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto

no referido Protocolo.

4. Em virtude do principio da proporcionalidade, o confetido e a forma da acgéo
da Unido ndo devem exceder o necessario para alcancar os objectivos dos

Tratados.
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As instituicbes da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em
conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade).

(sublinhado da autora do relatério)

Assim, considerando que a participagido da Uni&o através do FEG permite
completar as medidas de intervencdo nacionais para a reintegracdo de
trabalhadores despedidos em consequéncia da globalizagdo do comércio ou de
crises inesperadas permitindo um apoio mais individualizado e prolongado,
frequentemente acompanhado de medidas que ndo seriam possiveis sem essa
participagéo e de acordo com o disposto no Arfigo acima citado e com o

processo previsto no Protocolo n® 2 anexo ao Tratado de Lisboa, verifica-se:

» Quanto ao Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a proposta ndo é da
competéncia exclusiva da UE.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos

Estados-Membros e podem, pois, devido a sua dimenséoc e aos seus efeitos,

ser melhor alcangados a nivel da Uni&o.

e Quanto ao Principio da Proporcionalidade
Nos termos do principio da proporcionalidade, a presente Proposta de

Regulamento ndc excede ¢ que é necessario para garantir o funcionamento do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao (2014-2020).
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Seguranga Social e Trabalho conclui o

seguinte:

1.

2.

3.

4.,

A proposta de Regulamento visa garaniir que o FEG continua a
funcionar neo proximo periodo de programagdo em linha com os
principios basicos definidos para o QFP 2014-2020, permitindo a Uniéo
oferecer apoio aos trabalhadores que perderam os respectivos
empregos em consequéncia da globalizagdo do comércio, de uma crise

inesperada ou de acordos comerciais que afectam o sector agricola.

A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na
medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido
através de uma accgdo da Unido, respeitando igualmente o Principio
da Proporcionalidade ndo excedendc o que € necessario para garantir
o funcionamento do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagéo
(2014-2020).

A andlise da presente iniciativa n@o suscita quaisquer duvidas que

impliqguem posterior acompanhamento.

A Comissao de Seguranca Social e Trabalho dé& por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos
termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosio de 2008, ser remetido a

Comiss&o de Assuntos Europeus para o0s devidos efeitos.
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Palacio de S. Bento, 15 de Novembro de 2011.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
PO Y arG L : _%_L =2 Cf%
e ~~
{Joana Barata Lopes) (José Manuel Canavarro)
18
17972/11 AS/mk

26
DG G 2B EN/PT



