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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto,.que regula o
acompanhamento, apreciagado e pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no &mbito do
processo de construgdo da Unifo Europeia, bem come da Metodologia de eserutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissio de Assuntos

Europeus recebeu 2 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo ao Fundo Social Europeu e gue revoga ¢ Regulamento {CE) n.2
108172006 [COM{201.1}607].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comissio de Seguranca Social e Trabaltho,
atento o seu objecto, gue analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio gue se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS .

A inicidgtiva em analise faz parte do “pacote legislativo” da politica de coesio para o

pericdo de 2014-2020, apresentado sela Comissfo Europeia, a qual inclui um

regulamento geral, gue fornece um conjunto de regras basicas, fixando os objectivos
temdticos, principios ¢ regras de programacdo, acompanhamenta e avaliacio, gestio e
controlo de todos os instrumentos esiruturais abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum.

A presente proposta de Regulamento define a miss@o e o ambito de aplicagio do
Furdo Social Europeu {FSE) para o perfedo 2014-2020, as respectivas prioridades de
investimento no mbito des objectivos tematicos estabelecidos, estabelecendo ainda
as disposicBes especificas relativas aos programas operacionais co-financiados pelo FSE
e as despesas elegiveis.

Foi elahorada apés um longe e completo processo de consula aos actores mais

relevanies da politica de coes3o econdmica, social @ territorial, bem como de uma |

extensa avaliagio de impacto dos programas nos anos 2000-2006.

O projecto em analise propde a concentragio das prioridades de investimento em
quatro “objectivos tematicos”, para atingir efeitos suficientes e tangiveis: {i) promogia
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do emprego e da mohilidade dos trabalhadores; {ii) investimento na educacdo, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida; {ifi} promocio da inclusio social e
luta contra a2 pobreza; (iv) refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia da
administra¢c3e pdblica. £ ainda missio do FSE, a par das politicas comuns comunitarias,
apoiar a estratégia 2020 para um crescimento inteligenie, sustentavel e inclusivo e,
nessa qualidade, apoiar a transigdo para uma economia mals “verde”, menos
dependente do carbone, resistente s alteragbes climaticas, promover a utilizagdo das
tecnologias da Informagio e da comunleagdo, estimular a investlgagdo, o

desenvolvimento tecnoldgico e a Inovagio, bem coma fomentar a competitividade das
‘pequenas & médias empresas. ‘

O FSE trabalhard, a partir de 2014, em sinergia com o novo programa integrado em
prol da mudanga e da inovagdo social, representando uma vasta iniciativa europeia
para o emprego e a inclusdo social. Devera ainda contribuir para a'eiiminagéo das
desigualdades entre homens e mutheres e prevenir a discriminacio.

Um dos objectivos do FSE é permitir a participacio nas suas operacdes de
organizagBes dos parceiros sociais ou ainda de organizacbes nic governamentais.

Assim, no caso das regifes e dos paises menos desenvolvidos, o projecto de

regulamento prevé a afectacfio de um montante adequado dos recurses disponiveis a
acgdes de criagdo e desenvolvimento das capacidades destes parceiros, estando

iguzlmente previsto o Hnanciamento de acclies conjuntas levadas a ¢abo pelos

parceiros socials, atendenda ao pape! fundamental que estes desempenham nas dreas
do amprego, educagio e inclusdo social,

O projecto de regulamento propde igualmente, no que diz respeito aos sistemas de
acompanhamento e avaliagdo, o estabelecimento de normas de gualidade minimas,
bem como a intreducdo de um conjunte de Indicadores comuns obrigatérios,
instrumentos fundamentals para que se possam obter dados salidos, fidveis, faceis de
agregar e comparar ao nivel da EU, bem come uma avaliacio da eficacia e do impacto
do contributo do FSE, '

A fim de simpiificar a opera¢io do Fundo e ¢ seu acesso por heneficidrios mais
pegquenos e aperacdes de limitada envergadura, ¢ projecto de regulamento propGe
ainda um ndmero limitado de regras de elegibilidade especificas, reduzindo os
encargos administrativos para os heneficidrios e autoridades de gestdo.
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Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes gquestfes:

a} Da Bose Juridica

0O FSE & instituido pelo artigo 1628 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), estando o calenddrio de revisdo do funcionamenio da UE para
promover a coesio Hgado a proposia de um nove guadro financeiro plurignual e
assentande a presente proposta de Regulamento no artigo 164% do mesmo Tratado.

O FSE operara no contexto do arfigo 1742 do TFUE, que insta a Unido Europeia a agir,
com o objectivo de reforgar a sua coesio ecandmica, social e territorial, promovendo,
dessa forma, um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unifo Europela, ao
mesmo tempo gue procura reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento
das diferentes regibes, bem camo o atraso das regites menos favorecidas.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente proposta de Regulamento observa o principio da subsidiariedade. As
tarefas do FSE encontram-se definidas no Tratade e as suas medidas sdo executadas
de acorde com o principio da gesifo parithada, respeftando as comoeténcias
institucionais dos Estados Membros e das regifies.

¢j Do contelido da iniciotiva

O FSE & um dos fundes estruturals comunitdrios, contando com um ampio apoio ao
nivel dos Estados Membros. Permite aos Estados-Membros e regifes europeias,
mediante um financiamento europeu, abordar as prioridades europeias, estabelecidas
pela astratégia Europa 2020, bem como as medidas dos Estados-Membros adoptadas
no &mbito das orientagbes integradas para as politicas de emprego & com as
recomendacies sobre s programas nacienais de reforma, de acordo com as
orientagbes gerais para as politicas econdmicas dos Estados membros, Deve também
contribuir para a execugdo das iniciativas emblematicas, ou seja a “Agenda para as
novas competéncias e empregos”, “Juventude em Movimento” ¢ ainda a "Plataforma
Europeia contra a pobreza e a exclusfio social”, bem camo apolar as actividades
realizadas no dmbito das iniciativas “Agends Digital” e “Unigio da lnovagio”,
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Tal reveste-se ainda de maior relevo se considerarmos que, num momento emn gue 3
Linido Europela atravessa uma grave crise financeira, econdmica e social, os desafios
relacionadas com o emprego, com a escassez de campeténcias, as insuficiéncias de
desemnpenho das politicas activas do mercado de trabalho e dos sistemas educativos, a
reduzida mobilidade dos trabalhadores ou ainda o aumento da exciusdo social de.
determinados grupos marginalizados, tornam-se as faces mais visiveis & mais
preccupantes.

O FSE apaoia as politicas e as prioridades que visam atingir o pleno-emprego, melherara
gualidade e a produtividade no trabalho, aumentar a mobilidade geogréfica 2
profissional dos trabalhadares na Unido, melhorar os sistemas de ensino e formagho,
promover a inclusde social € assim contribuir para’s coesdo econdmica, social e
territorial.

PARTE lll - PARECER

- Em face dos considerandas expostos, a Comissio de Assuntos Europeus é de parecer
que: '

1. A presente iniciativa cumpre o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acglo
comunitaria;

2. £m relag8o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido, ;?odavia,
a Comissdo de Assunios Europeus prosseguird o acompenhamento do processo
legisiativo da presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacio com
o Governo 'com as entidades rep'resentativas do sector.

Palicio de S. Bento, 29 de Novembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer Q Presidente da Comissao
ERAUVVEN KU_D—O\A\!‘}\ : \Mﬂpﬂ’g{
(Maria Hellena André) {Paulo Mata Pinto)
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PARTE Vi — ANEXO

Relatério e parecer da Comissio de Seguranca Social e Trabalho
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RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANGCA SQCIAL E TRABALHO

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo ao Fundo Social Europeu e
que revoga o Regulamento (CE) n° 108/2006
[COM(2011)8071807]

Autor: Deputado Raul
de Almeida (CDS-PP)
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#5SEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

I - NOTA INTRODUTORIA

A Comisséo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei
n.° 43/2008, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagado &
prontncia pela Assembleia da Replblica, no Ambito do processo de construgéo
da UE, remeteu a “Proposia de Regufamento do Farlamenfo Europeu e do
Conselho, refativo ao Fundo Social Europeu e que revega o Regulamento (CE)
n.? 108/2006 [COM{2011)607].7, 4 Comiss8o de Seguranga Social @ Trabalho,

a fim de esta se pronunciar sobre a maiéria da sua competéncia.

Competindo assim a Comisséc de Seguranca Social € Trabalho proceder a
analise da proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade e emitir o respective parecer, o gual devera ser
posteriormente remetido & CAE.

Il - CONSIDERANDOS

t. Contexto
Em canformidade com a Proposta de Regulamento;

» Acfualmente o desemprego atinge quase 23 mithdes de pessoas e 113
milhdes as gue vivem em risco de pobreza e de exclusgo na ULE. “A
Unigo enfrenta ainda oulros replos, comio a escassez de compeléneias,
o desempenho insatisfatorio no planc das politicas aclivas do mercado
de frabalho e dos sistemas educalivos, a exclusdo social de grupos
marginalizados e a reduzida mobilidade dos frabalhadores.”
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“F essencial quwe 0s investimenfos em infra-esinifuras, a competitividade
regional & o desenvolvimento empresarial, destinados a esfimular o
crescimento, sefam acompanhados de medidas que favoregam a criagéo
de empregos sustentaveis nos dominios do mercado de lrabalho,
educagdo, formag8o, incluséo social, adaptabilidade de trabalhadores,
das empresas e dos empresdrios, & bem assim das capacidades
administrativas.”

0O Fundo Social Europeu fomenta politicas e prioridades que visam
atingir o pleno emprego, &, igualmente, melherar todas as vertentes do
mercado laboral europeu.

“FPara ser plenamente cogrenfe com a estratégia Europa 2020 e com os
seus grandes objectives, o FSE deve apoiar as medidas dos Esfados-
Mernbros”

‘G FSE dara ainda uma conlribuicdo prestimosa a outras importantes
prioriclades da esfrafégia Europa 2020, ao incrementar oS nossos
investimentos em investigacdo e inovagéo”

“O FSE ira trabalhar em sinergia com o novo programa integrado em prol
da mudanga e da inovagdo social’.

2. Conteado da Proposta
A proposta de Regulamento relativo ao FSE para o pericdo 2044 - 2020
prop&e, para o conjunto da Unido Europeia, uma articulacdo em torno de

guatro objectivos tematicos:

Promocio do emprego e da mobiiidade dos trabalhadores;

Investimenia na educacéo, nas compeléncias e na aprendizagem ac
longo da vida;

Promogéo da inclusdo social @ da uta contra a pobreza;

Reforgo da capacidade insiitucional e da eficiéncia da administracgo
pliblica.
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Propoe-se:

Limitar o apoio a criacdo de capacidades administrativas as regides e
aos Estados Membros menos desenvolvidos ou elegiveis no ambito do
Fundo de Coesio,

Consagrar pelo menos 20% da contribuigéo do FSE & promogéo da
incius&o social e & iuta contra a pobreza,

Concentrar o financiameantoe ao abrigo dos programas operacionais num

numero limitado de «pricridades de investimento».

Acrescenta-se ainda, entre outras medidas:

Clarificagdo e reforgo da contribuigdo do FSE para o compromisso
assumido pela Unide com vista a eliminagio das desigualdades entre
homens e mulheres e & prevengdo da discriminagao;

Reforge da inovacgao social e da cooperagao transnacional no ambito do
FSE,;

Estabelecimento de normas de gualidade minimas e a introducéo de um
conjunto de indicadores comuns obrigatérios relafivamente aos sistemas
de acompanhamento e avaliagdo;

Afectacéo de um montante adequado dos recursos do FSE a acgdes de
criacdio de capacidades junio dos parceiros sociais e das organizagdes
ndo governamentais, no case das regldes e dos paises menos
desenvolvidos;

Apoio de actividades conjunias levadas a cabo pelos parceiros sociais,
atendendo ao papel fundamental que desempenham no dominio do
emprego, da educagdo e da inclus&o social;
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Implementagdo de um ndmero limitado de regras de elegibilidade
especificas destinadas a facilitar 0 acesso ao financiamento do FSE por
parte dos beneficidrios mais pequenos e de operagbes de limitada

envergadura;

e Alargar a utilizacdo das opgdes simplificadas em matéria de custos,

tornando-as obrigatbrias no caso das operagdes de menor envergadura;
Introduc@o de disposicbes especificas relativas aocs  instrumenios
financeiros destinados a incentivar os Estados-Membros e as regides a
maximizar o efeiio de alavanca do Fundo e assim a aumentar a sua
capacidade de financiar acgbes em prol do empregoe, da educagio e da

inclusdo social.

3. Consulia das Partes Interessadas ¢ Avaliagdo de Impacto

Consulta das partes interessadas
Procederam-se as seguintes consulias:

Cansulta plblica sobre as concluses do guinto relatorio de coeséo,
realizada entre 12 de Novembro de 2010 e 31 de Janeiro de 2011, que
culminou com o Forum da Coeséo;
Foram recebidas 444 respostas, tendo respondido, nomeadamente,
Estados-Membros, autoridades regicnais e locais, parceiros sociais,
organizacdes de Interesse europeu, organizacfes ndo governamentais
(ONG), cidadaos, entre outros;
Foram crganizados corferéncias e seminarios especificos sobre o futuro
do FSE:

¥ Em Jdunho de 2010, a conferéncia «O FSE & a Ruropa 2020»;

» Em Dezembro de 2010, realizou se ainda um seminario com as

ONG e os parceiros sociais sobre o futuro do FSE.
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A Comiss&o Europeia solicitou e tecebel pareceres explotatérios do

Comité Economico e Social & do Comité das Regides,

» O grupo ad hoc do FSE sobre o futuro do Fundo Social Eurapeu prestou
¢ aconsathamento necessario;

= O Comiié do FSE adoptou pareceres schre o futuro do FSE;

e Tanio o Comitée do Emprego como o Comité da Protecgdo Social

adoptaram pareceres especificos.

Avaliacdo de impacio
A avaliagdo de impacto do regulamento do FSE incidiu scbretudo no &mbite de

aplicagdo do instrumento e numa questao especifica de simplificacao.

4. Eiementos Juridices da Proposta

s« O Fundo Social Europeu (FSE) & instituido pelo artigo 162.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

¢ A presente proposta de regulamento assenta no artigo 164.° do TFUE:

» (O FSE ird operar no contexto do artigo 174.% do TFUE;

Principio da subsidiariedade
A presente proposta observa o principio da subsidiariedade, dado gue as

tarefas do FSE sao definidas no Tratade e a3 medidas executadas de acordo

com o principio da gestdo parlilhada, no respeito das competéncias
institucionais dos Estados-Membros e das regides.

5, Incidéncia Or¢amental
A proposta da Comissao para um gquadro financelro plurianual inclui uma
proposta de 376 mil milhdes de eures para o periedo de 2014 - 2020.
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Il - CONCLUSCES

1} A Comisséo dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
ComissB0 de Seguranca Social e Trabalho, para que essta se

pronunciasse em concreto sohre a mesma,

2} A presente proposta de reguiamento visa esiabelecer um novo
Reguiamento reiativa ac Fundo Social Europeu e, consequentements,
revogar o Regulamento (CE) n.? 108/2006 [COM(2011)807].

3} Os objectivos da presente proposia ndo podem ser suficientemente
realizados unilateraimenie pelos Estados-membros, podendo ser
alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que
néo foi notada qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

4) Finalmente, e tratando-se de uma proposia de revogagido de um
regulamento pré-existente, n&o subsiste divida que serd igualmente um
regulamento, no caso concreto, o instrumento legislativo mais apto a

prosseguir o objective pretendido.

Face ao exposio, a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho & de:

IV - PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto, deve o presente relatério ser
remetido, para apreciacdo, a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de 8. Bento, 10 de Novembro de 2011.
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0 Deputado Relator QO Presidente da Comissio
v_._Zh?Ll %Z ﬁ__ e D S
{Radl de Almeida) (José Manuel Canavarro)
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