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ANNEX

Daossier suivi par Timon Oesch
Service des Commissions
Tél: +({352) 466 966-323
Fax: + (352) 466 966-364 / 308

Courriel: toeschiachd.lu

Luxembourg, le 14 décembre 2011

Monsieur Donald Tusk

Président du Conseil de 'Unton européenne
Rue de la Loi 175

B-1048 Bruxelles

Concerne:  COM(2011) 625 Proposition de réglement du Parlement européen et du
Conseil établissant les régles relatives aux paiements directs en faveur des
agriculteurs au titre des régimes de soutien relevant de la politique agricole
commune

- Avis motivé de la Chambre des Députés du Grand-Duché de Luxembourg

Monsieur le Président,

Par la présente, j'ai I"honneur de vous faire parvenir une résolution adoptée par la
Chambre des Députés du Grand-Duché de Luxembourg en sa séance publique du 14
décembre 2011. Cette résolution porte sur un avis motivé se pronongant sur le respect du
principe de subsidiarité.

Par I'adoption de cette résolution, la Chambre des Députés a fait sien ['avis motivé
unanime de la Commission de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural

chargée de prendre position par rapport 4 la proposition de réglement citée sous objet.

Je wvous prie d’agréer, Monsieur le Président, |'expression de ma plus haute

considération.
[Laurent Mosar
Président de la Chambre des Députés
| Chambre des Députés 23, rue du Marché-aux-Herbes ~ L-1728 Luxembourg |
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RESOLUTION

La Chambre des Députés
« considérant I'article 169 du Réglement de la Chambre des Députés ;

+ rappelant que la Commission de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement
rural a été saisie d'une proposition de réglement du Parlement européen et du
Conseil établissant les régles relatives aux paiements directs en faveur des
agriculteurs au titre des régimes de soutien relevant de la politique agricole
commune, proposition législative émanant de la Commission européenne
(COM(2011) 625) et relevant du contréle du respect des principes de subsidiarité et
de proportionnalité ;

« constatant que la Commission de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement
rural a adopté, lors de sa réunion du 12 décembre 2011, un avis motivé au sujet de
linitiative législative précitée ;

décide d’adopter cet avis motivé de la Commission de I’Agriculture, de la
Viticulture et du Développement rural ayant la teneur suivante :

Considérations générales

La proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil établissant les régles
relatives aux paiements directs en faveur des agriculteurs au titre des régimes de soutien
relevant de la politique agricole commune fait partie du paquet légisiatif définissant le cadre
légal de la Politique agricole commune (ci-aprés « la PAC ») pour la période 2014-2020.

Cette proposition de réglement a é&té renvoyée a la Commission de I'Agriculture, de la
Viticulture et du Développement rural afin qu'elle vérifie si cette proposition communautaire
est conforme aux principes de subsidiarité et de proportionnalité. Ces principes, ancrés dans
I'article 5 du Traité sur 'Union européenne, s'énoncent comme suit :

« En vertu du principe de subsidiarité, dans les domaines qui ne relévent pas de
sa compétence exclusive, I'Union intervient seulement si, et dans la mesure ou,
les objectifs de l'action envisagée ne peuvent pas étre affeints de maniére
suffisante par les Etats membres, tant au niveau central qu'au niveau régional et
local, mais peuvent I'étre mieux, en raison des dimensions ou des effets de 'action
envisagee, au niveau de I'Union. (.. )

En vertu du principe de proportionnalité, le contenu et la forme de l'action de
I'Union n'excédent pas ce qui est nécessaire pour afteindre les objectifs des
fraites. {...)».

Le délai prévu pour le contrdle du respect de ces principes expire le 15 décembre 2011.
La commission parlementaire a noté que la Commission suropéenne entend introduire une

seérie de nouvelles dispositions par rapport au systéme actuel, dont la définition d'un
«Agriculteur actif »,
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Examen de la compatibilité de I'article 9 de la proposition de réglement
avec les principes de subsidiarité et de proportionnalité

Dans sa volonté de mieux cibler les paiements du premier pilier de la PAC aux agriculteurs
et d'exclure certains excés, la Commission européenne propose de définir comme suit
I'agriculteur actif (article 9) : «

Agriculteur actif

1. Aucun paiement direct n'est octroyé a des personnes physiques ou morales, ni a
des groupes de personnes physiques ou morales, qui se trouveraient dans une des
situations suivantes:

a) le montant annuel des paiements directs est inférieur & 5 % des recettes
totales provenant des activités non agricoles au cours de l'exercice fiscal le
plus récent, ou

b)  leurs surfaces agricoles sont principalement des suifaces naturellement
conservées dans un état qui les rend adaptées au paturage ou a la culture, et
ils n'exercent pas sur ces surfaces l'activité minimale établie par les Etats
membres conformément a I'article 4, paragraphe 1, point c).

2 Le paragraphe 1 ne s'applique pas aux agriculteurs qui ont pergu moins
de 5 000 EUR de paiements directs pour I'année précédente.
3. La Commission se voit conférer le pouvoir d'adopter des actes délégués,

conformément a l'article 55, aux fins d'établir:

a) les critéres permettant de fixer le montant des paiements directs pertinents
aux fins des paragraphes 1 et 2, en particulier au cours de la premiére année
d'attribution des droits au paiement, lorsque la valeur des droits au paiement
n'est pas encore définitivement établie, ainsi que pour les nouveaux
agriculteurs;

b)  les exceptions a la régle selon laquelle les recettes réalisées au cours de
l'exercice fiscal le plus récent doivent étre prises en considération, lorsque ces
données ne sont pas disponibles, et

¢) les criteres permettant de déterminer les cas dans lesquels les surfaces
agricoles doivent étre considérées comme étant principalement des surfaces
naturellement conservées dans un état qui les rendent adaptées au paturage
ou a la culture. »

Jusqu'a présent, les Etats membres bénéficiaient, sur ce point, d'une certaine liberté dans
I'application des différents régimes de soutien. La transposition, toutefois, par certains Etats
du cadre communautaire a permis 4 certaines personnes physiques et morales dont I'objectif
commercial n'était pas ou guére lié a I'exercice d'une activité agricole, tels que des
aéroports, des entreprises de chemin de fer, des sociétés immobilidres et des entreprises de
gestion d'installations sportives de solliciter et d’obtenir des subventions agricoles.

Au Luxembourg de tels paiements peu conformes & I'esprit de la PAC ont pu étre exclus et
I'application du Luxembourg de ces régimes de soutien a méme été relevée positivement par
la Cour des comptes européenne: « (...) mais les conditions d’admission n'ont pas été
appliquées de maniére uniforme dans toute la Communauté. Par exemple, le Luxembourg a
restreint I'attribution de droits aux demandeurs qui gérent réellement une exploitation
agricole disposant de toutes les machines et équipements nécessaires & une gestion
indépendante. Tous les autres Etats membres appliquant le modéle régional ou hybride ont
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accepté des demandes émanant de propriétaires qui se sont engagés a maintenir, ou a faire
maintenir, leurs terres dans de bonnes conditions agricoles et environnementales, méme
s'ils ne possédaient pas de machines ou d’équipements agricoles. » (Rapport annuel sur
I'exécution du budget relatif a I'exercice 2006).

Il est donc tout a fait possible, méme en l'absence d'une disposition communautaire
definissant lI'agriculteur actif, d'exclure ce qui peut étre considéré comme un emploi abusif de
fonds publics destinés a préserver une agriculture productive, durable et diversifiée.

Méme si l'intention de la Commission européenne est a saluer, il est évident que la définition
proposée va compliquer de maniere excessive la mise en ceuvre de la PAC et laisse a
craindre une augmentation démesurée de la charge administrative. Elle obligera
I'administration & prendre en compte tous les revenus non agricoles des demandeurs d'aide
et devrait impliquer la comptabilisation de I'ensemble des revenus de tous les bénéficiaires
du paiement unique. Cette disposition souléve une multitude de questions d’application
pratique.

Compte tenu du fait que le Luxembourg a, dans le cadre communautaire actuellement en
vigueur, pu cibler 'accés au paiement unique de maniére efficace sur les agriculteurs actifs,
la Commission de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural considére que le
contenu de cet article va bien au-dela de ce qui est nécessaire pour atteindre |'objectif
souhaité.

Par conséquent, I'article 9 est soit 4 supprimer, soit & reformuler de maniére plus générale
en se limitant 4 énoncer l'objectif a atteindre et de confier aux Etats membres le soin
d'élaborer leurs textes de transposition nationaux de sorte a exclure les pratiques
incriminées tant par la Cour des comptes européenne que par la Commission européenne.

Conclusion

Dans sa teneur actuelle, la proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil
établissant les régles relatives aux paiements directs en faveur des agriculteurs au titre des
régimes de soutien relevant de la politique agricole commune, et plus particuliérement par
son ambition de définir l'agriculteur actif, est en contradiction avec l'article 5, paragraphe 4
du Traité sur I'Union européenne.

Résolution adoptée par la Chambre des Députés
en sa séance publique du 14 décembre 2011

Le Secrétaire général, Le Président,
H-"""_j_,..d"/’-
T
/”"H -’Cf;[l;:t‘rieseisen | U-YYL__
M _aurent Mosar
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