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Brnaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen vilkomnar kommissionens arbete med regleringar for att infdra
Basel 3-6verenskommelsen i EU och anser att forslaget till stora delar dr
vil utformat och att det har potential att bidra till att stirka den finansiella
stabiliteten 1 EU och att stiirka den inre marknaden pd det finansiella omra-
det. Riksdagen har dock invindningar mot den fullharmonisering som
kommissionen foreslar pd vissa punkter i forslaget. Risken dr att innehdallet
i Basel 3-6verenskommelsen urvattnas ndr den genomfdrs som gillande
ritt inom EU genom att det som var tinkt att vara minimiregler i stillet
blir tvingande standard mom EU.

Kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag (KOM(2011) 452 shutlig), som redovisas i finans-
utskottets utlitande 2011/12:FiU29 Subsidiaritetsprdvning av forslag till
forordning om kreditinstitut och virdepappersforetag, har provats av riksda-
gen utifrin tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Forslaget i sin helhet
bestir av tva delar: ett direktiv och en férordning. Kommissionen betonar
sirskilt att forordningen och direktivet utgdr ett paket och att direktivet
bor ldsas 1 forening med forordningen. De tva ritisakterna bodr vidare,
enligt kommissionen, tillsammans utgdra den rittsliga ram som styr bank-
verksamheterna och tillsynsreglerna for kreditinstitut och virdepappersfire-
tag. Riksdagen som har haft att préva forordningen ur subsidiaritetssyn-
punkt har darfér #dven beaktat den betydelse som direktivet har i
sammanhanget.

Bestimmelserna om de grundldggande nivéerna pa kapitalkraven (de
s.k. pelare 1-kraven) 4r utformade som absoluta krav som hindrar medlems-
staterna att lagstifia om hogre krav. Genom denna utformning fir bestim-
melserna karaktiren av maximiregler. Riksdagen anser dock att medlems-
staterna ska ha mdjlighet att vidta siddana ytterligare &tgéirder som de anser
vara motiverade fir att sikerstilla den finansiella stabiliteten pa nationell
niva. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom det dr medlemsstaterna sjilva som
fir std for de statsfinansiella och samhillsekonomiska kostnaderna om ett
institut fallerar eller om det intrdffar en finansiell kris. Den finansiella sek-
torns storlek i forhéllande till ekonomin varierar dessutom mellan medlems-
staterna. En medlemsstat med en stor finansiell sektor #r mer utsatt for
finansiella kriser, och ett fallissemang eller en finansiell kris innebir stdrre
pafrestningar pa de offentliga finanserna for en sadan stat dn for en med-
lemsstat med en mindre finansiell sektor.

Enligt riksdagen kan mélet med kommissionens forslag — wvilket ytterst
dr finansiell stabilitet — nds betydligt bittre om de grundliggande kapital-
kraven utgdr minimikrav pd det sétt som ocksd det internationella Basel 3-
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regelverket anger och under fdrutsdttning att medlemsstaterna behaller
mdjligheten att hdja nivan pa kapitalkraven om de anser det vara motive-
rat for att sikerstilla den finansiella stabiliteten pa nationell niva.

Riksdagen anser inte att kommissionens forslag om att medlemsstater
som vill dka kapitaltickningen ska anvinda sig av den kontracykliska buf-
ferten och arbeta med hogre kapitalkrav inom ramen for tillsynen &r
likvirdiga med en hogre generell kapitaltickning. Forslagen riskerar att
vara otillrickliga. Den kontracykliska bufferten syfiar enligt Basel 3-6ver-
enskommelsen uttryckligen till att didmpa en alltfor stark kredittillvixt 1
ckonomin. Det innebdr att den 1 normala tider kommer att vara noll. Dir-
for dr den kontracykliska bufferten varken tillricklig eller likviirdig med
att ha hogre nivaer pd de grundliggande kapitalkraven. Kommissionen fore-
slir visserligen att den kontracykliska buffertens storlek ska fa ta annan
héinsyn &n bara tll kredittillviixt, men denna mdjlighet kan vara svidr att
genomfora pa ett forutsigbart satt i regelverket.

Kommissionen bdr enligt riksdagens mening dterkomma med ett forslag
som motsvarar det nu behandlade forslaget med den dndringen att det tyd-
ligt framgér att medlemsstaterna har mdjlighet att hja nivan pa de grund-
ldgegande kapitalkraven om de anser det vara motiverat for att s#kerstilla
den finansiella stabiliteten pad nationell niva.

Tryck: Elanders, Villingby 2011
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