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OPINIE -
privind
1) fondul propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Legislatia europeani comuni in materie de vanzare, COM(2011) 635

2) fondul Comunicérii - O legislatie europeani comuni in materie de vinzare in
vederea facilitiirii tranzactiilor transfrontaliere in cadrul pietei unice,

COM(2011) 636

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocoalele nr. 1
si nr. 2 anexate tratatului,

Avéand In vedere Constitutia Roméniei, republicati, in special art. 148,
Avind in vedere Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luind in considerare proiectul de opinie exprimat de Comisia juridics, de discipling si
imunitati in sedinta sa din 25.10.2011, precum si proiectul de opinie exprimat de Comisia
juridics, de disciplind si imunitdti In sedinta sa din 22.11.2011 cu privire la controlul
respectiirii principiilor subsidiaritatii si proportionalititii de citre propunerea de
regulament [COM(2011) 635],

Luind in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaéniei, exprimat prin notele
Ministerului Afacerilor Europene privind cele dous documente,

Luind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene in

. . gsedinta din 13 decembrie 2011,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 19 decembrie
2011,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotirirea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adopt# prezenta opinie:’
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ROMANIA

1. Obiectivul propunerii de regulament
in esents, comunicarea insoteste si explica propunerea de regulament.

Comunicarea si propunerea de regulament pornesc de la premisa ca diferentele intre
legislatiile nationale in materie contractuald constituie obstacole care Tmpiedica
consumatorii si comerciantii si beneficieze de avantajele pietei interne. Reflectia privipd
incidenta unor atari obstacole generate de coexistenta legislatiilor nationale in materie
contractuald a fost demarati in 2001, identificarea unor astfel de obstacole putind motiva
interventia legislativi de la nivelul Uniunii Europene.

Mai recent, in raspunsuri citre parlamente nationale la cartea verde din 2010' care a
initiat reflectia privind propunerea de regulament, Comisia Europeand a aratat ca
initiativa legislativa era motivati de faptul c# nici consumatorii si nici intreprinderile nu
puteau beneficia in mod deplin de pe urma pietei unice drept consecintd a coexistentei in
UE a unor regimuri nationale in domeniul dreptului contractelor, ceea ce determind ca
tranzactiile transfrontaliere s fie mai complexe si costisitoare.

Propunerea de regulament urmireste instituirea unui set unitar de norme de drept
contractual in materia vanzarii, in scopul fmbunitatirii instituirii si functionarii pietei
interne.

Anexa I la propunerea de regulament — intitulata ,Legislatia europeand comund in
materie de vénzare” — contine un set unitar de norme de drept contractual in materia
vAnzarii.

Regimul ar urma si fie optional (aplicarea sa urménd a depinde de un acord intre partile
la un contract) si facultativ (regimul urménd a se aplica doar in cazuri transfrontaliere,
adiugindu-se normelor de drept al contractelor in vigoare, fard a le inlocui; in plus,

......

interne).
Domeniul de aplicare al regulamentului va include:

- domeniul material, in sensul tipurilor de contracte vizate: tranzactii transfrontaliere
avind ca obiect vinzarea de bunuri (contracte de vénzare-cumpirare); furnizarea de
continut digital (contracte de furnizare de continut digital); sau prestarea de servicii
conexe, in cazul in care pirtile contractante convin in acest sens (contracte de prestare de
servicii conexe); propunerea exclude contractele cu obiect mixt si contractele legate de un
credit de consum;

-. domeniul teritorial, In sensul caracterului transfrontalier: partile trebuie si aibid
resedinta obisnuitd in state diferite, dintre care cel putin unul este un stat membru (prin
urmare, aplicabilitatea teritoriald a acestor norme ar urma sé se extinda si la térile terte);

! Carte verde privind optiunile de politici in perspectiva unui drept european al contractelor pentru
consumatori gi intreprinderi, COM(2010) 348, 1.7.2010.
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- domeniul personal, in sensul cahta‘;u contractan‘;llor regulamentul se va aphca
contractelor incheiate intre comerman';l si contracte incheiate intre comercianfi si
consumatori. In situatia in care pirtile vor conveni si aplice Legislatia europeana comuna
in materie de vanzare pentru un contract, aspectele care fac obiectul acestei legislatii
urmeazi a fi reglementate in mod exclusiv de aceasta. Cu conditia ca respectivul contract
sia fi fost efectiv incheiat, Legislatia europeani comund in materie de vénzdre
reglementeazd, de asemenea, respectarea obligatiilor de furnizare a informatiilor
precontractuale §i mésurile reparatorii In cazul neexecutérii acestor obligatii.

Regulamentul va armoniza dreptul statelor membre in materie contractuald nu prin
impunerea revizuirii legislatiei contractuale adoptate anterior, ci prin crearea in cadrul
dreptului national al fiecérui stat membru a unui al doilea cadru juridic pentru contractele
care fac obiectul de aplicare a acéstuia; acel cadru juridic va fi identic pe intreg teritoriul
UE si va coexista cu dispozifiile nationale deja adoptate din legislatia contractuala.

Propunerea nu reprezintd o alegere a legislatiei aplicabile in sensul normelor privind
conflictul de legi; ea nu va aduce atingere acelor norme - Regulamentele ,,Roma IS s
,Roma I (acesta din urmi in privinta obligatiilor de furnizare a informa‘;nlor
precontractuale). '

Propunerea urmireste instituirea unui set complet de norme imperative armonizate
integral in domeniul protectiei consumatorilor.

Propunerea ar urma si se completeze cu legislatia nationald in vigoare in privinta
aspectelor de naturd contractuald sau extracontractuald care nu sunt reglementate prin cea
dintéi (cf. - considerentul (27) din preambul).

Regulamentul nu va aduce atingere cerintelor de 1nformare prevazute in Directiva
2006/123/CE pr1v1nd serviciile in cadrul pletel interne”.

I1I. Poziﬁi exprimate in privint{a propunerii

Restrangerea’ domeniului propunerii (la contractul de vénzare-cumpdérare) a avut loc
ulterior Consiliului neoficial (JAI) din iulie 2011 (Sopot, Polonia), organizat de
presedintia polonezi a Uniunii Europene. Mai multe de state membre au exprimat rezerve
cu privire la temeiul juridic al propunerii §i au sustinut necesitatea supunerii anexei I a
propunerii procedurii legislative.

% Aceasti legislatie ar urma s3 se aplice In cazul unor atari contracte doar daci cel putin una dintre pirti este
o Intreprindere mic# sau mijlocie (,IMM?™); art. 7 din propunere defineste IMM.

% Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I), JO 1177, 4.7.2008, p. 6.

4 Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentuiui European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
legea aplicabila obligatiilor necontractuale, JO L 199, 31.7.2007, p. 40.

* Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European §i a Consilinlui din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne, JO L 376, 27.12.2006, p. 36, Editie speciald 13/vol. 58, p. 50.
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Guveérnul Roméniei sustine, cu titlu general, adoptarea propunerii de regulament,
precizand c& orice instrument care are ca scop consolidarea pietei unice este aprec1at ca
binevenit.

Comisia juridics, de disciplin# si imunititi a apreciat ca instituirea unei legislatii comune
constituie o solutie concretdi pentru o problemd reald a intreprinderilor si, a
consumatorilor. Totodatsi, acea comisie a identificat ca efecte pozitive ale propunerii:
eliminarea incertitudinilor juridice, diminuarea costurilor gi scdderea prefurilor la unele
produse, garantarea unui nivel ridicat dé, protectie, reducerea birocratiei si a costurilor de
tranzactionare, toate acelea cu efecte benefice pentru cresterea schimburilor
transfrontaliere si pentru cresterea economici, in general

Comisia pentru afaceri europene a retinut cd nu a avut posibilitatea de a se exprima in
sensul emiterii unui aviz motivat avand in vedere insuficienta informatiilor transmise de
citre Comisia Europeand in ce priveste analiza respectdrii principiului subsidiaritatii
propunerilor. Comisia pentru afaceri europene a insistat totugi asupra revizuirii textului
propunerilor in modalitatea In care a solicitat-o ca urmare a evalufrii subsidiaritatii si
asupra furnizirii unor informatii suficient de detaliate pentru a permite o analiza
aminuntitd a propunerilor in ce priveste respectarea acelui principiu.

IIL. Evaluare

Camera Deputatilor considerd ci, din punct de vedere terminologic, ar fi de preferat
utilizarea notiunii ,,drept” european, in locul celei de ,.legislatie” europeand, de vreme ce
alte versiuni lingvistice au recurs la acel termen®. In plus, aceasti terminologie este
sustinutd si de sintagma ,drept privat european céreia ii apar;ine propunerea - de
regulament de fata.

Camera Deputa‘;llor sustine necesitatea de a supune anexa I a propunerii de regulament
discutdrii si adoptédrii ei prin procedura legislativd ordinaré - (aplicabild intregului
regulament)

Camera Deputatilor remarci recurgerea la tehnica de reglementare printr-un al 28-lea
regim, care va coexista cu regimurile nationale, tehnici de reglementare care fusese
evocati si in 2010, prin raportul Monti’, inteleasi drept cadru normativ alternativ, care nu
inlocuieste regulile nationale; respectivul regim s-ar aplica Tn mod predominant
operatiunilor transfrontaliere, cele pur interne (situate intr-un singur stat membru)
urménd a riméne supuse regimului national. Camera Deputatilor salutii aceasti tehnicé de
reglementare, menitd si nu aducid atingere cadrului juridic nafional, si, de asemenea,
favorizeazi aceasta solutie mclusw mésura in care ar consolida securitatea _]urldlca a
raporturilor juridice.

5Cf. ,law” (en.), ,droit” (fr.), ,diritto” {it.), ,,recht” (germ.).
7 Mario Monti, O noud strategie pentru piata unicd. Izz serviciul economiei si societdfii europene raport
ciitre pregedintele Comlslel Europene 9 mai 2010
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Camera Deputatilor ia-noti de autonomizarea notiunilor reglementate prin regulamentul
de fati, in sensul in care normele acestuia din urmé vor fi interpretate in mod autonom,
adica fara a lua in considerare in mod necesar notiuni ale ordinilor juridice ale statelor
membre. Curtea de Justitie va detine autoritatea exclusivi in a interpreta acele notiuni.

Cameta Deputatilor mentioneazi si cd'in statele ‘membreé cu un ansamblu’ de norme de
drept’ civil’ extins, cum este ‘si-cazul Roméniei, propunerea creeazi de facto un ca
juridic paralel celui national aplicabil. Romania a adoptat recent Noul Cod civil, acesta a
intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, dupid o aprofundatd analizi de drept comparat,
astfel incét existenta paraleld a cadrului juridic propus pare mai degraba si micsoreze
eficacitatea doritd a ansamblului de norme civile decét s& o méreasca.

Camera Deputatilor considera ci lasarea aplicdrii la acordul de vointd a pértilor va
conduce la o armonizare de facto a legislatiei aplicabile, adicd la un instrument de
reglementare paraleld ce tine de competenta statelor membre. Din aceasti perspectiva,
regulamentul ar fi trebuit s se intemeieze pe art. 352 TFUE, ceea ce ar fi necesitat votul
unanim in Consiliu. Camera-Deputatilor atentioneazs c# nu-existd nici o asigurare cd un
conflict de norme:este evitat prin procedura descrisa si nici ¢d potentialii beneficiari ar
percepe noul regulament ca o ancorid de stabilitate, mai degrabad decéit ca pe o noud
variabila in analiza preliminaré incheierii contractelor.

Preienta opinie se adreseazi presedintelui Parlamentului European, al Consiliului §i,
respectiv, al Comisiei Europene. ‘ )

PRESEDINTE,

Roberta Alma ANASTASE
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