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BPARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos dos artigos 6.2 e 7.7 da Lei n.? 43/20086, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assemblela da Republica no ambito -

do processo de construgde da UniGo Europeia, bem como da Melodologia de
escrutinio das iniciativas eurcpeias aprovada em 20 de ianeirc de 2010, a Comisséoe
de Assuntos Europsus recebeu a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos contratos publicos celsbrados pelas entidades que operam nos
setores da agua, da enargia, dos fransportes a dos servigos postais [COM(2011)805] e
a Proposta de diretiva do Parlamento Suropeu e do Conselho relativa aos cordratos
publicos [COM(2011)8596].

As supra identificadas iniclativas foram snviadas & Comiss&o de Economia e Obras
Flblicas, atento o seu objeto, a gual analisou as raferidas iniciativas & aprovou um

Reiatdrio, que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE H — CONSIDERANDOS

1 A nivel suropeu as autoridades pdblicas gastam, todos os anos, cerca de 18%
do PIB da Unifo Europeia em bens, servigos @ obras. Essa despesa pdblica
constitui um suporte essencial do crescimento. Todavia, na atual conjuntura de
restrigdes orgamentais e de dificuldades econdmicas na rnaioria dos Estados-
Membros, a po'lz"zéca dos contratos publicos deve, ainda mais do que era usual,
assegurar uma utilizacdc eficiente desses fundos. com vista a apoiar o
crescimento ¢ a crlagic de emprego e contribuir assim para a reafizag8o dos

obistivos da estrategia "Europa 20207
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ASSENMBLEIA DA REPUBLICA
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2. De salientar gue a legislagio europeia1 @ as legisiacdes nacionais abriram os
mercados de cantratos plblicos a uma concorréncia leal, o que originou uma
melhor qualidade e um methor prego para os cidadfos. Porém, face aos
desafios da conjuntura atual, considera-se gue a legislacdo existente em

malaria de contralos plablicos deve ser ravisia @ modemizada.

3. Neste contexto, a Comissdc propBe modernizar esse enguadramento
legislativo para tentar chegar a uma politica eguilibrada que apoie a procura
dos bens & servigos mais respeitadores do ambiante, sociaimente mais
responsaveis e inovadores, oferecendo procedimentos mais simples e flexivels
as.entidades adjudicantes e garantindo uma maior facilidade de acesso para as

Peguenas e Médias Empresas (PME}.

4, A reforma legisiativa proposta constitui uma das dozes acgBes prioritarias

inscritas no “Ato para o Mercado Unico™.

Atentas as disposigtes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestdes:

a) Da Base Juridica

A hase jurfdica das propostas ¢ consiituida pelos artigos 538, n2 1, 622 ¢ 114.° do

Tratado sobre o Furcianamento da Uniao Europeia (TFUE).

B) Do Principio da Subsidiariedade

No gue concerne aplicagio do principio da subsidiariedade ¢ mesme & aplicavel, uma

Vez que as Proposias ndo sao da competéncia exclusiva da UE.

: Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.
© Adotado em Abril de 2011 - COM (2011} 206.
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Porém, no dominio da contratagao pablica verifica-se uma premente necessidade de

se avangar no sentido de uma malor uniformizagdo da legislagéo dos Estados-.

membros. Designadamente a coordenagdo das disposigbes iegai's, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros aplicaveis a determninados precedimentos de
adjudicacdo de contratos plblicos, n8o pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode ser, por conseguints, mats faciiments alcancado ao nivel da

Unido,

Por conseguinte, as propostas em analise estio em sonformidade com o artigo n.® 5
do, Tratado da' Unifio Eurcpeia (TUE). Conclui-se, portanto, que o principio da

subsidiarisdade & respsitado.

¢) Do comieiida da iniciativa

Tal como ja fol mencionrado os contratos piblicos: desempenham um  papef
fundamental na estraiégia “Europa 2020”7, assegurando simulianeamente a utilizagdo

mais eficiente dos fundos pablicos.

Todavia, para gue -éeja possivel aumentar a eficiéncia da despesa publica, em
particular facilitando a participagdo das peguenas e médias empresas na contratacio
piiblica, e permitir que os adguirentes utilizem melhor os coniratos publicos para
apoiar objetivos socials comuns, a Comissdo considera que, as atuais regras de
adjudicacdo de contratos poblicos, adotadas ao abrigo da Diretiva 2004/17/CE de
Paﬂamento Europau @ do Conseiho,.de 31 de margo de 2004, "relativa a coordenacio
dos procedimentos de adjudicagdo de coniratos nos Setores da agua, da energie, dos
transportés @ dos sarvicos postais”, e da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europsu
2 do Conselho, de 31 de marge de 2004, “relativa & coordenacio dos procedimantos
de adjudicagio dos contratos de empraitada de obras publicas, dos contratos plblicos
de fornecimento e dos contratos plblicos de servicos”. t8m de ser revistas e
médernizadas. Considerando iguaimente necessério clarificar nogdes e conceitos
bésicos para garantir uma melhor seguranga juridica e incorporar alguns aspetus da

jurisprudéncia estabelecida do Tribunal de Justica da Unigo Europeia neste dominia.
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Neste contexto, as presentes propostas apresentadas pela Comisséo visam substituir
o guadro legislativo v‘\gente3 relativo aos contratos publicos, a fim de tornar os
procadimenios de adjudicagao mais flexiveis e permitir uma melhor utifizagéo deste

tipo de contratos para apoiar outras politicas,

Por conseguinte, as propostas visam dois objetivos complemantares: i) “aumertar a
eficiéncia da despssa plblica para assegurar os melhores resultados naste do'minio,
em termos de relagio qualidade/preco. Isto Implica, em particular, uma simplificagdo e
flexibilizagao das regras existentes em matéria de contratos pUblicos. A édogao de
procedimenios racionalizados, mais eficazes, beneficiard todos os operadores
acondmicos o faciitard a participacdo das PME e das empresas concorrentes
transfronteiras; i) permitir que os adguirentas utilizem melhor os contratos pliblicos
para apoiar objelivos socials comuns, como a protecdo do amblente, a maior aficiéncia
na utilizagdo dos recursos & da energia, & luta contra as alteragdes climaticas, a
promecgio da inovagBo, do emprego e da inclusdc social @ a criaglo das meihores

condicBes possivels para a prestagdo de servigos pablicos de elevada qualidade.”
PARTE il - OPINIAGC DO DERPUTADO AUTOR DO PARECER

Embora intreduza alerages importantes no quadro juridico vigente, o presente
conjtinto de duas propostas de diretivas ndo muda ¢ paradigma que tem presidido ao
direito europeuy, num trajeto iniclado em 1871, com a adogao da Diretiva 71/305/CEE e
hoje materializado na atual gerag@o de dirgtivas relativas aos contratos publicos —
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE. '

Focaremos esta opinido essencialmente na proposta de Diretiva COM (2011) 896, que
tem ur &mbitc mals vasto, mas muitas das observages aqul formutadas sao
aplicaveis & proposta de Diretiva COM(2011) 895.

Aguela primeira proposta incide sobre 0 que se designa, no direito portugués, por

contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locagdo ou aquisicdo de bens

® Diretivas 20041 7/CE e 2004/18/CE.
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mdveis e contratos de aquisigao de servicos (v. art? 62 n® 1, do Cddige dos
Coniratos Pablicos). No entantd, conforme tem sido norma, a proposta de Diretiva
contempla numerosas. exclusdes. A mais salisnie & a que respelia aos contratos
publicos (esta terminologia sedimenta-se agora nas diretivas) gue ficam inteframante
ao dispor deo legislador nacional, embora este tenha também de respeitar os principios
dos tratados, como s&o os da livre circulagdo de mercadorias, da liberdade de
estabelecimento, da livre prestaco de servigos, bem como os principics da igualdade
da tratamento, da ndo descriminagio, de reconhacimento mutue, da proporcionahdade

e da fransparéncia,

Para além disseo, a Diretiva "mie” remetz ainda para uma outra Diretiva - como tem

sucedide até aqui — os contratos nos setores da agua, da energia, dos transportes €
dos servigos postais, que sdo objeto de segunda Diretiva obieto deste parecer, COM
(2011) 895. Mas ngo se ficam por aqui as exclusdes, estendendo-se por varios artigos
da Diretiva, numa teia nem sempre facil de destringar e, concomitantemente, de

transpor para o direito interno da contratago publica.

Desta andlise decorre um primeiro comentéario: as Dirstivas continuam a ser altamente
complexas na definigio do que estd dentro e do que estd fora do parimetro sujeito as
normas comunitdrias da contratagao pablica. O objstivo da simplificagio & da redugac
dos custos da complexidade, inimeras vezes invocado ac longo dos documentos
justificativos & enquédradores destas propostas, ndc parece ser tofalmente atingido. A
questdo que se pode colocar € se ndo deveria evoluir-se para uma situagdo de maior

uniformizacac e codificagto que pudesss dissuadir & coaxistdneia, ao nivel nacional,

. de numesrosos regimas juridicos, diferenciacos no plano substantive, procedimental &

processual {ou contencioso).

A consequéncia desta complexidade serd uma transposicdc complexa e porvenfura

controversa, Essa complexidade serd ainda acentuada se o legislador nacional,

argumentando que ¢ direito da Uni&o ndo cbriga a abandonar categorias tradicionals -

do direito interno, conlinuar a manier conceitos como og do contrato administrativo
que, sendo apenas um dos segmentes dos contratos pubiicos, nem sempre justificam

a sua autonomizacéio (e um regime substantivo diferenciade) dentro dos contratos
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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piiblicos (regime diferenciado que se traduz, por exemplo, em que haja contratos

administrativos que ndo estefam sujeitos ac Cddigo dos Contratos Pablicos).

Motada a persisiéncia desie pecado original & sallentade qus se poderiam ter dade
nesta revisdo passos mais arrojades no sentide de uma maior harmonizago das
legislagbes nacionais, ainda que mantendo alguma margem de discricicnariedads ou
de livre conformacao para o legislader interno, admite-se, todavia, que os objetivos
das Diretivas e as solucdes desenhadas merecem em geral ades8o, com uma oy
outra reserva e notando que haverd questdes que as doutrinas e as jurisprudéncias

hacionais & da Unido tdm abordado que ainda nao ficam totalmente esclarscidas.

Entre os objetivas merace destaque a simplificagéo, com vista a diminuir os custos -
hoje excessivos para guem lanca procedmentos de contratagfo e para quem
apresenta candidaturas ou propostas, representando por vezes uma percentagam do
vaior do contrato dissuasdria de uma plena concorréncia —, &s dificuldaces para as
pequenas e as medias empresas, designadamante as dificuldades transfrontefricas e o
tempo de duragéo do procedimento pré-contratual, no caso poriugués por vezes

supetior aos 180 dias apontados como média na Unido,

A diferenciagio entre os nivels central, regional & local, para a definicie de distintos

limiares a partir dos guais € aplicavel a Diretiva, bem como a diferenciacéo ds certos

setores sooiis, como a salde e 2 educacéo, também parecem corresponder a uma -

justificada exigéncia de flexdbiizacio. No entanto, o facto de se introduzirem estas

valvulas de escape hao pode querer dizer gue no plano do direfto interno ndo se deva

acentuar o rigor na definico de regras de contratacBo publica que, embora maleaveis
guando tenham de o ser, constifuam um guadro rigaroso, gue corporize o eapltito e os

principios fundamentais do direifo da Unido neste dominio.

inserindo-se na sestratdgia Europa 2020, uma das grandes inovagbes do regime
introduzido pela Diretive & permitir que a contratagde pablica seja utilizada para atingir
obietivos que se inscreverm nagusta esiratégia. Assim, as autoridades adjudicantes, na
escolha dos adjudicatarios, podem introduzir critérios ou requisitos gue digam respsito
& inovagdo, ac ambisnte, ao combate &s alteragdes climédticas, & melhoria do
emprego, da sadde piblica e das condiges socials. Lamenta-se, contudo, que o

cumprimento por parte dos candidatos a adjudicacdo de  requisitos de
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responsabifidace social ndo seja um dos aspeios a serem ponderados e

estrategicamente orosseguidos pelos adjudicantes.

Relacionado com a instrumentalizacdo da contratag@e publice em relagdo a uma
estratégia de inovagBo, estd a criagdo de um nove procedimsnio pré-contrafual
designadoc de parceria para a inovagido. Os demais procedimentos permanecem
basicamente inalierados (havendo, todavia, algumas ligeiras diferencas entre as duas

propostas de Diretivas),

A Diretiva procura enfrentar numerosas questdes aue a doulring e a jurisprudéncia
foram anunciando a o longo dos Uiimos anos, em alguns casos apontando vias de
resolugio. Salienta-sa, a titulo de exemple, o tema das modificagBes coniratuais
durante a vigéncia do conirato, matéria até aqui versada de forma lacunar e deficiente.
O artige 72.2 procura agora definir éom preciséo, na senda da jurisprudéncia, o gue
séo modificagdes substancials — gue implicam uma nova adjudicagio — e o que séo

modificactes nic substanciais, gue s@o admissiveis sem nova adjudicaglo. N&o

parecem ficar resolvidas, porém, todas as dividas (por sxemplo scbre se uma,

prorrogacic de um contrato, prevista ou nao inicialments, deve ser considerada uma

maodificaciio substancial).

A revisfo visa iambém uma melhoria do sistema de governagao dos procedimentos
pré-coniratuais e da axecucho contratual. Preconiza-se, assim, a instituicdo de uma
Gnica autoridade nacional responsavel pelo acompanhamento, aplicac&o e controlo
dos contratos poblicos (organismo ds fiscalizagdo). Por outro lado, os Estados-
membros 1ém de disponibilizar estruturas de apoio que prestem aconsslhamento,
orientagfo, formacic e assisténcia nos planos juridicos e econdmico (centéos' de
conhecimento). Nao sendo & partida contestdvels em abstrato as intenges
subjacentes a esias propostas, importa garantir que as sclucdes a adotar néo originem
a ctiago de mals organismos ptiblicos e ndo suscitem novos encargos publicos ou
privados, havendo gque realizar uma escrupulosa avaliago do cusio-beneficia. Por
outro lado, importa tamoém evitar que a intervengdo de terceiras instancias, em
relacdo ao adjudicante e aos candidatos a adjudicatdrios, ou aos contraenies, se

traduza em acréscimo de burocracia.
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Um objetivo que merece total concordéncia, sem embargo de ndo ser evidente gue a
Dirativa va 180 longe quanto devia, é o da transparéneia em relacio ao efetivamente
contratado. Hoje, nos termos do direilo da Unidio, os contratos piblicos ndo estiio em
geral sujefios a uma obrigagdo de publiéagéo, ou de publicitagfo, ou de livre acesso
nor parte de terceiros. O mesmo se passa, em geral, no dirello inlemo, sendo muitas
vazes praticamente impossivel a um terceiro ter acesso ao texto de um contrate
piblico, mesme quando Invogque um interesse leghtimo nisso, ou quando aja em defesa
do imnteresse publico. Passa a possibilitar-se, “mediante pedido por escrito, um acesso
Hvre, dirsto e compieto, sem qualguer encargo, aos contratos” celebrados, acima de
certes valores (1.000.000 ou 10.000.000 euros). O acesse a algumas partes do
contrato pade ser recusado com certos fundamentos € ha um ndmero importante de
salvaguardas, mas esta solucio representa um progresso em relagBo a situagéo atual,
impondo-se, apenas, qua as limitagdes ¢ as salvaguardas nao vehham o ser
transpostas ou interpretadas com um sentido restritivio, como por vezes sucede em
relaco a normas que visam assegurar uma maior transparéncia no exercicio da

funcéc administrativa.

A transposicio da Diretiva para o dirello internc representard um impdrtante desafio,
devendo aproveitar-se essa oportunidade para corrigir varias solugdes do Codigo dos
Contratos Plblicos. Tendo em conta a importncia dos valores envolvidos nos
contratos plblicos, mas o encrme interesse que a aprovagdc destas novas Diretivas
suscilard nos meios profissionals e hos agentes econdmicos, & opini@o do relator que
a Comissdo dos Assuntos Furopets poderd e deverd acompanhar os
desenvolvimenios subseguentes ao nivel do processo legislativo comunitario, sendo

expetavel gue o texto agora apresentado venha a sofrer significativas alteragbes.
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PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expastos e aiento o Relatdrio e parecer da comiss&o

competante, a ComissAc de Assuntos Europeus & de parecer que:

1, A presente iniclativa respeita ¢ principia da subsidiariedade, na medida em
gue o objeiivo a alcangar serd mals eficazmente atingido através de uma

acdo comunitaria.

2. A Comissdc de Assuntos Europeus prosssguira o acompanhamenio do

processo legislativo referente & presenta iniciativa.

Paldcio de 8. Bento, 28 de fevereito de 2012

O Deputado Autor do Farecer O Presidente daz Comisséo
(Vitalino Canas) (Pauio Mota Pinto)
140
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PARTE VI - ANEXD

Relatdrio da Comissédo de Economia e Obras Publicas

11
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Comissao de Economia & Obras Publicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Piblicas
Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do

Conselho, relativa aos contratos  puablicos
celebrados pelas entidades que operam nos
sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais, bem como, a relativa aocs
contratos pablicos (em geral).

COM (2011) 895 final & COM (2011) 836 final

Autor: Deputadeo

Jodo Paulo Viegas
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iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE i - CONSIDERANDOS

PARTE HI - OPINIAG DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
PARTE IV - CONCLUSOES

T

7206/12 MM/er 14
DG C1 EN/PT



cers ekt n K WBARRBravitnasbn e
............

PR YR ;
siarpcRen npUEERERusRARR LY
it

#ASSEMBLEIA DA R EPUBLICK

- Comissén de Economia e Obras Publicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ac acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e prontincia pela Assembieia da Repdblica no dmbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de Directiva do Parlamento
e de Conselho Europeu, relativa aos contratos piblices celebrados pelas
entidades que operam nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais - COM (2011) 895 final -, bem como a propaosta de Diretiva do
Parlamento e do Conselho Europeu relativa acs contratos plblicos - COM
(2011) 896 final -, & Comissdo de Economia e Obras Plblicas, com a finalidade

de esta se pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adotado

Durante a sermana de 16 a 20 de janeire, a referida proposta fof recebida peta
Comissao de Economia e Obras Piblicas, tendo sido posteriormente nomeado
relator o Deputado Jodc Paulo Viegas do Grupo Parlamentar do Centro
Democratico Social - Partido Popular (CDS-PP).

PARTE li - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento

Os documerntos das diretivas europeias que nos sao apresentados tém como
tema a contratacdo publica e a sua problemética.

Tratam-se assim de dois documentos que, embora atinentes a mesma
tematica, se distinguem pelo facto de um ser de caracter genérico e outro
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Comissic de Economia e Obras Publicas

versar sobre os contratos relativos acs setores da &gua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais.

2. Objeto da iniciativa

2.1, Motivacao

Ho que respeita a estas duas diretivas, € manifesta a preocupacac tida em
conta no sentido da convergéncia com a estratégia da Europa 2020, que
assenta num crescimento inteligente, sustentave[ e incluso.

Dentro da estratégia acima referenmada é dado destaque a preocupacdes

como o emprego, a eficacia, o conhecimento e a inovacéo.

Na aplicacao dos “valores” revelados por tal estratégia europeia e no ambito
da aplicacdo & contratacéo publica da-se destague a necessidade da melhoria
da relacdo qualidade/preco, atraves da simplificacdo e flexibilizagho das
regras.

Este tipo de abordagem a contratacdc puUblica permitird uma participacio
mais facil as PME, dentro do espag:o comunitario,

l"luam ca rnnrhr%arn a cgpr‘llrggs """‘bl.iCOS r{n\m nassar 2 rl:r atarcin A

QAumiay LR 2

a8
pormencres relacionados com objetivos sociais comuns, como sejam o
ambiente, a energia e cutros.

0 documente chamado a ceolacao foi “alvo” de uma vasta consulta pablica,
realizada posteriormente ao lancamento do livro verde para a modernizacéo e
eficiéncia da contratacio publica.

2.2. Descricdo do objeto

« Consulta prévia das parles interessadas
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Numa primeira fase foi constituide um grupo de trabalho com o intuito de
construir a Livro Yerde sobre a modernizacao da politica de contratos plblicos
da UE, algo que foi conseguido a 27 de janeiro de 2011. Posteriormente
recorrel-se a uma vasta consulta publica que pudesse identificar quais as
alteractes legislativas que deveriam ser propostas para facilitar os
mecanismos de contratacao.

A consulta publica em causa terminou a 18 de abrit de 2011 e teve em
consideracao a opinido de varios interessados, nomeadamente as autoridades
centrais dos Estados-Membros, adquirentes plblicos locais e regionais,
empresas, meios académicos, organizacdes da sociedade civil e cidaddos a
titulo individual.

Da consulta publica em causa surgiram varios contributos, que genericamente
recomendam uma atencdo focalizada no alivie dos encargos administrativos e
simplificacdo dos procedimentos, salvaguardando-se sempre os setores
especials de contratacao.

o Avaliacio de impacto prévio

A diretiva em causa levara a uma consequente transposicdo e adaptacao das
ordens juridicas internas, considerando a melhoria da flexibilidade contratual,
que permite uma maior participacia das PME, e o aumenio da eficiéncia
contratual, ndo so pelo facio de passarem a estar disponiveis novos
mecanismos de confratacdo, mas porque passa a ser maior a oferta para as
entidades adjudicantes, considerando o aumento da transparéncia, bem como
o custo da adjudicacéo ao longo da sua vida,

O texto Europeu que agui entra em analise tem ainda um impacto no ambito
da fiscalizacdo, pois € proposta que a entidade fiscal seja transversal a todo o
procedimento contratual, levande isto a uma fusdo de varias entidades que se
encontram dispersas pelos varios momentos processuais.
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*+ Resumo da acdo proposta

Muitas vezes, ha um entrave entre ¢ texto da lei e a compreensdo dos
destinatarios. Assim sio feitas propostas no sentido de facilitar esse mesmo
entendimento, o que sera realizado através de peguenos ajustes e alteragoes,

A proposta refere uma maior flexibilidade para o contratante, recorrendo-se
para isso a simplificacdo e modernizacdo dos procedimentos, recomendando-
s¢ ainda o recurso aos suportes eletranicos.

0 contrato plblico significa, por vezes, divergéncia entre o que se pretende
alcancar e os gastos associados a contratagao. Por isto mesmo, entende-se
hoje que deve haver um sentide estratégico no que respeita ap seu uso.
Promove-se neste diploma a utilizacdo de ferramentas que terham em
consideracao ndo s6 ¢ custo do contrato, mas também o custo do bem ao
longo do seu cicto de vida.

Enfrentamos uma nova realidade, a Eurcpa e o Mundo tém uma série de
desafios endre maos e a propria contratagao piblica tem gue os enfrentar.
Perspetivando isto mesmo, a Diretiva prevé que se estabelecam sangdes para
quem {sendo concorrente ao contrato) viole legislacdo social, laboral ou
ambiental. As sancdes podem mesmo determinar a exclusao de operadores.

Qs diplomas europeus propdem que noe ambito da contratacio se distingam os
contratos que versem sobre matéria sociat especifica. Os interesses coletivos
devem ter uma ponderacac distinta, estabelecendo-se para estas situagdes
regras menos restritivas que garantam eficécia na agéo.

propdem-se medidas que reduzam ao minimo a desconfianca, promovendo-se
regras mais fechadas no que respeita aos conflitos de interesses, a conduta
ilicita ou ainda as vantagens desleais.

A coaperacdo administrativa deve assim ser um designio, devendo avancar-se
no sentido da partilha de informacoes e melhoramente das praticas entre
instituicées,

Posto isto, da-se destaque &s seguintes medidas;

Os instrumentos classicos a disposicdo de quem pode realizar contratos
publicos passam a contar com mais uma figura, os chamados “procedimentos
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por negociacao com abertura prévia de concurso”, podendo-se assim alcancar

valores mais atrativos para a entidade adjudicante.

Medida importante e que ¢ referida pelas Diretivas € a subdivisdo do contrato
em lotes e o pagamento direto aos subcontratantes.

Também a transparéncia deve ser tida em conta, devendo as autoridades
competentes, no momento da adjudicacde, transmitir o texto do contrato aos
organismos de fiscalizac®o e aos interessados.

Ne que respeita a fiscalizacdo, a proposta vai no sentido de se desighar uma
autoridade nacional com responsabilidade transversal em tudo que respeita o
contrato publico.

2.3. Caso Portugués

Em Portugal, estd em vigor o Decreto-Lei n.® 18/2008 de 29 de janeiro (Codigo
dos Contratos Pablicos), gque revogou: o Decreto-Lel n.° 59/99, de 2 de margo
(empreitadas de obras pOblicas); o Pecreto-lei n.® 197/99, de 8 de junho
(aquisicbes de bens e servicos); e o Decreto-l.ei n.® 223/2001, de 9 de agosto
(empreitadas € aquisicdes no dmbito dos sectores especiais).

A harmonizacao da legislacido europeia € hoje uma necessidade sentida por
Partugal, existindo doutrina que defende que essa harmonizagao € um fator
de estabilidade ndo sO do pals, mas também da propria UE, Nao podem desta
forma existir disparidades elevadas.

A fiscalizacdo do contrato phblico é em Portugal efetuada pelo Tribunal de
Contas. As dividas de cardter judicial sdo da competéneia dos Tribunals,
sendo que em sede de recurso a tutela é dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e do Supremo Tribunal Administrativo.

3.Base Juridica

A base juridica da proposta é constituida pelos artiges 53.°, n.® 1, 62.7 e 114.°

do Tratado sobre o Funciocnamento da Unido Europeia (TFUE).
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3.1.Principic da Subsidiariedade

As definigdes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proparcionalidade
encontram-se nos n.% 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.® 30 do Tratado fornece indicagtes mais

pormenorizadas relativamente a aplicacao destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definicao da fronteira
entre as responsabilidades dos Estades-Membraos e da UE, ou seja, quem deve
agir? Se a Comunidade tiver competéncia exclusiva na érea em causa, nao
existem dGvidas acerca de guem deve agir e a subsidiariedade ndo se aplica.
No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-
Membros, o principio estabelece claramente uma presuncac a favor da
descentralizagdo. A Comunidade sO deve intervir se os objetivos da acéo
prevista nac puderem ser suficientemente realizades pela acao dos Estados-
Membros (condicdo da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente
realizados por meic de uma acdo da Comunidade (condico do valor

acrestentado ou da eficacia comparada).

Relativamente a confratacio plblica, verifica-se exatamente isto, ha uma
necessidade extrema de se caminhar num sentido de uniformizacao legislativa
“dos Estados-Meémbros. S67 assint se podern  cumprirT 0§ “desighios dos

documentos, gue preveem uma maior eficiéncia no ambito contratual plblico.

Assim, nao ha violagio do principio da subsidiariedade.
3.2.Principio da proporcicnaiidade
A proporcionalidade constitui um principio orientador sobre o modo como a

Unido deve exercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas

{qual deve ser a forma e natureza da accdo da UE?). Tanto o artigo 5.° do
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Tratado CE come o Protocolo estabelecem que a accao da Comunidade nao
deve exceder o necessario para atingir os objectivas do Tratado. As decisdes

devem privilegiar a opcao menos gravosa.

As presentes Diretivas t8ém por funcdo uma orientacdoe para os varios
ordenamentos juridicos da Unidc Europeia, visto que se respeita a
possibilidade de adequacdo da directiva as mesmas, bermn como se utilizam

mecanismos equilibrados e que ndo viclam o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A contratacdo pulblica & uma experiéncia com largos anos, que tem
contribuide para o desenvelvimento do pais e de varias regioes. O tempo gue
decorreu levou-nos a identificar e ir corrigindo algumas matérias associadas

ac préprio uso do mecanismo,

0 recurso cada vez maior a contratacde publica, para além de ter fomentado
a concretizacdo de varios projetos e promover a aquisicae de varios bens e
servigos, significa hoje um fator de crescimento econdmico, Isto tendo em
consideracdo que varias empresas encontram aqui uma grande fatia da sua

faturacao.

0 interesse piblico consta como matéria de fundo neste documento.
Conseguir gue os dinheiros piblicos tenham uma dimensio de utilidade cada

vez mais adeqguada aos custos deve ser uma verdadeira preocupacao.

Entendo eu assim gue este foi o motivo gue levou a necessidade de se
fazerem adequacdes a diretiva comunitarta e estas 580 orientacdes que nos

conduzem no sentido de uma maior correspondéncia com o interesse publico.
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Os novos desafios da contratacio publica devem servir os interesses das
pessoas, mas € necessario ponderar cada vez mais a situacao financeira que se

vive. Ha, por isso mesmo, novos cuidados a ter em conta.

Para que possam existir cada vez mais entidades do lado da oferta (no dmbito
da contratacdo publica) devem salvaguardar-se mecanismos que promovar

igualdade entre os privados, promovendo-se assim uma concorréncia justa.

Outra sensibilidade de arande importéncia que aqui esta retratada e que me
apraz dar “eco” é a adequagao da contratacao publica no sentido de permitir
uma maior participacio das PME. Estas tém sido motores de desenvolvimento
de muitas regides do pais e verdadeiros parceiros estrateégicos para o futuro

econdmico de Portugal.

Mais controlo e transparéncia é um objetivo da mais elementar justica e que
vai ao encontra das mais basicas regras de respeito pelos contribuintes, pelo
que a fiscalizacAo tem que passar a ser mais atenta e mais eficaz. Medidas
que promovam a transparéncia devem ser uma referéncia, temos que

promover o controlo da concretizacdo contratual.

Contratar com eficiéncia, com respeito pelo meio ambiente, com garantias de

qualidade nos servigos prestados a adm.in.i.éirég.ﬁb'p“l]"l:;liéa' e as in(meras
instituicées que a representam. Estas sao orientagdes da malor importancia e
respeitam também as “metas” da estratégia 2020 da{ Euro.pa. .

A uniformizacdo europeia, quanto a esta matéria, torna-se assim necessaria,
na medida em que havia legislagdo dos varios Estados-membros com

abardagens completamente distintas.
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Acredito desta forma que as diretivas em causa podem promover uma

concarréncia mais justa, uma maior fiscalizacdo e um acesso a precos mais

baixos com garantias de maior qualidade e transparéncia.

PARTE IV - CONCLUSHES

E proposto na presente Diretiva a criagao de linhas comunitarias orientadoras,
que possam significar mais transparéncia, mais concorréncia e mais eficiéncia

na contratacio piblica.

O facto de existirem varios mecanismos legais em varios ordenamentos
juridicos, a par das varias decisdes jurisprudenciais da Tribunal de Justica,
foram fatores decisivos para que se avancasse com uma simplificagdo e

flexibilizacdo do procedimento de adjudicac&o de contratoes publicos.

Adegua-se a contratacao publica no sentido de convergir com a estratégia da
Europa 2020, permitindo que as entidades adquirentes tenham em conta o
ciclo de vida do bem alvo de contratacdo, sendo ainda que se sanciona quem

ndo respeita normas laborais, ambientais e sociais.

Melhora-se o acesso das PME aos mercados da cohiratacio puhlica,
simplificando-se as cbrigacOes de informacao, promovendo-se a subdivis&o em

lotes e permitindo-se o pagamento direto aos subcontratantes.

0 combate & corrupcio pretende ser uma ferramenta forte e solida deste
documento, os interesses financeiros em causa e a interacdo entre o sector

pablico e privado s&o alvos de uma protecae adiclonal.
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Perspetiva-se a necessidade de cada estado membro ter que encontrar uma
autoridade nacional que tenha uma competéncia de fiscalizagao transversal,
no que respeita a analise de todo o contrato plblico. Este pode assim ser um

forte contributo na resolucdo de eventuais problemas.

As presentes iniciativas ndo violam nem o principio da subsidiariedade, nem o
da proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcancar, sera mais

eficazmente atingido através de uma a¢ao orientadora da Unido.

A Comissao de Fconomia e QObras Publicas da por concluido o escrutinio das
presentes iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, ser remetido a Comissae de Assuntos Europeus para

os devidos efeitos.
Palacic de S. Bento, 22 de fevereiro de 2012,

O Deputado Relator $£ Presidente da ComTéo
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