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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
‘acompanhamento, apreciagio e pron-&ncia pela Assembleia da Reptblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas éumpeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos
Europeus rececionou a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO gue institui um
Instrumento para a Ct}bper_agéo no dominio da Seguranca Nuclear [COM{2011)841].

Atento os seu objeto, a supra identificada iniciativa foi remetida as ComissBes de:
Defesa Na-:;ional; 'Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local; Economia e
Obras Publicas, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que

se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. A Unido Europeia tem no seu territério 146 das. 436 instalacdes nucleares
' comerciais existentes a nivel mundial, e € o maior produtor de eletricidade

nuclear no mundo®.

2. No dominio da seguranca nuclear, nomeadamente em termos de descativacdo
de instalagBes nucleares e de gestdo de residuos radioatives, a UE tem uma
-longa experiéncia_ acumulada, mporta referir que a seguranca nuclear envoive

2 concec¢do, a exploracdo e o ﬁeshantelamento seguros de instalacdes
nucleares e a regulamentagdoc em matéria de eliminacdo de residuos e ndo

pode ser dissociada das salvaguardas nucleares, ou seja a seguranga fisica das

1 Responsdvel por 30 % da producdo de eletricidade.
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instalagbes npcie'ares, trafico de materiais nucleares, capacidade de detegdo e

resposta de emergéncia.

3. O apoio & promog¢do da seguranca nuclear e as salvaguardas nucleares em
paises terceiros’ tem constituido uma parte essencial do trabalho da
Comunidade, desde o inicio da década de 1990; tanto na Europa Central, como

nos pan's_es da ex-URSS, e desde 2007 alargada aos paises terceiros®.

4. O acidente de Chernobil, ocorrido em 1986, e o acidente de Fukushima-Daiichi,
de 2011, vieram demonstrar a extrema importancia da seguranca nuclear a-
nivel global e a necessidade da Unido Europeia continuar a envidar esforgos no
sentido de melhorar a seguranga nuclear. Ambaos os acidentes demonstraram
claramente gue as consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas
de um acidente nuclear ultrapassam em muito as fronteiras nacionais, fazendo-

se sentir, potencialmente, a nivel mundial.

5. A nivel europeu a seguranca nuclear tem assumido uma relevancia crescente.
Através de programas comunitdrios e de a¢des comuns do C@nselho, a Unido
Europela trabalha, desde o inicio dos anos 90, na redugdo dos riscos de
preliferacdo e no reforgo da seguranca nuclear. Atuaimente c:}ﬁpera de forma

matéria de salvaguardas nucleares, como de seguranga nuclear.

6. De salientar t;ue em 1991, a fim de dar resposta as preocupac@es de seguranga
suscitadas pelo acidente de Chernobil, a Comisséo decidiu langar a componente

de seguranga nuclear do programa TACIS®, Entre 1991 e 2006, foram afetados a

2 Entende-se por «paises terceiros» os paises situados fora da UE, excluindo os abrangidos pein instrumeanto de pre-
adesdo. .

* Desde 2007, que as ;athridades de assisténcia e cooperagdo em matéria de seguranga nuclear da UE tém sido
realizadas n'o ambito do Instrumento para a Cooperagio no dominio da Seguranga Nuchear {ICSN).

o programa TACIS (Assisténcia Técnica 3 Comunidade de Estados Independentes) foi coneebido pela Comissiio
Europela para apolar 12 paises da furopa Oriental e da Asia Central (Arménia, Azerbaijdo, Sielorrissia, Gedraia,
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projefos de segurancga nuclear mais de 1,3 mil milhdes de euros. Desde 2007, as
atividades de assisténcia e cooperacio em matéria de seguranga nuclear da UE
tém sido realizadas no dmbito do Instrumento para a Cooperagdo, no dominio
da Segura'ﬁga Nuclear (ICSN)?, com um montante de referéncia financeira de
524 milhSes de euros, para a execucdo do regulamento durante o periodo
compreendido entre 2007 e 2013. Este instrumento introduziu algumas
altefagﬁ_es em relagdo ao programa d'e seguranga _. nuclear TACIS,
designadamente o alargamento da cobertura geografica BGS_IPBI'SES terceiros a

nivel mundial.

7. Por conseguinte, a promocdo da cooperacdo regulamentar bem como de
outras formas de cooperacdo com as economias emergentes e a promocdo das
abordagens e regras da UE constitdem crbjeti\ro's de polfticé externa da

' Estra‘t_e’gia Europa 2020, Porém, e para que a Uhiﬁo Europeia possa
desempenhar o seu papel como ator global na promocgac da seguranca das
pessoas e da seguranca estratégica, "“é essential gque a Comunidade disponha
da capacidade e dos meios para dar resposta a desafios que surjam no dominio
da seguranga nuclear, da protecio contra as radiacdes e das salvaguardas
nucleares em gualguer pais terceiro, com base ;ia experiéncia da Comunidade
e dos seus Estados-Membros nestes dominios na Unido Europeia”. Neste '
contexto, a Cﬁm_issﬁa propte afetar um montante de 70 mil milhdes de euros
para o periodo de 2014-2020 para os instrumentos extemosE A dotagdo
previstz; para o ICSN, ora proposto, para o meémo periodo é de 631,1 rﬁi?hﬁes

de euros. .

_Caza'quistﬁn, Qui.rguizistiu, Moldavia, Rissia, Tajiquistiio, Turquemenistio, Ucrénia & Uzbequistio), bem como &
Mongdlia, na transiclo pare a democracia e para uma-ecmﬂmia orientada para o mercado.

® Regulamento {Euratom) n.2 300/2007 do Conseho, de 19 de Fevereiro de 2007.

* 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento {FED), o Fundo Global do Clima & da Biodiversidade e a Reserva paﬁ Ajudas

de Emergéncia sdo comp!emeﬁtares em refacio ao referido montante e-permanécem fora do orgamento da UE.
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8. Neste contexto, a presente iniciativa visa continuar as agGes ini_ciadas nos anos
90 na Europa Central e nos paises da ex-URSS, e tal como ja foi referido, foram

alargadas a paises terceiros, a partir de 2007.

9. Sublinha-se que, as acdes propostas destinam-se a ajudar a prevenir acidentes
nucleares, minimizar as suas consequéncias (atrav.és de medidas de preparacdo
para situacOes dé emergeéncia) e atenuar as consequéncias de eventuais
acidentes e, por conseguinte, permanecem firmes as motivagdes que
conduziram ao alargamento da cooperacdo aos paises terceiros, devendo por

isso manterem-se vélidas durante o periodo de 2014 a 2020.

10. Realca-se também a mudanca que se esta verificar na intervencdo da Unido
Europeia, passando da assisténcia técnica para a cooperacdo. “Esta intervencio
~centra-se em atividades fundamentais destinadas a rﬁelhorar a cultura em
matéria de .segurén;a nuclear, protecdo contra as radiagbes e medidas de
salvaguarda.” -

11. Neste ambito, importa sublinhar que os ensinamentos que a UE retirou do
.gra\.re acidente Fukushima-Daiichi, em 2011, se fazem refletir no propésito de
alargar a realizacdo dos testes de resisténcia as instalagdes nucleares que estdo
a ser réalizados nos Estados-membros acs paisés- vizinhos da UE e

- “eventualmente a'outros paises terceiros. Seguramente que eésses ensinamentos
contribuirdo para a melhoria da seguranga nuclear ncis proximos anos. |

12. Reafirma-se que a promogdo da cooperagdo 'inte{*nacianal; nomeadamenfe
através da AIEA, continuard a ser fundamental para assegurar a coordenagac
das atividades por parte dos diferentes intervenientes e para uma melhor

utilizacdo dos recursos.

=+
L1

.Todavia, a compiexidade crescente da sitvacdo internacional exige uma
alteracdo de orientacdo e das prioridades, mais do que uma alteragdo do
dmbito mais vasto da cooperagdo em matéria de seguranga nuclear. Razio pela

qual a Comissao Europeia propde a iniciativa ora em apreco.
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ﬁtentas as disposigdes da presente proposta, cumpre ané_iisar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A base juridica da presente pfoposta de regulamento é o Tratado que institui a -

Comunidade Europeia da Energia Atémica (Tratado Euratom), nomeadamente o artigo

203.2.

a) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade observa-se que os
objetivos da presente proﬁosta de regulamente serdo mais eficazmente alcangados

através de uma agdo comunitaria.

N#o s6 porque a UE dispbe de uma vasta competéncia técnica em todos os dominios
relacionados com a seguranca nuclear e da massa critica necessaria para dar resposta

aps desafios giobais, enquanto a agdo dos Estados-membros pode ser limitada e

fragmentada, ndo tendo os seus projetos, muitas vezes, uma dimensdo suficiente para
terem uma influéncia decisiva no terreno. Esta massa critica ccloca iguglmente a UE

“em melhor posi¢do para manter um didlogo estratégico com 0s governos parceiros.

Mas tah‘ubém porgue a UE detém uma posigdo Onica, em termos de neutralidade e
imparcialidade, para realizar uma agéio exferna em nome e com os Estados-membros,
com maior credibilidade nos paises em que trabalha. Esta mais bem colocada para
assumir o papel de lider mundial em nome dos seus cidaddos. Além do mais, a UE é um
coordenador natural e estd em condicdes de influenciar quase todos os dominios das
relacbes internacionais, o que os. Estados-membros individualmente, ndo sdo, em

geral, capazes de fazer.

Por conseguinte, conclui-se que o principio da subsidiariedade é respeitado.
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¢} Do conteido da iniciativa

A Unido Europeia é um dos principais prestadores de ajuda econdmica, financeira,
técnica, humanitdria e macroecondmica a paises terceiros. A iniciativa, ora em aprego,
constitui um dos instrumentos de apoio direto as politicas externas da Unido Europeia
e substituira o Regulamento n.2 300/2007 do Parlamento 'Eur_opeu e do Conselho, de
19 de Fevereiro de 2007, que institui um Instrumento para a Cooperagao no dominio

da Seguranca Nuclear (ICSN), cuja vigéncia termina em 31 de Dezembro de 2013.

A presente proposta de regulamento faz parte do quadro para regulamentar a
planificacdo da cooperagdo e a prestacdo de assisténcia destinada a apoiar a promogdo
de um elevado nivel de seguranca nuclear e de pmtégﬁn contra as radiagbes e a -
aplicécﬁo de salvéguarde;s eficazes e eficientes dos materiais nucleares em paises

terceiros.

Assim, propde-se que o objetivo geral e o ambiio de aplicagdo do novo instrumento,
ora em analise, sejam idénticos aos do atual ICSN: “A Unido Eﬁmpeia financia medidas
para apoiar a p_rbmagﬁ:_i de um eleuadg nive! de seguranga nuclear, pm_t_e;ﬁﬂ- contra
- as-radiaces e a-aplicacdo de salvaguardas eficientes e eficazes de -material nuclear-—-—

em paises terceiros” (artigo 12).

Em termos de objetivos especificos pretende-se: i} promover uma verdadeira cultura
de seguranga nuclear e aplicagéio das mais elevadas normas de seguranga nuclear e de
protecdo contra as radiagBes na§ instalagdes nucleares e a nivel das praticas
radiolégicas em paises terceiros; ii) estabelecer quadros regulamentares eficazes em
matéria de seguranga nuclear, incluindo procedimentos e sistemas normativos
eficazes a fim de assegﬁrar a protegdo adequada contra a radiag¢dc ionizante de
materiais radioativos; iii) criar mecanismos eficazes para prevenir acidentes com

consequéncias radioldgicas e medidas de atenuacdo de tais consequéncias caso
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ocorram tais acidentes, e para a planifica¢do, preparacdo e resposta a situagdes de
emergéncia, protecdo civil e medidas de reabilitagdo; iv) aumentar a cooperagio
internacionale o apoid as questes de seguranga nuclear, a fim de garantir que sejam
estabelecidos e aplicados os niveis mais elevados e mais consistentes em matéria de
seguraﬁga nuclear; v} apoiar o desenvolvimento e execu¢do de estratégias
respoﬁséveis em matéria de eliminacdo de combustivel irradiado, gestio de
residuos, descativa¢ao de instalagdes e recuper'a;ﬁﬁ de antigas instalagGes nucleares;
vi) 5poiar o estabelecimento de guadros e metodologias eficazes para a meihoria das

salvaguardas nucleares a nivel mundial.

Em suma, as agBes propostas destinam-se a ajudar a prevenir acidentes nucleares,
- minimizar as suas consequéncias e atenuar as consequéhcias de eventuais acidentes. A
Europa pretende, assim, tirar partido da sua Ipng‘a experié'ncia acumulada no dominio
da seguranca nuclear e afirmar o seu papel como ator global na promogdo da

~ segurancga das pessoas e da segiiranga estratégica.

PARTE Ill = PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer

que:

1. A presente iniciativa néio viola o principio da subsidiariedade, na medida _e'm gque o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma aglo comunitéria;

2.Tendo em conta a relevancia da matéria em causa e em consideracdo as conclusdes

do relatdrio da _ComlSsﬁo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local que
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“reputa da maior importdncia gue a Assembleia da Reptblica acompanhe de perto os
compromissos internacionais relacionados com o refor¢o da seguranga nuclear” em

sede da Comissdo parlamentar competente em razéo da matéria.

3, Face ao exposto, em relagdo a iniciativa em analise, estd concluido o processo de

escrutinio previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Palécio de S. Bento, 10 de abril de 2012

O Deputado Autor do Pafecer O Presidente da Comissdo
(vitalino Canas) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE | - NOTA lN_‘I’RODUTﬁREA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agc}s{o, gue regula o
acompanhamento, apreciagio, escrutinio e prontincia pela Assembieia da Republica
no ambito do processo de construgdo da Unigo Eurnpeia, a iniciativa "COM (2011)
841" Proposta de Regulamento do Conselho que institui um Instrumento para a
Cooperagdo no dominio da Seguranga Nuclear foi enviada a Comisséo de Defesa
Nacional, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e elaboragéo do presente
parecer. ' -

A Comissao de Defesa nomeou relatora da Prbpﬁsfa de Regulamento do Conselho em
apreco a Deputada Odete Jo&ao. '

8689/12 GB/st 14
ANNEX DGE PT/EN



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

O apoio & promogdo da seguranca nuclear e as salvaguardas nucleares em paises
terceiros tem constituido uma parte essencial do trabatho 'da Comuhidade, desde o
iniclo dos anos 90, tanto na Europa Centrai, como nos paises da antiga Unido
Soviétim.'no ambito das componentes relativas 4 seguranca nuclear dos programas
“Tacis” e “Phare”". Desde ha cinco Ianos, a cooperagdo em matéria de se_gufanga
nuclear foi alargada de modo a passar a incluir “paises terceiros” no Instrumento para
a Cooperagao no dominio da Seguranca Nuclear (ICSN), isto enquanto o Instrumento
de Assisténcia Pré-Adesdo previu a cooperacdo em matéria de seguranga nuclear
com 0s paises gue participam no processo de ades&o a EU.

O acidents de C'hemcbii, ocorrido em 1986, veio demonstrar a importancia global da

seguranca nuclear. O acidente de Fukushima Daiichi, ocorrido em 2011, confirmou a

necessidade de continuar a'envidar esforcos no sentido de melhorar a seguranga

nuclear para satisfazer-os padrdes de seguranga mais elevados. Ambos os acidentes

demonstraram claramente que as consequéncias sanitarias, sociais, amblentals e
 econdmicas de um acidente nuciear uitrapassam em muito as fruntelras nacuonals,- -
—-podendo- fazer-se pefenclalmente, a nivel-mundial:

A importancia da-seguranca nuclear foi reconhecida pelo Conselho da Unidio Eurcpeia
na sua Resolugéo de 18 de Junho de 1992, relativa acs probiemas tecnoldgicos da
seguranca nuclear. A Comunidade decidiu aderir & Convengédo sobre Segurancga
Nuclear em 1999 e & Convengao Conjunta sobre a Seguranca da Gestdo dos
Residuos Radioativos em 2005, convengdes cujo objetivo & reforcar as medidas
nacionais e a maperat;éo internacional nestes dominios. |
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2, Aspetos relevantes

O Conselho da Unido Europeia adotou a Diretiva 2009/71/Euratom, de 25 de '
Junho de 2009, que estabelece um quadro comunitario para a seguranca nuclear das _
instalacBes nucleares para preservar e promover o melhoramente continuo da
seguranca nuclear e a sua regulagdo. Em 2011, o Conselho da Unigo Europeia adotou
igualmente a Diretiva que estabelece um quadro comunitario para a gestao
responsével e segura do combustivel iradiado e dos residuos radioativos. Essas
diretivas e normas elevadas em matéria de seguranca nuclear e de gestao de residuos
radioativos e de combustivel irradiado, aplicadas na Unido Europeia, sdo exemplos
gue podem ser utilizados pafa incentivar paises terceiros a adotarem, ta.rnbém,
normas de seguranca elevada.

A Comunidade, ‘atuaimente, coopera, de forma estreita, com a Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA) tanto em matéria de salvaguardas nucleares como de -
seguranga nuclear. A promog¢ao da cooperacéo regulamentar e de outras formas de
cooperagde com as economias emergentes e a promogao das abordagens, regras,
normas e praticas da EU constituem objetivos da politica externa da “Estratégia
Europa 2020." E neste enquadramen‘to que a Unido Europeia, para poder
desempenhar o seu papel como ator global na promogio da seguranca das pessoas e
da seguranca energética, deve dispor de capacidade e meios para responder aocs
desafios que surjam no dominio da seguranga nuclear, da protecéo contra as
raidiagﬁes e das salvaguardas nucleares em qualquer pals terceiro.

E neste espirito que o Instrumento para a Cooperagdo no dominio da Seguranga
Nuc.'ea.'_' (ICSN) prosseguira as a(;,'ée-s iniciadas nos anos 90, na Europa Central e nos.
paises da antiga Unido Soviética, e que foram alargadas a partir de 2007 a "paises
terceiros”. :

A cooperacio no ambito do ICSN deve ser complementar da cooperagio prosseguida
pela Unido Europeia no ambito de outros instrumentos de cooperacdo.para o
desenvolvimento, devendo as medidas adotadas ser coerentes com o quadrc-'
estratégico global da Comunidade para os paises parceiros em causa. Tendo em
conta os compromissos internacionais relacionados com o reforgo da seguranca
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nuclear, a ooop_erag:an no ambito do ICSN deve aproveitar sinergias com os novos
programas-quadro do Euratom, em matéria de atividades de inveétigaqéo nuclear e de
formacéo.

3. Em particular

4 Base Jurfdrca da Propasta e verfﬁcagéo das Pnncipms da Subs;draﬁedade e.

O ICSN visa promover uma verdadeira cultura de seguranca nuclear e a
aplicacéo das mais elevadas nommas de seguranga nuclear e de protecéo
contra as radiagdes;

A proposta de regulamento valoriza a gestao responsavel e segura do

combustivel irradiado e dos residuos radioativos, a desativacio e reabilitacioc
de antigas centrais nucleares e instalagdes nucleares:

Criam-se quadros e metodologias para a aplicacéo de salvaguardas eficientes
e eficazes de material nuclear em panses terceiros.

Consmﬁera—se que com 27 Estados-membros, com situagdes diferenciadas em
relag&o ao nuclear civil e militar, a EU dispde, todavia, das condigbes para criar
massa critica e usar da experiéncia necesséria para dar resposta aos desafios
globais, em termos de seguranca nuclear.

da Proporcionalidade

A base juridica do Regulamento ICSN atual € o Tratado que institui a Comunidade
Europeia dé Energia Atémica, o «Tratado Euratom», v. g., o artigo 203.°. Tendo em
conta o quadro legislativo em matéria de seguranca nuclear a nivel da EU e o facto
de a alteragio do ambito de aplicagéio ndo implicar uma mudanca da base juridica,

esta deve continuar.a ser a mesma para o futuro regutamento.

Nos termos do terceiro paragrafo do artige 5.° do Tratado da Unigo Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém

apenas, de acordc com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
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objefivos da agdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados-membros e possam, pois, devido a dimenséo ou aos efeitos da agao

prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitério”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais |
proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a agfo a realizar & escala
comunitaria se justifica face és pessibilidades oferecidas a nivel na'cional? regional
ou local. Trata-se de um principio segundo ¢ qual a Unido s6 deve atuar quéndo a
sua agéo for mais eficaz do que uma agdo desenvolvida pelos Estados-membros,
isto exceto se se tratar de matérias de competéncia exclusiva da Unido. Para além
disso & nos termos do parégrafb terceiro do artigo 5.° do Tratado da Unido .
Europeia, é realcado que “A a-;:éo da Comunidade ndo deve exceder o necessério
para alingir os obje?WGS do presente Tratado”.

A semelhanca do Prini:i-ptn da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade
regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unidc Europeia, visando
delimitar e enquadrar a atuagéo das instituicbes comunitarias. Por forca dé_sta
regra, a atuac@o das instituicdes deve limitar-se ao estritamente necessario para
atingir os objetivos dos tratados; per outras palavras, a intensidade da acéo deve
estar relacionada com a finalidade prosseguida (i. &, a 'proibicdo do excesso’).

No caso da iniciativa em apreco, os objetivos propostos, até pelo desenvolvimento
de instrumentos que necessitam de arficulag@o comunitéria, s6 serdo
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia. A Unido encontra-se, de facto, numa
posicgo Unica, em termos de neutralidade e imparcialidade, para realizar uma agéo
interna e ektarna em nome e com os Estados-membros, com maior credibilidade

nos paises em que trabalha. Estéd mais bem colocada para assumir o papel de
lider mundial em nome dos seus cidadaos. |

A conclusfio €, pois, a de gue a base juridica desta propdsta- de regulamento

respeita os principios dé subsidiariedade e da proporcionalidade.
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PARTE lii — OPINIAO DA RELATORA

A relatora deste Parecer, tendo em conta, por um lado, os precedentes histdricos,
o envelhecimento de muitas das centrais nucleares existentes, as novas ameagas
a seguranca coletiva e a alteragdo das suas tipologias, bem como, a crescente
instabilidade e pulverizagéo do ambiente internacional, com crescente grau de
instabilidade, considera ser da maior relevancia a adocdo comunitaria de um
Instrumento de Cooperagiio em Seguranca Nuclear e o fortalecimento dos lagos e
das ag8es de fiscalizacao dentro do espago da UE e dos paises parceiros. E, por
isso, favoravel a adogéo de medidas cooperativas, como as previstas no presente
instrumento para a Cooperacao na Seguranca Nuclear. '
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PARTE IV - cQNGLusﬁEs

A conclusao €, pois, a de que a base juridica desta proposta de regulamento
‘respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, que legitimam a
iniciativa legislativa da Unigo. '

A Comisséo de Defesa Nacional considera concluso o seu escrutinio da presente
iniciativa legislativa europeia. Considera, por isso, que o seu Parecer deve ser

- remetido, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, & Comissdo de
Assuntos Europeus, para os devidos efeitos. |

Palacio de S. Bento, 27 Marco de 2012

O Presidepte da Gu.misg_ﬂéof”‘ A Deputada Relatora
osé de Matos Correia) (Odete Joao)
_.-—--"""'H" -
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Seguranga Nuclear

Nuno Matias
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Comissao de Economia e Obras Publicas

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

i. Nota Pﬁellminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.©
43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo, escrutinio e
prondncia pela Assembleia da Replblica no a@mbito do processo de construgao da
Unido Europeia, remeteu a Regulamento do Conselho que institui um Instrumento para
a Cooperacao no dominio da Seguranca Nuclear - COM (2011) 841.

2. Procedimento adotado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Nuno Matias, do Grupo Parlamentar do Partido

Social Democrata.

PARTE II — CONSIDERANDOS

Desde o inicio dos anos 90, o apoio a promocdo da seguranga nuclear e as
salvaguardas nucleares em paises terceiros tem constituido uma parte essencial do
trabalho da Comunidade, tanto na Europa Central, como nos paises da antiga Unido
Soviética, no dmbito das componentes relativas a seguranga nuclear.

Desde 2007, a cooperac@o em matéria de seguranca nuclear foi alargada de modo a
passar a incluir «paises terceiros» no Instrumento para a Cooperagdo no dominio da
Seguranca Nuclear, enquanto o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) previu
a cooperacdo em matéria de seguranca nuclear com os palses que participam no
processo de adesdo a UE.
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Para além disso, o Conselho da Unido Europela adotou a Diretiva 2009/71/Euratom, de

25 de junho de 2009, que estabelece um quadro comunitdrio para a seguranca nuclear
das instalacbes nucleares para preservar e promover o melhoramento continuo da
seguranca nuclear e a sua regulacdo. Em 2011, o Conselho da Unido Europeia adotou
igualmente a Diretiva que estabelece um quadro comunitdrio para a gestdo
responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos radioativos. Estas
diretivas e as normas elevadas em matéria de seguranca nuciear e de gestdo de
residuos radioativos € combustivel irradiado aplicado na Unido Europeia sdo exemplos
gue podem ser utilizados para incentivar os paises terceiros a adotarem normas
elevadas semelhantes.

Em simultdneo, a Comunidade j& coopera estreitamente, em conformidade com o
Capitulo 10 do Tratado Euratom, com a Agéncia Internacional da Energia Atdmica
(adiante «AIEA»), tanto em matéria de salvaguardas nudeares (no cumprimento dos
objetivos do Capitulo 7 do Titulo II do Tratado Euratom), como de seguranga nuciear.

Tendo em atencdo gque a promocdo da cooperacao regulamentar e de outras formas
de cooperacao com as economias emergentes e a promogao das abordagens, regras,
normas e préticas da UE constituem objetivos de politica externa da Estratégia Europa
2020.

. Neste. espirito, o Instrumento para a Cooperacdo no dominio da Seguranca .
Nuclear {(ICSN) proposto prossequira as acOes iniciadas nos anos 90 na Europa
Central e nos paises da antiga Unido Soviética e que foram alargadas a partir de 2007
a «palses terceiros».

A cooperagdc no dmbito do ICSN deve ser complementar da cooperacdo prosseguida
pela Unido Europeia no a@mbito de outros instrumentos de cooperagdc para o
desenvolvimento, devendo as medidas adotadas ser coerentes com o quadro
estrategico global da Comunidade para os paises parceiros em causa. Tendo em conta

0S COmpromissos internacionais relacionados com o reforgo da seguranga nuclear, a
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cooperacao no ambito do ICSN deve aproveitar sinergias com os programas-quadro do

Euratom em matéria de atividades de investigacdo nuclear e de formacao.
Considerando que:

1- Com 27 Estados-Membros que atuam com estratégias e politicas comuns, so a
UE dispbe da massa critica necessaria para dar resposta aos desafios globais,
enquanto a acdo dos Estados-Membros pode ser limitada e fragmentada, nao
tendo os seus projetos, muitas vezes, uma dimenséo suficiente para terem uma
influénda decisiva no terreno. Esta massa critica coloca igualmente a UE em

methor posic@o para manter um didlogo estratégico com os governos parceiros,

2- A UE encontra-se numa posicdo COnica, em termos de neutralidade e
imparcialidade, para realizar uma acdo externa em nome e com os Estados-
Membros, com maior credibilidade nos paises em que trabalha. Esta mais bem
colocada para assumir o papel de lider mundial em nome dos seus cidaddos.

3- A Comissgo propte afetar um montante de 70 mil milhdes de EUR para o
periodo de 2014-2020 para os instrumentos externosl. A dotacdo prevista para
o ICSN durante o periodo de 2014 a 2020 é de 631,1 mithdes de EUR (560
mithGes de EUR a pregos de 2011).

Nesta proposta de regulamento, sdo realcados os seguintes objetivos:

(a) Promocdo de uma verdadeira cultura de seguranca nuclear e aplicacdo das mais
elevadas normas de seguranca nuclear e de protec8o contra as radiagdes;

(b) Gestdo responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos radioativos,
desativacao e reahilitacdo de antigas centrais e instalagbes nucleares;

(c) Criacdo de quadros e metodologias para a aplicacdo de salvaguardas eficientes e
eficazes de material nuclear em palses terceiros.
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2.1.1. Base Juridica

A base juridica do Regulamento ICSN atual é o Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica («Tratado Euratom»), nomeadamente o artigo 203.°.
Tendo em conta o quadro legislativo em matéria de seguranga nuclear a nivel da UE e
o facto de a alteracdo do dmbito de aplicacdo ndo implicar uma mudanga da base
juridica, esta deve continuar a ser a mesma para o futuro regulamento.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.% do Tratado da Unido Europeia, "Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervem
apenas, de acordo com © principio da subsidiariedade, se e na medida em quée os
objectivos da accdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
~ Membros, e possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeitos da accao prevista, ser
methor alcangados a nivel comunitario””

Este principio tem como objectivo assegurar que as decises sejam tomadas o mais

préximo possivel dos cidaddos, ponderando se a accdo a realizar & escala comunitaria

se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
_de um principio segundo o qual a Unido so deve actuar quando a sua acgdo for mais,

eficaz do que uma accdo desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto quando se

trate de matérias de competéncia exclusiva da Unido.

Para além dissc, e nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.¢ do Tratado da Unido
Europeia, € realcado que " A acdo da Comunidade néo deve exceder o necessario para

atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula
o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.
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Visa delimitar e enquadrar a actuagdo das instituigdes comunitarias.

Por forca desta regra, a actuacdo das instituicbes deve limitar-se ao estritamente
necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade
da accdo deve estar relacionada com a finalidade prossequida (proibigdo de excessa).
No caso da iniciativa em apreco os objetivos propostos, até pelo desenvolvimento de

instrumentos que necessitam de articulacao comunitaria, so serdo concretizaveis ao

nivel da Unido Europeia.

PARTE III - CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido.

2 - A Comissdo de Economia e Obras Pdblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.% 43/2006, de 25

de agosto, ser remetido a Comissao de Assuntes Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 1 de fevereiro o de 2012,

O Presidente da Comissdo
57,4: s »-——/‘W - g:ﬂ

(Luis Campos Ferreira)
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um Instrumento para a eraca i
p Cooperagdo no dominio da Deputado
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COM (2011) 841 |
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PARTE - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.? 1 do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Reptblica no dmbito do
processo de conétrugﬁo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento do
Conselho que institui um Instrumento para a Cooperagio no dominio da Seguranca
Nuclear [COE‘I (2011} 841] foi enviada a Comissdc de Ambiente, Ordenamento do |
Territorio e Poder Local, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elabéragﬁu do
presente parecer, na matéria da Isua competéncia, acompanhada dos documentos de
trabalho SEC (2011) 1472 e SEC (2011) 1473. |
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PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Em Geral

"~ A promocdo da seguranca nuclear e as salvaguarﬂas nucleares em paises terceiros tem
constituido, desde o infcia dos anos 90 do sécule passado, uma parte substancial do
trabalho da comunidade no dominio da segurancga hué]ear, mas foi a partir de 2007 que a
Comunidade alargou pmgressiﬁmente a sua accio, de forma a incluir os paises terceiros
no Instrumente para a Cooperacdc no dominio da Seguranc;a- Nuclear enquanto
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, prevendo a cooperacdo em matéria de

Seguranqaanuclear com os pafses que participam no processo de adesdo a Unifio.

Em ZDG‘L deu-se outro importante passo, com o Conselho a adoptar a Directiva
2009/71/EURATOM, de_25 de Junho de 2009, a qual veio estabelecer um quadro
* comunitario para a seguranga nuclear das instalagdes nucleares, visando preservar e
-promover a melhoria continua da 'seguranga nuélear e a sua regulacdo no espaco
comunitérié, a par de um :madm comunitdrio para a gestdo responsdvel e segura do

combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

A Comunidade coopera j& de forma estreita em matéria de seguranca nuclear com a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica, em conformidade com o Capitulo 10 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia de Energia Atémica, seja em matéria de salvaguardas

nucleares, seja em termos de seguranga nuclear.

- Foi neste espirito que fol desenvolvido o Instrumento para a Ceoper.at;ﬁ_o no dominio da
Segui‘anga Nuciear,. ora proposto péla Comissio Europeia, 0 qual surge na séquéhcia da
constatacdo de que € fundamental que a Comunidade disponha da capacidade e dos meios
para dar resposta a desafios que surjam no dominio da seguranga nuclear, noméédamente
ao nivel da proteccio contra as radiactes ou das salvaguardas nucleares em qu#]quer pais
terceiro, com base, alids, na experiéncia da Comunidade e dos Estados-Membros neste
dominio, tendo-presenie que a Unido Europeia deve desempenhar um importante papel

como actor global na promocdo da seguranca das pessoas e da seguranca estratégica.
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No Instrumento proposte, a cooperagdo com paises terceiros deverd constituir uma

pricridade no periodo 2014 a 2020, jd que a maioria dos grandes projectos realizados no

dmbito do Instiumento para a Cooperacio no dominio da Seguranca Nuclear

(nomeadamente os relacionados com a reabilitagio da central de Chernobil e os projectos

de melhoria de centrais nucleares) serdo completados até 2014, passando a ser tratados .

como uma pridridade da programacdo fisica e financeira a reabilitagdo de inéta]a;ﬁes

mineiras {(a heranca de anfigos locais de extrac¢do de urdnio que ndo respeitam os

requisitos ambientais de base), a eliminagio do  combustivel irradiado, a gestdo de

residuos e o desmantelamento de instala¢des.

Em termos genéricos, o Instrumento proposto visa:

a) Promover uma verdadeira cultura de seguranca nuclear e a aplicacdo das mais

elevadas normas de seguranga nuclear e de protecgio contra as radiacdes;

b) Promover uma gestdo responsdvel e segura do combustivel irradiado e dos

residuos radioactivos, desactivagdo e reabilitagdo de antigas centrais e instalacdes

nucleares;

¢} Criar e promover guadros e metodologias para a aplicacio de salvaguardas

eficientes e eficazes de material nuclear em paises terceiros.

Para tal, a Comissdo propde afectar um montante de 631,1 milhdes de eures para o

perfodo 2014 - 2020, com a seguinte calendarizacio:

Alg ZI'EI 14 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Dotaciio ICSN
{milhSes de 84,9 36.6 28,3 80,1 919 93,7 85,6 631.1
EUR) : :

2, Base Juridica

A base juridica do Regulamento proposto € o Tratado que institui a Comunidade Europeia

de Energia Atomica (o ja mencionado Tratado EURATOM), normeadamente por via do seu

artigo 203.2.
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3. Principio da Subsidiariedade

~ Atendendo as caracteristicas da presente Proposta de Regulamentn e aos elementos
jurfdicos da mesma, e considerando que o objectivo geral é reforgar a cooperacio em
matéria de seguranca nuclear, apesar de a Unido nfo dispor de competéncia exclusiva,
considera-se que o Principio da Subsidiariedade é respeitado, ja que os objectivos da accio
ndo podem ser suficientemente realizados pelos Esfadns—Membms, atenta a dimensfo e os

efeitos da acciio prevista, sendo melhor alcangados a nivel ¢comunitério,

Acresce que a presente Proposta de Regulamento permitird obter claras vantagens na
prossecugdo dos objectivos de coopera¢iae no dominio da seguranga nuclear, concluindo-
se que uma acgdo a escala da Unido € mais eficaz comparativamente com uma acgéo a nivel

nacional.

4. Principio da Proporcionalidade

Considera-se que a presente Proposta de Regulamente respeita o Principio da
Proporcionalidade, uma vez que ndo excede o necessario para atingir os objectivos de
coopera¢io ne dominio da seguran¢a nuclear, limitando-se a acgio comunitiria ao

estritamente necessario para atingir os objectivos dos Tratados, conforme ja mencionado.

8689/12 GB/st 33
ANNEX DGE PT/EN



T L L TR AT
FREdARERRS L

T e e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissfiio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

PARTE III - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

conclui o seguinte:

1. A presente Proposta de Regulamento do Conselho que institui um Instrumento para a
Cooperagdo no domfnio da Seguranca Nuclear ndo viola os principios da subsidiariedade
ou da proporcionalidade, uma vez que as accdes propostas serio melhor concreti.jzéveis a
nivel comunitario, nem tdo pouco excedem o necessario para atingir os objectivos de

cooperagdo no dominio da seguranga nuclear.

2, Apésar de a andlise da pfes'en'te iniciativa ndo suscitar quaisquer questﬁes q-ue
impliquem posterior acompanhaménto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local rei;:uta da maior importancia que a Assembleia da Reptblica
acompanhe de perto os compromissos iﬁtemacionais relacionadbs com o reforco da
" -seguranga nuclear, seja ao nivel da investigagio nuclear, seja ao nivel da formagdo, no
contexto do quadro estratégicb global da Comunidade e da Comunidade com os pafses

terceiros.

3. A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local da por conclufde o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da Lel n.2
43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, para os

devidos efeitos,

Palacio de S4o Bento, 3 de Abril de 2012

0 Deputado Autor do Parecer . O Presidente da Comissio _ _
/f/,wz e [ A . ‘i
{(Miguel Cae.'ho)'; (Anténio Ramos Preto)
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