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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos aftigos 6.2 e 7.2 da Lei n® 43/20006, de 25 de Agosto, gue regula o .

acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembieia da Republica no &mbite do
processo de construgdo da Unidio Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias apt:ovada em 20 de laneiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recepcionou a Proposta de Proposta de REGULAMENTO DO CONSﬂ;HO
relativo ao Estatuto da Fundagdo Europeia (FE) - COM (2012) 35.

+

A supra tdentificada iniciativa fol remetida a Comissdo de Assuntos Coastitucionais,
Direftos, Lliberdades e Garantias atento o seu objecto, a gual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE 1l — CONSIDERANDOS

1. Na Unido Europela as fundacBes desempenham urm importante papel

sabretudo junto da sociedade civil.

2. As fundacBes, através das suas diferentes atividades em inGmeros dominios

como, por exemplo, os direitos humanos, a educacdo e a investigacdo, os

servicos sociais € de salde, as artes, a cultura & o ambiente, prestam um

.importante contribyto aos valores e aos objetivos fundamentais da Unifio. Para
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além destes aspetos, promovem uma participagio mais ativa dos cidaddos e da

sociedade civil no projeto europeu.

As fundagdes registatam um grande crescimento da atividade nos ditimos anos.
Existem cerca de 110 mil fundagdes de utilidade pdblica na UE. Os seus ativos
ascendem & cerca de 350 mil milhdes de euros e as suas despesas atingem 83
mit milhées-de euros. £ inegével o papel relevante das fundagdes e o seu
contributo para se alcangarem os obietivos estabelecidos na éstratégia Europa

2020°.

No contexto da atual crise, o papel das fundacdes adquire uma expressio ainda

raiar, sobretudo devide 25 crescentes expectativas e necessidades dos

cidadaos. Porém, atualmente o apoio do setor privado as causas de interesse

pablico ndo é ainda plenamente explerado em toda a Unigo, devido, em grande

parte, ac facto das fundagbes ndo poderer canalizar fundos de forma eficiente

através das fronteiras da UE.

£m resultado da consulta plblica realizada pela Comissde foram ideﬁtrﬁcados
dois_niveis de problemas: i} um de ﬁmi:ita mais geral que diz respeito a
existdncia de uma grande diversidade de regfas nacionais de direito civil e
fiscal, que tornam aé cperaéﬁes transfronteiras das fundagdes onerosas e

complexas. Esta situaglo origina dificuldades no envio de fundos

transfronteiras para fins de utilidade publica pelas/através _fundagﬁes; il} outros

de cariz mais especifico que incluem: a “incerteza acerca do reconhecimento

. da qualidade de fundagio de utilidade piblica em outros Esfados—membros”, -

o que se traduz nuia incerteza guanto ao regime fiscal aplicavel; os custos de

angariar e repariir fundos através das fronteiras, devido a obstdculos

* MEMO/12/79.

? com (2010) 2020.
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decorrentes de disposicBes de direito civil e fiscal; e a pouca expressio das
doagBes transfronteiras devido essencialmente 3 falta de confianga e

conhecimento dos doadores relativamente 4s fundagfies estrangeiras.

Da analise de impacto resultou CoMmo 0peao “mais adequada” a criagio de urﬁ
_"Eétatuto da Fundacio Europeia que inclua questBes fiscais”, o que origina a
aplicagio automadtica de um regime fiscal ndo discriminatério, permitindo
suprimir “os abstdculos transfronteiras com gque se defrontam as fundacdes e
os seus doadares e facilitando a 'canalizagéo eficiente de fundos para fins de

utilidade pablica”.

Por conseguinte, através da presente iniciativa, a Comisséo pretende que

sejam ultrapassadaos os problemas existentes criando uma nova formulacio

juridica europeia que facilite a constituigdo e o funcionamento das fundagdes

no mercado dnica. indo, assim, também ao encontro do que é defendido no
Ato para o Mercado Unico®, ou seja, a adogia de medidas destinadas a eliminar

os entraves com gue as fundacBes se defrontam guando operam através das

fronteiras. A mesma posicio & expressa ‘no “Relatdrio-de 2010 sobre a = -

Cidadania na Unido — Eliminar os obstdculos ao exercicio dos direitos dos

ser prdmovida igualmente através do reforgo da dimensdo europeia das

atividades das funda¢Bes de utllidade publica”.

3 com(2010)608

--cidadios-da-LE su.biinhando—se---que--a----"age":o--dos—--cidadﬁos -a-nivel-da-UE-pode----—m- s
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Atentas as disposicfes da presente proposta, cumpre analisar as seguintes guestes:

a} Da Base Jurldica

A base legal da preéente proposta de Regulamento é o artigo 3522 do Tratado sobre o

Fuhcionamento da Unido Europeia.

u) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificacdo do principio da subsidiariédade, conclui-se que os
objectivos da presente proposta de regulamento, a qluaE visa uma abordagem comum
para suprimir os obstécu_lqs e restricbes com gue atualmente se defrontam as
opera¢Bes transfronteiras das fundagdes em toda a UE permitindo melhorar a
mobilidade das fundacBés nfo podem ser suficientemente aicancados pelos Estados-
membros de forma segura, harmonizada e conveniente, sendo, por"'issb, mais bem
alcancados ao nivel da UniSo. Por conseguinte, verifica-se que o principio da

subsidiariedade é respeitado.

¢} Do contedido do iniciativa

A iniciativa, ora em aprego, apresenta uma nova soluééo juridica eurgpeia wnica — a
Fundacdo Europeia - destinada a facilitar 2 constituicio e o. funcionamento das
funda¢Bes no mercado dnico, através da eliminagdo dos obstaculos com gue se
defrontam as fundagBes ao operar através das fronteiras da Uniéo,admihistrativoi
civis e fiscais {por exemplo, os procedimentos de reconhecimento das fundacies, as
isengbes fiscais que os diversos Estados-membros concedem, etc). Este obstdculos

impadem o desenvelvimento de operacBes transnacionais e geram custos crescentes

gue reduzem o montante global dos fundos disponiveis para atividades de interesse
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pablico, com o objetivo de permitir as fundacdes canalizarem de forma mais eficiente

fundos privados para fing de utilidade pdblica, numa base transfronteiras na UE.

Em sintese, a presente proposta reconhece o papel relevante desempenhade pelas
fundagbes, em particular na sociedade civil, propondo por isso apoiar e incentivar esse
trabalho, através da eliminacdo dos obstaculos que entravam a sua atividade

transfronteiras. Pelo que a introducdo de um estatuto eurapeu contribuird para

_reduzir o5 custos e a incerteza, pramovende uma maior mobilidade transfronteira.

~ Também a aplicacio de um regime fiscal comum favorecerd a atragdo de mais fundos

para fins de utilidade pablica.

PARTE 1l - OPINIAD DO RELATOR

A presente iniciativa encerra uma aspiraciio antiga da Unido Europeta no gue concerne
a criacdo do Estatuto da Fundacgio Eurcpeia. Com esta iniciativa pretende-se criaruma
nova forma juridica europeia para facilitar o estabelecimento e o funcionamento das
fundagdes no mercado Gnico, e assim permitir que estas aproveitem de forma mais

eficaz os fundos privados para fins de utilidade publica, atraves das fronteiras no

“ihtericr dd UE. O que Certdments terd uim eféitt positivo tanto para os fidaddos

europeus como para a economia da UE como um todo.

Reconhece-se, assim a importincia do papel desempenhado pelas fundagdes na UE,
cuja acdo permite atingir objetivos ambiciosos em dominios onde a criatividade e a

inovacdo europeia se tornaram essenciais para a competitividade do mercado unico

ynde gloks!, nomeadaments

Consideramos. pois, positiva e necessaria a presente proposta de regulamento.
importa, contudo, sublinhar que a existéncia de Fundagbes Europeias nio vai reduzir a

importancia das fundagbes de direito interno, nem prescinde de uma clarificagdo do
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regime que temods a nivel da legislagiio nacional, hoje em dia muito insatisfatério. Mas
& um passo importante para, também neste setor, passarmos a ter instituicdes que
superam largamente a logica nacional e ddo consisténcia a uma ideia de integragdo

europeia.

PARTE I} - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissio de Assuntos Europeus & de parecer

que;

1. A presente iniciativa cumpre o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objective a alcancar serda mais eficazmente at'ingido através de urﬁa acgio

‘comunitaria;

2. Face ao exposto, em relaciio & iniciativa em analise, esta concluido o processo de

escrutinio previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Paldcio de S. Bento, 27 de margo de 2012

b 4 \ z
?ei O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
{Vitaiino Canas)
7
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio e parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTI’I‘UCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2012) 35 final - PROPOSTA PE REGULAMENTO DO CONSELHO RELATIVO
AO ESTATUTO DA FUNDACAO EURQPEIA (FE)

{SWD (2012) 1 final}

{SWD (2012) 2 final}

i Nota preliminar

A Comisso de Assunios Europeus, em cumprimento com o estabelecico na Lei n.°
4372006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagio e promincia pela
Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, ¢ pata
os efeitos p.reﬁstos no Protocolo n® 2 relativo & apficagﬁo dos principies du subsidiariedade e
da- proporcionalidade, anex.o a0 Tratado da Unifio Furopeia (ILJ:‘) ¢ a0 fratado. do
Funcionamente  da  Unifie Europeia CTFL]E}, remeteu 3 Comissio de Assuntos
Congstitucionais, Direiios, Liberdades ¢ Garantiag, para anélise e emissfio de parecer sobre &
conformidade com o pn’ﬁcz’pio da subsidiariedade, & COM (2012) 35 final - “Regulamento do
Conselho velativo ae Estatwre da Fundagdo Eurcpeia (FEF, acompanhada de dois
documentos de trabalho dos servigos da Comissio Furopeia, veriidos na SWI (20123 1 final

e SWD (2012) 2 final, com a avaliagio de impacto ¢ a sintese dessa avaliagho,

_respectivamente.

1. Do ohjecto, contetide e motivacio da iniciativa

A COM {2012} 35 final refere-se 4 Propostz de Regulamento do Conselho relativa ao

Estatuto cla Fundacio Europeia.
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Esta proposta de Regulamento visa criar uma nova forma juridica europeia destinada a
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facilitar a constitiigio ¢ o funcionameoto das fundagdes no mercado dnico.

Segundo a COM (2012) 35 final, “Permitird 3s fundag@es canalizarem de modo mais
eliciente fundos privados parz {ins de utilidade pablica, atraveés das fronteiras no interior da
UE. O que, por sua vez, deverd reésultar ~ por exemplo, devido 3 redugiie dos custos
suportados pelas fundagdes — na disponibilizagiio de um mator volume de fundos para

“actividades de utilidade piblica, com o consequente cleito positivo para o bom pablico. dos

cidading europeus e para a economia da UE comeo um todo.”

O principal objectivo do Tstatuto consiste, assim, em eliminar os obstédculos com que

s confrontam as fundagdes ao operar através das fronteivas da Unido.

A presente proposta de Regulamento € acompanhada per dois documentos de trabalho
dos servigos da Comissio, respeitantes & avaliagho de impacto desta iniciativa: as SWD
(2012) 1 final e SWD (2{)12) 2 fimal, nos quais consta a fundamentagio da opcio por um
Estatuto da Fondaclio Buropeia que inclua questdes fiscais, A andlise do impacto “revelou
que o Bstatute da Pundagiio Europeis, com aplicagiio awtomética de wn regime [iscal nio
discriminatério, constituiria 2 opglio  mais  adequada, supriminde os  obsticulos
transfronteiricos com que se defrontam as fundages ¢ os scus deoadores e facilitando a

cenalizacio eficiente de fundos para fins de ulilidade plblica™

' Regulamento proposto delerming as condigfes que regem a conslituicio e o

funcionamento de uma Fundagio Buropeia (FE) - cfr. art.® 1%

A proposia de Regulamento encontra-se organizada da seguinte forma:
» Capitulo I - Dispoesicdies gerais
o Secclo 1 - Objectn, repras apliciveis e definicies

= Artigo 1° - Objecto
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Artigo 2° - Definicdes — descreve o que se entende por activos,

actividade econdmica indepandeﬁté, disposicio testamentdria,
organismo pablico, emtidade de wilidade piblica, Estado-
Membre de origem e Estado-Membro de acolhimento '

Artigo 3° - Regras aplicaveis & FE - as FE rcpem-se pelo
presente Reguiamento ¢ pelos réspectivos estatutos. Prevé-se &

aplicaciio’ subsididriz 3s FE clas disposicdes adoptadas pelos

[

Estados-Membros com vista 4 aplicagiio efectiva do presente

Regulamento e, na falta desta, da legislacio nacional aplicivel
as entidades de utilidade publica

Arligo 4° - Publicidade — as informagies relativas i FE que
devam ser ohbjecto de publicidade nos termos  deste
Regulamento sie publicadas de acorde com a legislacio
nacional aplicivel, de modo a serem facilmente acessiveis ao

piblico

o Secciio 2 - Requisitos gerais aplicdveis 4 TE

Artigo 5° - Objective de utilidade pablica - a FE € uma
entidade yue prossegue objcciivos de utilidade piblica, os quais
constam da lista exaustiva enumerada no n° 2 (arte, cultura ou
conservacao do patrimonio; proteccdc do ambiente; direjtos
civig ou humanos; ete)

Artigo #° - Comﬁcnente transfronteiras — a FE . exerce
actividades ou tem como objecte social o exercicio de
actividades em, pelo menos, dois Estados-Membros

Artigo 7° - Actives ~ exige-se que a FE possua um montante

minimo de activos: o equivalenle a pelo menos 25.000 euros

Artigo 8° - Responsabilidade — a responsabilidade da FE

lirpita-ge a0s seus activos

o Secgiio 3 - Personalidade e capacidade juridicas
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Artigo 9° - Personalidade jm;l’dica — a FE tem perscnalidade

juridica em todos os Estados-Membros, sendo que esta €
adquirida na data da sua inscrigdo no registo

Artigo 10° - Capacidade joridica - a FE tem capacidade
juridica plena em todos s Estados-Membros

Artigo 11° - Actividades econdmicas — a FE pode exercer
actividades econdmicus desde gue os lucros dal resultanies
sciam  cxclusivamente  ufilizados na  prossecugio do  seu

abjectivo do interesse piiblico

Capitulo 1I — Constituicio

o Secgio 1 - Modos de constituigio

Artigo 12° . Modos de constituigio — a I pode ser
constituida através de disposicio testamentaria, por acto aotarial
ou declaracldo escrita em conformidade com a legislagdo

nacional aplichvel, por fuséio do eatidades de utilidade piblica

legalmente estabelecidas em um ou diversos Estados-Membros

ou pela transformacio de uma entidade de utilidade piblica
nacional, It:gaimt:nu:' estabelecida num Bstado-Membro, na FE
Artigo 13" - Constitsi¢io por mcio de dispesiciio
testamentiria, aclo notarial ov declaraciio escrita — esles
meios devem, pelo menos, expressar a intehgéo de constituir a
FE, expressar a intencio de fazer uma doacfio & FE, determinar
0s 4ctivos iniciats da FE e determinar o objectivo de ntilidade
piblica da FE

Artige 14” - Constituicfio por meio de fusiie — a FE pode ser
constitufda por a fusio de entidades de uulidade piblica
fezalmente cstabelecidas em um ou diverses Estados-.Me'mha:os
desde que: a fusio enire entidades de uviilidade pablicas

nacionals seja permitida nos termos do direito nacional
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aplictivel; a fuslio sepa penmitida pelos estatutos de todas as -

entidades que dela sio objecto
Artige 15 - Pedido de autorizagio para uma fusio

transtronteiricas - cada wina das entidades que s&o objecio de

fuséo apresenta, a autoridade competente do Estado-Membro-

em gue sc ecncontra legalmente estabelecida, um pedido
circunstanciado de autorizagido  para a fusfo decidida pelos
drgios de ditecgiio

Artigo 16° - Consequéncias da fasio ~ cm caso do fusfo
medianté a constituiglo de uma nova pessoa colectiva, todos os
activos ¢ passivos de cada eﬁtidade de utilidade piiblica sfo
transferidos para a nova FE; em caso de fusfo mediante
incorporacio, todos os activos e passivos da entidade que €
incorporada sdo transferidos para a entjidade de ulilidade piblica
incorporante

Artigo 17° - Constitaicio por transformaciio — a FE pode ser
constituida por transformagio de uma entidade de utilidade
piiblica legalmente estabelecida pum Estado-Membro, desde
que fal seja permitido pelos estalutos da entidade que se
transforma

Artigo 18° - Pedido de autorizagio para uma transformagio
~ & exigida a apresentacio, 4 antoridade competente do Bstado-
Membro em que a entidade se encontra legalmente estabelecida,
um pedido circunstanciado de autorizacio para a transformagio

decidida pelo érgfio de direcgho

o SeecAo 2 — Lstatutos

= Artigo 19° - Conteddo minimo dos estatulos — os estatutos

das FE, que sio elaborados por escrito € sujeitos aos reguisitos
formais decorrentes do direito nacional aplicivel, devem referir,

no minimo, os elementos constantes neste artigo
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»  Artigo 20° - Alteracfio dos estatutos - sﬁbiinhewse a regra de
qualquer akeragio dos estatutos, na medida em que afecta o
objective da TFE, deve ser consonante com a vontade do
fundador

o Secclo 3 - Registo

» Artigo 21° - Registe — determina & necessidade de registo da

FE num Estado-Membro, prevendo-se regras especiais quando a
"FE for constitufda por meto de fusie ou por meio de
transformacioc '

= Artigo 22;’ - Registo' - cada Estado-Membro designa um

' . servigo de registo pai‘ﬂ fing de registo das FE e notifica a
Comissio desse facto

= Artigo 23° - Formalidades de registo — estabelece a lista dos
documentos e elementos informativos ‘que devem acompanfiar
os pedidos de registo e devem‘sef objeét.n de publicidade _

Artigo 24° - Alferacbes aos documentos e elemenios
informativos apresentados para efeitos de registo — prevé-se
que o .rcgistb das alteragfes aos documentos e elementos
formativos deve ser feito no prazo de 14 dias a contar da Jata
em que, ocorreram  as  alteragfes e deve .ser objecto de
publicidade

= Artigo 25°% - Firma da I'E — a firma da FE inclul a sigla «Fl»,
sendo gue apenas a3 FE podem adoptar esta sigla na sua firma

= Artigo 26° - Responsabilidade pdr aclos anteriores ao
registo de uma FE - esta rege-se peld legislagho nacicnal
aplicave] '

+ Capitale III - Organizacao da FE
o Artigo 27° - Orgios de direcciio - a FE é governada por um 6rgio de

dircegiio composto por um ndmero impar de membros, ndo inferior a

A epigrafe deste artigo é igual & do artigo antertor, o que merece ser corrigido.
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rés. Cada membro da direcgio dispde de um voio, sendo que 4 regra é
da deliberagfio por maioria dos membros

Artigo 28° - Membros do drgidv de direcgiv — estes devem ter
capacidade juridica plena ¢ nfio ser impedidos de assumir essas
fun¢des. Podem demitir-se a qualquer momenio e devem demilir-se
quanclo se verifique alguma das situagies previstas no n.° 2, podendo
ser destituidos do cargo com base nesses fundamentos

Artige 29° - Fungfies do drgio de direcclio e des seus membros -
estes assumemn a responsabilidade pela boa admin%stra'gﬁo, gestio e
exercicio das actividades da FE, devendo ugir no melhor interesse da
FE e do sen ohjectivo de utilidade piblica. Tém um dever deé lealdade
no exercicio dus suas responsabilidades

Artigo 30° - Directores executivos — podem ser nomeados, pelo drgio
de direcgHo, um ou mais directores executivos. O presidente e a maioria
dos membros dos Grgio de direcgiio ndo podem ser simultaneamente
directores executivos

Artigo 31° - Outros érgdos da FE - os estatutos da FE podom prever
a existéneia de um Srglo de fiscalizacho e outros Srgfos

Artigo 32" - Conflito de interesses ~ o fundador e quaisquer outros
membres do érgdo de direcgio que possam ter uma relagdo comercial,
familiar ou de outro tipo, com o fundador ou eptre si, que possa criar
um conflito dL interesses real ou potencial susceptivel de comprometer
o seu juize, nio podem ser maioritérios no 6rgao de direcgdo. Por cutro
iado, a mesma pessea ndo pode ser simultancamenie membro de drgfo
de direcgio e de drgic de fiscalizagdo. Acresce que nenhum beneficio,
directo ou indirecte, pode ser concedido a wm fundador, membro do
drgio de direccio ou de fisca}iiaqﬁo, director exccutivo ou auditor,
nem concedido a gualquer pessoa que com eles tenha uma relagiio
comereial ou familiar proxima, a ndo ser no dmbito do desempenho das

suas fungdes na FE
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Artiga 33 - Representacio da FE perante terceiros — o drgio de
direcgdo, ou gualguer outra pessoa que cste tenha autorizade e actue
soby as suas 01;dens, pode representar a FE nas suds relagbes com
torceinos ¢ em processos judiciais

Artigo 34° - Transparéncia e responsabilidade - a FII maniém
registos exaustivos e precisos de todas as suas operaghes financeiras,
devendo elaborar e enviar ao rcgisto nacional competente, bem como &

autoridade de supervisdo, as contas anuais e um relatdrio anual de

actividade, o qual deve inchiir informacdes sobre as actividades da FE,

a descrigéu'da forma como os objectivos de utilidade piblica para as
guais a FE foi constituida foram promovides durante o exercicio
financeito em andlise, e uma lista das subvengBes distribuidas,
respeitande o direito dos heneficidrios & privacidade. Prevé-se ainds a
obrigacio de as contas apuais da FE serem anditadas, Quer as contas

anuais, guer o relatdrio a.nua.i de actividades sio objecto de publicidade

» Capitulo IV - Sede social e respectiva transferéncia

<

()

Artigo 35° - Scede social da FE — a TE tem 2 sua sede social e a sua
acministragio central, ou estabelecimento principal, na Unific Buropeia
Artige 36° - Transferéncia da sede soclal — a TE pode transferir para
outro Bstado-Mémbro, mantendo & sua personalidade juddica ¢ sem
necessidade de ser liguidada

Artige 37° - Procedimento com vista 3 transferéncia — o drggo de
direcgio da FE aprosenta wna proposta de transferéncia 2 autoridade
competente no Bstado de origem, & qﬁal compete emitir um certificaco
que comprova o c‘umprimeﬁm dos actos ¢ formalidades obrigatérios
com vista A transferéncia. Deve, depois, a FE apresentar este certificado
e a proposta de transferéncia aprovada pelo drgio de direcgfio, bem
como os documentos e elementos infuormalivos releridos no artigo 23°,
n.¢ 1, & antoridade competente do Estado de acolhimento, o qual s6

pode recusar a transferéncia se nfio estiverem satisfeiras as condicdes
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materiais e formais para esse efeito. O registo competente do Estado de
acolhimento procede i inscrigio da FE, disso notificando o registo

competente do Hstado de origem, para que este suprima a inscrigio.

Capitulo V - Participa¢io dos trabalkadores

o Artigo 38° - Representagio dos trabalhadores e volunlarios -

estipula-se o dever de criag@io de um consetho de empresa europeu, nas
FE com 530 ou mais trabathadores, havendo pelo menos 10
trabalhadores em cada um de pelo menos dois Eslados-Membros,
prevendo-se regras proprias para as FE com mais ou menos de 200
tz'aba!hacléres. Os representantes  dog voluntdrios que  fazem
voluntariado na I'E de modo formal e durante um periodo prolongado
terfio um estatito de observadores no conselho de empresa ewropeu

Artige 39° - Informagies ¢ consulta dos trabakhadores e voluntarios
— o8 trgbalhadores e oz voluntérios da FE devemn ser informados e
consultados a nivel da Unifio sobre a situagdo das FE, a sud evolugio,
as questdes de organizagio e relativas ao emprego, através do consetho

da CMpLEsa curopeu

Capitufo V1 - Dissoluciio da FE

o Artige 40° - Formas de dissolugiio - a FE pode ser dissolvida por

transformacio da FE numa entidade de utihidade pablica ao abrigo da
legislagiio nacional e por Hguidagao da FE '
Artigo 41" - Dissolucio por meiv de transfofniagéo — permite-se a
transformagio da FE numa entidade de utilidade piblica regida pelo

direito interno do Estado-Membro em que lem @ sua sede estatutiria,

desde que essa transformagéo seja permitida pelos respectivos estabutos

Artige 42° - Pedido de auforizacfio para dissolucio por
trapsformacae — prevé-se o procedimento para a dissolugio por
transformagdo, a qual carece da aprovagio por parte da autoridade

competente do Estado-Membro
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Artizo 43° - Decisdo de liguidagao — o orgio de'direca;ﬁu da FE pode
decidir a Hquidagio da FE quando o objecto social da FE foi realizado
ol Do é susceptivel de ser realizado, quando o periodo de tempo para o
gual a FE foi criada terminou ou quaﬁdo 4 FE perdeu a tolalidade dos
SCUS activos '

Artigo 44° - Liquidacio - regula o processo de iquidagio

* Capitulo VIT - Supervisio pelos Estados-Membros

0

Artigo 45° - Auatoridade de supervisho - cada Estado-Membro

designa uma auforidade de sapervisfio para efeitos de supervisiio das

FE neles registadas e informard a Comissio desse facto
Artigo 46° - Poderes ¢ fungiies da autoridade de supervisiio — esta
tem a responsabilidade de garantir que o Grgio de direcg@o actua de

acordo com os estatutos da FE, com este Regulamento e com o direito

navcional aplivdvel, paras 0 que tem wm comjunte de poderes,

nomeadamente o de invéstigar as actividades da FE, o de nomear um
perito independente para esse efeito quando haja iﬁdfsios de
irregularidades [nanceiras, md gestdio ou abusos graves, o de diigir
advertdneiag ao drgo de direccio, o de destituir um membro do érgio
de direccio oy propor essa destituigdio junte do tibunal compctenté.
Tem ainda campeté‘ﬁci& para autorizar a alteragio do obiecto social da
FE e a liquidagio da FI2

Artigo 47° « Cooperacio entre antoridades de supervisdo — prevé-se
o dever de cooperacio entre a autoridade de supervisio do Estado-
Membro em que a FE tom a sua sede social © as autoridades de
supervisio dos Fstados-Membros onde 2 FB exerce a sua actividade
Artigo 48" - Cooperactio com as autoridades fiscais — preve o dever
de & eutoridade de supervisdo do Estado-Membro em gue a FE tem a
sta sede soctal comuntear as auroridades fiscais sempre que inicia bma
invcstigagﬁo & actividade da FE, bem como sempre gue designe wmn

perito independente para esse efeito
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» Capitule VIII - Regime fiscal

Q

Artigo 49° - Regime fiscal da IFE — prevé-se a aplicaciio automética a
FE do mesmo regime fiscal que € aplicivel as entidades de utilidade
publica nacionais. Isto porque 0§ Estados-Membros estio obrigados a
considerar a3 FE como equivalentes &5 entidades de utilidade piblica
constituidas nos termos da sua legislagio nacional -

Artigo 50° - Regime fiscal dos doadores da FE - prevé-se a aplicagfo
sutomdtica aos doadores da FE do mesmo regime fiscal que & aplicével
as doacoes feitas a entidades de utilidade piiblica estabelecidas no
Fstado-Membro em que ¢ doador € residente para efeitos fiscais. Isto
narque & FE que recebe a doagio € considerada como equivalente s
entidades de utilidade plblica cstabelecidas nas termos .cio Estado-
Membro emlque o doador € residente para efeitos fiscais

Artigo 51° - Regime fiscal dos beneficidrios da FE — os heneficidrios

da FE sdo tratados, no que diz respeito is subvengdes ou outros

beneficios recebidos, cono estes fossem atribuidos por uma entidade
de utilidude piblica estabelecida no Estado-Membyo em gue o

beneficidric reside parz efeitos fiscais

»  (apitulo I'K — Disposiciies finais

Q

O

Art'igo 52° - Aplicacho efectiva — imple aos Estados-Membros a
obrigagie de adoptar as dispﬂsigﬁss adequadas para garantir a aplicagio
efectiva deste Regu]amenté, o mais tardar dois anos apds-a sua entrada
em vigor

Artigo 53° - Sancdes — exige aos Estados-Menbros que estabelecam
regras no que respeita is sangdes apiicdveis s 1nfracoles ao presente

Regulamento e que tomem todas as medidas necessdrias para garantir a

© sua aplicagio

Artigo 54° - Revisiio do Regulamento — estabelece que sete anos apds

a entrada em vigor do Regulamento, a Comissio apresente ao Conseltho
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& ao Parlamento Europeu um relatdrio sobre a sua aplicacio e evenluais
propostas de alteracfio se for caso disso

. o Artigo 55° - Entrada em vigor - prevé que o Regulamento entre om
vigor no 20° dia seguinte ao das sua publicagio no JOUE, mas sd se
apligue dois anos apds a sua entrada em vigor, sendo obrigatério em
iodos 0s seus elementos e directamente aplicivel em todos os Bstados-

Membros

Sublinhe-se que esta proposta de Regulamento consisie em criar yma nova forma
juridica, para além das formas nacionals, de comstituiciio de wma fundacfo, deixando
inalteradas as difcrentes legislagdes nacionais em vigor, Daf que a Proposta de Lei n.” 42/X11
(GOV) - «Aprova a let-quadre das fundacdes e altera o Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-
Lei n® 47344, de 25 de novembro de 1966» em nada contende com esta Proposta de

Regulamento.

" o Base juridica

A proposta de Regulamento relativo ao Dstatuto da Fundagiio Europeia funda-se no
artigo 352° do Tratado sobre o Funcionamento da Usifio Ewopeia {TFUE), Este normativo
comstilui a base juridica adequads quando nephuma ouira disposicio do Tratado confere as

instituigtes da UE os poderes necessdrios para adoptarem uma medida legislativa.
O artigo 352° do TFUE estabelece:

“Artigo 352°
1. Se uma acclo da Unido for considerada necessdria, no guadro das polfticas definidas pelos

Tratados, para atingir um dos objectivos estabelecidas pelos Tratados, sem que estes tenham

previsto o8 poderes de acgBo necessérios para o efeito, o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissdo ¢ apds aprovagio do Parlamento Europeu, adoptard

as disposicbes adequadas. Quando as disposicBes em questfio sejam adoptadas pelo Consclho
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de acordo coml um processo legislativo especial, o Conselho delibera igualmente por
unanimidade, sob proposta da Comissiio e apds aprovagiio do Parlamento Buropeu.

2. No dmbito do processe de controlo do principio da subsidiariedade referido no n.° 3 do
artizo 5.° do Tratado da Unifio Europeia, a Comissdo alerta os Parlamedtos nacionais para as
propastas baseadas no presente artigo.

3. As medidas baseadas no presenie artigo ndc podem implicar a harmonizagio das
disposigoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos casos em que os Tratados
excluam tal harmorizagio. :

4. O presente artigo ndo pode constituir fundamerito para prosseguir objectivos do dmbito da

politica externa ¢ de seguranga comum ¢ qualquer acto adoptade por forga do presente artigo
deve respeitar os limites estabelecidos no segundo pardgrafo do artigo 40.° do Tratado da
Unzifio Evropeia.”

Refira-se que o artigo 352° € a base juridica escolhida para as formas juridicas
europeias j4 existentes no dominic do direito das sociedades, a saber, a Sociedade Luropeia, o

Agrupamento Europeu de Interesse Econdnico e a Sociedade Cooperativa Europeia.

Refira-se, ainda, que o Tribunal de Justica Furopen confirmon, no seu acGrdio sobre a

- Sociedade Cooperaliva Europeia (C-436/03 Parlamento Europeu contra Conselho da Unifio

Buropeia), que o artigo 332° era 4 base jurfdica correcta.

o Prineipio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 3°% n®s 1 e 2, do Tratado da Unifio Buropeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE), bem
como no Frotocolo n.® 2 anexo, relativo 4 aplicagio dos principios du subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que os abjectivos desta proposta de Regulamento, atendendo 3
sua clara dimensiio irans(ronteiriga; ndo pedem ser realizados adequadamente através de uma
accho isolada de cada Estado-Membro, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unido

Europeia, mediante a adopgiio desta proposta de Regulamento.
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Conforme ¢ descrito na COM em apreco, “E necessdria uma acglio a nivel da UE, a
fim de elininar as aétuais barreiras e restrighes nacionais com que se deparam as fundagbes a
‘operar airavés da Unifie. Perante a situacio actual, resulta evidente qﬁe este probiema ndo ¢
aberdado de forma adéquada a nivel nacional e que o sey cardcler transfronieirio exige um
enquadramento comum para melhorar a mobilidade das fundagdes. Uma accho isolada dos
Tistados-Membros ndo permitizia ao mercado dnico produzir os melhores resultados pafa 0%
cidadiios da UE. A presente iniciativa oferece 33 fundagBes a possibilidade de optarem pela
forma juridica ewropeia proposia ¢ veremn  assime  facilitadas  as  suas  actividades
transfronteiricas”,
Dai que se conclua goe a proposta emn causa ¢ comforme ao principio da

subsidiariedade.

111 — Parecer

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constimc'ionais,' Direitos, Liherdades e
Garantias € de parecer:
ay Quea COM (20].2} 35 fina) - “Regulamento do Conselho relative ao Estatuto da
I z—:nd&gﬁa Enropeia (FEJ” ndo viok o principio da subsidiariecade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comissio de Assuntos Buropeus,

Paldcio de S. Benta, 6 de Marco de 2012

O Deputado Relator 0O Pregidente da Comissiio
L
(Jodo Loba) . {Fernando Negrip)
14
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