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OPINIE
asupra Pachetul de propuneri ale Comisiei Europene privitor la

unele reglementéri ale activititi aesroportuare in Uniunaa
Europeand:

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic 5i Social si Comitetul Regiunilor - Politica
aergportuard in Uniunea Europeand - rezolvarea problemelor
de capacitate si de calitate pentru a promova cresterea
economicd, conectivitatea si mobilitatea durabila -

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind serviciile de handling la sol in aesroporturile
din Uniune 5i de abrogare a Directivei 96/67 /CE a Consiliului -

COM{2011)824;

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind normele comune de alocare a sloturilor orare
pe aeroporturile Uniunii Europene (Reformare) —
COM(2011)827;

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor 5i a procedurilor cu privire Ia
introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe
aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari echilibrate si
de abrogare a Directivei 2002/30/CE a Parlamentului European
gi a Consiliului -

COM(2011)828;

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 5i 12
TUE si protocolul nr. 1 i nr. 2 anexate Tratatului,
A vand in vedere Constitutla Romaniei, republicata, in special art,

148,
Avind In vedere Hotrarea Camerel Deputatilor nr. 112011,
Ludnd in considerare prolectul de opinie adoptat de Comisia
pentru industrie si servicii in sedinta sa din 13.03.2012;
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Ludnd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia
pentru afaceri europene in sedinta sa din 27.03.2012 O aprobat de
Biroul Permanent in OedinOa sa din 2.04.2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din
Hotdr&rea Camerei Deputatilor nr. 11/2011, a adoptat urmatoarea
opinie:

1. ASPECTE PRIVIND COORDONAREA POLITICILOR EUROPENE
SI IMPACTUL ASUPRA CETATENILOR PRECUM SI A UTILIZARII
JUDICIOASE A FONDURILOR

1. Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic §i Social si Comitetul
Regiunilor - Politica aeroportuard in Uniunea Europeand -
rezolvarea problemelor de capacitate si de calitate pentru
a promova cresterea economicd, conectivitatea si
mobilitatea durabild COM{2011)823

Cartea alb3 prezintd progresele realizate in implementarea Planulul
de actiune pentru capacitatea, eficacitatea i siguranta aeroporturilor
din Eurppa - 2007. De asemenea, identifica doua provocari principale
pentru aeroporturile europene: capacitatea si calitatea. In sprijinul
Interventiei la nivelul Uniunii sunt aduse date de prognozd care aratd,
pe de o parte, cresterea traficului aeran pe termen mediu, si pe de
altd parte, modificarea raportului dintre traficul pe continentul
european 5i cel din Asia, in favoarea acestula din urma.

Aceastd viziune pe termen mediu sl lung justificd masurile propuse,
ce vizeazd optimizarea capacittii aeroportuare existente si sporirea
acestei capacitdti pentru a face fatd cereril de transport in crestere.

Interventia Unjunii apare ca justificatd si oportund pentru
modemnizarea retelei europene de aeroporturi, fiind o modalitate
eficientd de evidentiere a problemelor comune si de actualizarea a
normelor actuale privind asroporturile.

Camera Deputatilor remarc 51 sustine obiectivul de incurajare a
investitiilor, in special prin utilizarea unor instrumente financiare
inovatoare. Cartea alb8 nu face insd referire suficientd la oblectivele de
dezvoltare durabild, mai ales la decuplarea cresterii economice de
consumul de combustibil si nici la impactul politicilor si planurilor
Uniunii privind schimbérile climatice asupra prognozelor de trafic pe
termen lung.

De asemenea, Camera Deputatilor considerd cd este necesard o
armonizare profundd a oblectivelor privind cresterea capacitatii
aeroporturilor cu obiectivele protectiei mediului si cu cele referitoare la
schimbérile climatice = cum ar fi cele stabilite prin programul LIFE al

8899/12
ANNEX

GL/ML/mkl

DGE 2A

3
EN/RO



Uniunil. Un astfel de efort de coordonare ar reduce riscul de efecte
contradictorii ale politicllor europene si ar optimiza utilizarea banilor
contribuabilulul european.

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind serviciile de handling la sol in
aeroporturile din Uniune si de abrogare a Directivei
96/67/CE a Consiliului - COM(2011) 824

Propunerea reaminteste faptul €3 in Europa serviciile de handling

sunt din ce in ce mai des furnizate de citre intreprinder specializate.
Accaesul la plata servicillor de handling la sol se bazeazd pe principiile:
libertatea de ,handling propriu” i libertatea de ,prestare de servicii de
handling pentru terti. Propunerea prevede separarea juridicd a
aeroporturilor de activitdtile acestora de handling la sol, sistemul
prezent de separare a conturilor contabile fiind recunoscut ca dificil de
urmarit 5i ineficient.

Camera Deputatilor considerd solutia mentionatd ca fiind beneficd

pentru asigurarea monitorizarii acestor servicii, cu un impact pozitiv
asupra cresterii calitdtii serviciilor de transport aerian civil in general.

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind normele comune de alocare a sloturilor
orare pe aeroporturile Uniunii Europene (Reformare) -
CoOM(2011) B27

Propunerea prevede introducerea posibilititii de a se recurge la
comerful secundar cu sloturi orare 5| consolidarea concurentei,
stabilind reguli noi in aceastd privinta.

Camera Deputatilor se aliniaza opiniel Comisiei Europene conform
céreia noile prevederi vor conduce la un avans in ce priveste libera
concurentd in domeniul vizat, cu efecte pozitive asupra Pietei Unice si
asupra calititii servicillor de cilitorie si transport. Comisia Europeand
mentioneaza faptul cd trebuie 53 | se delege competenta de a adopta
acte delegate, in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind

" functionarea Uniunii Europene, pentru a se preciza metodele de

elaborare a unui studiu al capacit3tii si cererii. Cu toate c3 este de
dorit ca studiile privind capacitatea si cererea s3 utilizeze o
metodologie unitard, Camera Deputalilor considerd cd formularea
continutului actelor delegate in aceastd privinia este prea largd si
imprecisd. In aplicarea principiului precautiei, referitor la judicicasa
utilizare a banilor contribuabilului european, Camera Deputatilor
solicitd Comisiei Europene si aduch precizér suplimentare, cel putin in
ce priveste anvergura, frecventa si bugetul estimat al efortului de
«precizare a metodelor de elaborare a unui studiv al capacitdtii si
cererii”, De asemenea, sunt necesars detalii cu privire la motivul
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pentru care nu pot fi utilizate studiile realizate in acest scop la nivelul
statelor membre,

4. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor si a procedurilor cu
privire la introducerea restrictiilor de operare referitoare
la zgomot pe aeroporturile din Uniune in cadrul unei
abordéri echilibrate s5i de abrogare a Directivei
2002/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului
COM({2011) 828

Comisla Europeand propune centralizarea informatiilor despre
zgomot la nivelul Agentiei Europene pentru Sigurantd Aeriand
(Eurocontrol).

Camera Deputatilor considerd c3 prevederea aceasta este de naturd
s reducd povara administrativd a operatorlor aeroporturilor sl
avioanelor i va contribui la o simplificare a cadrului de reglementare
national, cu efecte pozitive asupra transparentei si utilizérii fondurilor
publice, mai ales in cazul statelor membre, care se afld intr-un efort de
dezvoltare a infrastructurii de transport aerian, la fel ca Romania.

=pbordarea echilibratd» a masurilor de reducere a zgomotului 51 a
impactului zgomotului provenit din transportul aerian civil, asa cum
este detaliatd in propunere, reprezintd un pas important Tn procesul
de asigurare a dezvoltarii durabile la nivelul Uniunii. De asemenea,
este salutarl mentiunea trat8rii problemel zgomotului intr-un mod
eficient din punct de vedere al costurilor masurilor prevazute.

La capitolul 3.3.Tarifarea corecld 5i evitarea denaturdrilor, CARTEA
ALBA - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Cltre un sistemn de transport competitiv si eficient din
punct de vedere al resurselor, COM(2011)144 stabileste urmatorul
obiectiv: ,internalizarea costurilor generate de poluarea locald si de
poluarea fonicd in porturl si aeroporturi”.

Propunerea de regulament nu contine insd nic o referire la
internalizarea costurilor generate de poluarea fonicd generatd de
traficul aerian.

Comisia Europeand ar trebui s& urmareascd cu mai multd atentie
documentul programatic mentionat, astfel incat strategia adoptatd prin
Cartea Alb3 s& se concretizeze intr-o paletd cuprinzdtoare s
armoniocasd de masuri cu caracter economic si de protectie a mediului.
Internalizarea costurilor este un instrument eficient de implementare a
politicilor de mediu, care prezintd avantaje pentru cet3teanul
european gl poate conduce la utilizarea judicioasd a fondurilor publice,
astfel incat se cere utilizat cat mai mult posibil. In acelasi sens, Foaia
de parcurs pentru cel de-al VII-lea Plan de Actiune pentru Mediu al
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Uniunii mentioneazd c& integrarea aspectelor de mediu In alte politici
sectoriale si, in general, abordarea multi-sectoriald prezintd incl
potential pentru obtinerea rezultatelor scontate prin interventiile la
nivelul Uniunii. Mai mult, aceeasi Foaie de parcurs mentioneazd
necesitatea interconectirli aspectelor economice sl de meadiu.

Prin urmare, Comisia Europeand dispune de suficient temei
strategic pentru a avansa propuneri concrete, la nivelul nermativ
potrivit, privind internalizarea costurilor generate de poluarea fonica
generate de transportul aerian. '

II. ASPECTE TEHNICE

Avand in vedere decalajul de dezvoltare intre statele membre,
uniformizarea minimelor de asigurare la nivel european ar putea avea
un impact economic negativ asupra furnizorilor autohtoni de servicii de
handling la sol, favorizénd in schimb marile companii de handling. Din
acest motiv, abordarea problematicii asigurdrii pentru raspundere
civild in cazul furnizorilor serviciilor la sol ar trebui s& fie aceeasi ca in
cazul furnizorilor de servicli de navigatie aeriand, respectiv nu prin
impunerea unor minime la nivel european, ci tindndu-se cont de
statutul fieclSrul furnizor, disponibilitAtile din  plata  asigurdrilor,
potentialul producerii unor daune si legislatia aplicabils. Ar fi
acceptabild astfel o abordare a acestei problematicl intr-un mad similar
tratamentului aplicat transportatorilor aerieni, respectiv stabilirea
limitelor minime de asigurare prin Regulament al Ceonsiliviul i nu prin
decizie a Comisiei Europene. Prin urmare, nu ar putea fi delegata
Comisia Eurppeand pentru adoptarea actelor subsidiare privind
asigurarea In domeniul serviciilor de handling la sol.

Comisia Europeand este invitatd sd aducd unele cdarificar
suplimentare in ce priveste urmitoarele:

« interpretarea art. 7, referitor la aeroporturile cu trafic mai mic de

2 milicane de pasageri pe an la care, conform art. &, accesul

furnizorilor de handling la sol nu este liber;

« cine suportd costul cu licitaia in cazul in care autoritatea de
licitatie este diferitd de administratorul aeroportului? (art. 7 alin.

2 lit. b) - se propune completarea lit. b, cu urmatorul text; ,Intr-

un asemenea caz, autoritatea de management a aeroportului va

suporta toate cheltuielile autorititii de licitatie”.

fn cazul in care prevederile art. 7 se aplicd doar aeroporturilor cu
peste 2 miliopane de pasageri, se considerd cid aliniatul 4 trebuie
reanalizat sau chiar eliminat ludnd in considerare faptul c8 ,orientdrile
comunitare privind finantarea aeroporturilor si ajutorul la infiintare
pentru companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturile regionale”
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previd la punctul (70) cd furnizorii de servicli de handling la sol la
aeroporturile cu peste 2 milioane de pasageri nu trebuie s§ fie
subventionati, deci nu pot beneficia de plati compensatorii din fonduri
publice. in cazul in care art. 7 se aplici si aeroporturilor cu trafic sub 2
milioane de pasageri, paragraful 4 trebuie reanalizat deocarece,
conform Deciziei Comisiei Europene din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea art. 106 aliniatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate’ anumitor intreprinderi
cdrora le-a fost incredintd prestarea unui serviciu de interes economic
general, asroporturile cu un trafic mai mic de 200.000 de pasageri nu
trebuie 58 notifice ajutorul de stat Comisiei Europene.

Momentul Tncetdrii activitdtilor de handling nu coincide cu cel al
périsirii asroportului de citre furnizorul de servicli de handling la sol
(art. 10 aliniatul 4). De reguld, furnizorul de servicii inceteaza mai intai
activitatea dupd care are nevoie de o anumitd pericadd de timp pénd
sd pardseascd aeroportul. Termenul ,suficient” lasd loc de
interpretare, mai ales c& se pune problema penalitdtii financiare in caz
de nerespectare. Se propune urmétoarea reformulare .(4) Atunci cand
un furnizor de servicli de handling |a sol isi inceteazd activitatea inainte
de sfarsitul perioadel pentru care a fost autorizat, furnizorul trebuie s
fie inlocuit pe baza procedurii de selectie descrise in articolele 7, 8, 9 si
in prezentul articol. Orice furnizor care isi inceteazd activitatea trebule
sa informeze autoritatea de licitatie relevantad asupra intentiei sale de
a-gl inceta activitatea cu cel putin sase luni in avans. Pot fi impuse
penalitdti financiare oricdrui furnizor care nu isi indeplineste aceast3
abligatie, cu exceptia cazurilor de fortd majord”. O formulare similar3
este propusd si pentru clarificarea termenului de . suficient” din
cuprinsul art. 11 alin. 2.

Comisia Europeand este invitatd sd clarifice legitura dintre
articolele 7 i 13 si s3 reanalizeze coniinutul art. 13, care s-ar putea,
eventual, elimina. Argumentul adus n sprijinul acestel propuneri este
cd problematica introducerii  obligatiei de serviciu  public la
aeroporturile cu trafic scdzut (sub 200.000 de pasageri pe an) este
reglementatd ca urmare a Deciziel Comisiel Europene din 20
Decembrie 2011 privind aplicarea art. 106 alin, 2 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi de interes economic general (2012/21/UE). Pentru
aeroporturile sub 200.000 de pasageri pentru care a fost introduss
obligatia de serviciu public nu este necesard notificarea Comisie
Europene. Tindndu-se cont de comentariile asupra punctului (32) din
preambul, se propune ca alin. 2 al art. 22 si fie eliminat. Ar fi utild
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introducerea prevederii urmitoare: Statele membre vor stabili nivelul
penalitétilor impuse de prezentul Regulament”.

Anexa Il a propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a normelor si procedurilor cu privire la
introducerea restrictilor de operare referitoare la zgomot pe
aeroporturile din Uniune in cadrul unei abord&ri echilibrate si de
abrogare a Directivei 2002/30/CE a Parlamentului European s5i a
Consiliului {(COM(2011)828) trebule s3 furnizeze definitii sl termeni de
cuantificare clari, atdt pentru elementele de care trebuie s& se gind
cont la evaluarea raportulul cost/beneficli, pentru restrictiile de
operare referitoare la zgomot, cat si pentru factorii de care autoritdtile
competente pot tine seama in vederea efectudrii acestei evaludr.

*
» *

Camera Deputatilor va transmite institutiilor Uniunii Europene
observatiile sale ca o contributie la procesul de finalizare a textului
propunerii.

Prezenta opinie se adreseazd pregedintelul Pardamentului Europene,
al Consiliului si, respectiv, al Comisiei Europene,

PRESEDINTE
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