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— Partielle allgemeine Ausrichtung

Die Delegationen erhalten in der Anlage die partielle allgemeine Ausrichtung zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates {iber ein Programm fiir die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen (COSME)
(2014-2020), iiber die der Rat (Wettbewerbsfahigkeit) auf seiner Tagung vom 30. Mai 2012

Einigung erzielt hat.
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ANLAGE
2011/0394 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber ein Programm fiir die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen und fiir kleine und
mittlere Unternehmen (2014-2020)(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf die

Artikel 173 und 195,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

Die Kommission hat im Marz 2010 die Mitteilung "Europa 2020 — Eine Strategie fiir

"! (im Folgenden "Strategie

intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
Europa 2020") angenommen. Diese Mitteilung wurde vom Européischen Rat im Juni 2010
begriifit. Die Strategie Europa 2020 stellt eine Reaktion auf die Wirtschaftskrise dar und soll
die Union auf das nédchste Jahrzehnt vorbereiten. In ihr sind fiinf ehrgeizige Ziele in den
Bereichen Klima und Energie, Beschéftigung, Innovation, Bildung sowie soziale
Eingliederung aufgefiihrt, die bis 2020 erreicht werden sollen, und es werden wesentliche
Wachstumsmotoren aufgezeigt, durch die die Union dynamischer und wettbewerbsfahiger
werden soll. Es wird auflerdem betont, wie wichtig es ist, das Wachstum der europdischen
Wirtschaft zu stirken und zugleich fiir eine hohe Beschéftigung, eine kohlenstoffemissions-

arme und ressourcen- und energieeffiziente Wirtschaft sowie sozialen Zusammenbhalt zu

sorgen.

Um sicherzustellen, dass Unternehmen und insbesondere KMU eine zentrale Rolle fiir das
Wirtschaftswachstum in der Union einnehmen, hat die Kommission im Oktober 2010 die
Mitteilung "Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit"* angenommen, die der Rat auf seiner Tagung vom
Dezember 2010 bekréftigt hat. Hierbei handelt es sich um eine Leitinitiative der Strategie
Europa 2020. In der Mitteilung wird eine Strategie dargelegt, mit der das Wachstum
angetrieben und Beschéftigung geschaffen werden soll, indem eine starke, diversifizierte und
wettbewerbsfahige Industriebasis in Europa erhalten bleibt und gestiitzt wird; dies soll
insbesondere durch bessere Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und durch eine Stiarkung
bestimmter Teilbereiche des Binnenmarkts, unter anderem der unternehmensbezogenen

Dienstleistungen, erreicht werden.

Dok. 7110/10.
Dok. 15483/10.
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3)

“4)

)

Im Juni 2008 hat die Kommission die Mitteilung "Vorfahrt fiir KMU in Europa — Der 'Small
Business Act' fiir Europa" angenommen, die vom Rat im Dezember 2008 begriiit wurde. Mit
dem Small Business Act (SBA) werden umfassende politische Rahmenbedingungen fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) festgelegt, unternehmerische Initiative geférdert und
der Grundsatz "Vorfahrt fiir KMU" in Gesetzgebung und Politik verankert, um die
Wettbewerbsfahigkeit von KMU zu stirken. In ihm werden zehn Grundsétze aufgestellt und
politische und gesetzgeberische MaBBnahmen dargestellt, mit denen das Wachstums- und
Beschiftigungspotenzial der KMU gefordert werden soll. Die Umsetzung des SBA triagt dazu
bei, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu erreichen. In den Leitinitiativen sind bereits

mehrere Mallnahmen fiir KMU dargelegt.

In der Mitteilung der Kommission "Uberpriifung des 'Small Business Act' fiir Europa"* vom
Februar 2011, aufgrund deren der Rat im Mai 2011 Schlussfolgerungen des Rats
angenommen hat, werden eine Bestandsaufnahme der Umsetzung des SBA und eine
Einschitzung der Bediirfnisse der KMU im derzeitigen wirtschaftlichen Umfeld
vorgenommen, in dem es ihnen zunehmend schwer fallt, Finanzmittel zu erhalten und Mérkte
zu erschlieBen. In dieser Uberpriifung wird ein Uberblick iiber die Fortschritte in den ersten
beiden Jahren des SBA geboten, und es werden neue Mallnahmen dargestellt, um den
Herausforderungen zu begegnen, die sich den Betroffenen zufolge aus der Wirtschaftskrise
ergeben haben, und Wege vorgeschlagen, um Akzeptanz und Umsetzung des SBA mit einer
eindeutigen Aufgabe fiir die Betroffenen zu verbessern, wobei Unternehmensverbénden eine

prominente Rolle zukommt.

Mit dem am 29. Juni 2011 angenommenen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020° hat die Kommission
eine Reihe von Legislativvorschldgen und Dokumenten fiir den Haushalt der Union von 2014-
2020 vorgelegt. Im mehrjdhrigen Finanzrahmen wird beschrieben, wie die politischen Ziele,
in Europa das Wachstum zu steigern und mehr Beschéftigung zu schaffen sowie auf eine die
Umwelt starker bertlicksichtigende, kohlenstoffarme Wirtschaftsweise umzustellen und ein
international herausragendes Niveau der Europdischen Union zu erreichen, umgesetzt werden

konnen.

Dok. 11262/08.
Dok. 7017/11.
Dok. 12474/11.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Um die Wettbewerbsfdhigkeit und Nachhaltigkeit der Unternehmen in der EU, insbesondere
der KMU, zu stirken, die Wissensgesellschaft voranzubringen und eine Entwicklung auf der
Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums zu fordern, sollte ein Programm fiir

die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir KMU (im Folgenden "das Programm")

aufgestellt werden.

Dem Aspekt der Vereinfachung wird in dem Programm im Einklang mit der Mitteilung der
Kommission "Agenda zur Vereinfachung des MFR 2014-2020"® vom Februar 2012 hohe

Prioritdt eingerdumt.

Die Kommission hat sich verpflichtet, die Bekdmpfung des Klimawandels als Aspekt in
Ausgabenprogrammen der Union zu beriicksichtigen und mindestens 20 % des
Unionshaushalts klimabezogenen Zielen zu widmen. Es muss sichergestellt werden, dass
MafBnahmen zur Minderung des Klimawandels und Anpassung an ihn sowie zur
Risikovorbeugung bei der Ausarbeitung, Konzeption und Durchfiihrung des Programms
gefordert werden. MaBnahmen, die unter diese Verordnung fallen, sollten zum Ubergang zu
einer CO2-armen, an Klimaverdnderungen angepassten Wirtschaft und Gesellschaft

beitragen.

Mit der Wettbewerbsfahigkeitspolitik der Union sollen die institutionellen und politischen
Vereinbarungen umgesetzt werden, mit denen Bedingungen fiir ein nachhaltiges Wachstum
von Unternehmen, insbesondere KMU, geschaffen werden. Produktivititszuwichse sind der
beste Weg, nachhaltige Einkommenssteigerungen zu erreichen. Die Wettbewerbsfahigkeit
hiangt auBerdem von der Fahigkeit der Unternehmen ab, die Moglichkeiten, die z. B. der
europdische Binnenmarkt bietet, uneingeschriankt zu nutzen. Das ist besonders wichtig fiir
KMU, die 99 % der Unternehmen in der Union ausmachen und auf die zwei Drittel der
vorhandenen Arbeitsplitze in der Privatwirtschaft und 80 % der neu geschaffenen
Arbeitsplédtze sowie mehr als die Halfte des insgesamt von Unternehmen in der Union
geschaffenen Mehrwerts entfallen. KMU sind ein wesentlicher Motor fiir

Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und soziale Integration.

In den letzten Jahren lag das Augenmerk der Politik der Union auf der Wettbewerbsfahigkeit,
da das Scheitern der Mérkte und die politischen und institutionellen Mingel die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der EU, insbesondere der KMU, untergraben.

6

Dok. 6708/12.
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(11) Das Programm sollte daher auf die Beseitigung von Miangeln der Mérkte ausgerichtet sein,
die die globale Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union und die Féhigkeit der
Unternehmen, insbesondere der KMU, mit ihren Konkurrenten in anderen Teilen der Welt in

Wettbewerb zu treten, beeintrachtigen.

(12) Das Rahmenprogramm sollte speziell auf KMU entsprechend ihrer Definition in der
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen’ ausgerichtet werden.
Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei Kleinstunternehmen, Unternehmen des Handwerks
und Sozialunternehmen zukommen. Das Augenmerk sollte auch auf potenzielle und neue
Unternehmer, auf Jungunternehmer, auf Unternehmerinnen und auf besondere Zielgruppen
sowie darauf gerichtet sein, Ubertragungen von Unternehmen, Spin-off- und Spin-out-

Unternehmen sowie Zweitchancen fur Unternehmer zu fordern.

(13) Viele der Probleme der Union im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit haben mit
dem schwierigen Zugang zu Finanzmitteln fiir KMU zu tun; diese konnen nur unter gro3en
Schwierigkeiten ihre Kreditwiirdigkeit nachweisen und Zugang zu Risikokapital erhalten.
Dies wirkt sich negativ auf das Niveau und die Qualitdt neu gegriindeter Firmen und das
Wachstum der Unternehmen aus. Der Mehrwert der vorgeschlagenen Finanzinstrumente fiir
die Union liegt unter anderem darin, dass der europédische Binnenmarkt fiir Risikokapital
gestirkt und ein europaweiter Finanzmarkt fiir KMU entwickelt wird. Die MaBnahmen der
Union sollten kohérent und die einzelnen Programme aufeinander abgestimmt sein; sie sollten
die Finanzinstrumente der Mitgliedstaaten fiir KMU ergénzen und Marktverzerrungen
vermeiden. Die mit der Durchfiihrung der MaBBnahmen beauftragten Einheiten sollten die

Zusétzlichkeit sicherstellen und eine Doppelfinanzierung aus Unionsmitteln vermeiden.

7 ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36.
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(14)

(15)

Der Mitteilung der Kommission "Ein Rahmen fiir die ndchste Generation innovativer
Finanzinstrumente — die EU-Beteiligungs- und Kreditfinanzierungsplattformen"® vom
Oktober 2011 zufolge ist es erforderlich, mehr Kohdrenz und Konsistenz zwischen den
Finanzierungsinstrumenten der EU zu gewihrleisten, Interventionen vom Vorliegen eines
Marktversagens abhingig zu machen und Maflnahmen zur Verbesserung des EU-Mehrwerts
und der Sichtbarkeit der Instrumente durchzufiihren. Die Notwendigkeit von mehr

Ubereinstimmung und Kohérenz wird auch in der Mitteilung der Kommission "Aktionsplan

zur Verbesserung des Finanzierungszugangs fir KMU"® vom Dezember 2011 hervorgehoben.

Das Enterprise Europe Network hat seinen Mehrwert fiir europdische KMU als zentrale
EU-Anlaufstelle gezeigt, die geeignete EU-Forderprogramme ermittelt, mit denen KMU ihre
Wettbewerbsfahigkeit steigern und Geschéftschancen auf dem européischen Binnenmarkt und
dariiber hinaus nutzen kénnen. Die Straffung von Methodik und Arbeitsmethoden sowie
Bestimmungen europiischer Dimension fiir unterstiitzende Dienstleistungen fiir Unternehmen
sind nur auf Unionsebene zu erreichen. Insbesondere hat das Network den KMU dabei
geholfen, Kooperations- und Technologietransferpartner zu finden, und sie zu EU-
Finanzierungsquellen, EU-Rechtsvorschriften und geistigem Eigentum sowie zu EU-
Programmen zur Forderung von Okoinnovationen und nachhaltiger Produktion beraten.
AuBerdem hat es Riickmeldungen zu den Rechtsvorschriften und Normen der EU erhalten.
Sein einzigartiges Fachwissen ist besonders wichtig fiir die Uberwindung von
Informationsasymmetrien und die Reduzierung der Kosten grenziiberschreitender

Transaktionen.

8

Dok. 16301/11.
Dok. 18619/11.
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(16) Die begrenzte Internationalisierung der KMU sowohl innerhalb als auch auflerhalb Europas
beeintrichtigt die Wettbewerbsfahigkeit. Aktuellen Schitzungen zufolge haben 25 % der
KMU in der Union im Verlaufe der letzten drei Jahre exportiert oder tun dies zurzeit, davon
lediglich 13 % regelméBig in Drittlinder auBlerhalb der Union, und nur 2 % haben auferhalb
ihres eigenen Landes investiert. Im Einklang mit dem Small Business Act, in dem die Union
und die Mitgliedstaaten aufgefordert wurden, KMU zu ermutigen, die wachsenden Mérkte
jenseits der Union zu nutzen, und ihnen dabei zu helfen, stellt die Union verschiedenen
Initiativen wie dem KMU-Helpdesk fiir Rechte an geistigem Eigentum in China Finanzhilfen
zur Verfiigung. Ein Mehrwert fiir die EU entsteht, indem die Zusammenarbeit gefordert wird
und durch das Angebot von Nebendienstleistungen zur Férderung des Handels auf
europdischer Ebene, die die gemeinsamen Anstrengungen offentlicher und privater
Dienstleistungserbringer in diesem Bereich verstiarken. Abschnitt II der Schlussfolgerungen
des Rates zur "Leitinitiative fiir Industriepolitik — verstarkte Umsetzung der Industriepolitik in
der gesamten EU"'? sollte dabei umfassend beriicksichtigt werden. Mit Blick darauf sollte
eine klar umrissene européische Clusterstrategie die nationalen und regionalen Maflnahmen

zur Forderung der Exzellenz und der internationalen Zusammenarbeit von Clustern ergénzen.

(17) Um die Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen, insbesondere der KMU, zu
steigern, miissen die Mitgliedstaaten und die Kommission ein fiir sie giinstiges Umfeld
schaffen. Auf die Belange der KMU und die Branchen, in denen sie besonders stark tétig sind,
muss dabei besondere Aufmerksamkeit gerichtet werden. Initiativen auf Unionsebene sind
auch notwendig, um Informationen und Wissen auf europidischer Ebene auszutauschen, wobei
digitale Dienste in diesem Bereich besonders kosteneffizient sein konnen. Solche Maflnahmen

konnen dazu beitragen, gerechte Bedingungen fiir KMU zu schaffen.

(18) Ein weiterer Faktor, der die Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt, ist der relativ schwach
ausgeprigte Unternehmergeist in der EU. Nur 45 % der Biirgerinnen und Biirger in der EU
(bei den Frauen unter 40 %) wiren gerne selbstéindig; in den USA sind es dagegen 55 % und
in China 71 % (laut Eurobarometer-Umfrage zum Unternehmertum 2009). Die Forderung der
Erziehung zu unternehmerischem Denken und Handeln, Demonstrations- und
Katalysatoreffekte (beispielsweise durch den Europdischen Unternehmerpreis) sowie
Malnahmen zur Verbesserung der Kohédrenz und Konsistenz wie z.B. Benchmarking und der

Austausch bewiahrter Verfahren bieten einen hohen Mehrwert fiir die EU.

' Dok. 17851/11.
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(19) Der globale Wettbewerb, demografische Veranderungen, die Ressourcenknappheit und
autkommende soziale Entwicklungen schaffen sowohl Herausforderungen als auch Chancen
fiir zahlreiche Branchen. So sind beispielsweise in Branchen, die auf individuellem Design
aufbauen, Anpassungen notwendig, um das bisher nicht erschlossene Potenzial der hohen
Nachfrage nach personalisierten, alles einschlieBenden Produkten zu nutzen. Da diese
Herausforderungen fiir alle KMU in der Union in vielen Branchen gelten, ist ein
abgestimmtes Vorgehen auf Unionsebene erforderlich, um zusatzliches Wachstum zu

schaffen.

(20) Wie in der Mitteilung der Kommission vom 30. Juni 2010 "Europa — wichtigstes Reiseziel der

Welt: ein neuer politischer Rahmen fiir den europiischen Tourismus"''

dargelegt, die der Rat
auf seiner Tagung im Oktober 2010 begriifit hat, ist der Tourismus eine wichtige Branche in
der Union. Die Unternehmen dieser Branche tragen mit 5 % zum Bruttoinlandsprodukt (BIP)
der Union bei. Im Vertrag von Lissabon werden die Bedeutung des Tourismus anerkannt und
der Union Zustdndigkeiten in diesem Bereich verliehen. Die européische Tourismusinitiative
kann die MaBBnahmen der Mitgliedstaaten ergénzen, indem sie zur Schaffung eines glinstigen
Umfelds beitrdgt und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert, insbesondere
durch den Austausch bewéhrter Praktiken. So kann etwa die Wissensbasis im Bereich
Tourismus verbessert werden, indem Daten und Untersuchungen zur Verfiigung gestellt und
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten grenziiberschreitende Kooperationsprojekte

entwickelt werden, ohne jedoch verbindliche Vorgaben fiir die Unternehmen in der Union zu

schaffen.

(21) Das Programm zeigt MaBBnahmen auf, mit denen die aufgestellten Ziele erreicht werden
sollen, und es sollten die dafiir zur Verfligung stehende Gesamtmittelausstattung, eine
finanzielle Mindestausstattung fiir Finanzinstrumente, verschiedene Arten von
DurchfiihrungsmaBnahmen und die Vorkehrungen fiir die Uberwachung und Evaluierung und

den Schutz der finanziellen Interessen der Union festgelegt werden.

(22) Die Finanzinstrumente sollten {iber zwischengeschaltete Stellen oder vergleichbare Strukturen
in den Mitgliedstaaten funktionieren. Der Einsatz der Finanzinstrumente sollte zu einer
Hebelwirkung und einem deutlichen Mehrwert fiihren und eine Ergdnzung zu den nationalen

Instrumenten darstellen.

" Dok. 11883/10.
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(23)

24)

(25)

(26)

27

(28)

Das Programm ergénzt andere Programme der Union, wobei anerkannt werden sollte, dass
jedes Instrument nach einem eigenen, spezifischen Verfahren funktionieren sollte. Dieselben
forderfdahigen Kosten sollten somit keine doppelte Forderung erhalten. Um einen Mehrwert
und eine substanzielle Wirkung der Férdermittel der Union zu erreichen, sollten enge
Synergien zwischen diesem Programm, dem Programm "Horizont 2020", den Strukturfonds

und anderen Unionsprogrammen entwickelt werden.

Den Grundséatzen der Transparenz und der Chancengleichheit fiir Mdnner und Frauen sollte in
allen vom Programm erfassten Initiativen und MaBBnahmen Rechnung getragen werden. Die
Menschenrechte und freiheitlichen Grundrechte aller Biirgerinnen und Biirger sollten bei

diesen Initiativen und MaBnahmen ebenfalls respektiert werden.

In dieser Verordnung sollte fiir die gesamte Laufzeit des Programms eine Finanzmittel-
ausstattung festgelegt werden, die fiir die Haushaltsbehdrde im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens die vorrangige Bezugsgrof3e geméll Nummer 17 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der
Kommission iiber die Zusammenarbeit in Haushaltsfragen und iiber die Haushaltsdisziplin

und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung'? bildet.

Um sicherzustellen, dass die Finanzierung darauf begrenzt bleibt, Médngel der Mirkte sowie
politische und institutionelle Méngel zu beheben, und um Verzerrungen des Marktes zu
vermeiden, sollte die Finanzierung aus dem Programm mit den Bestimmungen der Union tliber

staatliche Beihilfen in Einklang stehen.

Im Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) und in den Protokollen zu
den Assoziationsabkommen ist die mogliche Teilnahme der jeweiligen Lander an
Programmen der Union vorgesehen. Die Beteiligung anderer Drittlander sollte moglich sein,

wenn Abkommen und Verfahren dies zulassen.

Das Programm sollte iiberwacht und evaluiert werden, damit Anpassungen vorgenommen

werden konnen.

12

ABI. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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(29) Der von der Kommission erstellte Zwischenbericht iiber die Zielerreichung aller im Rahmen
des Programms unterstiitzten MaBnahmen wird auch eine Evaluierung niedriger
Beteiligungsquoten von KMU enthalten, wenn in mehreren Mitgliedstaaten eine geringe
Beteiligung festgestellt wird. Die Mitgliedstaaten konnen den Ergebnissen des
Zwischenberichts in ihren jeweiligen politischen Maflnahmen gegebenenfalls Rechnung

tragen.

(30) Die finanziellen Interessen der Union sollten wihrend des gesamten Ausgabenzyklus durch
angemessene MaBBnahmen geschiitzt werden, darunter die Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von UnregelmiBigkeiten, die Riickforderung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgeméif verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen, gemal der Verordnung (EU)

[Nr. XXXX/2012] des Européischen Parlaments und des Rates {iber die Haushaltsordnung fiir

den Jahreshaushaltsplan der Europaischen Union".

(31) Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewéhrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse beziiglich der Annahme von
Jahresarbeitsprogrammen zur Durchfithrung des Programms iibertragen werden. Diese
Befugnisse sollten nach Maligabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 iiber die Regeln und allgemeinen Grundsitze
fiir die Uberwachung der Kommission bei Ausiibung ihrer Durchfiihrungsbefugnisse durch

die Mitgliedstaaten'* ausgeiibt werden.

B ABLCI[...L[...,S.[...]
4 ABL L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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(32) Im Einklang mit Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
sollte der Kommission die Befugnis zur Annahme von Rechtsakten im Hinblick auf
Erginzungen der Indikatoren und Anderungen bestimmter spezifischer Einzelheiten zu den
Finanzinstrumenten iibertragen werden. Es ist von besonderer Wichtigkeit, dass die
Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten angemessene Konsultationen — auch auf der
Ebene von Sachverstindigen — durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission dafiir sorgen, dass die einschlidgigen Dokumente dem
Europédischen Parlament und dem Rat zeitgleich, rechtzeitig und ordnungsgemaf tibermittelt

werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL I
Gegenstand

Artikel 1
Auflegung des Programms

Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 wird ein Programm fiir
MaBnahmen der Union zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen mit
besonderem Schwerpunkt auf kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) aufgelegt (im Folgenden

"das Programm").

Artikel 2
Begriffsbestimmung

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck "KMU" Kleinstunternehmen sowie

kleine und mittlere Unternehmen im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission.

Artikel 3
Allgemeine Ziele

1.  Das Programm soll zu den nachstehend aufgefiihrten allgemeinen Zielen beitragen, wobei den
spezifischen Bediirfnissen von KMU in der Union und von KMU in Landern, die gemaf3

Artikel 6 an dem Programm teilnehmen, besondere Aufmerksamkeit zukommt:

a)  Starkung von Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Unternehmen, insbesondere
der KMU, in der Europdischen Union;

b)  Forderung einer unternehmerischen Kultur und Unterstiitzung der Neugriindung und des

Wachstums von KMU.
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2. Die Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele wird anhand der folgenden Indikatoren

gemessen:

a)  Verbesserung der Ergebnisse der KMU hinsichtlich der Nachhaltigkeit;

b)  Verringerung des Verwaltungs- und Regelungsaufwands fiir KMU;,

c)  Steigerung des Anteils der KMU, die innerhalb oder auflerhalb der Union
grenziiberschreitend tétig sind,

d)  Anstieg der Wettbewerbsfahigkeit der KMU der Union im Vergleich zur
Wettbewerbsfihigkeit der KMU der wichtigsten Wettbewerber der Union;

e) KMU-Wachstum;

f)  Erhohung des Anteils der Unionsbiirger, die gern selbstindig wéren.

Ein ausfiihrliches Verzeichnis der Indikatoren und Zielvorgaben des Programms ist in Anhang |

enthalten.

3. Das Programm dient der Unterstiitzung der Umsetzung der Strategie Europa 2020 und tragt

zur Erreichung des Ziels "intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum" bei. Das

Programm leistet insbesondere einen Beitrag zur Verwirklichung des Kernziels fiir die

Beschiftigung.
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KAPITEL II

Einzelziele und Aktionsbereiche

Artikel 4

Einzelziele

1.  Die Einzelziele des Programms sind:

a)  Verbesserung des Zugangs von KMU zu Finanzmitteln in Form von Eigen- und

Fremdkapital,

b)  Verbesserung des Zugangs zu den Mérkten, insbesondere innerhalb der Union, aber

auch weltweit;

c¢)  Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Wettbewerbstahigkeit und
Nachhaltigkeit der Unternehmen der Européischen Union, insbesondere der KMU, in

allen Sektoren einschlieBlich der Tourismusbranche;

d)  Forderung der unternehmerischen Initiative und Kultur.

2. Die notwendige Anpassung der Unternehmen an eine emissionsarme, klimaresistente,
energieeffiziente und ressourcenschonende Wirtschaft sollte bei der Umsetzung des

Programms gefordert werden.

3.  Die Wirksamkeit des Programms bei der Erreichung der in Absatz 1 genannten Einzelziele
wird anhand von Leistungsindikatoren gemessen. Diese Indikatoren sind in Anhang I

aufgelistet.

4.  Inden in Artikel 13 genannten Jahresarbeitsprogrammen werden sdmtliche Mafinahmen, die

im Rahmen dieses Programms durchgefiihrt werden, im Einzelnen aufgefiihrt.
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Artikel 5
Mittelausstattung

1. Die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Programms belduft sich auf
[2,522 Mrd. EUR], wovon mindestens [1,4 Mrd EUR/55,5 %] auf Finanzierungsinstrumente

entfallen.

2. Die Finanzausstattung gemif dieser Verordnung kann auch Ausgaben abdecken, die im
Zusammenhang mit Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Rechnungspriifungs- und
Evaluierungsaktivititen anfallen, die fiir die Verwaltung des Programms und die Erreichung
seiner Ziele erforderlich sind. Dies gilt insbesondere — unter Beriicksichtigung der
Kosteneffizienz — fiir Studien, Expertensitzungen, Informations- und Kommunikations-
maBnahmen einschlieBlich der Vermittlung der politischen Schwerpunkte der Union nach
auflen, soweit sie mit den allgemeinen Zielen des Programms im Zusammenhang stehen,
Ausgaben in Verbindung mit IT-Netzen, deren Schwerpunkte Informationsverarbeitung und -
austausch sind, zusammen mit allen anderen Ausgaben fiir technische und administrative

Unterstlitzung, die der Kommission fiir die Verwaltung des Programms entstehen.

3. Die Mittelausstattung kann auch Ausgaben fiir die technische und administrative
Unterstiitzung abdecken, die fiir die Sicherstellung des Ubergangs zwischen dem Programm
und den gemél dem Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 24. Oktober 2006 zur Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation (2007-2013)" erlassenen MaBnahmen erforderlich sind. Gegebenenfalls
konnen nach 2020 Mittel zur Abdeckung &hnlicher Ausgaben in den Haushalt eingestellt
werden, um die Verwaltung der bis zum 31. Dezember 2020 noch nicht abgeschlossenen

MaBnahmen zu ermoglichen.

' ABI L 310 vom 9.11.2006, S. 15.
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Artikel 6

Teilnahme von Drittlindern

1. Die folgenden Lénder konnen am gesamten Programm oder an Teilen davon teilnehmen:

a)

b)

die Lander der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA), die Mitglieder des
Européischen Wirtschaftsraums (EWR) sind, gemél den Bedingungen des EWR-
Abkommens, sowie andere europdische Lander, wenn Abkommen und Verfahren dies

zulassen;

Beitrittslander, Bewerberldnder und potenzielle Bewerberldnder gemil den in den
jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrates oder in dhnlichen
Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsétzen und allgemeinen Bedingungen

fiir die Teilnahme dieser Lander an Programmen der Européischen Union;

die in die Europidische Nachbarschaftspolitik einbezogenen Lander — wenn Abkommen
und Verfahren dies zulassen — gemédf3 den in den jeweiligen Rahmenabkommen,
Protokollen zu den Assoziationsabkommen und Beschliissen des Assoziationsrates
festgelegten allgemeinen Grundsitzen und allgemeinen Bedingungen fiir die Teilnahme

dieser Lander an Programmen der Européischen Union.

2. FEine Kdrperschaft mit Sitz in einem in Absatz 1 genannten Land kann an Teilen des

Programms teilnehmen, wenn dieses Land unter den Bedingungen teilnimmt, die in den

jeweiligen in Absatz 1 genannten Abkommen festgelegt sind.
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Artikel 7

Teilnahme von Korperschaften aus nicht teilnehmenden Liindern

1.  Korperschaften mit Sitz in einem in Artikel 6 genannten Land kénnen an Teilen des
Programms teilnehmen, an denen dieses Land nicht teilnimmt. Kdrperschaften mit Sitz in
anderen Drittlindern kdnnen ebenfalls an Malnahmen im Rahmen des Programms

teilnehmen.

2. Diein Absatz 1 genannten Korperschaften sind nicht berechtigt, Finanzbeitrdge von der
Européischen Union zu erhalten, aufler wenn dies fiir das Programm unerlésslich ist,
insbesondere unter den Aspekten der Wettbewerbsfahigkeit und des Marktzugangs von
Unternehmen der Union. Diese Ausnahme gilt nicht fiir Kérperschaften, die auf Gewinn

ausgerichtet sind.

Artikel 8
Mafinahmen zur Verbesserung des Zugangs von KMU zu Finanzmitteln

1.  Die Kommission unterstiitzt Malnahmen, die darauf abzielen, fiir KMU in der Griindungs-,
Wachstums- und Ubertragungsphase den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern, und dabei
die von den Mitgliedstaaten auf nationaler und regionaler Ebene eingesetzten
Finanzierungsinstrumente fiir KMU erginzen, ohne Verzerrungen des Marktes zu
verursachen. Um die Komplementaritit zu gewihrleisten, werden diese MaBnahmen eng auf
die im Rahmen der Kohisionspolitik, des Programms "Horizont 2020" und auf nationaler
Ebene durchgefiihrten Mafinahmen abgestimmt. Durch solche Maflnahmen soll die
Bereitstellung sowohl von Eigenkapital- als auch von Fremdkapitalmitteln angeregt werden,

wobei das Ausschlachten von Unternehmen ("asset stripping") zu vermeiden ist.

2. Zusétzlich zu den in Absatz 1 genannten Mallnahmen kann die Union — vorbehaltlich der
Nachfrage auf dem Markt und ohne Verzerrungen des Marktes zu verursachen — ferner
MalBnahmen unterstiitzen, mit denen die grenziiberschreitende und mehrere Lander
umfassende Finanzierung verbessert wird, um so den KMU unter Beachtung der EU-

Rechtsvorschriften bei der Internationalisierung ihrer Geschéftstatigkeit beizustehen.

3. Nihere Angaben zu den MaBBnahmen gemél} Absatz 1 sind in Artikel 17 festgelegt.
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Artikel 9

Mafinahmen zur Verbesserung des Marktzugangs

Um bei der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in der EU und ihres
Marktzugangs weiter voranzukommen, kann die Kommission MaBnahmen zur Verbesserung
des Zugangs von KMU zum Binnenmarkt unterstiitzen, wie etwa die Bereitstellung von

Informationen (auch mittels digitaler Dienste) und Sensibilisierungskampagnen.

Spezifische MaBBnahmen konnen durchgefiihrt werden, um fiir KMU den Zugang zu Mérkten
auflerhalb der Union zu erleichtern; dabei geht es insbesondere um die Bereitstellung von
Informationen iiber Marktzutrittshemmnisse und Geschiftschancen und um die Verbesserung
von Unterstiitzungsdiensten in Bezug auf Normen und Rechte an geistigem Eigentum in
vorrangigen Drittldindern. Diese Maf3nahmen sollen die Kernaufgaben der Handelsférderung

der Mitgliedstaaten ergédnzen, jedoch nicht liberlagern.

Durch MaBBnahmen im Rahmen des Programms kann darauf abgezielt werden, die
internationale industrielle Zusammenarbeit zu fordern, u.a. durch den Industrie- und
Regulierungsdialog mit Drittlandern. Spezifische MaBBnahmen kénnen durchgefiihrt werden,
um die Unterschiede zwischen der Union und anderen Léndern bei den ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen fiir Industrieprodukte zu verringern und zur Entwicklung der

Industriepolitik und zur Verbesserung des Geschiftsumfelds beizutragen.
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Artikel 10
Enterprise Europe Network

Die Kommission unterstiitzt das Enterprise Europe Network bei der Bereitstellung integrierter

unterstiitzender Dienstleistungen fiir europdische KMU, die Geschiftschancen im Binnenmarkt und

in Drittlindern erkunden wollen. Die Maflnahmen im Rahmen des Netzes konnen Folgendes

umfassen:

a)

b)

c)

Informations- und Beratungsdienste in Bezug auf Initiativen und Rechtsvorschriften der EU,
Unterstiitzung beim Ausbau von Managementkapazititen im Hinblick auf die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU, Erweiterung der Fachkenntnisse von KMU im
Finanzbereich und Mallnahmen zur Erweiterung des Zugriffs der KMU auf Fachwissen in den
Bereichen Energieeffizienz, Klimaschutz und Umwelt sowie Bekanntmachung von EU-
Forderprogrammen und -Finanzierungsinstrumenten (einschlieBlich "Horizont 2020" in
Zusammenarbeit mit den nationalen Kontaktstellen und den Strukturfonds). Das Enterprise
Europe Network kann ferner zur Erbringung von Dienstleistungen fiir andere EU-Programme,
wie etwa Horizont 2020, und mit den Ressourcen dieser Programme genutzt werden. In
diesem Fall sorgt die Kommission fiir eine effiziente Koordinierung zwischen den

verschiedenen Finanzressourcen, die dem Network zur Verfiigung stehen;

Erleichterung von grenziiberschreitenden Geschéftspartnerschaften und Partnerschaften in den

Bereichen Forschung und Entwicklung, Technologie und Innovation;

Bereitstellung eines Kommunikationskanals zwischen den KMU und der Kommission.

Die Verwirklichung des Netzes wird eng mit den Mitgliedstaaten abgestimmt, um gemafl dem

Subsidiarititsgrundsatz Uberschneidungen von Aktivitiiten zu vermeiden.
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Artikel 11

Mafinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Wettbewerbsfiihigkeit und

Nachhaltigkeit von Unternehmen der Europiiischen Union

1.  Die Kommission unterstiitzt Malnahmen zur Verbesserung und Stirkung der

Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Unternehmen der Union, insbesondere der

KMU, mit denen die Wirksamkeit, Kohirenz, Koordination und Ubereinstimmung der

nationalen Politiken zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit, der Nachhaltigkeit und des

Wachstums von Unternehmen der Européischen Union vergréfert werden soll.

2. Die Kommission kann MaBBnahmen unterstiitzen, die der Entwicklung neuer Strategien fiir

Wettbewerbsfahigkeit dienen sollen. Derartige Mallnahmen konnen Folgendes umfassen:

a)

b)

d)

MaBnahmen zur Verbesserung der Konzeption, Umsetzung und Evaluierung politischer
Strategien, die sich auf die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit von Unternehmen
auswirken, einschlieBlich der Forderung der Entwicklung nachhaltiger Produkte,
Dienstleistungen und Prozesse, des Austauschs bewihrter Verfahren betreffend die
Rahmenbedingungen und das Management von Clustern von Weltrang und von
Unternehmensnetzen und der Foérderung der transnationalen Zusammenarbeit zwischen
Clustern sowie der Forderung der Ressourceneffizienz und der gesellschaftlichen

Verantwortung von Unternehmen,;

MaBnahmen im Zusammenhang mit internationalen Aspekten der Wettbewerbspolitik
mit besonderem Schwerpunkt auf der politischen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, anderen an dem Programm teilnehmenden Léndern und den weltweiten

Handelspartnern der Union;

MaBnahmen zur Verbesserung der Weiterentwicklung der KMU-Politik, der
Zusammenarbeit der politischen Entscheidungstriger, der gegenseitigen Begutachtung
und des Austauschs bewéhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten, insbesondere
im Hinblick auf eine Erleichterung des Zugangs von KMU zu Programmen und

MaBnahmen im Einklang mit dem Aktionsplan des Small Business Act;

MaBnahmen zur Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit von KMU der
Européischen Union, die in der Tourismusbranche tétig sind, indem die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten — insbesondere iiber den Austausch

bewihrter Verfahren — gefordert wird.
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Die Kommission kann die Mitgliedstaaten bei deren Initiativen zur Beschleunigung der
Entstehung wettbewerbsfahiger Industrien mit Marktpotenzial unterstiitzen. Derartige
Initiativen konnen die Férderung des Austauschs bewéhrter Verfahren beinhalten und auf die
Ermittlung branchenspezifischer Qualifikations- und Ausbildungsanforderungen —
insbesondere auf Ebene der KMU und im IKT-Bereich — gerichtet sein. Sie konnen ferner
darauf abzielen, die Ubernahme neuer Geschiftsmodelle und die Zusammenarbeit von KMU
in neuen Wertschopfungsketten sowie die gewerbliche Nutzung relevanter Ideen fiir neue

Produkte und Dienstleistungen zu fordern.

Artikel 12

Mafinahmen zur Forderung der unternehmerischen Initiative

Die Kommission trdgt zur Forderung der unternehmerischen Initiative bei, indem sie die
Rahmenbedingungen verbessert, die die Entwicklung der unternehmerischen Initiative
beeinflussen. Die Kommission unterstiitzt ein Geschaftsumfeld und eine Unternehmenskultur,
das bzw. die Griindungen, Wachstum und Ubertragungen von Unternehmen, Zweitchancen

fiir Unternehmen (Neuanfiange) sowie Spin-off- und Spin-out-Unternehmen begiinstigt.

Dabei wird besondere Aufmerksamkeit auf potenzielle, neue, junge und weibliche

Unternehmer sowie auf spezielle Zielgruppen gerichtet.

Die Kommission kann MaBBnahmen der Mitgliedstaaten unterstiitzen, mit denen die
unternehmerische Aus- und Weiterbildung sowie unternehmerische Fahigkeiten und
Sichtweisen, insbesondere bei potenziellen und neuen Unternehmern, aufgebaut und

erleichtert werden.
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KAPITEL III

Durchfiihrung des Programms

Artikel 13

Jahresarbeitsprogramme

1. Um das Programm durchzufiihren, beschlie3t die Kommission Jahresarbeitsprogramme unter

Einhaltung des in Artikel 19 genannten Priifverfahrens. In jedem Jahresarbeitsprogramm wird

Folgendes im Einzelnen aufgefiihrt:

a)  die Ziele, die erwarteten Ergebnisse, die Durchfithrungsmodalititen sowie die
Gesamtkosten,;

b)  eine Beschreibung der zu finanzierenden MaBBnahmen, Angaben zur Hohe der fiir die
einzelnen Mallnahmen vorgesehenen Betrige, den vorldufigen Durchfiihrungszeitplan
und ein Zahlungsprofil;

c)  geeignete qualitative und quantitative Indikatoren zur Analyse und Uberwachung der
Wirksamkeit hinsichtlich der Erzielung von Ergebnissen und der Erreichung der Ziele;

d)  die Priorititen, die wichtigsten Bewertungskriterien fiir die Mainahmen und der hochste
Kofinanzierungssatz fiir Finanzhilfen;

e) die Verwendung der Finanzausstattung der Kreditbiirgschaftsfazilitt;

f)  die Finanzierungsinstrumente, denen ein eigenes ausfiihrliches Kapitel gewidmet wird,
das auch Angaben zum Biirgschaftsumfang und zum Verhéltnis zu Horizont 2020
enthalt.
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2. Bei der Durchfiihrung des Programms beachtet die Kommission die Bestimmungen der

Haushaltsordnung (Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung]).

3.  Das Programm wird so umgesetzt, dass gewahrleistet ist, dass bei den unterstiitzten
MaBnahmen kiinftige Entwicklungen und Erfordernisse beriicksichtigt werden, insbesondere
nach der in Artikel 15 Absatz 3 genannten Zwischenbewertung, und dass die Maflnahmen fiir

im Wandel befindliche Mérkte, Volkswirtschaften und Gesellschaften von Belang sind.

Artikel 14
Flankierende Mafinahmen

1. Zusitzlich zu den Mallnahmen, die in den in Artikel 13 genannten Arbeitsprogrammen
vorgesehen sind, ergreift die Kommission regelmifig unter anderem folgende flankierende

MaBnahmen:

a)  Verbesserung der Analyse und fortlaufenden Verfolgung von branchenspezifischen und

brancheniibergreifenden Wettbewerbsfragen;

b)  Ermittlung bewahrter Verfahren und politischer Konzepte und deren

Weiterentwicklung;

c)  Eignungspriifungen der bestehenden Rechtsvorschriften und Folgenabschédtzungen zu
neuen UnionsmalBnahmen, die fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen von
besonderer Bedeutung sind, und zwar zwecks Ermittlung von bestehenden
Regelungsbereichen, in denen Vereinfachungen vorgenommen werden miissen, und um
dafiir zu sorgen, dass die Belastung von KMU in Bereichen, zu denen neue

Legislativmalnahmen vorgeschlagen werden, so gering wie moglich ausfillt;

d)  Evaluierung der unternehmensrelevanten Rechtsvorschriften, spezifischer

industriepolitischer und auf die Wettbewerbsfahigkeit bezogener Mainahmen.

2. Die Gesamtkosten dieser flankierenden MaBBnahmen diirfen [2,5 %] der

Gesamtmittelausstattung des Programms nicht {iberschreiten.
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Artikel 15

Uberwachung und Bewertung

1.  Die Kommission iiberwacht die Durchfiihrung und Verwaltung der Projekte im Rahmen des

Programms.

2. Die Kommission erstellt einen jihrlichen Uberwachungsbericht, in dem die Effizienz und
Wirksamkeit der unterstiitzten MaBnahmen hinsichtlich ihrer finanziellen Abwicklung, ihrer
Ergebnisse und, soweit moglich, ihrer Auswirkungen untersucht werden. Der Bericht enthalt
Informationen iiber die Empfanger (mdglichst fiir jeden Aufruf zur Einreichung von
Vorschldgen), Informationen tiber die Hohe der klimabezogenen Ausgaben und die Wirkung
der Forderung von Klimaschutzzielen, einschlégige Daten zu den im Rahmen der
Kreditbiirgschaftsfazilitdt gewéhrten Krediten ober- und unterhalb 150 000 EUR sowie
Informationen iiber die Kosten flankierender Maflnahmen, soweit die Erhebung dieser
Informationen nicht zu einem ungerechtfertigten Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen,
insbesondere fiir KMU, fiihrt. Der Uberwachungsbericht enthilt gemiB Artikel [131
Absatz 6] der Verordnung (EU) Nr. xxxx/2012 den Jahresbericht fiir jedes

Finanzierungsinstrument.

3. Bis spitestens 2018 erstellt die Kommission im Hinblick auf einen Beschluss zur
Verlingerung, Anderung oder Aussetzung der MaBnahmen einen Zwischenbericht zur
Bewertung der Frage, inwieweit die Ziele aller MaBBnahmen, die im Rahmen des Programms
gefordert werden, im Hinblick auf Ergebnisse und Auswirkungen erreicht wurden, sowie iiber
die Effizienz der Mittelverwendung und den europdischen Mehrwert. In dem Zwischenbericht
ist auBerdem auf den Spielraum fiir Vereinfachungen, auf die interne und externe Kohirenz,
auf die Frage, ob alle Ziele weiterhin relevant sind, und auf den Beitrag der Maflnahmen zu
den Unionsprioritédten eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums einzu-
gehen. Zu beriicksichtigen sind auch Bewertungsergebnisse zu den langfristigen Auswirkun-
gen der Vorgéngermalnahmen; die Ergebnisses dieses Berichts flieBen in einen Beschluss

iiber eine etwaige Verldngerung, Anderung oder Aussetzung einer FolgemaBnahme ein.

4.  Die Kommission erstellt einen abschlieBenden Bewertungsbericht iiber die langerfristigen

Auswirkungen der Maflnahmen und deren Nachhaltigkeit.
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5.  Die Kommission entwickelt zentrale Leistungsindikatoren, die als Grundlage fiir die
Beurteilung dienen, inwieweit die Ziele der im Rahmen des Programms durchgefiihrten
MalBnahmen erreicht worden sind. Diese Ziele werden an zuvor festgelegten Bezugswerten

gemessen, die die Situation vor der Durchfiihrung der MaBnahmen widerspiegeln.

6.  Alle Empfinger von Finanzmitteln und alle sonstigen Beteiligten, die Unionsmittel im
Rahmen dieser Verordnung erhalten haben, legen der Kommission die zweckméfBigen Daten
und Informationen vor, die ndtig sind, um die betreffenden MaBBnahmen zu iiberwachen und

zu bewerten.
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KAPITEL IV

Finanzbestimmungen und Formen der finanziellen Unterstiitzung

Artikel 16

Formen der finanziellen Unterstiitzung

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Union im Rahmen des Programms kann indirekt durch die
Ubertragung von Haushaltsdurchfiihrungsaufgaben an die in Artikel XX der Verordnung (EU)
Nr. XXXX/2012 [neue Haushaltsordnung] genannten Einrichtungen erfolgen.

Artikel 17

Finanzierungsinstrumente

1. Die Finanzierungsinstrumente des Programms werden im Einklang mit Titel VIII der
Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 [neue Haushaltsordnung von 2012] erstellt und dazu
eingesetzt, KMU in der Griindungs-, Wachstums- und Ubertragungsphase den Zugang zu
Finanzmitteln zu erleichtern. Zu den Finanzierungsinstrumenten gehdren eine
Eigenkapitalfazilitit und eine Kreditbiirgschaftsfazilitit. Bei der Zuweisung der Mittel an die

unterschiedlichen Fazilitdten wird der Nachfrage von Finanzmittlern Rechnung getragen.

2. Die Finanzierungsinstrumente fiir KMU kdnnen gegebenenfalls mit anderen, von den
Mitgliedstaaten und deren Verwaltungsbehorden eingerichteten Finanzierungsinstrumenten,
die iiber nationale/regionale Fonds oder im Kontext der Tatigkeit des Strukturfonds im
Einklang mit [Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. XXX/201X [neue
Strukturfondsverordnung]] finanziert werden, und mit Finanzhilfen der Union, einschlieBlich

der im Rahmen dieser Verordnung gewéhrten, kombiniert werden und ergénzen diese.
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3. Die Eigenkapital- und die Kreditbiirgschaftsfazilitit konnen die Anwendung von
Finanzinstrumenten fiir KMU durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der Kohéasionspolitik
ergianzen. Bei der Eigenkapital- und der Kreditbiirgschaftsfazilitdt ist gegebenenfalls eine
Biindelung der Finanzmittel mit Mitgliedstaaten (oder Regionen) moglich, die bereit sind,
einen Teil der ihnen zugeteilten Strukturfondsmittel (gemal [Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a

der Strukturfondsverordnung]) beizusteuern.

4.  Die Eigenkapitalfazilitit des Programms, die "Eigenkapital-Fazilitdt fiir die Wachstumsphase
(EFG)", wird als Teil eines einzigen EU-Eigenkapitalinstruments umgesetzt, mit dem
Wachstum und FEI von Unternehmen in der EU von der Anfangsphase (einschlieflich
Startkapital) bis zur Wachstumsphase unterstiitzt werden und das finanziell von Horizont
2020 und diesem Programm getragen wird. Die Instrumente im Rahmen von Horizont 2020

und im Rahmen dieses Programms werden in Abhédngigkeit voneinander entwickelt.

5. Der Schwerpunkt der EFG liegt auf Fonds, die Unternehmen in der Expansions- und
Wachstumsphase, insbesondere grenziiberschreitend titigen Unternehmen, Risiko- und
Mezzaninekapital zur Verfiigung stellen, wie z. B. nachrangige oder Beteiligungsdarlehen;
zugleich ist es moglich, Investitionen in Frithphasenfonds in Verbindung mit der
Eigenkapital-Fazilitét fiir FEI im Rahmen von Horizont 2020 zu titigen und
Koinvestitionsfazilititen flir individuelle Investoren ("business angels") bereitzustellen. Bei
Frithphaseninvestitionen diirfen die Investitionen aus der EFG 20 % der gesamten EU-
Investitionen nicht iiberschreiten, aufler bei mehrstufigen Fonds, bei denen die Finanzierung
aus der EFG und der Eigenkapital-Fazilitit fiir FEI anteilméBig geleistet wird, je nach der
Investitionspolitik des Fonds. Die Kommission kann gemaf3 Artikel 20 Absatz 2 beschlief3en,

angesichts sich dndernder Marktbedingungen die 20 %-Schwelle zu dndern.
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6.  Die Unterstiitzung durch die EFG wird in Form einer der folgenden Arten von Investitionen

geleistet:

a)  direkt durch den Européischen Investitionsfonds (EIF) oder andere im Namen der

Kommission mit der Durchfiihrung beauftragte Einheiten oder

b)  durch grenziiberschreitend investierende Dachfonds oder Investitionsinstrumente, die
von der EIF oder anderen im Namen der Kommission mit der Durchfiihrung
beauftragten Einheiten (einschlieflich privatwirtschaftlicher Verwalter und nationaler
Akteure) mit Investoren aus der Privatwirtschaft und/oder 6ffentlichen

Finanzinstitutionen eingerichtet werden.

7. Die Mittel der EFG gehen an zwischengeschaltete Risikokapitalfonds einschlielich
Dachfonds, die Investitionen fiir KMU bereitstellen, die sich zumeist in der Expansions- oder
Wachstumsphase befinden. Im Rahmen der EFG werden langfristige Investitionen getétigt,
normalerweise durch Ubernahme von 5- bis 15-jihrigen Positionen in Risikokapitalfonds. Auf
keinen Fall darf die Dauer der Investition im Rahmen der EFG 20 Jahre ab Unterzeichnung
der Vereinbarung zwischen der Kommission und der mit der Durchfiihrung beauftragten

Einheit Uberschreiten.

8.  Die Kreditbiirgschaftsfazilitit (LGF) bietet:

a)  Riickbiirgschaften und andere Risikoteilungsvereinbarungen fiir Biirgschaftssysteme,

gegebenenfalls auch Mitbiirgschaften;

b)  Direktbiirgschaften und andere Risikoteilungsvereinbarungen fiir samtliche

Finanzmittler, die die Kriterien fiir die Forderfahigkeit erfiillen.
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9.  Die LGF wird als Teil eines einzelnen EU-Darlehenfinanzierungsinstruments fiir Wachstum
und FEI von Unternehmen in der EU umgesetzt; dabei wird der gleiche
Durchfiihrungsmechanismus wie beim bedarfsorientierten KMU-Teil der Darlehensfazilitat

im Rahmen von Horizont 2020 (RSI IT) angewandt. Die LGF umfasst

a)  Biirgschaften fiir Fremdfinanzierungen (auch iiber nachrangige oder
Beteiligungsdarlehen bzw. Leasing) fiir rentable KMU, die besondere Schwierigkeiten
haben, an Finanzmittel zu gelangen, weil das mit ihnen verbundene Risiko zu hoch

eingeschitzt wird oder weil sie nicht geniigend Sicherheiten bieten konnen;

b)  Verbriefung von KMU-Kredit-Portfolios, um weitere Kredite an KMU zu mobilisieren,
die von den fraglichen Instituten bei angemessener Teilung der Risiken bereitgestellt
werden. Voraussetzung filir die Unterstilitzung dieser Transaktionen ist die Verpflichtung
der Kreditgeber, einen erheblichen Teil der daraus entstehenden Liquiditédt oder des
mobilisierten Kapitals innerhalb eines vertretbaren Zeitraums fiir die Vergabe neuer
Kredite an KMU zu verwenden. Der Umfang dieser neuerlichen Fremdkapital-
finanzierung wird im Verhiltnis zum Umfang des gesicherten Portfoliorisikos
berechnet. Er wird zusammen mit der Laufzeit mit dem jeweiligen Finanzinstitut

einzeln ausgehandelt.

Die LGF wird im Auftrag der Europdischen Kommission vom EIF oder anderen im Namen
der Kommission mit der Durchfiihrung beauftragten Einheiten verwaltet. Die Laufzeit

einzelner Garantien im Rahmen der LGF kann bis zu 10 Jahre betragen.

10. Die Kriterien fiir die Forderfahigkeit im Rahmen der LGF werden fiir jeden Finanzmittler
einzeln festgelegt, wobei seine Tatigkeit berticksichtigt und zugleich gepriift wird, wie
wirkungsvoll er kleine und mittlere Unternehmen dabei unterstiitzt, Zugang zu Finanzmitteln
fiir tragfahige Projekte zu erhalten. Die LGF kann von Finanzmittlern, die Unternehmen unter
anderem bei der Finanzierung materieller und immaterieller Vermdgenswerte unterstiitzen,
sowie fiir die Ubertragung von Unternehmen in Anspruch genommen werden. Bei der
Verbriefung von KMU-Kredit-Portfolios sind Einzeltransaktionen sowie Transaktionen mit
mehreren Partnern und ldnderiibergreifende Transaktionen forderungsfahig. Die
Forderfahigkeit beruht auf bewéhrten und marktiiblichen Verfahren, insbesondere in Bezug

auf die Beurteilung der Kreditwiirdigkeit und die Portfolio-Diversifizierung.
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1.

12.

13.

14.

15.

Die LGF umfasst, auller bei Darlehen im verbrieften Portfolio, Darlehen bis zur Héhe von
150 000 EUR, die friithestens nach 12 Monaten fillig werden. Die LGF umfasst ferner
Darlehen von tiber 150 000 EUR mit einer Mindestlaufzeit von 12 Monaten in den Féllen, in
denen KMU zwar die Kriterien fiir die Forderfdhigkeit im Rahmen des COSME-Programms,
jedoch nicht die Kriterien fiir die Forderfahigkeit im Rahmen des KMU-Teils der
Darlehensfazilitidt von Horizont 2020 erfiillen. Die Erbringung des Nachweises, dass ein
KMU fiir eine Forderung im Rahmen des KMU-Teils der Darlehensfazilitit von Horizont

2020 in Frage kommt, ist Aufgabe der Finanzmittler.

Die Finanzierungsinstrumente konnen annehmbare Renditen generieren, um die Ziele der
anderen Partner oder Investoren zu erfiillen. Die Eigenkapital-Fazilitdt kann zwar auf einer
untergeordneten Ebene angewandt werden, doch ist mit ihr der Erhalt des Werts der aus dem

Unionshaushalt bereitgestellten Aktiva anzustreben.

[Einnahmen und Riickzahlungen, die durch ein Finanzierungsinstrument generiert werden,
werden im Einklang mit Artikel 18 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue
Haushaltsordnung] diesem Finanzierungsinstrument zugeordnet. Bei Finanzierungs-
instrumenten, die bereits im mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2007-2013
eingerichtet wurden, werden durch in diesem Zeitraum begonnene MaBBnahmen generierte
Einnahmen und Riickzahlungen dem einschlégigen Finanzierungsinstrument im Zeitraum
2014-2020 zugewiesen. Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten durch den in

Artikel 19 Absatz 1 genannten Ausschuss iiber solche Zuweisungen.]

Die Eigenkapital- und die Kreditbiirgschaftsfazilitit miissen den Bestimmungen hinsichtlich

Finanzierungsinstrumenten in der Haushaltsordnung gentigen.

Die Finanzierungsinstrumente werden im Einklang mit den einschlidgigen Bestimmungen der

Union fiir staatliche Beihilfen angewandt.
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Artikel 18

Schutz der finanziellen Interessen der Union

1.  [Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten MaBBnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
Praventivmalnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von UnregelméaBigkeiten — durch
Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie gegebenenfalls durch wirksame,

angemessene und abschreckende Sanktionen.

2. Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfangern, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern und anderen Dritten, die
Unionsmittel aus dem Programm erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von

Unterlagen und vor Ort durchzufiihren.

3. GemiB der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates'® darf das Europiische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei allen direkt oder indirekt von diesen Finanzierungen
betroffenen Wirtschaftsbeteiligten Uberpriifungen vor Ort und Kontrollen durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag liber eine Unionsfinanzierung ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung vorliegt, die den finanziellen

Interessen der Union schadet.

4. Unbeschadet der Absdtze 1 und 2 werden die Kommission, der Rechnungshof und das OLAF
in Kooperationsabkommen mit Drittldindern und internationalen Organisationen sowie in
Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und Vertragen, die sich aus der
Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich erméchtigt, Rechnungspriifungen,

Uberpriifungen vor Ort und Kontrollen durchzufiihren.]

¢ Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen

Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten
(ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2).
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KAPITEL V

Ausschuss und Schlussbestimmungen

Artikel 19

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstutzt. Hierbei handelt es sich um einen

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 findet Anwendung.
Artikel 20
Delegierte Rechtsakte

1.  Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte geméf Artikel 21 zu erlassen, um die
Liste der Indikatoren in Anhang I dieser Verordnung um weitere Indikatoren zu ergénzen,
sofern diese zur Messung des Fortschritts bei der Erreichung der allgemeinen und der

Einzelziele des Programms beitragen konnten.

2. Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemif3 Artikel 21 zu erlassen, um
Anderungen bestimmter spezifischer Einzelheiten zu den Finanzinstrumenten vorzunehmen.
Diese Einzelheiten betreffen den Anteil der Investition aus der EFG an der gesamten EU-
Investition in Frithphasen-Risikokapitalfonds und die Zusammensetzung der verbrieften

Darlehensportfolios.
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Artikel 21
Ausiibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemif3 Artikel 20 wird der Kommission fiir

. . . * .o
einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem ... iibertragen.

3.  Die Befugnisiibertragung gemif3 Artikel 20 kann vom Europédischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem in dem Beschluss angegebenen spiteren
Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt nicht die Giiltigkeit der bereits in Kraft getretenen delegierten
Rechtsakte.

4.  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, teilt sie dies dem Europdischen

Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 Artikel 20 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder
das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwinde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des

Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

*

ABI.: Bitte das Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung einfiigen.
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Artikel 22
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

1. Der Beschluss Nr. 1639/2006/EG wird mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben.

2. Im Rahmen des Beschlusses Nr. 1639/2006/EG eingeleitete Mafinahmen und finanzielle
Verpflichtungen daraus werden jedoch bis zu deren Abschluss weiterhin durch diesen

Beschluss geregelt.

3.  Die Mittelausstattung gemal3 Artikel 5 kann auch Ausgaben fiir die technische und
administrative Unterstiitzung abdecken, die fiir die Sicherstellung des Ubergangs zwischen
dem Programm und den geméf dem Beschluss Nr. 1639/2006/EG erlassenen Maflnahmen

erforderlich sind. Die Kommission unterrichtet die Haushaltsbehorden tiber diese Ausgaben.

Artikel 23

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Président Der Prisident
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