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Minderheitsbericht

gemil § 42 Abs. 4 GOG

der Abgeordneten Dr. Eva Glawischnig-Piesczek, Tanja Windbiichler-
Souschill, Karl Ollinger

zum Bericht 1044 der Beilagen des Budgetausschusses iiber das Bundesfinanzgesetz 2011
samt Anlagen
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Einleitung :

OVP und SPO haben sich nach Ablauf der Landtagswahlen in Wien und der Steiermark am
Wochenende des 23. Oktober 2010 in Loipersdorf zu einer Regierungsklausur getroffen, um die
Budgetkiirzungen fiir die kommenden drei Jahre zu fixieren. Kurz danach verschickten die einzelnen
Ministerien ihre Begutachtungsentwiirfe, welche die gesetzlichen Grundlagen fiir die Kiirzungen in
allen Bereichen darstellen. Nach einem so genannten ,Abschleifwochenende”, bei dem die sozial
hochst bedenklichen MaBnahmen zwar mit Ausnahmen birokratisch durchlochert, jedoch nicht
zuriickgenommen wurden, legte die Bundesregierung verfassungswidrig erst am 30.11. ihr Budget
fiir das Jahr 2011 vor.

Die Griinen wehren sich gegen den rot-schwarzen Zukunftsklau und die Reformblockade von SPO
und OVP. Das SPO-OVP-Budget ist mutlos, kurzsichtig und ungerecht. Die Regierung hat die Krise
nicht als Chance erkannt, sondern verwaltet den Stillstand. Das Budget ist bildungsfeindlich,
frauenfeindlich, belastet Familien, Pflegebedirftige, Haushalte mit niedrigen Einkommen und
Studierende, ldsst groRe Vermdgen und Reiche weitestgehend ungeschoren, hat kaum 6kologische
Lenkungswirkung und beraubt die Jugend ihrer Zukunftschancen. Die Griinen schauen nicht tatenlos
zu, wie jenen von SPO und OVP die Lasten und Kosten der Krise aufgebiirdet werden sollen, die sich
nicht wehren kénnen, die jetzt schon unter den Folgen der Krise leiden. Dieses Budget ist die falsche
Antwort auf die'Krise.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist davon auszugehen, dass die Ausgabenkiirzungen und
Steuererh6hungen zu einem Wachstumsverlust in der H6he von 0,4 bis 0,5% des BIP fiihren werden.
Dieses restriktiv wirkende Budget wird daher negative Auswirkungen auf die Beschaftigung und das
Maastricht-Defizit haben. Die Griinen erachten es in diesem Zusammenhang als problematisch, dass
die Budgetkonsolidierung trotz hoher Risken im Hinblick auf die konjunkturelle Entwicklung und trotz
der hohen Risken bei den Banken bereits 2011 erhebliche Konsolidierungsanstrengungen gesetzt
werden. Hinzu kommt die Gleichzeitigkeit der Budgetkonsolidierung in allen EU-Staaten. Das birgt
auch nach Ansicht des Internationalen Wahrungsfonds die Gefahr eines konjunkturellen Riickschlags.

Die negativen Auswirkungen auf die Beschaftigung werden verstarkt durch den geplanten Abbau von
rund 700 Planstellen. Selbst wenn man die positive Beschiftigungseffekte aus den Mitteln fiir die
thermische Sanierung in Héhe von 100 Mio Euro miteinbezieht, ist davon auszugehen, ‘dass etwa
6.000 bis 8.000 Arbeitspldtze verloren gehen werden. Die Griinen sehen das vor allem als
problematisch an, weil Osterreich derzeit rund 60.000 Arbeitslose mehr hat als vor Ausbruch der
Finanzkrise und die Jungendarbeitslosigkeit um ein Viertel hoher ist als 2008. Aus den genannten
Griinden erhoht sich daher das Maastricht-Defizit um ca 0,25% des BIP.

Aus verteilungspolitischer Sicht muss dieses Budget als sozial unausgewogen bezeichnet werden. Die
zaghaften Ansédtze zu einer Besteuerung hoher Einkommen und Vermégen dndern nichts an diesem
Befund. Zundchst lasst sich erkennen, dass einzelne Gruppen in Relation zu ihren Einkommen und
ihrer sozialen Lage mit einem erheblichen Teil ihres Einkommens zur Finanzierung der Bank- und
Wirtschaftskrise beitragen. Junge Menschen unter 15 Jahren verlieren die 13. Familienbeihilfe, 18 bis
21 jahrige arbeitssuchende Jugendliche verlieren die Familienbeihilfe und fiir Studierende geht ab
dem 24./25. Lebensjahr die Familienbeilhilfe verloren. Auch Zivildiener sind von den
Ausgabenkiirzungen betroffen. Fiir pflegebediirftige Menschen wird der Zugang zu den
Pflegegeldstufen | und Il erschwert, obwohl etwa 50% der Pflegegeldbezieherlnnen Einkommen
unter 900 Euro monatlich haben.




1044 der Beilagen XXIV. GP - Ausschussbericht NR - Minderheitsbericht

Die Erhdhung der Mineraldlsteuer und der Tabaksteuer bergen zwar positive Lenkungseffekte,
wirken aber regressiv und belasten daher das mittlere bzw das untere Einkommensdrittel relativ
starker. Die Bankenabgabe ist zwar eine vermogensbezogen Abgabe und daher grundsatzlich positiv
zu beurteilen. Allerdings ist davon auszugehen, dass sie zu einem erheblichen Teil auf die
Konsumentinnen {iberwilzt werden wird. Sie ist von ihrer verteilungspolitischen Auswirkung her
einer Verbrauchssteuer gleichzusetzen und wirkt daher ebenfalls regressiv. Der Beitrag der
Vermogenden zur  Finanzierung der Krise ist vergleichsweise bescheiden. Die
"Vermogenszuwachssteuer” - im Ubrigen eine Ertragsteuer - wird nur auf Wertzuwichse aus
Wertpapieren erhoben. Wertzuwdchse von Immobilien bleiben weiterhin auBen vor. Bei den
Privatstiftungen bleiben die groBen steuerlichen Privilegien erhalten, lediglich der
Zwischensteuersatz wird von 12,5% auf 25% angehoben. Vergleicht man das daraus resultierende
Steueraufkommen mit den Ertrigen aus dem gesamten Stiftungsvermogen’, dann macht das
zusatzliche Steueraufkommen nur etwa 3% der Stiftungsertrage aus. Die Beitrage aus dem Vermogen
der Privatstiftungen sind daher als marginal zu bezeichnen.

Die Griinen stehen fiir echte Steuer- und Verteilungsgerechtigkeit, fiir eine Rettung des
Bildungssystems, fiir Investitionen in Bildung, Pflege und Klimaschutz und fir (iberfillige
Strukturreformen. Daher sollen dem rot-schwarzen Budget die drei schlimmsten Giftzihne gezogen
werden:

1. Ersatzlose Riicknahme der Senkung der Bezugsdauer der Familienbeihilfe von 26 auf 24 ).
2. Ricknahme des erschwerten Zugangs zu Pflegestufe 1 und 2
3. Echte, zusdtzliche mind. 160 Mio. Euro fiir die Schulen und Universitaten im Jahr 2011

Der Griine Parlamentsklub erstellte daher einen Minderheitenbericht, der auf die DetailmaRnahmen
des Budgets eingeht und mégliche Verbesserungen definiert.

! Das Stiftungsvermégen liegt bei rund 60 Mrd Euro. Bei einer durchschnittlichen Rendite von 5% des
Stiftungsvermogens betragen die Ertrage aus dem Stiftungsverméogen 3. Mrd Euro.
3
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UG 11: Inneres

Kurze Zusammenfassung

Deutliche Verschlechterungen fir Zivildiener durch ‘Wegfall, Verlangerung und Kiirzung des
Zivildienstgeldes. Im Fremdenrecht wird die Betreuung weiter reduziert, was zu noch mehr
Hartefdllen fihren wird, gleichzeitig wird die Zuwanderung durch héhere finanzielle Hirden noch

weiter erschwert. Sonst eher unbedeutende Verwaltungsdetails.

Beschreibung der Kiirzungen/MaBBnahmen im Detail

Zivildienst:

Wegfall der Freiwilligenforderung (§ 7a entfillt), die ermoglicht, dass ein Ex-Zivis 3 Monate
direkt an seinen ZD anschlieBend in der Einrichtung freiwillig Dienst tut und dafiir € 500,-
bzw. € 335,- pro Monat ausbezahlt bekommt. 2009 wurden rund € 1, 4 Mio dafiir ausbezahlt.
Mit diesen Einsparungen wird durch Entfall des § 7a gerechnet.

Die monatliche Vergiitung, die Rechtstrager der Einrichtungen dem Bund zu zahlen hat, soll
um € 35 je ZD-leistendem erhdéht werden. (Geltend € 95,- Vorgeschlagen: € 130,-), die
begiinstigten Einrichtungen der Kategorien 1 (Rettungswesen und Katastrophenschutz) und
Kategorie 2 (Sozial- und Behindertenhilfe, Altenbetreuung, Krankenbetreuung, Betreuung
von Drogenabhdngigen, Vertriebenen, Asylwerben, Fliichtlingen, Menschen in Schubhaft)
erhalten ebenfalls je um € 35,- pro Monat und Zivi weniger. (Kategorie 1: € 600,- statt €
635,- Kategorie 2 € 410,- statt € 435,-) Gegengerechnet die Erhohung der monatlichen
Vergiitung bei Kategorie 3 Einrichtungen wird mit einer jahrlichen Ersparnis von rund € 3,
948 Mio. gerechnet.

Zustandigkeit des Heerespersonalamtes (HPA) fir bestimmte Bescheide

Fremdenrecht:

Bei einem Zuzug sind schon bisher ausreichende Mittel nachzuweisen. Dafiir sollen zukiinftig
staatliche Hilfen nicht mehr herangezogen werden dirfen. Bei EU-Birgern darf die
Ausgleichszulage nicht mehr beriicksichtigt werden. Erwartete Ersparnis: 5,7 (2011) bis 10
(2014) Mio Euro pro Jahr

Verringerung der Dolmetschkosten (M14): Wir befiirchten, dass die ohnehin schon
liickenhafte Dolmetschbetreuung im Asylverfahren noch weiter ausgehéhlt wird, indem man
Dolmetscherinnen vor allem bei der Rechtsberatung im Zulassungsverfahren und beim
Bundesasylamt bzw. Asylgerichtshof kiirzt bzw. auf mittellose Asylwerberinnen (iberwdlzt.
Aber: Keine effektive Rechtsberatung bzw Verfahren, ohne dass der Betroffene Mdglichkeit
hat sich zu verstéindigen.

Keine Grundversorgung fiir rechtskriftig negative Asylwerber (M21): Grundsétzlich steht in
der Grundversorgungsvereinbarung, dass die Grundversorgung fiir "unabschiebbare Fremde"
weitergilt. Es herrscht jedoch Uneinigkeit dariiber, was das konkret heifst. Darf man
Asylwerberinnen gleich nach dem rechtskriftigen negativen Urteil des Asylgerichtshofs
abmelden, oder erst wenn ein Ausweisungsverfahren lduft? Das BMI will hier
Asylwerberinnen gleich nach dem Negativbescheid auf die Strafle setzen. Damit sollen am
Riicken der Asylwerberinnen Kosten gespart werden und vermutlich auch Berufungswege
zum Verfassungsgerichtshof abgeschnitten werden, denn wer sich erstmal um Unterkunft und
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Verpflegung kiimmern muss, wird wenig Zeit und Geld fiir einen Anwalt und seine einwdchige
(!) Beschwerdefrist haben.

e Reduktion Kofinanzanteil bei EU SOLID-Fonds: Trotz des Kahlschlags der NGOs und Projekte,
die sich fiir eine umfassende Fliichtlingsbetreuung,-beratung, Riickkehrberatung notwendig
sind, will man offensichtlich hier noch weiter einsparen. Das heifst im Klartext: Noch mehr
Projekte werden unter dem Deckmiéntelchen des Sparens an den Verein Menschenrechte
Osterreich vergeben werden, die unabhidngigen NGOs noch weniger geférdert und somit die
Rechte der Asylwerberinnen faktisch noch weiter ausgehohit.

Polizei:

Da noch keine Gesetzesvorschlige vorliegen keine detaillierte Darstellung méglich. V.a. durch
»Dienstzeitoptimierung” sollen ansteigend 4-20 Mio Euro pro Jahr eingespart werden,; negative
Auswirkungen auf die Stimmung in der Exekutive sind zu befiirchten.

Politische Bewertung und Griine Position

Zivildienst: diese Mehrbelastung der Tragerorganisationen ist ein weiterer Bereich, in dem das
Budget zu Lasten sozialer Dienste und Pflege saniert werden soll.

Fremdenrecht: Details stehen noch nicht fest; insgesamt wird die Betreuung aber weiter
verschlechtert, was insbesondere die Aussichten auf ein faires Verfahren noch weiter reduziert. Die
Mindesteinkommen fiir Zuwanderer sind schon jetzt fiir viele kaum zu erfillen (insb Familien), die
Neuregelung, dass zB Familienbeihilfen etc. hier nicht eingerechnet werden diirfen, erschwert den
Familiennachzug und ist damit menschenrechtlich problematisch.

Polizei/Personal: Ob durch Dienstzeitoptimierung die erwarteten hohen Einsparungen erzielt werden
konnen, scheint fraglich.

UG 12: AuReres

Kurze Zusammenfassung

Das BMeiA ist das einzige Ministerium, das im Vergleich zum im Mai beschlossenen BFRG 2011-2014
mehr einsparen muss (bis zum Zweieinhalbfachen)

Massive Einsparungen in der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) (v.a. bilaterale, in geringerem
Umfang multilaterale Beitrage)

Beschreibung der Kiirzungen/MaRnahmen_im Detail

Verglichen mit dem im Mai vorgestellten Kiirzungspfad ist das BMeiA das EINZIGE Ministerium, das
gegeniiber Mai noch mehr einsparen muss — und zwar gleich um das Doppelte (von 15,7 auf 30 Mio
Euro im Jahr 2011) bzw sogar das Zweieinhalbfache (von 30,6 auf 72 Mio im Jahr 2014)!

Im Detail:

a) Ausgaben, die nicht in die staatlichen Entwicklungsleistungen (ODA) gerechnet werden:
- Verwaltungskosten: das betrifft v.a. die Auslandsvertretungen
- Auslandskultur: hier wird schrittweise die erst erfolgte Anhebung um 1 Mio. Euro bis 2014
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wieder zuriick genommen

- Beitrige zu Friedensmissionen” (ESVP/GASP): sollen 2011 um 2 Mio. gekiirzt und dann
konstant bleiben

- Reduzierung des Wechselkursrisikos (hier hat sich SPO um Ubernahme durch das BMF
bemiiht und ist offenbar auch da abgeblitzt)

Insg. Einsparungen ggii. 2010: 13,7 (2011), 16,6 (2012), 17,9 (2013), 20,5 (2014)
zusatzliche Einsparungen pro Jahr also: 13,7-2,9-1,3-2,6

b) Ausgaben, die in die bilaterale bzw. multilaterale ODA eingerechnet werden:
- bilaterales EZA-Budget (also das Budget der Entwicklungsagentur ADA)

- multilaterale freiwillige und internationale Pflichtbeitrage (v.a. an UN-Organisationen)

Insg. Einsparungen ggii. 2010: 16,3 (2011), 28,8 (2012), 37,5 (2013), 51,5 (2014)
Zusatzliche Einsparungen pro Jahr also: 16,3-12,5-8,7- 14

Es besteht also ein extremes Missverhaltnis zwischen Entwicklungs- und Nichtentwicklungsausgaben.
Vergleicht man die Einsparungen zwischen bilateraler EZA und Verwaltungskosten, ergibt sich
ebenfalls ein extremes Ungleichgewicht:

7,5vs.9,4 (2011), 10,4 vs 16,8 (2012), 11,7 vs 23,4 (2013), 13,5 vs 33,4 (2014)

Politische Bewertung und Griine Position

Ganz besonders betroffen von den SparmaRnahmen ist die bilaterale EZA und damit die Projekte und
Programme, die Osterreich in den Partnerlindern durchfiihrt. Das betrifft v.a. die
Entwicklungsagentur ADA (Austrian Development Agency), in weiterer Folge aber auch
entwicklungspolitische Nichtregierungsorganisationen. Vor allem kleinere NGOs kdnnten durch
massive Karzungen in ihrer Existenz bedroht sein. Bisher haben der Dachverband ,Globale
Verantwortung®, Kiiberl (Caritas) und Licht fiir die Welt gegen die Kiirzungen protestiert. Der Rest
schweigt (noch?) schreckerstarrt.

Parallel dazu hat sich eine ,Initiative Entwicklung” gegriindet, die {ibers Internet versucht, Stimmung
fur die Entwicklungszusammenarbeit und gegen die schleichende Demontage zu machen, mit teilw.
prominenter Unterstiitzung, aber (noch?) ohne groRe Breitenwirkung.

Auch die ADA selbst (Budget 2010: 99 Mio. inkl. Auslandskatastrophenfonds, davon 12 Mio
Verwaltungskosten) muss um ihre Existenz bangen, Spindelegger selbst spricht von , notwendigen
strukturellen MaRRnahmen” (apol. Ausschuss, 4.11.).

Die Kiirzungen betreffen also in Osterreich griine Kernwihlerinnen (die entwicklungspolitische Szene
ist stark gruinlastig), vor allem aber die Armsten der Armen, die durch die Streichung von Projekten
betroffen sind.

Spindelegger selbst spricht von notwendigen Kirzungen und will die EZA offenbar privatisieren. Er
spricht sich in einem "Standard"-Interview dafiir aus, beim Ziel 0,7 Prozent des BIP zu bleiben. "Die
Armutsbekdmpfung muss uns das wert sein. Dazu brauche ich aber auch den Konsens der
Bundesregierung." Er habe bei den Budgetverhandlungen konkret vorgeschlagen, "dass wir bei der
neuen Stiftungsbesteuerung einen Teil der Einnahmen der Entwicklungszusammenarbeit widmen."
Im auRenpolitischen Ausschuss am 4.11. sprach er dagegen von einer Anderung im Stiftungsgesetz,
die Stiftungen zu wohltdtigem Gebaren anhalten soll - ???. Das ist wohl wenig realistisch. Auch die

2 diese Beitrdage werden nur (OECD/DAC-gemaR) zu 6 % in die ODA-Statistik genommen und werden daher
nicht beriicksichtigt
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Einnahmen der Flugabagbe, in einigen Landern wie Frankreich zur Finanzierung internationaler
MaRnahmen zur Krankheitsbekdmpfung wie Aids oder Malaria eingesetzt, wandern ins
Osterreichische Budget und kommen nicht der internationalen Armutsbekampfung zugute.

Griine Position:

o Das BMeiA hat bereits 2010 ein zu geringes Budget, die weiteren Budgetkiirzungen sind
daher generell abzulehnen und tragen weiter zur ,Hinternationalisierung” Osterreichs bei.

¢ Innerhalb des BMeiA gibt es ein krasses Missverhdltnis zwischen den EZA-relevanten und den
nicht-relevanten Kiirzungen.

e V.a. was die bilaterale EZA (also das ADA-Budget) und die Verwaltungseinsparungen (also die
Botschaften und das diplomatische Korps) angeht, herrscht ein unannehmbares
Ungleichgewicht — die Budgetkonsolidierung wird auf dem Riicken der Armsten dieser Welt
ausgetragen.

e Zu erwdhnen ist auch, dass die ESVP/GASP nur zu einem ganz geringen Teil von einmalig 2
Mio. gekiirzt werden. Damit zieht Spindelegger sein Programm ,,Friedensmissionen sind die
Visitenkarte der osterreichischen AuBenpolitik” (O-Ton) durch. Ohne den Sinn dieser
Missionen grundsatzlich in Frage zu stellen, bedeutet dies doch eine starkere Gewichtung der
militdrischen Aktivititen Osterreichs in Entwicklungslandern.

* Das ohnehin schon magere bilaterale Budget fiir Programme und Projekte darf nicht gekiirzt
werden.
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UG 13: Justiz

Kurze Zusammenfassung

Im Justizressort wurden groRe Teile der im Mai beschlossenen Kiirzungen wieder zuriickgenommen.
Dieses im Vergleich zu den anderen Ressorts einmalige Ergebnis ist nicht auf das beherzte Vorgehen
von BM Bandion-Ortner zuriickzufiihren, sondern insbesondere auf die massive 6ffentliche Kritik am
ineffizienten Vorgehen der Staatsanwaltschaften im Bereich der wirtschaftlichen GroRBverfahren. Hier
wurden deshalb im Sommer Einsparungsvorschlage wieder zuriickgenommen.

Beschreibung der Kiirzungen/MaRBnahmen_im Detail

e Verkiirzung des Rechtspraktikums
Fir die Durchfiihrung der Amtstage wurden bislang hauptsachlich Rechtspraktikantinnen (im sog
»Gerichtsjahr”) herangezogen. Da man sich nun auch hier eine Entlastung des Arbeitsaufwandes
erhofft, wird das Rechtspraktikum von dzt 9 auf 5 Monate verkdirzt. ’

e Straffreiheit bei fahrldssiger Kérperverletzung
In § 88 StGB Abs 3 wird nun geregelt, dass der Tater einer fahrldssigen Korperverletzung straffrei
geht, wenn ihn kein schweres Verschulden trifft, sowie keine mehr als 14 (frGher 3) tagige
Gesundheitsschadigung, bzw Berufsunfihigkeit erfolgt. Demnach soll es bei fahrlassiger
Kérperverletzung nur noch dann eine Anklage geben, wenn die Beeintrachtigung tiber 14 Tage
andauert. Bisher lag die Frist bei drei Tagen. Im Ministerium erhofft man sich Einsparungen (weniger
Sachverstandigengutachten)
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o Gebiihrenerh6hungen
Die Grundbucheintragung erhoht sich von 1% auf 1,1%, d.h. bei Kauf einer Immobilie reduziert sich
der positive Effekt der Streichung der Kreditvertragsgebiihr. Glelchzemg werden die Gebiihren fir
Firmenbuchabfragen um 25% erhoht.

e Einschrankung der Drogentherapie
Im Bereich der Drogentherapie soll inshesondere die Dauer einer stationdren MaBnahme auf sechs
Monate befristet werden. Argumentiert wird die Regelung, indem auf den allgemeinen Trend weg
von der Langzeittherapie hin zu einer Kurzzeittherapie verwiesen wird.

e Einschrankungen bei der Entlassungshilfe
Kann der Unterhalt in der ersten Zeit nach der Entlassung eines Strafgefangenen unverschuldet nicht
durch in der Anstalt erwirtschaftetes Vermdgen erreicht werden, so wurde bislang eine Zuzahlung bis
zum Existenzminimum gewdhrt. Zukiinftig gibt es eine solche nur mehr bis zur Halfte des
Existenzminimums.

e Mindest- und Hochstsatz bei immateriellem Schadenersatz
Die Reglung erfolgt in § 5 des Strafrechtlichen Entschadigungsgesetztes. Die Héhe der Entschadigung
betragt zukiinftig min. 20€/Tag und max. 50€/Tag, wobei aufgrund der erlduternden Bemerkungen in
Regelfall von 20€/Tag auszugehen sein wird und nur in Sonderfillen eine hohere Entschadigung
gewadhrt werden soll.

Politische Bewertung und Griine Position

e Verkiirzung des Rechtspraktikums
Das Rechtspraktikum soll Jungjuristen die Mdglichkeit geben, ihre Berufsvorbildung durch eine
Tatigkeit bei Gericht fortzusetzen und dabei ihre Rechtskenntnisse zu erproben und zu vertiefen.
Mebhr als ein Schnupperkurs wird das in Zukunft jedenfalls nicht mehr sein. Offen bleibt auch, ob die
Selektion der Ubernahmewerber nun auch innerhalb von 5 Monaten passieren muss. Bislang wurden
die zukiinftigen Richter und Staatsanwalte einem intensiven Ausbildungs- und Prifungsprozedere
unterzogen.

o Straffreiheit bei fahrldssiger Korperverletzung
MaRnahme ist abzulehnen. Rechtsanwilte und Experten schlagen aber Alarm: Leichte Verletzungen
wie Prellungen und Peitschenschlagsyndrom waren straffrei. Betroffen sind vor allem Leidtragende
leichter Autounfille: Sie missen ihr Schmerzensgeld dann selbst einklagen. Das heiRt frither konnten
sie sich ohne Kostenrisiko als Privatbeteiligte dem Strafprozess anschlieRen. Zukiinftig miissen sie auf
eigene Kosten den Zivilrechtsweg bestreiten.

e GebiihrenerhShungen
Wir sind gegen die Erhdhung von Gebiihren, die tendentiell niedrige Einkommen stérker belasten.
Firmenbuchabfragen sind in anderen Landern, etwa der Schweiz, gratis — bei uns hingegen kommt es
zu Verteuerungen.

e Einschriankung der Drogentherapie
Gerade im Bereich der Suchterkrankung muss es den Gerichten auch weiterhin moglich sein, eine
genaue Einzelfallabwdgung zu treffen. Mit einer generellen Befristung einer Therapie auf 6 Monate,
kann jedenfalls nicht hinreichend auf die teilweise extrem prekdren Sachverhalte eingegangen
werden. Der Verweis auf die generelle Entwicklung von Langzeittherapie zu Kurzzeittherapie ist
zynisch, ist doch wohl der Hauptgrund fiir die Verkiirzung ein budgetarer. '
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e Einschrdnkungen bei der Entlassungshilfe .
Bei der Entlassungshilfe handelt es sich also um die Befriedigung essenziellster menschlicher
Bediirfnisse. Der teilweise Wegfall der notwendigsten Unterstiitzung fiihrt zu sehr schlechten
Voraussetzungen fiir eine Wiedereingliederung in die Gesellschaft. in Anbetracht des geringen
Einsparungsvolumens (EUR 200.000,-/Jahr) sollte dieser Einsparungsposten nochmals griindlich
Uiberdacht werden.

e Mindest- und Hochstsatz bei immateriellem Schadenersatz
Da bisher das Gericht (ber die Angemessenheit einer Entschadigung entschieden hat, und mit der
MaRnahme ein Einsparungspotential von 800.000 € ab 2012 erwartet wird, kann der Schluss gezogen
werden, dass ungerechtfertigt inhaftierte Personen ab 2012 insgesamt nicht mehr den nach den
allgemeinen Regeln des Schadenersatztes angemessenen Betrag bekommen, sondern mit einem um
800.000 € reduzierten Betrag abgespeist werden. Dies stellt mE eine Gleichheitswidrigkeit dar.

UG 14 Militarische Angelegenheiten

Beschreibung der Kiirzungen/MaBnahmen_im Detail

Angaben Darabos im LV-Ausschuss (zitiert nach Parl.korrespondenz):
Im Einzelnen gehe es nun darum, bis zum Jahr 2014 530 Mio. € Einzusparen. [...]

GrofSes Augenmerk werde im Rahmen der Einsparungen auf Innovationen in der Verwaltung gelegt.
So sei etwa geplant, Personaliiberstand aus dem Verteidigungsministerium in das Finanzministerium
zur Betrugsbekdmpfung iberzufiihren. Betroffen sind davon nach Angaben des Ministers 400
Beamtinnen. Ein éhnliches Projekt mit 200 Mitarbeiterinnen gebe es mit dem Justizressort.

An konkreten Einsparungen nannte Darabos die Streichung und Streckung von
Beschaffungsvorgdngen, so etwa hinsichtlich der Allschutz-Transportfahrzeuge.
Einsparungspotentiale sollen auch durch Deckelung im Verwaltungsentwicklungsbereich, bei den
Flugstunden, im Fuhrparkmanagement, bei den Journaldiensten und durch Reduktionen von
Belohnungen und Mehrdienstleistungen erzielt werden. Gedacht ist ferner an die Auflésung von
Organisationseinheiten oder die Ausscheidung von Waffensystemen wie zum Beispiel der Jagdpanzer
Kiirassier. Bei der Infrastruktur, insbesondere bei den Kasernensanierungen werde es aber zu keinen
Reduktionen kommen.

Zum Sportbereich gab er an, dass dieser direkt aus den Gliicksspieleinnahmen finanziert werde,
Einsparungen gebe es hier daher nicht.

Politische Bewertung und Griine Position

Die Erreichbarkeit der Sparziele mit derart schwammigen MalRnahmen ist fraglich. Es fehlt offenbar
der politische Mut, unnétige Waffengattungen (Artillerie, Panzer, Eurofighter) ganz aufzulassen.

Weiters sollten besonders wertvolle Kasernen (zB Stiftskaserne, Maria Theresien Kaserne} verkauft
werden, was sehr viel Geld bringen kénnte.
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UG 16: Offentliche Abgaben

Kurze Zusammenfassung

Bei den Steuern andert die Regierung einiges. Allerdings werden statt der urspriinglich kolportierten
1,7 Mrd. fiir 2011 nur 1,2 Mrd. Euro eingenommen. Trotzdem bekommen die Lander und Gemeinden
ohne Einsparungsbeitrag ein Drittel der Mehreinnahmen. Bei Banken- und Flugabgabe ware das nicht
notig gewesen. Hier hat Proll den Verwaltungsreformverhinderern vorzeitig klein bei gegeben.

Die SPO setzt sich mit ihnrem 7-Punkteprogramm nicht durch. Die Reichen werden nur gekitzelt, aber
nicht gerecht besteuert. Die Stiftungsprivilegien der Privatstiftungen werden nicht ausreichend
zuriickgefahren, eine reformierte Erbschaftssteuer fiir Millionenerben kommt nicht, die
Borseumsatzsteuer auch nicht. Ganz zu schweigen von der Abschaffung der Absetzbarkeit der
Managergehadlter von Banken.

Die OVP versucht wieder einen Oko-Schwindel: Die Steuereinnahmen sollen eine Okologisierung
vortiduschen, die de facto nicht da ist. Einmal mehr werden Oko-Steuererhéhungen zum Stopfen von
Budgetlochern verwendet. Die Mineraldlsteuer-Erhohungen sind einseitig. Wir wollen stattdessen
eine echte Okologisierung des Steuersystems. Mit einer groRen 6kologisch-sozialen Steuerreform.

Auch wenn die steuerlichen Mafinahmen zur Sanierung des Budgets im Verkehrsbereich einzelne
MaRnahmen enthalten, die in die richtige Richtung deuten und in den nichsten Jahren ausbaufahig
sind: Die bestehenden Schieflagen zugunsten der StraBe greifen die Regierungsplane nur in
homdéopathischen Dosen an. Vereinzelte Schritte Richtung mehr Kostenwahrheit sind einfach zu
wenig, wo es eine grundlegende Okologisierung (incl. zielfiinrender Einnahmenverwendung, insbes.
fiir gezielte, sozial gerechte Entlastung und Umwelt-/Klima-MaRnahmen!) brauchte. Sogar krass
kontraproduktive Schritte, die direkt den LKW-Verkehr oder indirekt den StraBenbau fordern, sind in
den aktuellen Regierungsplanen enthalten. Generell wird jede tiefergehende Reform vermieden,
auch dort, wo sie — wie bei der Pendlerférderung, wo mit dem Jobticket nur Spurenelemente einer
positiven Neuorientierung erkennbar sind — aus vérteilungspolitischen und Okologischen Griinden
Uberfillig ist. Von einer konsequenten Okologisierung inklusive Senkung der Lohnnebenkosten im
Sinne einer Okologischen Steuerreform kann leider keine Rede sein.

Die Steuereinnahmen der MaRnahmen im Uberblick:

Steuereinnahmen in Mio. Euro 2011 (2012 |2013 |2014
Bankenabgabe 500 500 500 500
Abschaffung der Kreditvertragsgebiihr -150 |-150 |-150 |-150
Wertpapier-KESt (Vermogenszuwachssteuer) 30 50 100 250
Stiftungen: Anhebung der Zwischensteuer von 12,5 % auf 25 % 50 50 50 50
Stiftungen: Best. der Liegenschaftesgew., wenn Stifter jur. Person 0 30 30 50
Einfilhrung Reverse Charge bei Umsatzsteuer fiir Reinigungsfirmen 17 20 20 20
Erhdhung der Tabaksteuer 100 150 150 150
Flugticketabgabe 60 90 90 90
Erhdhung Pendlerpauschale -15 -15 -15 -15
CO2-Zuschlag bei Nova 25 25 55 55
Abschaffung der Energieabgabenriickvergiitung fiir DL-Unternehmen 0 100 100 100
CO2-Zuschlag bei Mineraldlsteuer 417 470 470 470
zusatzliche Umsatzsteuermehreinnahmen 66 66 66 66
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Kfz-Steuer -30 -30 -30 -30
Abschaffung Zinsenabzug bei Anschaffung von Beteiligungen im Konzern 0 200 200 200
Betrugsbekampfungspaket 100 200 300 400
Steuereinnahmen brutto (bevor ca. ein Drittel an Lainder und Gemeinden) 1.169 [1.756 |1.936 |2.206

Beschreibung der Kiirzungen/MaRBnahmen_im Detail

Kapital und Stiftungen

¢ Einfiihrung Bankenabgabe (Stabilitdtsabgabe)

Die Bankenabgabe soll wie bereits seit iber einem Jahr debattiert 500 Mio. Euro bringen. 340 Mio.
Euro davon sollen aus einer Abgabe auf die Bilanzsumme entfallen. Zur Berechnung der
Bemessungsgrundlage fur die Steuer werden Eigenkapital und Spareinlagen sowie auslandische
Bilanzanteile von der Bilanzsumme abgezogen. Banken bis zu einer Bilanzsumme von 1 Milliarde Euro
sind steuerfrei. Der Steuersatz betragt fiir Banken mit Bilanzsummen zwischen 1 Mrd. und 20 Mrd.
0,055%. Bei groBeren Banken machte der Steuersatz fiir jene Bilanzteile tiber 20 Mrd. Euro 0,085%
aus. Die restlichen 160 Millionen sollen durch eine Abgabe auf spekulative Derivativgeschafte
(0,013% des Derivativhandelsvolumens des Handeslbuches) erfolgen. Die Abgabe ist als
Betriebsausgabe absetzbar, d.h. reduziert die Bemessungsgrundlage der Kérperschaftsteuer, und ist
—anders als urspriinglich kolportiert — unbefristet geplant.

e Abschaffung Kreditvertragsgebiihr
Die Kreditvertragsgebiihr von 0,8% der Kreditsumme wird abgeschafft. Bei einem Kredit von 100.000
Euro entspricht das einer Entlastung von 800 Euro.

e Wertpapier-Kest (=Vermogenszuwachssteuer)

Die Wertpapier-Kest ist eine Abgeltungssteuer, d.h. Vermégenszuwidchse bei Aktien, Fonds,
Derivaten, etc. werden unabhdngig von einem bisher bestehenden ,Spekulationszeitraum” einer
Besteuerung von 25% unterworfen. Zuvor waren Aktiengewinne innerhalb eines Jahres der
Einkommensteuer mit progressivem Satz unterworfen. Da das System aber auf freiwilliger Basis
beruhte, gehen Steuerexperten davon aus, dass 80 bis 90% der Zugewinn nicht besteuert wurden.
Das neue System hebt die Steuer — dhnlich dem System der Kapitalertragsteuer auf Zinsen und
Dividenden — direkt bei den Banken und Fondsgesellschaften ein, ohne auf die Einkommenssituation
des jeweiligen Eigentiimers Bedacht zu nehmen. Betroffen von dieser Steuer sind Aktien und
Anleihen (ab Verkauf am 1. Juli 2011), Investmentfonds (auch bei bestehenden) und
Fondsansparplane (nur bei Neuabschluss). Die staatlich geforderte Zukunftsvorsorge und
Lebensversicherungen sind von der Steuer ausgenommen.

e Privatstiftungen
Bei Privatstiftungen sollen steuerlich motivierte Gestaltungen in Zusammenhang mit
Grundstilicken ausgeschlossen  werden, d.h. Liegenschaftsgewinne werden nun auch besteuert,
wenn der Stifter eine juristische Person ist. AuBerdem wird die so genannte Zwischensteuer auf
Zinsen von 12,5% auf 25% erhoht. Der Thesaurierungsvorteil von festverzinslichen Papieren
innerhalb der Stiftung geht somit verloren.
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Unternehmen und Betrugsbekampfung

* Einfiihrung Reverse Charge bei Umsatzsteuer fiir Reinigungsfirmen
Beim Reverse-Charge-System wird die Umsatzabgabenpflicht umgekehrt. Positive Beispiele aus der
Bauwirtschaft lassen hier auf etwas héhere Umsatzsteuereinnahmen hoffen.

e Abschaffung des Zinsenabzuges bei Konzernverflechtung
Werden Beteiligungen gegenseitig innerhalb des Konzerns verkauft, dann gibt es ab 1.1.2011 keinen
steuerlichen Abzug der Fremdkapitalzinsen mehr. Wegen dieser Forderung der SPO wurde das so
Finanzstrafgesetz schon mehrmals im Ministerrat blockiert.

e Betrugsbekdmpfung (KIAB)
Im derzeit im Parlament liegenden Betrugsbekdmpfungsgesetz, das mit der Budgeteinigung
junktimiert war, wird die KIAB (Kontrolle illegaler Arbeitnehmerinnenbeschaftigung) um 300
Personen aufgestockt. Diese Personen sollen aus dem Verteidigungsressort kommen. Derzeit liegen
Uiber 1.200 Bewerbungen vor.

Umwelt und Gesundheit

e Einfiihrung Flugabgabe
Die Flugticketabgabe gilt fiir Fllige von einem inldndischen Flughafen und ist nach Entfernung
gestaffelt. Kurzstrecken 8 Euro, Mittelstrecken 20 Euro und Langstrecken 35 Euro pro Person und
Ticket. Der Flughafenbetreiber liefert die Abgabe ab, bezahlen muss sie jedoch das jeweilige
Flugunternehmen bzw. die privaten Flugzeugbesitzer. Das Rickflugticket ist nicht betroffen.
Transitreisende sind nicht betroffen, wenn Anschluss binnen 24 Stunden. Die deutsche Abgabe ist
mit 8/25/45 Euro héher angesetzt.

e Erhdhung Mineraldlsteuer inkl. Pendlerpauschale und KfZ-Steuer

Die Mineral6isteuer wird um 4 Cent pro Liter bei Benzin und 5 Cent pro Liter bei Diesel erhéht. Das
entspricht einem CO2-Zuschlag von 20 Euro pro Tonne CO2. Inklusive Umsatzsteuererhfhung
entspricht das einer Erhdhung von 4,8 (Benzin) bzw. 6 Cent (Diesel) pro Liter. Landwirte bleiben von
dieser Erhohung ausgenommen (Agrardiesel). Als Ausgleich wird das Pendlerpauschale um 5%
erhdht. Die Befristung per Ende 2010 wird aufgehoben. Entsprechend wird auch der Pendlerzuschlag
(Negativsteuer fiir Wenigverdienende Pendlerinnen) um knapp 5% erhoht. Soll 15 Mio Euro pro Jahr
kosten. Am ,Abschleifwochenende” wurden die Ausgaben fiir das Pendlerpauschale auf 30 Mio. Euro
verdoppelt. Begriindet wird die Anhebung mit notigen Entlastungen fiir Pendlerinnen im
Zusammenhang mit der Erhdhung der ‘MineralGlsteuer. Die Kfz-Steuer fur LKW wird um 30%
reduziert. Die Kraftfahrzeugsteuer fir Lkw wird damit um ein Dritte! (1) gesenkt. Begriindet wird dies
mit der Entlastung von der MOSt-Erhéhung und der Steigerung der Konkurrenzfihigkeit (da
auslandische oder ausgeflaggte LKW davon nicht profitieren).

Jobticket: Das Jobticket - also Offi-Tickets fiir den Arbeitsweg vom Arbeitgeber, ohne dass dies zu
einem steuerpflichtigen Sachbezug und damit Einkommensteuer fiir Arbeitnehmerinnen fithrt — ist
eine langjahrige Anregung der Griinen und von fortschrittlichen Verbianden wie dem VCO. Formal
wird dies so gelost, dass die Regelung des Werksverkehrs so erweitert wird, dass der Arbeitgeber
seine Arbeitnehmerinnen auch mit einem Massenbeférderungsmittel zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte befordern lassen kann.

e Abschaffung der Energieabgabenvergiitung fiir Dienstleistungsunternehmen
Die Energieabgabenvergitung, wonach energieintensive Unternehmen jenen Teil der
Energieabgaben zuriickbekommen, der 0,5% des so genannten Nettoproduktionswertes iibersteigt,
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wird fiir Dienstleistungsunternehmen abgeschafft. Das entspricht der Kritik des Rechnungshofes, der
kritisierte, dass die urspriingliche Intention des Gesetzes auf energieintensive
Produktionsunternehmen abzielte.

e CO2 Zuschlag bie der NOVA (bei Anschaffung neuer Fahrzeuge)
Das derzeitige Bonus/Malus-System (Bonus 300 € bei unter 120g/km CO2-AusstoR, Malus ab
160g/km 25 €je zusatzlichem Gramm) wird malusseitig weiterentwickelt: Zusatzliche Malusstufen ab
180g und 220g per 1.3.2011 bzw. ab 170g und 210g per 1.1.2013. Der Malus beginnt per 1.1.2013
tiberdies generell bei 150 statt 160g. In jeder Malusstufe kostet jedes Gramm zusatzliche 25 Euro. Ein
Neu-PKW mit einem CO2-AusstoR von 200g/km bekommt so im Jahr 2013 einen NoVA-Malus von
2.000 Euro. Bringt 2011 und 2012 25 Mio, danach 55 Mio Euro.

e Erhohung der Tabaksteuer .
Die Tabaksteuer fiir Zigaretten, Zigarillos, Zigarren und Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte
Zigartetten wird erhoht. Konkret wird das mengenbezogene Steuerelement in der Tabaksteuer
erhéht. Die Preise fiir Zigaretten werden dadurch zwischen 25 und 35 Cent pro Packung steigen.

¢ Finanzausgleich

Der Entwurf zum Abgabendnderungsgesetz sieht u.a. vor, dass die Flug- und Stabilitdtsabgabe zu
gemeinschaftlichen Bundesabgaben werden, und die bisherige Sonderabgabe von Kreditinstituten
aus dem Katalog der ausschlieBlichen Bundesabgaben gestrichen wird. Damit werden die Einnahmen
aus den Abgabenerhdhungen und aus den neuen Abgaben nach den im FAG 2008 vorgesehenen
Teilungsschliisseln zwischen Bund, Landern und Gemeinden geteilt. Linder und Gemeinden erhalten
erhebliche Mehreinnahmen, ohne dass diese an der Konsolidierung der Staatsfinanzen mitwirken.
Ware die Sonderabgabe der Kreditinstitute nicht aus dem Kreis der ausschlieRlichen Bundesabgaben
gestrichen worden, so hatten diese Einnahmen dem Bund verbleiben kdnnen, ohne den
Finanzausgleich 2008 aufschniiren zu miissen.

Fur die Stabilitatsabgabe als ausschlieRliche Bundesabgabe gibt es drei Begriindungen, die sich im
Ubrigen in den erlauternden Bemerkungen zum Entwurf finden:
- Erstens wurden die Mittel zur Bewadltigung der Bankenkrise vom Bund aufgebracht; lediglich
bei der Hypo Alpe Adria hat auch das Land Karnten einen, allerdings im Vergleich zum
verursachten Schaden, bescheidenen Beitrag geleistet.

- Die Stabilititsabgabe soll zweitens zur Finanzierung der Banken- und Wirtschaftskrise
beitragen, weil das Finanzsystem von den HilfsmaBnahmen erheblich profitiert hat.

- Drittens schlieBlich wird im Gegenzug zur Einfiihrung der Stabilitdtsabgabe gemaR Artikel 7
des Entwurfes die Kredit- und Darlehensvertragsgebiihr abgeschafft. Das fiihrt beim Bund zu
Abgabenausfillen in der Hohe von 150 Mio Euro, die Einnahmen der Lander und Gemeinden
bleiben davon unberiihrt.

Politische Bewertung und Griine Position

Ad SP: Die Reichen werden gekitzelt aber nicht gerecht besteuert

Viel ist nicht Ubrig geblieben von Faymanns Punkten fir mehr soziale Gerechtigkeit. Die
Bankenabgabe kommt, das war allerdings schon lange klar. Die geplante Besteuerung der
Aktiengewinne mit Kapitalertragsteuer von 25% ist ein Schritt in die richtige Richtung. Bei Stiftungen
werden jedoch gerade einmal 5% der Privilegien abgeschafft. Die Griinen fordern die Beseitigung von
zumindest 50% der SteueerégUnstigungen fiir Stiftungen, das wiirde nicht 80 Mio. sondern
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mindestens 400 Mio. Euro pro Jahr ins Budget spilen. Der Vermogensbereich bleibt vollig
unangetastet. Eine Wiedereinfihrung der Besteuerung grofRer Erbschaften ist nicht geplant. Die
Griinen fordern die Wiedereinfiihrung der Erbschafts- und Schenkungssteuer fiir groRe Erbschaften.

Ad VP: Keine Okologisierung, die den Namen verdient — keine Offensive fiir Griine Arbeitsplitze

Da und dort finden sich im Budget minimale 6kologische Ansadtze, wie etwa bei der Flugabgabe oder
der NOVA-Reform. Die Chance auf einen groRen 6kologischen Umbau des Steuersystems wurde
vertan. Die Erhdéhung der Mo6St um 4 bzw. 5 Cent/Liter entfaltet alleine kaum 6&kologische
Lenkungswirkung und der Tanktourismus wird nicht eingeddmmt. Im Vordergrund steht einmal mehr
das Stopfen von Budgetléchern. Die gleichzeitig geplante Erhéhung der Pendlerpauschale und die
Reduktion der KfZ-Steuer fiir LKWSs sind umweltpolitisch kontraproduktiv angelegt. Was fehlt, ist eine
groBe Strukturreform: Fossile Energietrager sollten héher, der Faktor Arbeit (fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitgeberlnnen) im Gegenzug niedriger besteuert werden. Die Griinen fordern eine
umfassende und aufkommensneutrale 6kologisch-soziale Steuerreform mit einem Gesamtvolumen
von mindestens drei Milliarden Euro.

Kapital und Stiftungen

e Einfilhrung Bankenabgabe (Stabilitdtsabgabe)

Wir begriiRen die Bankenabgabe prinzipiell. Sinnvoll ist, dass die Bankenabgabe auch auf den
spekulativen Teil der Bilanz abstellt. 717 der 800 in Osterreich bestehenden Banken, allen voran
kleine Raiffeisenbanken, sind von der Abgabe nicht betroffen. Bei der Beschlussfassung wurde,
anders als in Deutschland, keine Gehalts-Obergrenze fiir Bankmanager eingezogen. Gleichzeitig sind
die Bankmanagergehilter nach wie vor steuerlich abzugsfihig — ein Punkt, den die SPO in ihrem 8-
Punkte-Programm vom SPO-Parteitag am 12. Juni, bei dem Faymann als Parteivorsitzender gewihit
wurde, durchsetzen wollte. AuRerdem entspricht die Ausgestaltung der Bankenabgabe nicht den EU-
Vorgaben, die im ECOFIN beschlossen wurden. Demnach héatten die Einnahmen aus der
Bankensteuer in einen eigenen Fonds flieBen miissen, anstatt zur Budgetkonsolidierung herhalten zu
missen.

Die Bankensteuer soll als Betriebsausgabe anrechenbar sein, d.h. die Bankensteuer reduziert die
Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftssteuer. Die bezahlte Korperschaftsteuer reduziert sich
also um bis zu 25% der bezahlten Bankensteuer.

Diese Abgabe als gemeinschaftliche Bundesabgabe zu gestalten, die Einnahmen damit dem
Finanzausgleich zu unterwerfen und ohne erkennbare Gegenleistung mit den Lindern und
Gemeinden zu teilen, ist nicht nachvollziehbar. Dem Bund, der die Hauptlasetn zur Bewiltigung der
Bankenkrise zu tragen hatte, verbleibt nur ein geringer Teil der Einnahmen: Von den 500 Mio Euiro
wandert ein Drittel (also rund 170 Mio Euro) an Lander und Gemeinden. Dariiber hinaus tragt allein
der Bund den Abgabenausfall aus der Abschaffung der Kreditvertragsgebiihr (150 Mio Euro).
Schlieflich fiihrt die steuerliche Absetzbarkeit der Abgabe zu einem Ausfall an Kérperschaftsteuer bis
zu 25%. Die Regierung behauptet zwar, diesen Steuerausfall in den Steueraufkommenschatzungen
beriicksichtigt zu haben. In den Erlduterungen des Entwurfs zum AbgAG ist davon jedoch keine Rede.
Die geplanten Anderungen im Finanzausgleichsgesetz sind daher entsprechend zuriickzunehmen, die
Stabilitdtsabgabe ist ebenso wie Flugabgabe soliten ausschlieRliche Bundesabgaben sein. Dann
kdnnte ein Teil der Flugabgabe fiir KlimaschutzmaRnahmen bzw. fiir die EZA verwendet werden.

* Abschaffung Kreditvertragsgebiihr
Die Abschaffung der Kreditvertragsgebiihr ist eine langjahrige Forderung der Griinen. Leider wird sie
durch eine Erhohung der Grundbuchseintragungsgebithren (im Bereich des Justizministeriums) fiir
den Endverbraucher teilweise wieder konterkariert.
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¢ Wertpapier-Kest (=Vermdogenszuwachssteuer)
Die Abschaffung der so genannten Spekulationsfrist ist eine langjahrige Forderung der Griinen. Wir
begriiBen die Abschaffung der Spekulationsfrist und die Einbeziehung der Aktien, Anleihen und
Fondsgewinne in der Einkommensbesteuerung. Prinzipiell hatten wir uns auch eine (noch bessere)
progressive Besteuerung innerhalb der Einkommensteuer anstatt der Abgeltungssteuer vorstellen
kdnnen. Diese MaRBnahme ist aber definitiv ein Schritt in die richtige Richtung.

e Privatstiftungen
Die MaBnahmen zu den Privatstiftungen sind vollkommen unzureichend. Damit wird nur ein sehr
geringer Teil der steuerlichen Privilegien der Privatstiftungen gekappt. Die Griinen fordern
mindestens die Halbierung der Stiftungsprivilegien, also etwa ein Ende der Zwischenbesteuerung von
0% fiir Dividenden und die Abschaffung der Firmenwertabschreibung.

Unternehmen und Betrugshekampfung

¢ Einfiihrung Reverse Charge bei Umsatzsteuer fiir Reinigungsfirmen
Diese MaBBnahme hat sich im Baubereich bewadhrt und ist zu begriiRen. Es wire sogar denkbar, das
Reverse-Charge-System, das viel weniger betrugsanfallig ist, auf weitere Bereiche auszuweiten.

e Abschaffung des Zinsenabzuges bei Konzernverflechtung
Eine sehr gute MaRBRnahme, die wir begriiRen. Die 2005 eingefiihrte steuerliche Begiinstigung von
Fremdkapitalzinsen bei Konzernverflechtungen war uns immer ein Dorn im Auge.

e Betrugsbekidmpfung (KIAB)
Wir begriiBen die Aufstockung der KIAB um 300 Personen. Die Betroffenen sollen aus dem BMLV
kommen. Angeblich gibt es bereits iber 1.200 Bewerbungen fir die 300 Stellen.

Umwelt und Gesundheit

o Flugabgabe

Die Einfilhrung der Flugabgabe ist ein weitgehend ungetriibter Lichtblick. Einzig die fehlende
Zweckbindung der Einnahmen ist ein schwerer Mangel, die Griinen wiirden Mittelverwendung fir
Entlastung im Sinne des Okosteuermodells, fiir Klimaschutz-MaRnahmen und fiir die
Entwicklungszusammenarbeit (Bsp Frankreich) empfehlen. Diese Abgabe als gemeinschaftliche
Bundesabgabe zu gestalten, die Einnahmen damit dem Finanzausgleich zu unterwerfen und ohne
erkennbare Gegenleistung mit den Lindern und Gemeinden zu teilen, ist nicht nachvollziehbar.
Wichtig ist, dass die Abgabe mindestens so wie geplant eingefiihrt und danach perspektivisch erhéht
wird. Flugverkehr ist steuerlich durch MWSt-freie Tickets und MOSt-freien Treibstoff stark
begiinstigt, was direkt die Bahn schadigt und die Verkehrszunahme ankurbelt. (Auch die
Grundsteuer-Befreiung von Flughéfen sollte tiberdacht werden, da der besonders umwelt- und
klimabelastende Flugverkehr im Vergleich zur Bahn nicht nur gleich-, sondern schlechtergestellt
werden sollte.) Die Flugabgabe kann als eine Art Mehrwertsteuer auf Flugtickets angesehen werden.
Véllig fehlen beim Flugverkehr noch AnreizmaRnahmen fiir Effizienz, also eine Kerosin- oder CO2-
Steuer. Die Flugticketabgabe ist weder dafiir ein Ersatz noch fiir den Emissionshandel, der erst 2013
und das mit 85% Gratiszertifikaten und einer butterweichen, fur die Luftfahrt sehr komfortablen
Emissionsgesamtobergrenze starten soll. Leider bleibt die Flugabgabe hinter den Ausgestaltungen
des deutschen Modells zuriick.

Die Flugabgabe wurde am “Abschleifwochenende” durch massive Ausdehnung der Definition von
"Kurzstrecke" (nun bis Agypten, Tunesien, Kaukasusregion) und "Mittelstrecke” (nun bis Indien,
Kenia, ...) massiv entscharft.
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e NoVA

Die Versteilung im Malus ist ein kleiner Schritt in die richtige Richtung, aber unzureichend und weit
von der nétigen umfassenden Reform und Verscharfung der NoVA entfernt. Die NoVA-Grundformel
bleibt weiterhin gedeckelt, was Benzinfresser begiinstigt, der Anstieg mit Verbrauch wird weiterhin
zu wenig spirbar sein, um eine echte massive Verdnderung des Kaufverhaltens oder gar den
Durchbruch des Elektroautos zu erreichen. Bonus-Malus-Grenzen und -Summen wie nun geplant
werden nicht einmal zum wenig ambitionierten EU-Durchschnittsziel fir 2015 (130g/km!) fihren.
Bedenklich ist auch, dass die Nova-Malus-Verscharfung nach dem “Abschleifwochenenede” erst ab
1.3.2011 statt ab 1.1.2011 startet, die bisher geplanten Einnahmen aber gleich bleiben.

¢ Pendlerpauschale/Pendlerzuschlag

Hier wurde eine uiberfallige Reform verabsaumt, dadurch wird weiterhin mit der GieRkanne Pendeln
im bisherigen verteilungspolitisch und 6kologisch stark verbesserungswiirdigen Modell gefordert,
womit unverdndert Wohlhabende und das Pkw-Pendeln bevorzugt. Das Offi-Pendeln hingegen bleibt
benachteiligt. Das straft die angebliche Okologisierung und CO2-Orientierung des Regierungs-Pakets
besonders deutlich Liigen. Der Verkehrsabsetzbetrag wird hingegen nicht erh6ht, obwohl wegen der
jahrzehntelang unterbliebenen Anhebung bereits verfassungsrechtliche Bedenken bestehen. Die
Griine Forderungen zur Reform der Pendlerférderung sind somit unverandert aufrecht.

e Jobticket

Seine Einfihrung (Z7 und Z32/EStG) ist ein sehr erfreulicher Fortschritt. Leider ist nur eine
unzureichende Umsetzung vorgesehen, indem das Jobticket nur jenen zur Verfiigung gestellt werden
darf, die auch bezugsberechtigt fiir das Pendlerpauschale sind (also alternativ zu diesem, aber fur
denselben Bezieherkreis). Dies ist eine Schlechterstellung jener, die nahe beim Arbeitsplatz wohnen,
schmalert also den potenziellen 6kologischen Wert dieses Instruments betrachtlich. Auch dass es zu
problematischen innerbetrieblichen Ungleichbehandlungen fiihren wiirde, wenn etwa ein
Arbeitgeber in Wien den Bediensteten, die auRerhalb wohnen, ein Jobticket zur Verfiigung stellen
kann, Mitarbeiterinnen aus Wien selbst und den unmittelbaren Nachbargemeinden aber nicht,
spricht dafiir, dass das Jobticket allen Arbeitnehmerinnen unabhingig von ihrem Wohnort zuganglich
sein sollte. Um zu hohe Kosten zu vermeiden, wire eine betragsmiaRige Grenze gerechter, in
Deutschland — wo diese Regelung erfolgreich verankert ist — sind es 44 Euro/Monat. In der
vorliegenden Form kénnte die MaRnahme weitgehend wirkungslos bleiben.

s MOSt

Die Anhebung ist ein Schritt in die richtige Richtung, aber im Umfang sehr moderat ausgefallen. Im
EU15-Vergleich der Treibstoffbesteuerung riickt Osterreich damit gerade vom vorletzten auf den
drittletzten Platz vor, d.h. Osterreich bleibt weiter ein Niedrigsteuerland beim Kfz-Sprit. Die
Differenzierung Diesel-Benzin ist viel zu gering, Diesel miisste bei konsequenter Orientierung am
CO2-AusstoR wesentlich starker besteuert werden - dass dies nicht erfolgt, ist in erster Linie ein
Geschenk an die LKW-Lobby. Es erfolgt - anders als in Deutschland oder Schweden — auch keine klare
Okologisierung, die eine eigene Oko- oder CO2-Abgabe ausweist. Die fehlende Zweckbindung der
Mehreinnahmen der Linder zB fiir Offentlichen Verkehr ist ein groRes Argernis, damit ist
anzunehmen, dass mit der angeblichen , Okosteuer” real StraRen gebaut werden!

(Der Begutachtungsentwurf unterschlagt (copy/paste-Fehler) iibrigens die Detail-Erlauterungen zu
diesem Punkt ...)

o LKW-Kfz-Steuer
Die Senkung der Kfz-Steuer ist ein Lobby-Geschenk fiir Frachter und Giiterbeforderer. Durch dieses
Klientelgeschenk wird der Lenkungseffekt der Treibstofferhhung erheblich konterkariert. Eine
Absenkung wirkt der ohnedies grob ungeniigenden Kostenwahrheit beim LKW-Transport weiter
entgegen. Dies schddigt die Konkurrenzfahigkeit beim Bahn-Giitertransport, was letztlich zu
Mehrrisken und -belastungen fiir den Staat und damit die Allgemeinheit fihren wird — aus
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Gesamtsicht daher jedenfalls ein Danaergeschenk. Zugleich fehlen Signale fiir mehr Kostenwahrheit,
etwa LKW-Mautzuschldge, und die flaichendeckende LKW-Maut.

¢ Abschaffung der Energieabgabenverglitung fiir Dienstleistungsunternehmen
Diese MaRnahme ist als Schritt in die richtige Richtung zu begriiBen. Die Energieabgabevergiitung
war immer fir energieintensive  Produktionsunternehmen gedacht - nicht fir
Dienstleistungsunternehmen. Allerdings benétigt es Ausnahmen von dieser Regelung fiir den
offentlichen Verkehr.

e Erhohung der Tabaksteuer

Die Erhdhung der Tabaksteuer kdnnen wir aus gesundheitspolitischen Erwagungen begriiRen.

UG 20: Arbeit

Im Vergleich zum Begutachtungsentwurf zum Budgetbegleitgesetz entfallt die Einfliihrung des
»Aktivierungsgeldes” im  AIVG; statt dessen wird durch eine Anderung des
Arbeitsmarktservicegesetzes sowie des Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetzes (Artikel 110 bzw.
111 der RV} eine , Aktivierungsbeihilfe” per 01.01.2011 eingefiihrt.

Aus dem Anspruch auf Aktivierungsgeld fiir Arbeitgeberinnen wird eine Moglichkeit auf Gewahrung
der Aktivierungsbeihilfe an Arbeitgeberinnen, welche im Auftrag des AMS Arbeitnehmerinnen zum
Zweck der Wiedereingliederung beschiftigen. Die Einschréinku'ng auf Sozio6konomische Betriebe
bzw. gemeinniitzige Beschaftigungsprojekte bleibt.

Beziiglich Aktivierungsstrategie ergibt sich keine Anderung bei den finanziellen Auswirkungen - die
Aktivierungsbeihilfe wird von 2011 bis 2014 weiterhin mit einer Obergrenze von € 56 Mio p.a.
veranschlagt.

¢ Politische Bewertung und Griine Position:
Trotz dieser leichten Verbesserung andert nichts an der fiir die ,,Analyse der Begutachtungsentwiirfe
zum Budgetbegleitgesetz 2011-2014“ abgegebenen Bewertung und Position; aufer der neuen
Bezeichnung , Aktivierungsbeihilfe” (statt ,, Aktivierungsentgelt”).

Zu Artikel 113 - Anderung des Sonderunterstiitzungsgesetzes:

4. § 18 Abs. 3 lautet nun: ,(3) Von den Anspriichen auf Sonderunterstiitzung ist von der
Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau ein Beitrag in der Hhe von 6 vH zur teilweisen
Abgeltung der Beriicksichtigung in der Pensionsversicherung einzubehalten.” Vorgesehen war im
Begutachtungsentwurf ein ,Pensionsbeitrag” von 1,5% der sich nun auf 3% erhdht hat:

D.h. Beitrag in der Hoéhe von insgesamt 6% statt Sicherungsbeitrag von 1,5% bei
Sonderunterstiitzungsbezieherinnen (betroffen davon nach wie vor ehemalige Bergarbeiter; ca.
1.100 Menschen).

(Dadurch ergeben sich etwas hohere Gesamteinsparungen (2011: rd. € 1,7887 Mio statt rd. € 1,423
Mio)).
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Zu Artikel 114 - Neues Arbeits- und Gesundheitsgesetz:

Hier ergibt sich nun Folgendes:

e Schaffung einer Beratungseinrichtung zur Verhinderung von ,Invalidisierung”,
Beratungsstellen in ganz Osterreich/Kosten teilen sich AMS:Bundessozialamt:PVA/AUVA =
40:20:40.

Kosten rd. € 27,5 Mio (abgedeckt durch Umschichtungen vorhandener Budgetmittel);
Einsparungspotential rd. € 66,5 Mio.

UG 21: Soziales und Konsumentenschutz

Kurze Zusammenfassung

Einsparungen beim Pflegegeld

Statt der dringend nétigen Strukturreformen und einem Biirokratieabbau im Pflegebereich kommt es
zu einer Verscharfung des Zugangs zu den Pflegestufen 1 und 2, von der rund 27.000 Personen
betroffen sein werden. Der Mindestpflegebedarf fir Stufe 1 wird von 50 auf 60 Stunden und fiir
Stufe 2 von 75 auf 85 Stunden erhéht. Das stellt eine massive Verschlechterung fiir die Betroffenen
dar. Denn wer gar keine Pflegestufe hat, kann keine geférderten sozialen Dienste (zB Heimhilfe) in
Anspruch nehmen. Vor allem Menschen mit geringen Einkommen werden es noch schwerer haben,
die zusatzlichen Kosten auf Grund des Pflegebedarfs abzudecken (Heilbehelfe,..). Daher lehnen wir
diese defacto Kiirzung des Pflegegelds in den beiden untersten Stufen entschieden ab.

Beschreibung der Kiirzungen/MaBnahmen_im Detail

Der eingeschrankte Zugang zum Pflegegeld der Stufen 1 und 2 soll Einsparungen in der Hohe von
22,6 Mio Euro bringen. Gleichzeitig wird das Pflegegeld in der Pflegegeldstufe 6 von 1.242 € auf 1.260
€ erhéht. Dies soll 3 Mio. Euro kosten. Dariiber hinaus kommt es zu einer geringfligigen Reduzierung
der Entscheidungstriger bei der Pflegegeldzuerkennung (AUVA zu PVA und OBB-Dienstleistungs
GmbH zu Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau).

Politische Bewertung und Griine Position

Wir lehnen die Verschdrfung bei den Zugangskriterien zum Pflegegeld ab.

Die Verwaltung des Pflegegeldvollzugs ist dsterreichweit auf 280 Entscheidungstrager aufgesplittert.
Der Einsparungsdruck aufgrund der Budgetkonsolidierung wurde leider nicht fiir eine weitreichende
Zusammenlegung der Entscheidungstrager zu einem Einzigen (zB PVA) genutzt. Der versprochene
Pflegefonds ist immer noch ausstindig. Stattdessen wird jetzt den Menschen das Pflegegeld
vorenthalten oder gekiirzt. Einheitliche Qualitdtsstandards und -richtlinien bei der
Pflegegeldzuerkennung fehlen. Die unterschiedliche Qualitdt der &rztlichen Gutachten und die
uneinheitliche Vergiitung der fiir die Entscheidungstriger titigen Arztinnen werden ebenfalls nicht
angegangen. Gespart wird ausschlieBlich auf Kosten der Pflegebediirftigen. '

Kein Pflegegeld bedeutet in vielen Fallen auch keinen Zugang zu sozialen Dienstleistungen. Denn eine
Stunde Heimhilfe zu einem vertretbaren Preis (vom Land gefordert) gibt es nur fiir jene, die auch
Pflegegeld erhalten. Hier besteht das Risiko der Verwahrlosung fiir bestimmte Personengruppen in
den unteren Pflegestufen (vor allem psychisch Kranke und/oder demente Personen ohne
psychiatrische Diagnose). Da Alzheimer oft erst spdt erkannt und diagnostiziert wird, ist diese
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Personengruppe besonders betroffen von den Einsparungen. Denn den Stundenzuschlag fir
Demenzkranke gibt es erst nach einer Diagnose.

UG 22 und UG 23: Sozialversicherung und Pensionen

Kurze Zusammenfassung

Im Bereich Invaliditats-Pension (I-Pension) liberwiegen mit Ausnahme des erschwerten Zugangs mit
echten 7,5 Jahren die positiven Aspekte. Die Voraussetzung der Rehabilitation ist gut und
zielfihrend. Ebenso ist die Erleichterung fir Arbeiterinnen ohne Berufsschutz zu begriiRen.

Unsinnig sind die Kiirzungen im Bereich Pensionen. Die Pensionserhghung ist moglicherweise
verfassungswidrig, der Ausfall der ersten Erh6hung nach Pensionsantritt schikanos.

Der Umbau der Langzeitversichertenregelung ist kompliziert, unlbersichtlich und fiir Frauen definitiv
ungerecht. De facto wird diese Pensionsform fiir Frauen verunmaéglicht.

Die Erhéhung der PV-Beitrage von in der bauerlichen und der gewerblichen SV geht absolut o.k.. Die
zahlen ohnehin deutlich weniger an Beitragen als alle anderen und kriegen einen erheblichen Teil
ihrer Pension von den Steuerzahlerinnen geschenkt.

Die

Schaffung wvon einkommensabhdngigen Selbstbehalten in  Rehab-Einrichtungen st

kontraproduktiv, zumal die Rehab in vielen Fillen Zugangsvoraussetzung fiir die I-Pension werden

wird.

Die Senkung der Zahlungen der PV an die KV ist kontraproduktiv, da die KV-Trdager zum Teil
hochverschuldet sind.

Das Kapitel enthdlt einige sinnvolle Ansdtze und Verbesserungen. Haupteinsparfaktor sind die
Pensionen, deren Erhéhungsregelung ungerecht ist. AuBerdem wird fast jeder sinnvolle Ansatz durch
GegenmaRnahmen in seiner Sinnhaftigkeit reduziert.

Beschreibung der Kiirzungen/MaRnahmen_im Detail

Ausbau Rehabilitation vor Pension

Ein (zweckmaRiger) Rehabilitationsversuch ist in Zukunft Voraussetzung fiir den Zugang zur
Invaliditdtspension

Verbesserungen bei Zugang zur I-Pension flir Menschen ohne Berufsschutz

hilft tatsdchlich vielen Menschen mit schlechter Ausbildung und starken
erwerbseinschrankungen

Verscharfung des Berufsschutzes

in Zukunft missen tatsdchlich zumindest 7,5 lahre vorliegen, um einen Berufsschutz zu
erlangen

Umbau der Langzeitversichertenregelung

erschwerter Zugang bis 2014; danach starker Anstieg des Zugangsalters und erstmals
Abschlage; in der Praxis wird Frauen der Zugang zur Langzeitversichertenregelung versperrt;
Nachkauf von Versicherungszeiten wird teurer

Der Nachkauf von Versicherungszeiten war bisher vergleichsweise billig und deckte die tatsachlich
daraus entstehenden Kosten fiir die PV nicht anndhernd ab. Der Nachkauf fehlender Zeiten zur
Erreichung einer Langzeitversichertenregelung hat dieses Problem verschérft.

Pensionserhéhung

Keine Erh6hung ab € 2300,- (mdglicherweise verfassungswidrig)
Kurzungen im ersten Pensionsjahr

Aliquotierung der Sonderzahlungen; keine erste Erhdhung
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e Erhéhung der Pensionsbeitrage fiir Bauerinnen und Selbstandige
e Selbstbehalte in der Rehabilitation werden geschaffen
¢ Senkung der Zahlungen fiir Krankenversicherung

Politische Bewertung und Griine Position

Das dauernde Herumdoktern am Pensionssystem hat inzwischen unauflésbare gordische Knoten mit
sich gebracht. Gerade im Bereich Pensionen muss das Vertrauen der Menschen ins System gestarkt
werden, statt auf Neiddebatten zwischen den Generationen zu setzen.

Unklar ist, ob die Verbesserungen im Bereich |-Pension ausreichen, um wirklich allen Menschen den
Zugang zu ermdglichen, wenn sie ihn brauchen. Die Verscharfung des Zuganges iiber die ,,echten 7,5-
Jahre” hingegen ist nicht so dramatisch. Sollte es so sein, dass Menschen, die noch ganz gut
unterwegs sind, das System bisher tatsachlich ausgeniitzt haben (was nicht sehr wahrscheinlich ist
angesichtes der Tatsache, dass I-Pensionistinnen im Schnitt fast um 10 Jahre kiirzer leben als
»,Normalpensionistinnen*), so ist dieses Problem behoben.

Die Entlastung des Bundes auf Kosten der Krankenversicherungen ist abzulehnen. Im Jahr 2013
werden die KV-Triger, die zufallig ein ganz gutes Jahr hinter sich haben, mit mehr Schulden
dastehen, als heute.

UG 24 Gesundheit -

Kurze Zusammenfassung

Laut einer aktuellen Umfrage Instituts fir Strategieanalysen (ISA) geht bei drei Viertel Bevolkerung
derzeit deutlich die Angst vor einer Verschlechterung der Gesundheitsversorgung um. Ein Drittel der
Befragten fiirchten weniger Leistungen der Gebietskrankenkassen (rund sechs Mio. Versicherte),
Zwei-Klassen-Medizin und mehr Notwendigkeit fiir Zusatzversicherungen. Ein weiteres Drittel
befiirchtet, es werde zu mehr Selbstbehalten kommen.

Am meisten Geld eingespart wird dadurch, dass die Zuschiisse des Ministeriums zur
Unfallversicherung fiir Bauern fallen. Die ersten zwei Jahre fangt dies die bauerliche
Sozialversicherung aus Riicklagen auf, ab 2013 steigt dann der von den Versicherten zu leistende
Beitragssatz von derzeit von 1,9 auf 2,53 Prozent.

Ein groRer Brocken ist auch die Kiirzung des Strukturfonds fiir die Krankenkassen von bisher 100 auf
40 Mio Euro ab 2011. Auch wenn beteuert wird, es gdbe keine fiir die Patientinnen spirbaren
Verschlechterungen, also keine Kiirzungen von Leistungen, sind diese bereits jetzt deutlich (Beispiel:
Kontingentierung Physiotherapie)

Die Ausgliederung der AGES Pharm Med in eine eigene Gesellschaft erscheint sinnvoll.

Beschreibung der Kiirzungen/MaRnahmen _im Detail

Bundesbeitrag UV-Substitution durch SVB Riicklagen -115,6
AGES Basisfinanzierung -54,4
Leistungsvereinbarung der AGES Pharm Med, Pandemievorhaltung -19,3
Kosteneinsparungen VIS (Veterindrinformationssystem) u.a. Datenbanken -2,0
Kassenstrukturfonds 160,0
Diverse Ausgabenkiirzungen -5,6
Summe UG 24 -36,9
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1) Bauern-Sozialversicherungsgesetz:

Der Bundeszuschuss zu den Beitrdgen in der bauerlichen Pensionsversicherung soll abgesenkt, die
bduerlichen Sozialversicherungsbeitrage erhoht werden. Ab 2011 steigt gemdR dem Budgetplan der
Regierung der Beitragssatz von derzeit 15% stufenweise jahrlich um 0,25 Prozentpunkte auf 16% im
Jahr 2014. Bauerliche Unfallversicherung: Durch Anhebung des Versicherten-Beitrages um ein Drittel
(ab 2013) und Auflésung einer Riicklage fir 2011 und 2012 erwartet man sich von 2011-2014 eine
jahrliche Einsparung von 29,5 Mio. Euro).

Anmerkung: bereits jetzt haben viele kleinere Betriebe Probleme, ihre Sozialversicherungsbeitrige
aus den laufenden Einnahmen abdecken zu kénnen. Anderseits ist zu bedenken, dass die Bauern trotz
der Erh6hung noch immer um fast 25% weniger zahlen als die unselbstindig Erwerbstdtigen.

2) AGES-Basisfinanzierung
Von 2012 bis 2014 sollen bei der AGES-Basisfinanzierung insgesamt 54,4 Mio. Euro eingespart
werden. Die Einnahmen iiber den Erndhrungsbeitrag in Hohe von 43,5 Mio. Euro werden erst im Jahr
2013 erwartet. Die Finanzierung der AGES ist also weiterhin in Frage gestellt.
Hintergrund: Geldbeschaffung zur Finanzierung der in Not geratenen Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit (AGES), jahrlicher Finanzierungsbedarf der Agentur: 63,5 Mio. Euro plus
weiteren 2,5 Mio. Euro Kosten fiir die Einhebung dieses Beitrages.

3) PharmMed

Herausldsung des Geschiftsbereichs der PharmMed aus der Osterreichischen Agentur fiir
Gesundheit und Erndhrungssicherheit und Errichtung der PharmMed Austria GmbH, um ,ihre
zukiinftigen Entwicklungen nicht durch budgetire Zwange der AGES zu gefahrden”. Die neue
Gesellschaft soll sich auf die Kernaufgaben der Arzneimittel- und Medizinprodukte-Vollziehung
konzentrieren. Finanzierung: Das BMG gewahrt fir die Aufwendungen eine Leistungsabgeltung auf
Basis einer Leistungsvereinbarung, weitere Mittel sollen durch die Einfiihrung einer Abgabe
eingehoben werden (§12). Einsparungen erwartet man sich u.a aufgrund einer effizienteren
Verfahrungsgestaltung. Beziiglich der erwarteten EinsparungsmaRnahmen in Hohe von insgesamt
19,3 Mio. Euro wdren mehr Informationen notwendig.

4) Pandemievorhaltung
Tierseuchenfondsgesetz: Derzeit: Bei Auftreten von Tierverlusten durch Tierseuchen besteht
Entschaddigungspflicht des Staates an die Tierhalter (Risikoliberwidlzung auf den Staat). Problem:
Finanzierbarkeit in Zeiten des vermehrten Auftretens im Zuge der Globalisierung und industriellen
Tierhaltung. Daher soll ein Fonds geschaffen werden, der ahnlich einem Versicherungsmodell
konstruiert ist. Die Kosten der Seuchenbekdmpfung sind primar aus dem Sektor selbst zu tragen,
wahrend der Staat die Rolle eines Riickversicherers iibernimmt.

5) Kassenstrukturfonds

Mit den Ministerratsbeschliissen vom 10.02.2009 und 14.09.2009 hat die Bundesregierung ein
»Kassenkonsolidierungspaket“vorgelegt und mit dem Budgetbegleitgesetz 2009 umgesetzt. Diesem
Paket liegt folgende Vereinbarung zwischen Bund und Sozialversicherung zugrunde: Die Kassen
erhalten einen vorgegebenen Konsolidierungspfad mit konkreten Einsparungszielen bis 2013, dafiir
gibt es vom Bund zusitzliche Mittel iiber den neuen Kassenstrukturfonds mit jahrlich 100 Mio. Euro.
Die Mittel des Kassenstrukturfonds werden nur ausbezahlt, wenn die Gebietskrankenkassen ihre
Einsparungsziele erreichen.
Das von der Bundesregierung deklarierte Ziel, dass die Kassen am Ende der Legislaturperiode 2013
ausgeglichen bilanzieren sollen und dann schuldenfrei sind, ist mit der Kiirzung des Strukturfonds in
Gefahr. Auch wenn die Kassen ihr vereinbartes Einsparungsziel erreichen, wiirden einige Kassen
wieder ins Minus rutschen.
Es ist zu befiirchten, dass es bei dieser MalRnahme zu Leistungskiirzungen in der Krankenversorgung
kommen wird, die insbesondere sozial schwache, alte und kranke Menschen treffen.
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Politische Bewertung und Griine Position

1) Unterstiitzung fiir den Stoger-Plan eines bundesweit einheitlichen Krankenanstaltengesetzes:
Die Verwaltungsreform muss endlich an konkreten Beispielen angegangen werden, gerade im
Bereich Spitdler liee sich der Mitteleinsatz optimieren. Die schon vor Jahren beschlossene
Gesundheitsreform sieht bundeseinheitliche Bedarfs- und Angebotsplanung und einheitliche
Qualitatsstandards vor.

2) Beseitigung der Defizite in der Behandlung von Kindern:

Die durch Unter- oder Fehlversorgung entstehenden Folgekosten (Chronifizierung von
Erkrankungen, Schwierigkeiten in Schule und Arbeitsmarkten, Krankheitsprogression, etc.) sind
um ein Vielfaches hoher als die Kosten, die durch den Ausbau heute entstehen wiirden. Um diese
nicht absehbaren Folgekosten zu verhindern, muss die flaichendeckende Therapie auf
Krankenschein, verbindliche Stufenplédne fiir die rasche Beseitigung der Versorgungsdefizite, eine
Starkung des ambulanten Bereichs und eine umfassende Erhebung des Status quo umgehend
erfolgen.

3) Flichendeckende Hospiz- und Palliativversorgung in Osterreich, Rechtsanspruch:
Derzeit stagniert der Auf- und Ausbau der Hospiz- und Palliativversorgung, obwohi dieser in der
derzeit geltenden 15a-Vereinbarung (ber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens und im Regierungsprogramm enthalten ist. Der Erfiillungsgrad der bis 2012
geplanten Umsetzung einer gestuften Palliativ -und Hospizversorgung liegt meist unter 50
Prozent. Hospiz- und Palliativ Care Einrichtungen miissen allen, die es brauchen offenstehen und
es muss darauf einen Rechtsanspruch geben, der im ASVG zu verankern ist.

4) Umsetzung einer Psychotherapie auf Krankenschein:
Nur so kann gewahrleistet werden, dass alle, die diese Hilfe brauchen, sie auch bekommen. Das
Kostenargument gilt auch in diesem Fall nicht, denn die durch einen kontinuierlichen Anstieg von
Krankenstandstagen, Arztbesuchen, stationdren Aufenthalten und dem steigenden Konsum von
Psychopharmaka verursachten Kosten liegen weit Uber jenen einer Psychotherapie auf
Krankenschein. Auch der Rechnungshof kritisiert die zogerliche Umsetzung der seit Jahren
dahinddmmernden Psychiatriereform.

UG 25: Familie und Jugend.

Kurze Zusammenfassung

Familien sind von den kiinftigen Einsparungen massiv betroffen. Insgesamt holt sich die Regierung im
Jahr 2011 320 Millionen Euro von den Familien (laut Loipersdorf). In den darauffolgenden Jahren
jeweils 337 Millionen Euro.

Die Griinen lehnen die Pldne der Regierung aufs Scharfste ab und sagen dazu: Wer beim Familien-
und Bildungsbereich spart, spart am falschen Platz und lasst jene Menschen — namlich Kinder und
Jugendliche - fiir eine Krise bezahlen, die sie ganz sicher nicht verursacht haben.

Gerne wird von OVP und SPO argumentiert, dass Osterreich hinsichtlich des Volumens fiir
Familienleistung europaweit fithrend ist. Ja, das ist richtig und gut so. Wer serits argumentiert, sollte
aber auch hinzufiigen, dass Osterreich (im europ. Vergleich) einen sehr groRen Aufholbedarf beim
Angebot von Infrastruktur hat (Nachmittagsbetreuung fiir Kinder, Kindergarten, Krippenplatze,
Betreuungsverhiltnis an Unis, Ausstattung von Schulen usw.). Investitionen in den Ausbau von
Infrastruktur (z.B. Kinderbetreuung) fehlen in diesem Budget vollstandig. Ware es der Regierung ein
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wirkliches Anliegen, kiinftig in Infrastruktur anstelle von Transferleistungen zu investieren (wie es
auch die Griinen fordern), so hatte sie das nun gesparte Geld in Bildung und Infrastruktur zumindest
umgelenkt.

MaBnahmen im Detail und griine Kritik
MaBnahmen im Detail

a. Familienbeihilfe: Senkung der Anspruchsdauer statt bis zum vollendeten 26. Lebensjahr
kiinftig nur mehr bis zum vollendeten 24. Lebensjahr

Ab 1.7.2011
Einsparungen ab 2011: 27 Mio Euro
Einsparungen ab 2012: 54 Mio Euro/jahrlich

Grundsatzlich wird auf vollendetes 24. Lj gekiirzt. Bis zum vollendeten 25. Lj bekommen folgende
Personen weiterhin Familienbeihilfe:

- Miitter/Schwangere

- Prasenzdienst/Zivildienst/ Ausbildungsdienst (FSJ das acht bis 12 Monate dauert)

- Erheblich behinderte Kinder in Ausbildung

- Studierende, deren Studium mindestens 10 Semester dauert

- Wenn erst in dem Kalenderjahr, in dem das 19 Lj. Vollendet wird, das Studium begonnen

wird (d.h. Berufsbildende Schulen, ein Jahr sitzengeblieben)

Neu fiir Studierende ist die Erhdhung der Zuverdienstgrenze zur Familienbeihilfe von 9.000 Euro auf
10.000 Euro pro Kalenderjahr. Damit soll es Studierenden erleichtert werden einer Nebentatigkeit
nachgehen zu kdnnen.

Begriindung in Erlduterungen:

Durch die Anderungen des Studienrechts (Einfiihrung Bachelor) erreichen Studierende bereits nach
sechs Semestern (Mindeststudiendauer) die Selbsterhaltungsfahigkeit. Fiihrt nach den Erlduterungen
zu keiner Verschlechterung der Moglichkeit Studierender ihr Studium in der Zeit, in der sie
Familienbeihilfe beziehen, erfolgreich abzuschlieRen.

Kritik:
Trotz Abschleifungen gegeniiber dem urspriinglichen Entwurf bleibt diese Mafnahme ein
Frontalangriff auf Studierende bzw. deren Familien und trifft diese Gruppe noch hiarter als
Studiengebiihren (bzw. gibt es auf vielen FHs nach wie vor Studiengebihren). Denn ein bis zwei
Jahre Familienbeihilfenbezug verlieren auch jene Studierende, die nun in die Ausnahmeregelung
fallen.

Ein Jahr ohne Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag bedeuten einen Verlust von fast 2.700 Euro.
Es geht fiir Studierende zudem nicht nur um den monatlichen Betrag von 152,70 Euro (exKkl.
Kinderabsetzbetrag 58,40 Euro) sondern auch um Leistungen bzw. Vergiinstigungen die an den Erhalt
von Familienbeihilfe gekoppelt sind (z.B. Studienbeihilfe). Betroffen sind rund 30.000 Studierende.
Die Mitversicherung bei Eltern wird auch weiterhin bis zum 27.Geburtstag méglich sein.

Folgende Probleme ergeben sich dabei:
- Kann man mit 24 sein Studium wirklich abschlieRen?

Laut Statistik des Wissenschaftsministeriums schafft das nur jeder sechste Studierende
(16,5%). Ein weiteres Viertel schafft den Abschluss mit 24 oder 25 (27,1%) und die meisten
Studierenden schlieRen erst nach ihrem 25 Geburtstag ab (44%).
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Aktuelle Studiensituationen erlauben es Studierenden nicht schnell zu studieren.
Verzogerungen sind aufgrund desastréser Bedingungen an dsterreichischen Unis nicht den
Studierenden anzulasten.

Auslandsjahre fiir Schiilerinnen, Auslandssemester beim Studium, Praktika, freiwilliges
Okologisches/soziales Jahr, ehrenamtliche Tatigkeiten — all diese wichtigen Erfahrungen
werden kiinftig sicher weniger oft gemacht werden (um schnell fertig zu studieren) bzw. wird
es eine Moglichkeit fiir Kinder reicher Eltern bleiben.

Zahlreiche Ermafigungen sind an den Erhalt der Familienbeihilfe gekoppelt d.h. in
Wirkiichkeit wird Studierenden ein noch viel gréRerer Betrag weggenommen!

Diese MaRnahme setzt eine neoliberale Bildungspolitik fort, die die Griinen mit Sicherheit
nicht dulden werden. Die Regierung drangt junge Menschen dazu méglichst rasch verkirzte
Bildungsabschliisse (Bachelor) zu erwerben. Eine profunde wissenschaftliche Ausbildung soll
laut SPO und OVP offensichtlich das Privileg von wenigen Studierenden aus besserem
Elternhaus werden.

Stellungnahmen von Regierungsmitgliedern, wonach man von Studierenden erwarten kann,
dass sie ebenfalls einen Beitrag zur Budgetsanierung leisten und im Alter von 24 ja bereits
auf eigenen Beinen stehen kénnen (wenn sie ihr Studium nicht ,verbummeln®) ist zynisch
und zeugt von Unwissenheit. Bereits jetzt miissen zwei Drittel aller Studierenden arbeiten
gehen. Dadurch entstehen natiirlich Verzégerungen im Studienverlauf. Ein Viertel aller
Studierenden schrammt derzeit an der Armutsgrenze. Kiirzungen bei der Familienbeihilfe
werden diese Gruppe vergroRern.

Befiirchtung: Freiwilliges Okologisches Jahr zdhlt im Gegensatz zum FSJ nicht als
Verlangerungsgrund.

Mannliche Absolventen von einer BMHS sind weiterhin im Nachteil: das Studium muss nach
dem derzeitigen Entwurf bis zum vollendeten Lj. begonnen werden. Fiir BMHSler +
Wehrdienst/Zivildienst geht sich das nicht aus.

13. Familienbeihilfe: Reduktion sowie verkiirzte Anspruchsdauer

Die 13. Familienbeihilfe wird auf einen Pauschalbetrag von 100 Euro reduziert und nur an Kinder
im Altern von 6 bis 15 Jahren ab September 2011 ausbezahlt.
Jahrlich erspart sich die Regierung dadurch 167,8 Millionen Euro.

Die 13. Familienbeihilfe wurde 2008 im Rahmen des Familienentlastungspakets der
Steuerreform 2009 eingefiihrt. Die Regelung sah bislang vor, dass die Familienbeihilfe im Monat
September doppelt ausbezahlt wird. Im Vergleich zu Pensionen wird die Familienbeihilfe nicht
alljahrlich valorisiert. Die 13. Familienbeihilfe, wie sie 2008 beschlossen wurde, entsprach nicht
einmal einer Inflationsanpassung. Nun wird diese auch noch zuriickgenommen.

Bis auf die 13. Familienbeihilfe und die Erh6hung des Kinderabsetzbetrags wurden im Rahmen
des Familienentlastungspakets nur MaBnahmen eingefiihrt, die lediglich gut und besser
verdienenden Familien zugutekommen. Auf der Strecke blieben Familien mit mittleren und
geringen Einkommen sowie Alleinerzieherlnnen.

Nun werden durch die Reduzierung der 13. Familienbeihilfe genau jene Familien von den
Einschnitten besonders hart getroffen. Zynisch, dass MaRnahmen zuriickgenommen werden,
die alle Familien gleichermaRen unterstiitzen, wahrend jene ,Wahlzuckerl” wie der
Kinderfreibetrag, die seit 2009 nur fiir eine eingeschrankte Gruppe von Familien — namlich die
gut und besser verdienenden- zur Verfligung stehen, véllig unangetastet bleiben.
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Der Monat September ist nicht nur fiir Familien mit Pflichtschulkindern ein finanziell
auBerordentlich belastender: auch mit Kleinkindern haben Familien im Herbst vermehrte
Ausgaben, ebenso wie Schulkinder zwischen 16-18/19 (denn insbesondere in diesem Altern
werden Schulreisen gemacht) sowie Studierende, wenn das neue Semester beginnt.

¢. Reduktion des Mehrkindzuschlags ab dem dritten Kind

Der Mehrkindzuschlag stand bislang Familien mit drei oder mehr Kindern zu. Der Zuschlag
betragt bislang monatlich 36,40 Euro fir das dritte und jedes weitere Kind. Voraussetzung fiir
den Bezug ist ein maximales Familieneinkommen (2009) von 55.000 Euro pro Jahr.

Der Mehrkindzuschlag wird nun von 36,40 euro auf 20 euro gekiirzt. Damit erspart sich die
Regierung 26,1 Millionen Euro ab 2011.

Héatte die Bundesregierung ihren eigenen kiirzlich veréffentlichten Familienbericht 1999-2009
gelesen bzw. das Kapitel zur Familienarmut nicht génzlich gestrichen, so wiisste sie, dass
insbesondere Familien mit drei oder mehr Kindern besonders stark armutsgefdhrdet sind.
Armutsgefdhrdete Familien sind besonders angewiesen auf Transferleistungen, da diese einen
GroRteil ihres Haushaltsbudgets ausmachen.

Wir halten diese MaBnahme im Sinne unseres Fokus auf Armutsvermeidung fiir vollig
kontraproduktiv und sehen es auch als falsches Signal an Familien.

d. Entfall der Gewdhrung der Familienbeihilfe fiir drei Monate nach Beendigung der
Berufsausbildung

Bislang wurde die Familienbeihilfe bis zum Abschluss der Berufsausbildung gewadhrt. Weiters wurde
die Familienbeihilfe auch fiir drei weitere Monate nach Abschluss der Berufsausbildung bezahlt. Dies
soll nun entfallen. Uberbriickt wird lediglich die Zeit zwischen Schulbildung (Matura) und
weiterfiihrenden Ausbildung (Studium), weil ja die Eltern weiterhin unterhaltspflichtig sind. Die
Regierung spart sich dadurch ab Madrz 2011: 15 Millionen Euro (ab 2012:18 Mio Euro).

Das Streichen der Familienbeihilfe trifft folgende Personengruppen:

e Absolventinnen von BMHS, etwa Handelsschulen und -akademien, die nach dem
Schulabschluss auf Jobsuche gehen, aber keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben.

e Jugendliche, die Lehre abschlieRen. Die Familienbeihilfe wurde auch deshalb weiterbezahlt
(in der drei-monatigen Behaltefrist), damit ausgelernte Lehrlinge sich um eine Stelle als
ausgelernte Fachkraft umschauen kénnen.

e. Streichen der Familienbeihilfe bei arbeitsuchenden Kinder zwischen 18-21

Derzeit bekommen Jugendliche zwischen dem 18. Und 21. Lebensjahr auch dann eine

Familienbeihilfe, wenn sie beim AMS arbeitssuchend vorgemerkt sind und keine Einkiinfte tiber der

Geringfligigkeitsgrenze erzielen.

Diese Regelung wird aufgeldst. Die Regierung spart sich damit ab Méarz 2011: 11,9 Millionen Euro
. jahrlich (ab 2012: 14,3 Mio Euro).

Hier trifft es wieder einmal die Schwéachsten: Jugendliche mit Migrationshintergrund, Personen die
keine Lehrstelle finden, schlechte Zeugnisse haben bzw. gar keinen Abschluss haben. Die Regierung

scheint zu vergessen, dass sich arbeitslose Jugendliche nicht freiwillig in dieser Situation befinden.
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Lediglich die Moglichkeit zur Mitversicherung bei den Eltern bis zum 27. Lebensjahr bleibt
unverandert.

f. Wegfall Selbstbehalt Schulbiicher

Derzeit hangt der Selbstbehalt vom jeweiligen Schulbuchlimit fir die einzelnen Schulformen ab
(belief sich auf 2 bis 20 Euro pro Schiilerin). Der Erlass des Selbstbehalts kostet dem Bund jahrlich 9,7
Millionen Euro.

g Alleinverdienerabsetzbetrag

Der Absetzbetrag hat aktuell eine Hohe von 364 Euro fiir Kinderlose (d.h. 30 Euro monatlich). Laut
Finanzministerium umfasst die Gruppe der ,kinderlosen” Bezieherlnnen des AVAB 250.000 bis
260.000 Personen, 60% davon Pensionisten.

Der Alleinverdienerabsetzbetrag (AVAB) soll nun fiir Kinderlose bzw. Menschen, die fiir ihre Kinder
keine Familienbeihilfe mehr erhalten, gestrichen werden (jeweilige Zuverdienstgrenze fiir
Ehepartnerin) — fiir jene Paare, die keine Kinder {(mehr) zu betreuen haben, gestrichen, bis zu einer
Pensionshdhe von 1.155 Euro bleibt er jedoch erhalten.

Gesetzlich geregelt ist dies im  Einkommenssteuergesetz bzw. im Bezug des
Pensionistenabsetzbetrag. Der Pensionistenabsetzbetrag wird genau um den Betrag des AVAB (364
euro) fiir eine definierte Gruppe erhoht (Bedingung: 13.100 zu versteuernde Pensionsbeziige im
Kalenderjahr plus Einkiinfte des Partners, die jahrlich héchstens 2.200 Euro jahrlich ausmachen).

Wir gehen mit den Erkenntnissen des WIFO véllig konform und erachten den AVAB bei Paaren ohne
Kinder bzw. Betreuungspflichten als problematisch. Dieser vermittelt, wenngleich in einer
Uberschaubaren Héhe von 364 euro jahrlich, einen negativen Anreize fir die Aufnahme oder
Ausdehnung einer Erwerbstatigkeit von Frauen. Die Treffsicherheit des AVAB muss zumindest
dadurch erhéht werden, dass er nur Paaren mit Kindern gewahrt wird.

Der Absetzbetrag stammt aus einer Zeit in der die Berufstdtigkeit von Frauen noch nicht
selbstverstandlich war. Heute sollte die Erwerbstatigkeit von Frauen selbstverstandlicher werden.
Frauen sollen die Mdglichkeit haben ein eigenes Einkommen zu erwirtschaften und eine soziale
Absicherung unabhdngig vom Mann zu erlangen. Der Ausbau von Kinderbetreuungs- und
Pflegeangeboten ist dafiir natiirlich Voraussetzung.

Allerdings gilt es bei der Abschaffung des AVAB fiir Kinderlose zu bedenken, dass Kiirzungen im
Ausmal’ von 30 Euro monatlich Menschen mit kleinen Pensionen sehr hart treffen. Deshalb wird es
Ubergangsfristen bediirfen bzw. Einkommensgrenzen (wie aktueller Vorschlag).

Querschnittsthema: Menschen mit Behinderung -

Kurze Zusammenfassung

Menschen mit Behinderungen sind von dem vorgelegten Sparpaket besonders betroffen, da dies
eine Personengruppe ist, deren Armutsgefahrdungsquote ohnehin schon um einiges hoher ist, wie
die der Restbevdlkerung (20% zu 11 %). Ebenso werden mit dem Budgetentwurf die Menschenrechte
missachtet und mehrfach gegen die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen verstoRen. Bei den Mitgliedern der Gesellschaft mit dem Sparen zu beginnen, die
ohnehin bereits finanziell sehr schlecht aufgestellt und von Armut bedroht oder bereits betroffen
sind, ist eines reichen Staates wie Osterreich nicht wiirdig.
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MaRnahmen im Detail und griine Kritik

Besonderer Kiindigungsschutz

Der besondere Kindigungsschutz fiur Behinderte wird fiir drei Jahre ausgesetzt. Damit fillt bei der
Kiindigung der Umweg Uber ein Schlichtungsverfahren weg. Im Gegenzug wird die Ausgleichstaxe
von 226 Euro auf 346 Euro erhdht. Das Sozialministerium hofft, dass sich die Zahl der beschiftigten
Behinderten so erhéht. :

Dieser MaRBnahme stimmen wir so nicht zu. Die Arbeitslosigkeit ist bei Menschen mit Behinderungen
besonders hoch, es ist zu befiirchten, dass durch die geringe Erhéhung der Ausgleichstaxe die
Unternehmen Menschen mit Behinderungen nicht anstellen, sondern vermehrt kiindigen. Die
Ausgleichstaxe miisste auf ein brancheniibliches Mindestgehalt erhéht werden. Ebenso miisste es in
einem Gesamtpaket attraktive Anreizmodelle fiir Unternehmen geben, Menschen mit
Behinderungen einzustellen. Auch sind im Sinne der UN-Konvention i{iber die Rechte der Menschen
mit Behinderungen MaRnahmen zur Bewusstseinsbildung zu setzen (Role Models)

Bundesbehindertengesetz (Art. X2)

Bisher wurde Personen, denen die Beniitzung 6ffentlicher Verkehrsmittel nicht zumutbar ist und die
auf die Benitzung eines KFZ angewiesen sind, die Normverbrauchsabgabe abgegolten. Diese
Abgeltung wird jetzt abgeschafft und zynischerweise mit 6kologischen Argumenten begriindet. Die
Abgeltung soll durch erweiterte steuerliche Begiinstigungen ersetzt werden, die aber noch nicht
bekannt sind. Weiters wird der Ersatz der Reisekosten fiir Menschen mit Behinderungen, die einer
Ladung zu einer Untersuchung Folge geleistet haben, nur mehr dann erfolgen, wenn die einfache
Fahrtstrecke zwischen dem Wohnort des behinderten Menschen und dem Ort der Untersuchung 50
km iibersteigt.

Solange es keine erweiterten steuerlichen Begiinstigungen fir Menschen mit Behinderungen, die auf
die Beniitzung eines KFZ angewiesen sind, gibt, lehnen wir diese MaRnahme ab. Auch die 50 km
Untergrenze stellt eine Harte gegeniiber Menschen mit Behinderungen dar.

Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz (Art. X3) — bauliche MaBnahmen

Die Frist fiir die Herstellung von Barrierefreiheit bei 6ffentlichen Gebauden und Verkehrsmitteln wird
um 4 Jahre nach hinten verschoben (von 1.1.2016 auf 1.1.2020)

Eine Gesamtsumme fiir die dadurch erzielten Einsparungen ist nicht bekannt, im Bundesfinanzgesetz
2010 sind sogar 42,5 Mill. Euro fiir die so genannte ,Herstellung der baulichen Barrierefreiheit”
budgetiert, was sich mit langen Planungsphasen fiir schon langer beschlossene Umbauprojekte
erkldren lasst. ,

In der UG 30 {Unterricht) findet man unter ,Aufschieben von MaBnahmen infolge der Umsetzung des
Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes” ein Einsparungsvolumen von 21,6 Mill. Euro pro Jahr,
das sind 85,7 Mill. fiir 4 Jahre, sehr schlechte Voraussetzungen fiir den Schulbesuch von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen. In der UG 13 (Justiz) gibt es den Posten M 65
Instandhaltungsaufwand kiirzen, Barrierefreiheit” mit 2 Mill. pro Jahr, das sind 8 Mill. fiir 4 Jahre.
Dies betrifft vor allem Gerichtsgebdude. So ist z.B. das Arbeits- und Sozialgericht in Wien nicht
barrierefrei zuganglich.

Die MaBnahme stellt die Prolongierung einer massiven Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen dar und verst6Rt klar gegen die UN-Konvention iiber die Rechte der Menschen mit
Behinderungen, die in Artikel 9 die Barrierefreiheit verankert hat.. Die Konvention hat den Rang eines
Bundesgesetzes und Osterreich hat sich mit der Ratifizierung zur Umsetzung verpflichtet. Die
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Bundesregierung sendet mit dieser MaRnahme auch ein schlechtes Signal an die Offentlichkeit aus:
MaRnahmen fiir Menschen mit Behinderungen sind nicht wichtig und haben Zeit. Wir sind fiir die
Beibehaltung der ohnehin schon langen Ubergangsfrist bis 1.1.2016 und fiir eine Vereinheitlichung
der Etappenpldne der einzelnen Ministerien mit konkreten Zeitpldanen.

Pflegegeld

Familien mit behinderten Kindern sind von den erschwerten Zugangsbedingu‘ngen zum Pflegegeld
besonders betroffen (die Landespflegegeldgesetze werden ja angepasst, auRerdem sollen nachstes
Jahr die Landespflegegelder vom Bund iibernommen werden). Diese Familien sind auch von der
Streichung der 13. Familienbeihilfe betroffen. Diese Familien sind, wie Menschen mit Behinderung
generell, verstarkt von Armut bedroht und kénnen sich wichtige Therapien fiir die Entwicklung der
Kinder bzw. behindertengerechte Ausstattung der Wohnung und Hilfsmittel nicht mehr leisten.

Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (UG 25)

Bereits jetzt sind Studierende mit Behinderungen oder chronischen Erkrankungen im
Hochschulsystem 'mit starken Einschrankungen und Barrieren konfrontiert. Studierende mit
Behinderungen oder chronischen Erkrankungen sind in der Regel aufgrund der schlechten
Bedingungen und des Mehraufwandes, den sie dadurch haben, haufig nicht in der Lage, ihr Studium
in Mindestzeit zu absolvieren. Auch steigen sie, aufgrund von Barrieren, oft spater ins Studium ein.
Ebenso ist es fiir sie schwieriger, einer Beschaftigung nebenher nachzugehen. Der Verlust der
Familienbeihilfe (meist handelt es sich um die erhGhte Familienbeihilfe!) trifft diese Personengruppe
daher in mehrfacher Hinsicht und besonders hart. Auch die Einschrankungen beim Pflegegeld
verschlechtern die soziale Absicherung von Studierenden mit Behinderungen oder chronischen
Erkrankungen. Mit den geplanten MaRnahmen verstéRt Osterreich gegen die UN-Konvention iiber
die Rechte der Menschen mit Behinderungen. Wir sind gegen die Einsparungen auf dem Riicken von
Studierenden mit Behinderungen und fordern Finanzierung von und Rechtsanspruch auf personliche
Assistenz, Gebardensprachdolmetscher und Hilfsmittel wie z.B. Skripten in Brailleschrift oder Leichter
Lesen.

Effizienzsteigerungen bei Behindertenprojekten (UG 21)
Hier verstecken sich Einsparungen bei der Férderung von Behindertenprojekten von 20 Mill. im Jahr
2012. Die genauen Kiirzungen werden erst im Budget zu sehen sein.

UG 30: Unterricht o e

Kurze Zusammenfassung

Die Regierung spart im Bildungssystem hauptsdchlich dadurch, dass wesentliche Zukunftsprojekte
(Schulbauten, Ethikunterricht, modulare Oberstufe) nicht umgesetzt werden. Am bestehenden
System, inklusive der ,,Neuen Mittelschule”, wird festgehalten. Modernisierung findet nicht statt. Der
Ausbau der Tagesbetreuung (80 Mio. pro Jahr) ist ein Feigenblatt und Marketing-Schmah. Man kann
den MaRnahmenkatalog auch so lesen, dass Einsparungen von 415 Mio. und Umschichtungen von
320 Mio. geplant sind, d.h. das Geld fiir das , Offensivprogramm® ist nicht neu, sondern wird von
anderen Projekten abgezogen.

Generell wird bei den MaBnahmen im Unterrichtsbereich nicht an bestehenden Budgets gekiirzt,
sondern bereits beschlossene zukiinftige MaRnahmen werden nicht umgesetzt.

MaBnahmen im Detail

Nichtumsetzung des Vorhabens ,internationalitat”
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Bei dem Vorhaben ging es um die Schaffung von mehr bilingualen Schulen. Eingespart werden 1,1 bis
10,7 Mio. pro Jahr (2011-2014), insgesamt 23,7 Mio.

Nichtumsetzung des Vorhabens ,Klassenwiederholungen reduzieren (modulare Oberstufe)”

In der AHS-Oberstufe wird derzeit ein modulares System getestet. Dort ist es moglich, dass negative
Noten im Herbst in Form von Leistungskursen ausgebessert werden. Schmied hoffte, dieses System
ins Regelsystem iibernehmen zu kénnen, dieses Vorhaben wird nun nicht umgesetzt. Eingespart
werden 1,8 bis 6,5 Mio. Euro pro Jahr (2011-2014), insgesamt 17,9 Mio Euro.

Nichtumsetzung des Vorhabens , Ethikunterricht”
Bei dem Vorhaben ging es um die Einfiihrung des Schulfachs , Ethik” in der Oberstufe. Eingespart
werden 2,7 bis 25,4 Mio. pro Jahr (2011-2014), insgesamt 57 Mio.

Aufschiebung von Behindertengleichstellung

Bei der Aufschiebung von ,MaRnahmen infolge der Umsetzung des Bundes-
Behindertengleichstellungsgesetzes” handelt es sich um einen Aufschub von Schulumbauten und
dem Ausbau des inklusiven Unterrichts. Eingespart werden 12,6 bis 21,4 Mio. pro Jahr (2011-2014),
insgesamt 85,7 Mio. — wobei es sich dabei nicht um ,echte” Einsparungen handelt, da die
entsprechenden Vorhaben ab 2014 umgesetzt werden sollen.

Kiirzungen bei Schulumbauten

Unter dem Punkt ,Redimensionierung des Schulentwicklungsprogramm der Bundesregierung”
verbirgt sich eine Kirzung bei Schulumbauten. Welche Bauvorhaben genau davon betroffen sein
werden, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht gesagt werden. Eingespart wird 2011 nichts und 2012-
1014 28,4 bis 53 Mio. pro Jahr, insgesamt 129,7 Mio.

Ausbau der Tagesbetreuung
Um nicht nur Kiirzungen zu verkiinden, hat die Regierung auch ein ,,Offensivprogramm®” geplant. Mit
80 Mio. pro Jahr soll die Tagesbetreuung ausgebaut werde. Kosten (2011-2014): 320 Mio.

Politische Bewertung und Griine Position

Nichtumsetzung des Vorhabens , Internationalitit”

Bilinguale Schulen und auch Kindergarten sind der Schliissel, um den internationalen Anschluss nicht
zu verlieren. Das bleibt jetzt auf der Strecke, obwohl die Mehrsprachigkeit als eine wesentliche
Grundlage fiir (wirtschaftlichen) Erfolg angesehen wird. Dariiber hinaus hat Sprache auch einen
wesentlichen Einfluss auf Integration. Im Erlernen von Fremdsprachen wird auch das Erleben von
Unterschieden und unterschiedlichen Kulturen moglich.

Aus Griner Sicht sinnvoll ist der Ausbau von bilingualen Bildungseinrichtungen. Besonders der
Ausbau von bilingualen Kindergdrten und Volksschulen schafft auch ein verdndertes
gesellschaftliches Klima, in dem Unterschiede und Herkunftssprachen als Bereicherung und nicht als
Defizit erlebt und gesehen werden.

Nichtumsetzung des Vorhabens , Klassenwiederholungen reduzieren {modulare Oberstufe)”
Die modulare Oberstufe ist seit langem eine Forderung der Griinen. Es gibt viele bildungspolitische
und bildungstheoretische Uberlegungen die fiir eine modulare Oberstufe sprechen. Dariiber hinaus
gibt es auch 6konomische Aspekte, die fiir die Abschaffung des Kiassenwiederholens sprechen. So
sagte BM Schmied selber in einem Interview mit der Wiener Zeitung von 22.08.2009: ,Das
Wiederholen einer Klasse aufgrund von Fiinfern in einzelnen Fiachern ist sowohl 6konomisch als auch
psychologisch nicht sinnvoll.” Die tatsdchlichen langfristigen Einsparungen durch die Abschaffung der
Klassenwiederholungen Gibersteigen die Kosten fiir das Projekt bei weitem — sie gehen von ca. 300
Mio. jahrlich (reine ,Schulkosten”) bis zu ca. 800 Mio. wenn man die Kosten der Familien wie
zusatzliche Unterhaltskosten und Verdienstentgang hinzurechnet (laut Studie der AK).
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Es handelt sich also um eine kurzfristige Budgetkosmetik mit langfristig negativen Auswirkungen auf
den Staatshaushalt!

Nichtumsetzung des Vorhabens ,Ethikunterricht”

Der Ethikunterricht als Alternative bzw. Erganzung zum konfessionellen Religionsunterricht ist seit
langem eine Forderung der Griinen. Hier wird am falschen Platz gespart, namlich bei den wichtigen
Grundlagen fiir eine funktionierende Demokratie. Die groRen Herausforderungen der Zukunft sind
meist auch moralisch-ethische Entscheidungen (Stichworter: Energiekrise/Atomenergie, Gentechnik,
Demokratieverstandnis und -partizipation, Umgang mit unterschiedlichen Kulturen,...).

Aufschiebung von Behindertengleichstellung

Die Umsetzung der 2008 ratifizierten UN-Konvention iliber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen wird nicht fortgesetzt - damit verstdRt Osterreich weiterhin gegen diese Konvention,
stigmatisiert Kinder und verwehrt ihnen optimale Férderung und Lebensbedingungen.

Die Griinen fordern die Abschaffung der Sonderschulen, um dieses Geld dafiir in den Umbau
barrierefreier Schulen und in die Integration behinderter Kinder zu investieren. Eine Anfrage an BM
Schmied zu diesem Thema wird in den nachsten Tagen eingebracht.

Kiirzungen bei Schulumbauten
Da nicht klar ist um welche Bauvorhaben es sich handelt, ist eine politische Bewertung schwierig. Ein
Anfrage an BM Schmied um Details zu klaren ist angedacht.

Ausbau der Tagesbetreuung

Grundsdtzlich ist ein Ausbau der Tagesbetreuung zu begriiBen, Ziel muss aber ein Ausbau der
Ganztagsschule mit verschranktem Unterricht sein. Davon ist im Moment aber nicht die Rede.
AuBerdem ist nicht fix, dass die Bundesiander die so genannten ,Werteinheiten”, die sie vom
Bildungsministerium zugewiesen bekommen, auch fiir den Ausbau der Nachmittagsbetreuung
verwenden.

UG 31: Wissenschaft

Kurze Zusammenfassung

Eine Vielzahl von Bereichen sind im UG 31 von Kiirzungen betroffen, besonders signifikant sind
hierbei: Auslaufen der Vorziehprofessuren (44 Mio.), Kiindigung der Selbstversicherung (32 Mio.) von
Studierenden, Kiirzungen bei der internationalen Mobilitit (z.B. ERASMUS, MOEL?, OAD), bei
Stipendien und universitdrer Infrastruktur (GSK*, Universitire Um- und Neubauten). Gleichzeitig wird
das Unibudget um 80 Millionen pro Jahr aufgestockt. Diese 80 Mio. werden aber nicht nur den
Universitaten zur Verfiigung gestellt, sondern auch fiir den Ausbau von FH Studienpldtzen gebraucht.
Und das, obwohl nach einer Studie der Johanneum Research allein die universitdre Infrastruktur
(Labors, Arbeitnehmerinneschutz...) einen Investitionsbedarf von 600 Mio. Euro aufweist, um
innerhalb der EU wettbewerbsféhig zu sein. Auerdem steht der Mehrinvestition von 80 Mio im Jahr
(liber vier Jahre insgesamt 320 Millionen) ein Kirzungsumfang von insgesamt 382 Millionen

® MOEL: Stipendien fur Forschungs- und Lehraufenthalte an mittel-, ost- und stidosteuropaischen
Universitaten
sowie aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen fur Wissenschaftlerinnen aller Disziplinen und
Altersstufen
fur eine Dauer von 3-6 Monaten.
* GSK: Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften (M41)
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gegeniiber, das bedeutet kumuliert ein Minus von 62,3 Millionen Euro. Im Jahr 2014 erhalten die
Universitaten in absoluten Zahlen weniger als im Jahr 2010!

Die Mittel des Offensivprogramms von jeweils 80 Mio. Euro (finanziert aus Riicklagenauflésungen),
so dass fiir Wissenschaft und Forschung in den Jahren 2011 bis 2014 57,9 Mio. Euro mehr zur
Verfiigung stehen. Von den Offensivmitteln stehen 2011 70 Mio. Euro fiir die Universitdten und 10
Mio. Euro fiir die Fachhochschulen zur Verfiigung.

Die Wissenschaftsministerin hat angekiindigt, dass die Offensivmittel nicht gleichmaRig auf die Jahre
2011 bis 2014 aufgeteilt werden. Demnach erhalten Unis und Fachhochschulen 2011 und 2012 je 54
Mio. Euro und 2013 und 2014 je 106 Mio. Euro.

2011 und 2012 werden die Offensivmittel verwendet fiir:
- 10 Mio. fir die Fachhochschulen
- 20 Mio. Euro fiir die Verbesserung der Studienbedingungen an den Unis
- 12 Mio. Euro fiir die Eingliederung von auBerbudgetaren Forschungsinstituten in die Unis
- 12 Mio. Euro fiir den FWF

Die W.issenschaftsministerin plant auBerdem einen Kahischlag bei den auReruniversitiren
Forschungseinrichtungen. 28 Mio. Euro sollen hier insgesamt eingespart werden. Uber 70 zum Teil
hochrenommierte Einrichtungen sollen ihre Basisfinanzierung verlieren und miissen moglicherweise
bald zusperren. Die sogenannten , Abschleifungen” und die angestrebte Rettung einzelner Institute
durch das neu erstellte ,3. Sdulen Modell” werden die dramatischsten Folgen der Kiirzung zwar
abschwichen, aber nicht aufheben.

1. Beschreibung der Kiirzungen/MaRnahmen im Detail
Stipendien: Keine Novelle zum StFG (Studienforderungsgesetz) (M2) und Forschungsstipendien

Die Studienbeihilfe wird nicht valorisiert: hier sind 2011 8 Mio., 2012 13,6 und ab 2013 jahrlich 15
Mio. Euro Einsparungen vorgesehen. Betroffen sind laut Studierendensozialerhebung rund 38 000

“ Studierende. Die Nicht-Valorisierung bedeutet einen Kaufkraftverlust fr
Studienbeihilfebezieherinnen. Diese MaRnahme betrifft fast ausschlieRlich die sozial Schwachsten.
(M2) (Akademikerinnenquote, Arbeiterinnenkinder) Auch die Kiirzung der Forschungsstipendien um
1,4 Mio. Euro bedeutet, dass Jungwissenschaftlerinnen die Mdéglichkeit genommen wird, finanzielle
Unterstiitzung fir ihre Forschungsvorhaben zu erhalten. Dies schwacht den Forschungsstandort
Osterreich und kénnte sich fiir die Forschungsméglichkeiten von jungen Akademikerlnnen als fatal
erweisen.

Internationale Mobilitit: ERASMUS/MOEL® (M8 und M18) sowie die internationale Mobilitits- und
Nachwuchsférderung:

Die Einfrierung bzw. Kiirzung von ERASMUS und MOEL Stipendien sind ein Armutszeugnis fir den
Universitatsstandort Osterreich. Wihrend gerade im Zuge der Bologna—Reform immer wieder mehr
internationale Mobilitdt gefordert wird, legt die Regierung den Studierenden, die ins Ausland gehen
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wollen, faktisch Steine in den Weg. Gerade auch im Zuge der Kirzung der Familienbeihilfe auf das
vollendete 24. bzw. 25. Lebensjahr, die aus finanziellen Griinden ein schnelleres und durchgangigeres
Studium erforderlich macht (und deshalb Auslandsaufenthalte aufgrund des Zeitverlusts schwieriger
werden), ist die Kiirzung der Stipendien sicher nicht der richtige Weg um jungen Menschen die
Maoglichkeit zu geben, internationale Erfahrungen zu machen.

Auslaufen der Vorziehprofessuren:

Die Einsparungen in diesem Bereich betragen pro Jahr 6 Mio. Euro. Ab 2014 sind 26 Mio. Euro an
Einsparungen geplant. Insgesamt werden in diesem Bereich 44 Mio. eingespart. Die 6 Mio. Euro im
Jahr entsprechen rund 30 Professuren inklusive Ausstattung®. Dies wird das ohnehin schon schlechte
Betreuungsverhaltnis an den Unis weiter verschlechtern. Kamen 2005 noch 99 Studenten auf einen
Professor, waren es 2009 schon 124, wie Daten des Wissenschaftsministeriums zeigen.7

Kiindigung SV (Selbstversicherung fiir Studierende):

Durch die Kiindigung der SV werden im Jahr 2011 4 Mio., 2012/13 jeweils 9 Mio. und 2014 10 Mio.
Euro eingespart. Insgesamt bringt die Kiindigung der SV 32 Mio. Euro. Diese MaBnahme bedeutet fir
Studierende einen signifikanten finanziellen Mehraufwand. Betroffen sind laut OH-BV Angaben rund
37 000 Studierende. Fiir diese wiirde sich der Versicherungsbeitrag um tber 300 € jahrlich erhdhen.
Die Kiirzung der SV stellt gerade fiir die finanziell weniger gut aufgestellten Studierenden eine
existenzielle Bedrohung dar.

Reduktion Forderung Studierendenheime:

Insgesamt Einsparungen in Hohe von 4,9 Mio. Euro. liber die nachsten vier Jahre. Ende 2008 gab es
Osterreichweit laut Rechnungshof 32.200 Heimpladtze fiir knapp 280.000 Studierende. Die Preise fiir
das Wohnen in Studentenheimen sind zwischen 1990 und 2008 deutlich starker gestiegen als der
Verbraucherpreisindex. Der Rechnungshof (RH) empfiehlt daher in seinem 2010 veroffentlichten

Bericht zur ,Investitionsforderung der Studentenheime [sic!]“®

, im Rahmen eines Férderkonzepts
»Sicherzustellen, dass auch weiterhin ein ausreichendes Angebot fiir sozial schwachere Studierende

erhaiten bleibt." Die Kiirzung der Férderung lauft diesem Ziel diametral entgegen.

Auslaufen DOC fForte’:

Das Programm DOC fFORTE wird ab 2013 auslaufen. Ab diesem Zeitpunkt sollen dadurch 1,8 Mio.
Euro/Jahr eingespart werden. Zielsetzung des Programms ist es: ,[dlurch DOC-fFORTE [..] die
Steigerung der Zweitabschliisse (i.e. Doktorat, PhD) von Frauen in den genannten Disziplinen
[Technik, Naturwissenschaften und Medizin sowie Biowissenschaften und Mathematik] [zu
forcieren]. Dadurch soll die Prasenz von Frauen in leitenden bzw. verantwortlichen Positionen in
technisch-naturwissenschaftlichen Berufen, in der auBeruniversitiren Forschung und im
Unternehmenssektor erhoht werden. Dass eben dieses Programm gekiirzt wird, zeigt wieder einmal,
dass die Regierungsparteien kein Interesse daran haben, dass die glaserne Decke fiir Frauen
durchbrochen wird. Die noch immer viel zu geringe Prasenz von Frauen in leitenden Positionen,

® Uni Innsbruck : 11000/

7 http://derstandard.at/1285199436638/Unis-Betreuungsverhaeltnis-verschlechterte-sich-massiv
8http://www.rechnunqshof.qv,at/fileadmin/downloads/201Olberichte/teilberichte/bund/bund 2010 08/B
und 2010 08 4.pdf

¥ Frauen in Forschung und Technologie
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gerade im tertidren Bildungsbereich (siehe Professorinnenguote (17,2 % 2009), Rektorinnen (einzige
Rektorin VetMed)).

Keine Realisierung von universitiren GroRbaumaBnahmen (M1), und Einrichtung von
Universitdtsgebduden:

Hier werden 2012 6 Mio., 2013 22,5 Mio. und 2014 52,5 Mio. Euro eingespart. Die Gesamtsumme
betragt 81,0 Mio. Euro. Diese SparmaRnahme ist aufgrund des ohnehin offensichtlichen Platzmangels
eine  Farce. Die Nichtrealisierung der universitiren BaumaRnahmen wird die
infrastrukturelle/raumliche Situation der Unis noch weiter verschérfen, gerade auch, weil steigende
Studierendenzahlen zu verzeichnen sind. (Obwohl Osterreich noch immer eine viel zu geringe
Akademikerinnenquote hat). Besonders die Umsetzung der langst (berfilligen barrierefreien
Umgestaltung von Universitatsgebduden wird unter den Kiirzungen leiden. AuBerdem wird in der
Novellierung des UG 2002 die Umsetzung des Arbeitsinspektionsgesetztes' von 2013 auf 2016
verschoben. Dies bedeutet ein fast schon als fahrldssig zu bezeichnenden Umgang mit
Arbeitnehmerinnenschutz und eine klare Missachtung bzw. Umgehung der fir alle anderen
geltenden gesetzlichen Vorgaben.

Einstellung bzw. Neuordnung der Basissubventionen durch das ,3. Sdulen Modell“:

Die Basisforderung fir Forschungsinstitute umfasste einerseits die Personalkosten. ,Geférdert
werden [aber auch die] [..], Nutzung der F&E Infrastruktur (Afa) / Investition in
Forschungseinrichtungen, Leistungen Dritter (inkl. Institutskosten), Sach- und Materialkosten,
Reisekosten, Patentanmeldekosten (bei KMU). Die Forderung umfasst bis zu 50 % (fiir Start-ups bis
zu 70 %) der insgesamt unerkennbaren Projektkosten mittels einem Mix aus drei verschiedenen
Instrumenten: Zuschiisse, zinsbegiinstigte Darlehen und Haftungen fiir Bankkredite plus
Zinsenzuschiisse. ™

Nach neuesten Aussagen von BM Beatrix Karl wird die Basisforderung fir auReruniversitare
Forschungsinstitute nun doch nicht gdnzlich gestrichen, sondern durch drei neue Sdulen ersetzt:

Sdule 1: Integration von Forschungsexzellenz in Universititen bzw. die OAW
Sdule 2: Sicherung von EU-Rickfliissen
Sdule 3: Starkung der Forschungsinfrastruktur im Bereich GSK

Obwohl die angekiindigte Neuordnung bereits mit 1. Jinner 2011 in Kraft tritt, sind sowohl die
budgetdren als auch die inhaltlichen Aspekte der geplanten Férderstrukturen bis dato unzureichend
kommuniziert und nicht mit den betroffenen Einrichtungen abgestimmt worden.

Insbesondere die Unklarheit beziiglich der Richtlinien, welche Institute unter diese Neuregelung
fallen, ist zu kritisieren. Momentan sieht es so aus, als wiirden sich nicht alle Forschungsinstitute fuir
dieses Modell qualifizieren. Diejenigen Einrichtungen, denen der Zugang zu diesen Mitteln verwehrt
wird, stehen damit zum Teil noch immer vor dem finanziellen Ruin. Dies bedeutet, dass sich die
Forschungslandschaft in Osterreich veriandern wird, besonders kleinere Institute, die vielen externen
Lektorinnen (die an den Universititen prekirst beschiftigt sind, siehe z.B. Kettenvertrige u.A.) und
angehenden Wissenschafterinnen den Einstieg in die Forschung ermdglichen, werden geschlossen.
Die Vielfalt der 6sterreichischen Forschungslandschaft wird darunter stark leiden.

1% Arbeitsinspektorat: Uberprifung der Vorgaben des Arbeitnehmerinnenschutzes
" FFG: http://www.ffg.at/content.php?cid=40
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Politische Bewertung und Griine Position

Es kann nicht sein, dass der Bildungsbereich seit Jahren am ausgestreckten Arm verhungert und nun
auch noch ausgerechnet in diesem Gebiet gekiirzt wird. Es ist eine Frechheit, 80 Mio. Euro als
zukunftsfihige Investition zu verkaufen, die in Wirklichkeit keinen Cent mehr fiir die Unis bedeutet.
Und das bei gleichzeitiger signifikanter Mehrbelastung von Studierenden durch die Abschaffung der
SV und anderen Stipendien und die Familienbeihilfekiirzung. Das kann so nicht hingenommen
werden. Wenn Osterreich zukunftsfihig sein will, dann muss jetzt etwas dafiir getan werden.

Die GRUNEN pochen darauf, Bildung und Wissenschaft von der Budgetkonsolidierung auszunehmen
und mehr Geld in diese Bereiche zu investieren. Konkret fordern wir zusatzlich zwei Mrd. Euro fir
Schulen und Hochschulen bis 2014. Notwendig fiir die Sanierung des tertidren Sektors waren
kurzfristig 600 Millionen Euro und eine Erh6hung des Anteils am BIP auf 2% bis 2015. Die erhdhte
Investition in Bildung lasst sich an anderer Stelle wieder eintreiben.

Nachwuchsforscherlnnen muss in Osterreich eine Perspektive geboten werden, und dies geschieht
sicher nicht durch die Kirzung von Forschungsstipendien und die SchlieBung von
Forschungsinstituten. Auch die Frauenférderung steht bei den GRUNEN im Zentrum. Einerseits muss
es Frauen ermoglicht werden, Studium und Familie im Zweifelsfall zu vereinbaren, z.B. durch flexible
Karenzmodelle. Aber auch die Verteilung zwischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern nach
Fachbereichen sollte sich mittelfristig angleichen: Wahrend in den Sozial- und Kulturwissenschaften
oder der Humanmedizin verhdltnismdRig viele Frauen tatig sind, sind sie in den Technik- und
Ingenieurwissenschaften wenig prasent. Als konkrete Initiative wollen die Griinen — ausgestattet mit
entsprechenden Gestaltungsmdglichkeiten — das Genderprojekt ,,Frauen und Technikwissenschaft”
umsetzen. Auch die internationale Forscherlnnenmobilitit muss erhtht werden. Osterreich sollte in
diesem Punkt eine Vorreiterrolle spielen. Und dazu wird es sicher nicht kommen, wenn Studierenden
der Auslandaufenthalt durch finanzielle Hirden (ERASMUS, MOEL) unmaéglich gemacht wird.

UG 33: Wirtschaft (Forschung)

Kurze Zusammenfassung

Die Regierungsparteien haben sich darauf geeinigt, die steuerliche Forschungsférderung zu
vereinfachen. Die beiden Forschungsfreibetrdge werden gestrichen. Im Gegenzug wird die
bedeutend umfangreichere Forschungspramie von 8 auf 10 Prozent erhdht {zustdndig ist das BMF).
Laut BMF wird die steuerliche Forschungsférderung fiir Unternehmen damit um 80 Mio. Euro erhéht.
Die FFG erhdlt jahrlich 20 Mio. Euro zusétzlich aus den , OffensivmaRnahmen®”. Das Budget fiir die
Grundlagenforschung wird dagegen nicht erhoht. Der im internationalen Vergleich stark
unterfinanzierte FWF wird daher den Giirtel kiinftig noch enger schnallen miissen. Indirekt trifft das
auch die Universitiaten, deren Forschungsprojekte zu einem guten Teil liber FWF- und FFG-
Drittelmittel finanziert werden. Rund 60 Prozent der Offensivmittel fir Forschung landen
voraussichtlich bei den gréBten 20 Unternehmen.

Die Erhéhung der Forschungspramie findet sich im Abgabendnderungsgesetz.
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Beschreibung der Kiirzungen/Maf8nahmen_im Detail

Die steuerliche Forschungsférderung wird vereinfacht. Die beiden Forschungsfreibetrage (FFB), die in
den letzen Jahren von den Firmen ohnehin kaum mehr in Anspruch genommen wurden, werden
gestrichen. Im Jahr 2008 betrug der Steuerausfall 16 Mio. Euro (13 Mio. ,FFB alt” + 3 Mio. ,FFB
neu”). Im Gegenzug soll die Forschungsprdamie von 8 auf 10 Prozent erh6ht werden. Laut WIFO dirfte
das rund 90 Mio. pro Jahr kosten. In Summe bleibt den Unternehmen damit ein sattes Plus von rund
74 Mio. Euro. Wie in der Vergangenheit werden alleine drei Viertel davon (55,5 Mio.) den gré8ten 20
Unternehmen zugutekommen.

In der Offentlichkeit hat die Regierung wiederholt angekiindigt 100 Mio. Euro mehr fiir Forschung
ausgeben zu wollen. Zieht man die 80 Mio. Euro ab, die laut Prognose liber die steuerliche
Forschungsférderung an Unternehmen ausgeschiittet werden - die Summe kann nur geschatzt
werden, da sie von den betrieblichen Forschungsausgaben abhingt - so bleibt gerade einmal ein
Fiinftel (20 Mio. Euro) fiir die zuséatzliche Forderung anderweitiger Forschungsvorhaben. Diese Gelder
sollen zur Ganze der FFG zugutekommen. Der FWF und damit die Grundlagenforschung gehen leer
aus.

Die FFG fordert {iber das COMET-Programm den Aufbau von Kompetenzzentren (K1-Zentren, K2-
Zentren und K-Projekte). In Summe stehen fiir die erste Forderperiode 692 Mio. Euro zur Verfigung.
Der Anteil an Bundesmitteln betrdagt 220 Mio. Euro. Laut urspriinglichem Budgetplan sollte der
Bundesanteil an der zweiten vier- bis finfjahrigen Forderperiode auf 450 Mio. Euro erhéht werden
(Gesamtsumme 1,4 Mrd. Euro). Aufgrund der Sparplane wird nun die Erhéhung der Bundesmittel um
8,8 Mio. Euro (2011-2014) etwas niedriger ausfallen (2011:-1,3, 2012: -2,2, 2013: -2,5, 2014: -2,8).

Politische Bewertung und Griine Position

Die Regierung hat in den letzten Jahren die staatliche Férderung von F&E im Unternehmenssektor
{firmeneigener Bereich) von 404 Mio. Euro (2002) auf 598 Mio. Euro {2007) um 48 Prozent erhéht,
wihrend das Budget fiir den Hochschulsektor nur um 25 Prozent gestiegen ist.'> Dieser Trend wird
sich nun weiter verscharfen.

Mit dem neuen Budgetentwurf setzt die Regierung in Zukunft noch starker auf die Forschungspramie
{Kosten 2011:'ca. 441-455 Mio. Euro) und damit auf ein Instrument, dessen Nutzen bis dato durch
keine einzige wissenschaftliche Studie bestdtigt wurde. Linder wie Schweden, Finnland und die
Schweiz haben aus diesem Grund {iberhaupt keine Forschungsbegiinstigungen fiir unternehmerische
F&E in ihren Steuersystemen verankert. Sie setzten stattdessen auf Grundlagenforschung, deren
Budgets in vielen Landern um bis zu zweistellige Prozentsdtze erhéht wurden! Auch der
Rechnungshof kritisierte im Jahr 2008 die starke Zunahme der unternehmerischen
Forschungsforderung chne jegliche Evaluierung. Fiir besonders gravierend hadlt der RH das Fehlen
einer Abstimmung zwischen der direkten und der indirekten Forschungsforderung.®® Dieses Problem
wurde mit dem neuen Budget nicht nur nicht behoben, es wurde sogar noch verscharft.

Die Sieger: Multinationale Forschungsunternehmen

Vier Fiinftel der zusdtzlichen 100 Mio. Euro jdhrlich fiir Forschung werden ausschlieflich den
Unternehmen zugutekommen, wobei voraussichtlich die 20 gréRten Forschungsunternehmen alieine
60 Mio. Euro einstreifen dirften. Soliten die Unternehmen im Zuge der sich bessernden Konjunktur
mehr forschen als prognostiziert, so kénnte fiir anderweitige Forschungsprojekte sogar noch weniger

'2 Joanneum Research (2010y): ,Forschung und Entwicklung vor und nach 2010", tipppolicybrief
2010/04 (S. 6)
'3 Rechnungshof (2007): Bericht Bund 2007/6 — '‘Ausgewahlte MaRnahmen der indirekten
Forschungsférderung'
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tibrig bleiben, schlieRlich haben die Unternehmen einen Rechtsanspruch auf die Forschungspramie.
Gleichzeitig klafft bei der Grundlagenforschung und den Universitédten ein riesiges Loch.

Die Verlierer: Grundlagenforschung und Universititen

Die Grundlagenforschung (FWF) soll gar keine Erhéhung bekommen, obwoh! im internationalen
Vergleich das FWF Budget (17 Euro pro Einwohnerln) seit Jahren signifikant unter jenen
vergleichbarer Férderorganisationen der Schweiz oder Finnland (50 Euro) liegt" und sich der Rat fiir
Forschung und Technologieentwicklung (RFTE) wiederholt fiir eine jahrliche Steigerung von 9 Prozent
ausgesprochen hat. Leidtragende sind einmal mehr die Universitaten, deren drittmittelgeforderte
Forschungsprojekte zu einem guten Teil (iber FWF und FFG abgewickelt werden. Die NichterhGhung
des FWF-Budgets wiegt besonders schwer, da dieser erst im letzten Jahr den
Gesamtforschungsaufwand um 19 Prozent zuriicknehmen und damit den groBten Einbruch der
Bewilligungssumme in seiner tiber 40-jahrigen Geschichte hinnehmen musste. Anstatt den Einbruch
auszugleichen, wird das FWF-Budget nun fiir die kommenden Jahre eingefroren. Im Jahr 2009 kam
rund ein Drittel (71 Mio. Euro) der gesamten FFG-Férderungen den Universitdten zugute. Von den
gesamten FWF-Mitteln von 147,6 Mio. Euro erhielten die Unis sogar 86 Prozent (126,9 Mio. Euro).

Alternative: Staffelung und Deckelung der Forschungspramie

Die Vereinfachung der indirekten steuerlichen Forschungsforderung ist grundsatzlich zu begriiRen.
Allerdings ware es sinnvoll, die Forschungspramie nach oben zu begrenzen. Eine Deckelung auf 10
Mio. Euro je Unternehmen wiirde laut WIFO die Kosten der Forschungspramie um 13 Prozent (ca. 60
Mio. Euro) senken, eine Staffelung nach FirmengroRe (8% FP fir groRe und 20% fir kleine
Unternehmen) wiirde rund 37 Mio. Euro bringen. Die Gelder kdnnten zugunsten der
Grundlagenforschung und der Universitaten umgeschichtet werden.

UG 34: Verkehr, Innovation und Techn. (Forschung)

Kurze Zusammenfassung

Die Forschungsférderungs GmbH (FFG) diirfte in Summe 2011 bis 2014 mit einem Plus von 50 Mio.
Euro aussteigen.

Die Regierung kiindigte zundchst eine Kiirzung des FFG-Budgets 2011-2014 von insgesamt 31,3 Mio.
Euro an. Gleichzeitig versprach die Regierung im Rahmen ihrer OffensivmaRBnahmen zusatzlich 100
Mio. Euro jahrlich, wovon die FFG 20 Mio. Euro erhalten wird. 80 Mio. Euro flieRen in die Erhohung
der Forschungspramie von 8 auf 10 Prozent.”

Beschreibung der Kiirzungen/MaRBnahmen im Detail

Durch die zusdtzliche Forschungsférderung erhidlt die FFG in den kommenden Jahren mehr Geld. In
welche Bereiche diese investiert werden, ist noch nicht bekannt.

Politische Bewertung und Griine Position

Die Budgeterhéhung fiir die FFG ist zu begriiRen. Es ist zu wiinschen, dass das zusatzliche Geld in
Energieforschungsprojekte investiert wird.

* APA vom 26. Marz 2010 von Kurt Griinewald,
hitps://iwww.parlament.qgv.at/pd/apa/apadok/Q26/0326 OTS209.htmi

'> Die Summe kann deshalb nur geschdtzt werden, weil die Ausgaben fiir die Forschungspramie an die
betrieblichen Forschungsausgaben gekoppelt sind. Letztere werden von den Unternehmen autonom festgelegt.
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UG 40: Wirtschaft

Kurze Zusammenfassung

In der UG 40 wird bei der Internationalisierungsoffensive, der Wirtschaftsforderung und beim
Eigenaufwand (inkl. Dienststellen) gespart. Zudem erhalt der in Besitz der Republik stehende
Tiergarten Schénbrunn um jahrlich 200.000 Euro weniger. Zusatzlich investiert werden sollen 100
Mio. Euro in die Thermische Sanierung. Die Ausgaben werden je zur Halfte in der UG 40 und in der
UG 43 (Umwelt) verbucht. Die gesamten Einsparungen in der UG 40 belaufen sich {ohne den
Plusposten thermische Sanierung) im Zeitraum 2011-2014 auf 63 Mio. Euro.

Die EKZ-Regelung in & 77 Abs 5 bis 9 GewO verfolgt das Ziel, den Wildwuchs von Einkaufszentren
einzuddmmen und Systeme in Ortskernen zu schiitzen. Dies soll jetzt mit Hinweis auf die
»ausreichenden” Regelungen der Lander im Raumordnungsrecht ersatzlos entfallen. Das ware jedoch
eine vollkommene Kapitulation vor Marktmechanismen, die zu Lasten der Umwelt
(Griindlandverbrauch und Verkehrsemissionen) und nichtmobiler Menschen ginge.

Beschreibung der Kiirzungen/MaRnahmen_im Detail

Die jahrlichen Ausgaben fiir die Internationalisierungsoffensive von 25 Mio. Euro werden im Jahr
2011 um fiinf Mio. Euro bzw. um ein Fiinftel gekiirzt. In den Folgejahren sollen die Einsparungen
sukzessive verstarkt werden (2012: -6 Mio, 2013: -7 Mio, 2014: -8 Mio). In Summe wird in den Jahren
2009-2010 fir die Exportférderung damit um 26 Mio. Euro weniger zur Verfiigung stehen. Dagegen
sind die Einsparungen bei der direkten Wirtschaftsférderung relativ gering. Bei einem derzeitigen
Budget von 250 Mio. Euro jahrlich soll es hier nur eine minimale Einsparung von durchschnittlich
rund zwei Prozent geben (2011: -5,9 Mio, 2012: -3,4 Mio, 2013: -5,0 Mio, 2014: -5,9 Mio). Die
Zuschiisse an das Austria Wirtschaftsservice werden 2011 um eine Million auf rund 17 Mio. Euro
gekiirzt. Der aws-Haftungsrahmen wird von insgesamt 1,5 Mrd. Euro auf das Vorkrisen-Niveau von
750 Mio. Euro gesenkt. Laut Wirtschaftsministerium wurde der Haftungsrahmen aber ohnehin nicht
ausgeschopft. Der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank (OHT), die die Tourismusférderungen
vergibt, stehen im kommenden Jahr 25 Mio. Euro (-1 Mio Euro) an Zuschuss-Mitteln zur Verfligung.
Im Jahr 2012 wird der Férdertopf auf 24 Mio. Euro und in den beiden Folgejahren auf jeweils 23 Mio.
Euro reduziert.

Entfall der Einkaufszentrenregelung in der Gewerbeordnung

GemidR geltender Rechtslage diirfen EKZ fur Konsumgiter des téglichen und kurzfristigen Bedarfs
auBlerhalb von Stadt- oder Ortskernen nur genehmigt werden, wenn eine Gefdhrdung der
Nahversorgung der Bevolkerung ausgeschlossen ist. AuRerdem muss eine entsprechende Widmung
vorliegen.

Politische Bewertung und Griine Position

Grundsatzlich wird im Bereich Wirtschaft nur wenig gespart. Die iippigen Subventionen an die
Wirtschaft werden trotz Budgetnot, dem groRen Einsparungspotenzial und der sich abzeichnenden
wirtschaftlichen Erholung kaum angetastet. Stattdessen kirzt Wirtschaftsminister Reinhold
Mitterlehner die Exportforderung, von der insbesondere die heimischen KMU profieren. Das trifft
auch die aufstrebenden Unternehmen in den Zukunftsbranchen (z.B. Umwelttechnikwirtschaft), die
eigentlich bei ihren Internationalisierungsbestrebungen gestarkt werden sollten.

Entfall der Einkaufszentrenregelung in der Gewerbeordnung

Es stimmt, dass die Gewerbeordnung dem Wildwuchs von EKZ auRerhalb der Ortsgebiete kaum

Einhalt gebieten konnte. Das liegt aber im Wesentlichen daran, dass die oben genannte
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Genehmigungsvoraussetzung nur amtswegig und nicht von Nachbarn im Verfahren geltend gemacht
werden konnte. Dh die Nahversorger-Regelung in der Gewerbeordnung sollte nicht ersatzlos fallen
sondern verbessert werden.

UG 41: Verkehr, Innovation, Technologie

Kurze Zusammenfassung

Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes sollen im Bereich der BMVIT-Zustdndigkeiten nur in der Sache
unproblematische bzw. zu begriiRende Gebihrenanpassungen/-erhéhungen erfolgen. Die mit
Mehraufwand verbundene Ausgliederung der Abwicklung der Gemeinwirtschaftlichen Leistung fir
OBB und Privatbahnen (bisher im BMVIT, kiinftig in der SCHIG) kann auf EU-rechtliche Vorgaben aus
der VO 1370/2007 zuruckgefiihrt werden, ist jedoch im Detail kritikwirdig.

Beschreibung der Kiirzungen/MafSnahmen im Detail

Im Budgetbegleitgesetz keinen Niederschlag finden die im Bereich BMVIT fiir das Budget 2011
vorgesehenen maRgeblichen Kiirzungen insbesondere fiir Schienen-Infrastruktur (OBB — absehbar
v.a. Brennerbasistunnel, weiters auch bei Privatbahnen und U-Bahn-Bau) sowie Offi-
Verkehrsangebote (OPNRV-G-Bestellmittel, Verkehrsverbiinde), ebenso die Kappung der Ausgaben
(und gleich hohe Kiirzung der gegeniiberstehenden Einnahmen, sieche UG 45) bei ASFINAG-
Liegenschaften oder die Kiirzungen bei der verkehrsseitigen Dotierung des KLL.EN, bei der
Anschlussbahnférderung und bei den WasserstraBen-Mitteln! Nach bisherigem Stand fehlen auch
potenzielle Einnahmen, wie der LKW-Mautzuschlag im Unterinntal zugunsten der Schiene.

Fir eine Gesamt-Bewertung des Budgets aus Verkehrs-Perspektive sind weiters die steuerlichen
MaRnahmen in UG 16 (Einfiihrung Flugabgabe, MOSt-Erhéhung incl. Pendlerpauschale-Erhéhung und
Jobticket-Einfiihrung, NoVA-Anderung, Senkung LKW-Kfz-Steuer, tw. Finanzausgleichsgesetz 2008)
sowie die auRerbudgetdren, dzt noch nicht im Detail benenn- und bezifferbaren
Streichungen/Anderungen im ASFINAG-Bauprogramm einzubeziehen!

e Erhéhung von Gebiihren fiir Verwaltungsverfahren nach dem STSG/StraRentunnel-
Sicherheitsgesetz (vgl. 205/ME).

e Sicherstellung der budgetdren Bedeckung fiir vorgesehene neue Aufgaben der SCHIG
(Schieneninfrastruktur-Dienstleistungs-Gmbh) im Zusammengang mit der geplanten Ubertragung
der Abwicklung der bisher im BMVIT selbst abgewickelten Vertrdge zur Bestellung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen bei 0OBB und Privatbahnen im
Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz (vgl 211/ME). Die mit Mehraufwand verbundene
Ausgliederung dieser Abwicklung kann auf EU-rechtliche Vorgaben aus der VO 1370/2007
zuriickgefiihrt werden. '

e Hohere Gebiihren und Entgelte bzw. VO-Ermiachtigung fiir laufende Inflationsanpassung im
Patent- und Markenschutzwesen, teilweise erst mit Wirkung 2012 (vgl 226/ME).

Andererseits enthilt die Regierungsvorlage auch eine Reihe inhaltlicher Gesetzesnovellen und-
ganzlich neue Gesetze, teils ohne dass eine Begutachtung erfolgt ware. Diese Vorgehensweise ist
grundsatzlich unabhangig von den im Einzelnen umfassten Inhalten sehr kritisch zu bewerten.

. Das Begleitgesetz zum OBB-Rahmenplan 2011-2016 sowie zum aufgrund der Vorgaben der EU-
»PSO“-Verordnung (1370/2007) in den letzten Monaten im Geheimen ausgehandelten zehnjahrigen
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,Grundangebots-Vertrag” BMVIT-OBB im Schienenverkehr. Dieses ,Bundesgesetz, mit dem die
Begriindung weiterer Vorbelastungen durch die Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und
Technologie genehmigt wird“ ermdéglicht:

0 Vorbelastungen von bis zu 5,76 Mrd fiir besagten Grundangebots-Vertrag fir 2011 bis 2019
(wobei die Argumentation, dass diese Losung — freihdndige Vergabe an den derzeitigen
Monopolisten — die beste im Sinne einer kostenoptimierten Leistungsbestellung sei, zumindest
fragwiirdig ist) sowie

o (weitere) Vorbelastungen von bis zu 8,65 Mrd fiir Vertriage mit der OBB-Infrastruktur fiir 2012
bis 2017, womit die entsprechenden Vorbelastungen 2012-2017 sich auf derzeit 11,4 Mrd (!
summieren.

. Die oben bereits erwdahnte Novelle des Stralentunnel-Sicherheitsgesetzes, die aus anderen
inhaltlichen Griinden (nachtragliche Verdnderbarkeit u.a. von Bescheidauflagen zum rein finanziellen
Vorteil der StraRenbaulobby, ist einer entsprechenden Anderung des BStG nachgebildet, die wir
abgelehnt haben) kritisch zu bewerten ist.

o Novelle des WasserstraBengesetzes, mit der u.a. ein Fruchtgenussrecht fir die
Bundesliegenschaften der via donau (= ausgegliederte WasserstraBenverwaltung) samt Entgelt an
den Bund im Gegenzug zur Gewadhrung dieses Rechts (30% der von via donau neu erzielten Einkiinfte,
mindestens 0,25 Mio Euro/a) eingefiihrt, also das Fruchtgenussmodell der ASFINAG nachgebildet
wird. Grundsatzlich ist dagegen nichts einzuwenden, das Heben des bisherigen engen finanziellen
“Deckels” bei der via donau darf aber keinesfalls zur Erleichterung baulicher Vorhaben fiihren, die
nicht im Einklang mit o6kologischen Erfordernissen stehen. Hier ist angesichts der groRen
Okologischen Sensibilitdit von WasserstraBe und Ufer-Liegenschaften trotz einschlagig
beschwichtigender Formulierung der Erlduterungen zur Novelle Wachsamkeit geboten.

. Novelle Luftfahrigesetz, die weitgehend Rechtsbereinigungen u.dg!l. enthdlt - wegen des bei
jeder Gelegenheit hoheitsstaatlich abgehobenen und biirgerfeindlichen Vorgehens in diesem Bereich
des BMVIT wadre jedoch auch hier eine ernsthafte Begutachtung héchst wiinschenswert gewesen.

. Novelle Schifffahrtsgesetz mit mehreren inhaltlichen Anderungen (u.a.
Treppelwege/Haftungsregelungen).

. Das neue (neu erlassene und stark veranderte) Luftfahrtsicherheitsgesetz, das unter anderem
den Ersatz der bisherigen Sicherheitsabgabe (plus der vom Bund getragenen Kosten fir die
Durchfilhrung der Sicherheitskontrollen) durch ein flughafen-intern bleibendes privatrechtlich zu
bestimmendes Sicherheitsentgelt vorsieht, was It Erlduterungen zu , Kostensenkungen und erhéhter
Attraktivitdt des Flughafens” fithren soll und somit der Intention der neuen Flugticketabgabe —
héhere Kosten(wahrheit) im Flugverkehr - diametral widerspricht.

Politische Bewertung und Griine Position

e STSG, Patentgesetz: Sinnvolle und vertretbare MaRnahmen, teilweise die ersten
Geblihrenerh6hungen seit Bestehen der Gebiihren bzw. erste Inflationsanpassungen seit
Jahrzehnten. Es zahlen beim STSG die ASFINAG und im Patentwesen u.a. in praxisgerechter
Staffelung die NutznieBer von Patentierung (die zuletzt bereits durch Gebiihrenbefreiung fir
mehrere Jahre und damit fiir die hinsichtlich Patentverwertung weniger ertragreiche Beginnzeit
entlastet wurden) oder Markenschutz, bzw nichtésterreichische Recherche-Auftraggeber.

¢ Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz: Grundsatzlich sinnvolle und wegen EU-Vorgaben auch
begriindbare MaRnahme. In der Sache allerdings argerlich, dass die schon bisher ineffiziente und
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laufend (zB durch zusatzliches externes Controlling nach widerholter scharfer
Rechnungshofkritik) verteuerte Abwicklung dieses Bereichs nun durch Komplett-Auslagerung
noch etwas teurer fiir die Allgemeinheit werden soll, wahrend von entsprechenden Einsparungen
im BMVIT-Apparat im Gegenzug zu diesem erneuten Abwalzen von Aufgaben einmal mehr nichts
zu erkennen ist.

e WasserstraBengesetz: Grundsatzlich ist gegen Fruchtgenuss-Regelung nichts einzuwenden, das
Heben des bisherigen engen finanziellen “Deckels” bei der via donau darf aber keinesfalls zur
Erleichterung baulicher Vorhaben fiihren, die nicht im Einklang mit 6kologischen Erfordernissen
stehen. Hier ist angesichts der groRBen o6kologischen Sensibilitdit von Wasserstrae und Ufer-
Liegenschaften trotz der einschlagig beschwichtigenden Formulierung der Erlduterungen zur
Novelle Wachsamkeit geboten.

UG 42: Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

Bereich Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit: Schlimmeres konnte verhindert werden

Die Regierungsvorlage zu den Budgetbegleitgesetzen weicht in diesem Bereich — vermutlich
aufgrund massiver Kritik im Rahmen des Begutachtungsverfahrens - in einigen Punkten vom
Begutachtungsentwurf ab:

Landwirtschaftliche Bundesanstalten

So wird die Eigenstdndigkeit der Bundesanstalt fur Bergbauernfragen, die laut Begutachtungsentwurf
mit der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft hiatte zusammengelegt werden sollen, nicht mehr berihrt.
Beim Bundesamt fiir Wasserwirtschaft bleibt es dabei: Das Institut fiir Wassergiite soll aufgelést und
das Personal in das BMLFUW eingegliedert werden. Durch diese MaRnahmen werden Einsparungen
durch Synergieeffekte im Ressourcenmanagement (Raum und Sachmittel) erwartet. Ob unter den
neuen Bedingungen die Aufgaben des Instituts im selben AusmaR wie bisher wahrgenommen
werden kdnnen, bleibt ungewiss.

»Agrarkontrollgesetz”

Das "Agro-Controll-Austria-Gesetz", dem nach dem Begutachtungsentwurf auch Kontrollaufgaben
nach dem Umweltkontroligesetz und groBe Kontrollbereiche der Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit (AGES) zugeordnet werden sollten, wird in der Regierungsvorlage reduziert auf
das "Agrarkontroligesetz". Die Kontrollaufgaben werden eingeschriankt auf die Kontrolle gemiR der
Kraftstoffverordnung 1999 (nicht mehr wie im Entwurf vorgesehen: Kontrollen gemaR
Umweltkontrollgesetz). Die bisher vom Umweltbundesamt gemaR der Kraftstoffverordnung
durchgefiihrten Kontrollaufgaben sollen nunmehr an die AMA (bertragen werden. Die AMA soll
ermachtigt werden, zur Durchfiihrung dieser Kontrollaufgaben eine Tochtergesellschaft zu errichten.
Jahrliches Einsparungspotential: angeblich 62.000 Euro. Es ist jedoch kaum vorstellbar, dass sich
durch diese Umstrukturierung Kosten einsparen lassen. Im Gegenteil, es werden zusatzliche Mittel
notig sein, um eine eigene Gesellschaft fir diese Aufgaben zu errichten.

Verglichen mit dem Begutachtungsentwurf konnte jedoch Schlimmstes verhindert werden. Dieser
sah eine Biindelung der Kontrollen verschiedener - hauptsichlich landwirtschaftlicher -
Materiengesetze im Rahmen einer noch zu griindenden ,Agro Control Austria GmbH” vor. Vollig
willkiirlich sollte auch die im Umweltkontroligesetz vorgesehene Umweltkontrolle einbezogen
werden. Die Unabhingigkeit und Objektivitit der Umweltkontrolle in Osterreich wire dadurch
massiv gefahrdet gewesen. Die Zusammenlegung der Kontrolldienste der AGES, der AMA, des UBA
und des Bundesausbildungs- und Forschungsamtes fiir Wald hatte auch keinerlei Synergie-Effekte
gebracht, da diese Einrichtungen derzeit véllig unterschiedliche Aufgabenstellungen haben. Von der
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ganzheitlichen Kontrolle entlang der Nahrungsmittelkette ,Vom Feld bis zum Teller” unter dem Dach
der AGES (bei der Griindung der AGES vom damaligen Bundesminister Molterer propagiert) ware nur
ein Scherbenhaufen iibrig geblieben. Was hier als verwaltungstechnische Einsparung und
Effizienzsteigerung verkauft werden sollte, wurde im Begutachtungsverfahren als Etiketten-
Schwindel enttarnt.

Die Griinen haben im Begutachtungsverfahren darauf hingewiesen, dass dieser Gesetzesentwurf ein
Desaster sei: Die angekiindigten Einsparungen wiirden jeder realen Basis entbehren, denn durch den
Aufbau einer neuen Kontrollfirma und Geschiftsstelle ware mit erhéhten Kosten zu rechnen
gewesen. Die ohnehin duBerst prekdre finanzielle Situation der AGES ware damit nur noch verscharft
worden.

Geldbeschaffungs-Aktionen:

Anderung des Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetzes

Im Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz (GESG) sollen die Tatigkeiten des Bundesamtes fiir
Sicherheit im Gesundheitswesen (Medizinproduktevigilanz und Marktiberwachung von
Medizinprodukten) durch Einfiihrung einer Medizinprodukteabgabe finanziell abgesichert werden.
Erwartet werden Einsparungen in der Verwaltung. Von einer Ausgliederung der PharmMed in eine
eigene Gesellschaft (wie im Begutachtungsentwurf enthalten), um "ihre zukiinftigen Entwickliungen
nicht durch budgetare Zwange der AGES zu gefdhrden" ist keine Rede mehr. Ebenso wenig von den
Pflanzengenetischen Ressourcen, die explizit als Aufgaben der AGES in das GESG aufgenommen
werden sollten.

Anderung des Vermarktungsnormengesetzes

Durch eine Anderung des Vermarktungsnormengesetzes soll die Méglichkeit eréffnet werden, im
Bereich der Inlandskontrolle nach Lebensmittelrecht bestellte Aufsichtsorgane zur Uberwachung der
Einhaltung der Vermarktungsnormen zu beauftragen. Damit sollen die Lander Synergien nutzen und
Einsparungen erzielen. Erh6hung der Grenze fiir die Entschadigung des Warenwerts der Probe von
20€ auf 150€. Das soll Einsparungen beim Bund bringen.

Anderung des Weingesetzes

Durch eine Anderung des Weingesetzes soll klargestellt werden, dass die Regionalen Weinkomitees
Korperschaften 6ffentlichen Rechts und ermachtigt sind, Beitrdge von den Betrieben einzuheben, die
DAC-Weine herstellen. Enthalten ist auch eine Verordnungsermichtigung fiir den BM fiir LFUW,
einen Hochstbetrag der vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel fiir die OWM Férderung
festzulegen.

Fiktives Ausgedinge

Durch einen Abdnderungsantrag im Budgetausschuss wurde dem Budget noch eine Senkung des so
.genannten fiktiven Ausgedinges angefligt. Das ist der Betrag, der vom moglichen Anspruch auf eine
Ausgleichszulage auf Grund rein theoretischen Fruchtgenusses oder theoretischer Pachteinkommen
nach Aufgabe eines landwirtschaftlichen Betriebs abgezogen wird — von derzeit 20% der
Ausgleichszulage in Schritten auf im Jahr 2015 15%. Die Ausgleichszulage bei Pensionen nach
landwirtschaftlicher Erwerbstatigkeit erhoht sich somit um 5%-Punkte. Wo groBere Betriebe
vorliegen, die kreative Methoden der Gewinnerrechnung nutzten, schenkt es dem Betroffenen
bisweilen eine Ausgleichszulage, jene, die es wirklich brauchen, bekommen allerdings zu wenig.
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UG 43: Umwelt

Kurze Zusammenfassung
Es gibt im Umweltbudget wenig wirklich gravierenden Kiirzungen. Dies ist aber nur scheinbar eine

gute Nachricht. Entscheiden ist: wir verfehlen im Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz ein Ziel nach
dem anderen (was uns im Ubrigen auch einiges kostet). Angesichts der Tatsache, dass der
Klimawandel und die Umstellung unserer Energieversorgung wohl die gréRte Herausforderung
unserer Zeit sind, ist diese Gestaltungsverweigerung der Bundesregierung eine gigantische und
gefahrliche Unterlassung, die wir alle noch sehr, sehr teuer bezahlen werden. Daher sind ,keine
Kirzungen im Umweltbereich” ungefdhr so eine gute Nachricht, wie ,kein Regen” eine gute
Nachricht fiir den Ertrinkenden ist. Osterreich braucht massive Investitionen im Bereich Klimaschutz
und Okologie. Das Geld ist da. Die Frage ist eher, was kostet es unsere Gesellschaft (und unsere
Volkswirtschaft), wenn wir dieses Geld jetzt nicht investieren und den Umstieg nicht schaffen?

Die Zweckwidmung des Altlastenbeitrags fiir AltlastensanierungsmalRnahmen wird massiv reduziert,
dh diese Gelder wandern ins allgemeine Budget und die ohnehin langsam voranschreitende

Altlastensanierung kommt nahezu ins Stocken.

Beschreibung der Kiirzungen/MaRnahmen_im Detail

e Thermische Sanierung (Offensivprogramm) (UG 43 und GU 40)
Fiir das Jahr 2011 werden seitens der Bundesregierung Mittel im AusmaR von 50 Millionen Euro aus
dem Lebensministerium (UG43) sowie 50 Millionen Euro aus dem Wirtschaftsministerium (UG40) zur
Verfiigung gestellt. Fir die Jahre 2012 bis 2014 sind Mittel in gleicher H6he in Aussicht genommen.

Achtung: legistische Grundlage ist lediglich auf der Umweltministeriumsseite verankert. Konkret
heit es im UFI-Gesetz lediglich, dass der Umweltminister zusatzliche Gelder zum Zwecke der
thermischen Sanierung fiir die Jahre 2011 - 2014 abwickeln darf. Von der
Wirtschaftsministeriumsseite haben wir also nur die Zahl 50 Millionen im Budgetvorschlag.

¢ Teilweise Aufhebung der Zweckwidmung von Altlastenbeitrigen
2011 sollen 3,4 Mio €, 2012 10 Mio €, 2012 schon 16, 2 Mio € und 2014 schon gar 18,4 Mio € ins
allgemeine Budget wandern. Fir das heurige Jahr wurde mit einem Aufkommen des
Altlastenbeitrags von 40 Mio € gerechnet. In den nichsten Jahren kann dieses Aufkommen noch
sinken, weil immer mehr Abfille vorbehandelt (verbrannt) werden. Gehen wir von Einnahmen von 35
Mio Euro aus, so wiirden etwa 2014 nur mehr 16,5 Mio € zur Forderung der Altlastensanierung durch
Private und Kommunen und fiir Ersatzvornahmen des Bundes zur Verfiigung stehen.

* Reduktion des Zusagerahmens Siedlungswasserwirtschaft
Im Bereich Wasserwirtschaft (Siedlungswasserwirtschaft und Gewasserdkologie) sollen im Zeitraum
2011-14 insgesamt ca. 92 Mio Euro ausgabenseitig eingespart werden. Die MaRnahmen, die den
Bereich Siedlungswasserwirtschaft betreffen, sind akzeptabel sofern jene Bundeslander prioritar
behandelt werden, in denen noch ein niedriger Ausbaugrad herrscht. Die MaBnahmen betreffend
Gewdsserokologie gefahrden die Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.

Im Bereich Wasserwirtschaft (Siedlungswasserwirtschaft und Gewaisserdkologie) soll durch der
Auszahlungsbedarf erheblich gesenkt werden. Folgende Eckpunkte wurden verhandelt und sind in
die UFG-Novelle eingeflossen:

1. Zusagerahmen 2010 von 180 Mio auf 130 Mio senken
2. Zusagerahmen 2011 von 180 auf 130 Mio senken
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3. Zusagerahmen 2012 von 135 auf 95 Mio senken
4. Zusagerahmen 2013 von 135 auf O senken

Die Formulierung im UFG ist allerdings so gewahlt, dass eine gewisse Flexibilitdt vorhanden ist:

In § 6 Abs. 2 Z 5 lautet: ,,in den Jahren 2010 bis 2013 einen Barwert von maximal 355 Millionen Euro,
hiervon in den Jahren 2010 und 2011 jeweils maximal 130 Millionen Euro und im Jahr 2012 maximal
95 Millionen Euro” Dies wiirde bedeuten, dass man in den Jahren 2011 und 2012 etwas zuriickhalten
kdnnte, um einige Mittel fir 2013 zu haben und nicht véllig auszusetzen. So oder so wird die
Fordersumme, die 2013 zu Verfiigung steht sehr gering sein.

Zusatzlich sollen Einsparungen durch die Streichung eines GroRteils der angesammelten
Wiederausnutzungsmaoglickeiten (also die Neuvergabe von freiwerdenden Mitteln aufgrund
ginstiger endabgerechneter Bauvorhaben, ca. 149 Mio EUR) sowie durch eine zeitliche Verzégerung
bei der Umsetzung im Bereich der Gewdsser-6kologie (also eher Umsetzung gegen Ende der Periode
bis 2015 zugesagt werden sollen) erreicht werden. Es sollen jahrlich ca. 20-27 Mio EUR weniger an
tatsachlichen Auszahlungen stattfinden (dies ist deutlich weniger als die Reduktion des
Zusagerahmens, da ja die Forderungen nicht gleich ausgezahlt werden, sondern in der Regel (ber 25
Jahre - also nur ein geringer Teil der zugesicherten Férderung sofort budgetwirksam wird). In Summe
handelt es sich jedenfalls um eine massive Kiirzung der im FAG paktierten Mittel fiir die kommunale
Siedlungswasserwirtschaft - v.a. natiirlich fir 2013.

Politische Bewertung und Griine Position

e Thermische Sanierung (Offensivprogramm) (UG 43 und GU 40)
Grundsétzlich begriiRen wir die MaRnahme. Einen Sanierungscheck von 100 Millionen Euro/Jahr
fordern wir seit Langem.

Was ware aus griiner Sicht sinnvoller?

1. Die Einsparziele, die sich aus den Kyotovorgaben fiir den Sektor ergeben wiirden sind mit
diesen Summen ,,in hundert Jahren nicht” erreicht! {(und das ist fast buchstablich gemeint)

2. Was ist mit dem Sanierungscheck fiir dieses Jahr? Den ,ausgefallenen” Check fiir 2010
misste man zumindest auf die anderen Jahre anteilig umlegen.

3. Der Bund gibt fiir das Freikaufen von den Klimazielen durch Verschmutzungsrechte mehr
Geld aus, als fiir thermische Sanierung: 300-500 Millionen nur fir Emissionszertifikate bei
Verfehlung der Kyotoziele ist die derzeitige Schatzung des Umweltministers.

4. Klarere Definition im Begleitgesetz wadre wiinschenswert. De facto bedeutet die
Sprachregelung laut UFI-Gesetz, dass es definitiv 50 Millionen vom Lebensministerium flr
das Jahr 2011 geben wird. Desweiteren kann der Umweltminister auch Gelder vom
Wirtschaftsministerium fiir thermische Sanierung abwickeln. Aber die Hohe ist letztendlich
flexibel.

5. Auch die Aufteilung der Mittel (z.B. wieviel fiir private Gebdude, wieviel fur Gewerbe) dirfte
inzwischen weitgehend ausverhandelt sein, aber uns liegen dariiber keine Entwiirfe vor.

6. Bei privaten Hauseigentiimern ist die Sanierungsrate derzeit bei unter 0,5 %, bei
gemeinniitzigen bei 4%. Die Herausforderung ist also, wie man die, die renitent sind,
besonders zum Handeln bringt. Die Forderungspolitik der Bdsrg. differenziert da nicht genug

o Teilweise Aufhebung der Zweckwidmung von Altlastenbeitrigen

Die Mafinahme ist entschieden abzulehnen. Schon die bisher zur Verfiigung stehenden Mittel waren
zu gering, um der Gefdhrdung von Menschen und Umwelt wirksam entgegen treten zu kénnen.
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Die Studie ,Altlastensanierung — Effekte und Ausblick” vom Oktober 2007 prognostizierte beim
durchschnittlichen Einsatz von rd 50 Mio Euro Fordermittel jahrlich, dass die Sanierung der
bestehenden Altlasten erst 2017 abgeschlossen wire. Werden die Mittel aber auf unter 20 Mio
gekiirzt, so wiirde es mehr als doppelt so lange dauern - Dimensionen, die wir uns nicht leisten
konnen. Per definitionem ist jede im Altlastenatlas aufgenommene Altlast gefihrlich, von ihr geht
eine erhebliche Gefahr fiir die Gesundheit des Menschen und der Umwelt aus. Die Studie rechnete
mit 1.950 Sanierungsflachen insgesamt und mit einem Sanierungsaufwand von 5 bis 6 Mrd. €.

Zur Veranschaulichung:

Die Sanierung der Aluschlackendeponie in Wiener Neustadt, die It jingsten Berichten die
Wasserwerke Wr Neustadt aber insgesamt den Grundwasserkérper Mitterndorfer Senke gefihrdet,
soll 200 Mio € kosten.

00 wurde die wesentliche Finanzierung der Sanierung der Voest Alpine-Altlasten zugesagt. Es
handelt sich hier um ein Volumen von 150 Mio €. Diese Zusage wiirde definitiv gebrochen werden,
kommt die Novelle so wie beabsichtigt.

® Reduktion des Zusagerahmens Siedlungswasserwirtschaft

Der Ausbaugrad bei der Abwasserentsorgung liegt bei iiber 92 % in Osterreich. Die Reduktion des
Zusagerahmens ist daher insofern akzeptabel sofern jene Bundeslander prioritir behandelt werden,
in denen noch wichtige Projekte anstehen und die einen niedrigeren Ausbaugrad haben.

Die Verschiebung der MaRnahmen betreffend Gewisserdkologie ist nicht ok - da die MaRnahmen fiir
die Okologisierung und Renaturierung wichtig sind zur Erreichung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie. So miissen z.B. auch alle alten GroR-Wasserkraftwerke entsprechende
Fischaufstiegshilfen implementieren.
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