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126 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIV. GP

Bericht
des Finanzausschusses

Uber den Antrag 20/A der Abgeordneten Dr. Eva Glawischnig-Piesczek, Kolleginnen und
Kollegen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommenssteuergesetz 1988
gedndert wird

Die Abgeordneten Dr. Eva Glawischnig-Piesczek, Kolleginnen und Kollegen haben den
gegenstandlichen Initiativantrag am 28. Oktober 2008 im Nationalrat eingebracht und wie folgt
begriindet:

»ZU Art. 1 Z 1 bis 4 (88 4, 18 und 124b Z 147 EStG 1988):

Die in § 4 Abs. 4 Z 5 und 6 schon bisher vorgesehene Abzugsfahigkeit von Spenden fiir Wissenschaft,
Forschung,  Erwachsenenbildung auf  Hochschulniveau,  Universitdten,  Kunsthochschulen,
Denkmalschutz, Museen und den Behindertensport soll auf den Bereich der Mildtatigkeit, der
Entwicklungszusammenarbeit und des Umwelt-, Natur- oder Tierschutzes ausgedehnt werden.
Voraussetzung soll aber wie bei den bisher vorgesehenen Spendenbegiinstigungen sein, dass durch das
Anlegen der Malistébe der 88 34 ff BAO hinsichtlich der Erlangung von Abgabenbegunstigungen auf die
Empfangerorganisationen sichergestellt wird, dass keine eigenniitzigen Zwecke gefordert werden.

8 4 Abs. 4 Z 5a sieht daher vor, dass die Empfangerkoérperschaft alle grundlegenden Voraussetzungen fiir
die Erlangung von Abgabenbegiinstigungen, die in den 88 34 ff der BAO festgelegt sind, erfullen muss,
um als beginstigter Spendenempfénger in Betracht zu kommen. Daneben soll Z5a aber eine
Einschrankung auf Empfangerkorperschaften vorsehen, deren Betédtigung ausschlieRlich auf mildtatigem
Gebiet oder entsprechend der Vorgaben des Entwicklungszusammenarbeitsgesetzes oder 6kologischen
Zwecken im Sinne des Umwelt-, Natur- oder Tierschutzes erfolgt, wobei auch eine Kombination der
beiden Zwecke mdglich sein soll. Als zusatzliche Anforderung zur Erlangung der Spendenbegiinstigung
soll eine gewisse Kontinuitét der Betétigung Uber einen zumindest dreijéhrigen Zeitraum Voraussetzung
sein.

Unter Mildtétigkeit werden humanitdre, soziale und wohltatige Aktivitaten verstanden, die unmittelbar (in
Form von direkten Unterstiitzungsleistungen, Beratung, Schulung, etc.) Personen zu gute kommen, die
materiell oder personlich hilfsbedirftig sind, oder der Vertretung der Interessen materiell oder personlich
hilfsbedUrftiger Personen dienen, sowie Bildungsaktivitaten, die der Qualifikation fur die oben genannten
Tatigkeiten dienen.

Zwecke des Umweltschutzes ergeben sich insbesondere aus dem Bundesverfassungsgesetz uber den
umfassenden Umweltschutz (BGBI. Nr. 491/1984 in der jeweils geltenden Fassung), aber auch aus den
Rechtsnormen der EU und der Bundesléander und umfassen alle Korperschaften, Personenvereinigungen
und Vermogensmassen, welche Umweltschutz als Zweck ihrer Tétigkeit definiert haben. Zwecke des
Naturschutzes definieren sich aus den Naturschutzgesetzen der Bundeslander und umfassen alle
Kdrperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, welche Naturschutz als Zweck ihrer
Tatigkeit definiert haben. Zwecke des Tierschutzes verstehen sich im Rahmen des Begriffs in § 11 Abs. 1
Z 8 B-VG (BGBILNr. 1/1930 in der jeweils geltenden Fassung) insbesondere im Sinne des
Bundesgesetzes tber den Schutz der Tiere (BGBI. Nr. 118/2004 in der jeweils geltenden Fassung) und
umfassen alle Kdorperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, welche Tierschutz als
Zweck ihrer Tétigkeit definiert haben.
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Um den Verwaltungsaufwand der Finanzverwaltung gering zu halten, soll die jahrliche Vorlage eines
Testates eines Wirtschaftsprifers (ber die Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen
Anwendungsvoraussetzung sein. Um dem Spender die Sicherheit der Abzugsfahigkeit seiner Spende zu
geben, sollen auch die nach Z 5a spendenbegiinstigten Organisationen jéhrlich in einer Liste erfasst und
verdffentlicht werden.

Durch Z 5alit. b soll vermieden werden, dass eine Vermischung des mildtatigen Zweckes oder des
Zweckes der Entwicklungszusammenarbeit oder 6kologischen Zwecken im Sinne des Umwelt-, Natur-
oder Tierschutzes mit erwerbswirtschaftlichen Zwecken erfolgt. Das Betriebsverbot soll aber
unentbehrliche Hilfsbetriebe im Sinne des § 45 Abs. 2 BAO, die direkt und unmittelbar auf die
Zweckerflillung gerichtet sind, nicht betreffen, wodurch auch eine Konkurrenzierung der
steuerpflichtigen Wirtschaftstatigen vermieden wird. Dariiber hinaus sollen auch potentiell schédliche
Hilfsbetriebe, die Uberwiegend der Zweckverwirklichung dienen und deren Ertrdge zur Ganze diesen
Zwecken zu Gute kommen, wie etwa Kiichen in Sozialeinrichtungen, die andere Sozialeinrichtungen
mitversorgen, ausgenommen werden, um Mehrkosten flr die 6ffentliche Hand durch Vernichtung solcher
Synergieeffekte zu vermeiden.

Als begiinstigte Spendenempféngerkdérperschaft sollen daher neben juristischen Personen des privaten
Rechtes (z.B. Vereine) auch Kérperschaften des éffentlichen Rechtes (z.B. kirchliche Organisationen mit
ausschliellich mildtatigem Zweck) oder deren Betriebe gewerblicher Art in Frage kommen, wenn sie die
von der BAO vorgesehene Beginstigungsvoraussetzungen erfiillen.*

Der Finanzausschuss hat den gegensténdlichen Initiativantrag in seinen Sitzungen am 9. Dezember 2008
und am 5. Marz 2009 in Verhandlung genommen. An den Debatten beteiligten sich aufler dem
Berichterstatter Mag. Werner Kogler, die Abgeordneten Kai Jan Krainer, Josef Bucher, Dr. Peter Pilz,
Dr. Martin Bartenstein, Dr. Christoph Matznetter, Lutz Weinzinger, Mag. Wilhelm Molterer, Gabriele
Tamandl, Bernhard Themessl, Dr. Alexander Van der Bellen, Mag. Roman Haider sowie der
Staatssekretdr im Bundesministerium fur Finanzen Dr. Reinhold Lopatka.

Bei der Abstimmung fand der gegenstdndliche Initiativantrag nicht die Zustimmung der
Ausschussmehrheit.

Als Berichterstatter fur das Plenum wurde Abgeordneter Jakob Auer gewéhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 2009 03 05

Jakob Auer Dkfm. Dr. Ginter Stummvoll

Berichterstatter Obmann



