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130 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIV. GP

Bericht
des Finanzausschusses

Uber die Regierungsvorlage (48 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Wertpapieraufsichtsgesetz 2007 und das Bankwesengesetz geandert werden

Der Bundesminister fiir Finanzen - unter Einbeziehung der Bundesministerin fiir Justiz - wurde mit Ent-
schlieBung des Nationalrates vom 20. Oktober 2008 (vgl. den EntschlieBungstext der Anlage 2,
683 BIgNR XXIII. GP) aufgefordert, bis 31. Janner 2009 einen Gesetzesvorschlag Uber Verbesserungs-
moglichkeiten bei der Anlegerentschadigung vorzulegen. Darin sollten die Zielsetzungen der Rechtssi-
cherheit und der Leistungsfahigkeit im Vordergrund stehen sowie nationale und internationale Erfahrun-
gen einbezogen werden und die Starkung der Leistungsfahigkeit der Anlegerentschadigung durch ein
Vier-Saulen-Modell geschaffen werden. Darliber hinaus sollte auch préventiv das Risiko von Entschédi-
gungsféallen begrenzt werden.

Die MalRnahmen wurden auf Basis der Ergebnisse von Facharbeitsgruppen entworfen, die im ersten Halb-
jahr 2008 unter Einbeziehung aller Betroffenen und von Experten Lésungsvorschlége zu den verschiede-
nen Problemstellungen rechtlicher und wirtschaftlicher Art erarbeiteten. Kernstiick war die Aufbringung
der Entschadigungsmittel, die sich wie folgt darstellt:

1. Séule: Die Einfuhrung einer jéhrlich wiederkehrenden ex-ante-Finanzierung aus dem Kreis der Kon-
zessionstréger; eine solche Finanzierung mildert das Problem, dass eine relativ geringe Anzahl von Bei-
tragspflichtigen mit geringen Eigenmitteln bei einer rein anlassbezogenen Finanzierung rasch tberfordert
ist; die ex-ante-Finanzierung ist weiters gerechter, da der zeitliche Zufall des Entschadigungsfalles ent-
scharft wird; eine Beruicksichtigung des Faktors Kundenanzahl und der Umsatzerldse der einzelnen Mit-
gliedsinstitute soll als risikoadédquate Komponente der Beitragsbemessung erfolgen; vorgeschlagen wird
daher eine Staffelung jahrlicher Beitrdge nach Kundenanzahl.

2. Séule: Ein Teil der ex-ante-Beitrage soll in Pramien fir eine fixe Versicherungssumme gehen, bis ein
zur Entschédigungsleistung verflighares Vermdgen in attraktiver Hohe erreicht ist; der Vorteil dabei ist,
dass von Anfang an eine namhafte Summe verfugbar ist und das System auch im Wiederholungsfall funk-
tioniert; alternativ zur Versicherung kénnte auch eine Bankgarantie zur Anwendung kommen.

3. Séule: Zusétzlich sollen im Entschadigungsfall Sonderbeitrage eingehoben werden koénnen; die
betragliche Begrenzung soll sich aber an den fixen Gemeinkosten (statt an den Eigenmitteln) orientieren,
da hier keine negativen incentives bezlglich Geringhaltung der Eigenkapitalausstattung bestehen; auch
eine zeitliche Beitragsbegrenzung ist notwendig, da eine unbegrenzte Beitragspflicht prohibitiv wirkt;
vorstellbar wéren Sonderbeitrdge, die betraglich gedeckelt sind und hdchstens zweimal alle 5 Jahre ein-
gehoben werden kdénnen.

4. Saule: Wahrend die Maltnahmen in den Séulen 1 bis 3 das System jedenfalls mittelfristig leistungsféahi-
ger machen sollten, sodass ,,normale* Entschadigungsfélle abdeckbar wéren, bliebe noch das GroRscha-
densrisiko und das Problem wiederholter Inanspruchnahme des Systems offen; auch in anderen Mitglied-
staaten konnen solche Falle offenbar nicht ohne weiteres aus dem Kreis der Wertpapierfirmen abgedeckt
werden; es soll daher zusatzlich die Méglichkeit einer Finanzierungshilfe fiir die Entschadigungseinrich-
tung durch den Bund vorgesehen werden, die zwei Anforderungen erflillen muss: es darf keine haushalts-
rechtliche Verpflichtung geschaffen werden und auch keine sonstige a priori-Verpflichtung, die zu moral
hazard anregen kann; es muss dennoch ein klares Signal fur die Anleger geben, dass letztlich ihr An-
spruch (gemé&R der EU-Anlegerentschédigungsrichtlinie) auf 20.000 € gesichert ist; dies wird erzielt durch
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eine optionale Haftung des Bundes flr eine Schuldverschreibung der Entschadigungseinrichtung wie bei
der Sicherungseinrichtung der Banken bzw. die Mdglichkeit der Blrgschaftsverpflichtung des Bundes im
Hinblick auf die Hohe der Verpflichtung der Entschadigungseinrichtung.

Als flankierende MaRnahmen fiir die Neustrukturierung der Anlegerentschadigung werden vorgesehen:

Die Einflihrung eines Friiherkennungssystems fir die Anleger-Entschadigungseinrichtung analog dem der
Einlagensicherungseinrichtungen der Banken und die Einfiihrung spezieller Informationspflichten der
Wertpapierdienstleister gegeniiber den Kunden.

Der EntschlieBung des Nationalrates wird durch die vorliegende Gesetzesnovelle voll entsprochen.

Der Finanzausschuss hat die gegenstdndliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 5. Mérz 2009 in
Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich aufler dem Berichterstatter Mag. Peter Michael
Ikrath die Abgeordneten Mag. Johann Maier; Mag. Werner Kogler, Mag. Roman Haider, Dr. Christoph
Matznetter, Ing. Robert Lugar, Mag. Wilhelm Molterer, Kai Jan Krainer sowie der Staatssekretar im
Bundesministerium fuir Finanzen Dr. Reinhold Lopatka und der Ausschussobmann Abgeordneter Dkfm.
Dr. Ginter Stummvoll.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit
angenommen.

Zum Berichterstatter fiir das Plenum wurde Abgeordneter Mag. Peter Michael Ikrath gewéhit.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (48 der Beilagen) die verfassungsmaRige Zustim-
mung erteilen.

Wien, 2009 03 05

Mag. Peter Michael Ikrath Dkfm. Dr. Gunter Stummvoll

Berichterstatter Obmann



