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Vorblatt
Problem:

Mangelnde innerstaatliche Publizitdt der volkerrechtlichen Grundlagen fiir die Ausiibung allfalliger
Befugnisse durch Osterreichische Organe, die in die Rechte Dritter eingreifen.

Ziel:

Gesetzliche Klarstellung, dass fiir die im Rahmen der Befugnisausiibung gesetzten Handlungen der
Rechtfertigungsgrund der ,,Ausiibung von Amts- und Dienstpflichten auf Grund ausdriicklicher
Befugnisnormen in Betracht kommt.

Inhalt/Problemldsung:

Schaffung einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage fiir die Anwendung von Befugnissen durch
Osterreichische Organe, die im Zustdndigkeitsbereich des Bundesministers fiir Landesverteidigung und
Sport zu einem Auslandseinsatz entsendet werden.

Alternativen:

Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:

- Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

- Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

- - Auswirkungen auf die Beschiiftigungslage und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.

- - Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen:

Es sind keine Informationsverpflichtungen fiir Unternehmen vorgesehen.

- Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:
Das Regelungsvorhaben ist nicht klimarelevant.

- Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Keine.

- Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Der Entwurf dient auch der Umsetzung von Recht der Européischen Union im Bereich der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik insbesondere der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Seit nunmehr iiber 50 Jahren entsendet die Republik Osterreich Einheiten und Einzelpersonen zu
Auslandseinsétzen in alle Welt und hat sich dadurch hohe Anerkennung in der Staatengemeinschaft
verdient. Derzeit befinden sich Osterreichische Einheiten im Wesentlichen im Kosovo, in Bosnien und
Herzegowina sowie im Nahen Osten im Auslandseinsatz. Waren es urspriinglich Katastropheneinsétze
und  Einsitze zur Trennung von  Konfliktparteien sowie zur  Uberwachung  von
Waffenstillstandsvereinbarungen, so beteiligt sich Osterreich seit einigen Jahren verstirkt auch an
,robusteren® Einsdtzen, insbesondere solchen der (aktiven) Friedenssicherung mit allfilligem Bedarf
einer Durchsetzung von Aufgaben der Krisenbewéltigung. Dabei sind auch polizeidhnliche Aufgaben
durch die entsendeten Organe wahrzunehmen.

In Féllen der Auslibung von Befugnissen durch osterreichische Organe, die in die Rechte Dritter
eingreifen, stellt sich die Frage nach deren innerstaatlichen rechtlichen Grundlagen. Die Ausiibung
solcher Befugnisse kann nach volkerrechtlichen Regelungen von Personen- und Fahrzeugkontrollen iiber
Hausdurchsuchungen, die Durchsetzung von Sperrbereichen und Ausgangssperren bis zur Bewiéltigung
von Demonstrationen und Aufstdnden reichen. Zur Durchsetzung dieser Befugnisse kommen nach den
volkerrechtlichen Regelungen auch Festnahmen, der Einsatz korperlicher Gewalt und der — in bestimmten
Lagen lebensgefahrdende — Waffengebrauch in Betracht. Diese im Rahmen der Befugnisausiibung
gesetzten Handlungen entsprechen in der iberwiegenden Zahl Tatbildern des 6sterreichischen Strafrechts,
weshalb fiir die Straffreiheit dieser Handlungen ein entsprechender Rechtfertigungsgrund gegeben sein
muss. Fiir die in Rede stehenden Félle kommt — iiber die, nicht nur dem innerstaatlichen Strafrecht,
sondern auch dem Volkergewohnheitsrecht bekannten Rechtfertigungsgriinde der Notwehr und Nothilfe
hinaus — der Rechtfertigungsgrund der ,,Ausiibung von Amts- und Dienstpflichten* auf Grund einer
ausdriicklichen Befugnisnorm in Betracht.

Die volkerrechtlichen Regelungen, wie insbesondere das Mandat, ndher ausgefithrt durch die
internationalen Einsatzweisungen, bilden zwar die entsprechende (volkerrechtliche) Grundlage fiir die
Befugnisausiibung, jedoch ist eine Anwendung dieser volkerrechtlichen Normen durch ein
osterreichisches Strafgericht mangels innerstaatlicher Publizitit im Bundesgesetzblatt zweifelhaft (die
entsprechenden volkerrechtlichen Grundlagen werden im Bundesgesetzblatt insbesondere deshalb nicht
kundgemacht, weil einige Dokumente auf Grund von Geheimhaltungsbestimmungen nicht veroffentlicht
werden diirfen). Aus Griinden der Rechtssicherheit ist daher mit der in Rede stehenden Bestimmung
beabsichtigt, eine ausdriickliche gesetzliche Regelung fiir die Anwendung von Befugnissen im
Auslandseinsatz  durch  Osterreichische Organe, welche aus dem Zustdndigkeitsbereich des
Bundesministers fiir Landesverteidigung und Sport zu einem Auslandseinsatz entsendet werden, zu
schaffen.

In systematischer Hinsicht lehnt sich die vorgesehene Regelung an das Grundschema des
Militéarbefugnisgesetzes (MBG), BGBI. I Nr. 86/2000, an und trennt zwischen den Aufgaben im
Auslandseinsatz, den hiefiir in Betracht kommenden Befugnissen sowie den Mitteln zu deren
(zwangsweisen) Durchsetzung, wobei sich eine ndhere Konkretisierung in Abhéngigkeit vom jeweiligen
Einsatz aus den jeweils in Frage kommenden volkerrechtlichen Regelungen ergibt.

Die verfassungsrechtliche Basis fiir jede Teilnahme von Organen der Republik Osterreich an
Auslandseinsédtzen bildet das Bundesverfassungsgesetzes iliber Kooperation und Solidaritit bei der
Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland (KSE-BVG), BGBI. I Nr. 38/1997. Nach
§ 4 Abs. 7 KSE-BVG haben die entsendeten Personen im Falle eines Widerspruchs einer unmittelbar
erteilten Weisungen des in Betracht kommenden internationalen oder ausldndischen Organs und einer
Weisungen eines zustindigen osterreichischen Organs, die des dsterreichischen Organs zu befolgen. Die
entsendeten Personen haben die innerstaatliche Rechtslage einzuhalten und folglich Weisungen, die
gegen innerstaatliches Recht versto3en, nicht zu befolgen.

Finanzielle Auswirkungen:
Keine.
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Auswirkungen auf die Beschiftigungslage und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Im Hinblick auf das weitgehende Fehlen konkreter Aulenwirkungen lassen die geplanten Adaptierungen
praktisch keine Auswirkungen auf die Beschéftigungslage in Osterreich oder auf den Wirtschaftsstandort
Osterreich erwarten.

Auswirkungen in sozialer Hinsicht:
Keine.
Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Bei einem FEinsatz, der durch die Europdische Union gefiihrt wird, dient der vorliegende Entwurf der
Umsetzung des entsprechenden Beschlusses der Europdischen Union im Rahmen der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik samt der durch die Europdische Union als einsatzfithrende Organisation
erstellten Dokumente wie den internationalen Einsatzweisungen samt den sogenannten ,,Rules of
Engagement®.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustandigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 15 B-
VG (,,militdrische Angelegenheiten®).

Besonderer Teil
Zu Z 1 und 2 (Inhaltsverzeichnis und Uberschrift zu § 6a sowie § 6a):

Abs. 1 enthdlt als zentralen Regelungsinhalt die Erméachtigung zur Ausiibung und Durchsetzung der im
Auslandseinsatz im Rahmen vdlkerrechtlicher Grundlagen bestehenden Befugnisse. Volkerrechtliche
Grundlage zur Befugnisausiibung im Sinne des Abs. 1 ist zundchst das sogenannte Mandat. Das Mandat
ist die volkerrechtliche Legitimation fiir hoheitliches Verhalten auf fremdem Hoheitsgebiet. Quellen fiir
das Mandat sind insbesondere Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (VN) oder
internationale Abkommen. Weitere Grundlage ist die jeweilige Teilnahmeentscheidung Osterreichs,
welche entweder durch ein Teilnahmeabkommen mit der/dem einsatzfithrenden Organisation/Staat oder
durch einen Beschluss der Europdischen Union (EU) im Rahmen der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik zur Durchfiihrung eines entsprechenden Einsatzes und der Erkldrung Osterreichs zur
Teilnahme an diesem Einsatz volkerrechtlich festgelegt wird. Eine weitere Konkretisierung der
Befugnisse erfolgt durch die einsatzfiihrende/n Organisation/Staat im Rahmen der internationalen
Einsatzweisungen, welche auch die sogenannten ,,Rules of Engagement™ enthélt.

Die verfassungsrechtliche Basis fiir die Teilnahme von Organen der Republik Osterreich an
Auslandseinsétzen bildet § 1 Z 1 lit. a bis ¢ KSE-BVG, BGBI. I Nr. 38/1997, (bei Entsendungen nach § 1
Z1 lit.d und Z2 KSE-BVG handelt es sich nicht um Auslandseinsidtze, sondern um - im
gegenstindlichen Zusammenhang irrelevante - Ubungs- und AusbildungsmaBnahmen). Die
Bestimmungen des § 1 Z 1 lit. a bis ¢ KSE-BVG legen fiir das Bundesheer auf verfassungsrechtlicher
Ebene entsprechend Art. 79 Abs.3 B-VG auch eine weitere Aufgabe, neben der militdrischen
Landesverteidigung und den Assistenzeinsdtzen nach Art. 79 Abs. 1 und 2 B-VG, fest. Anlésslich der
innerstaatlichen Entscheidung fiir einen Auslandseinsatz (insbesondere im Rahmen eines sog.
,Entsendebeschlusses™ nach § 2 Abs. 1 KSE-BVG) werden in der langjahrigen diesbeziiglichen Praxis
auch die konkreten Aufgaben im Rahmen der volkerrechtlichen Grundlagen niher konkretisiert.

Im Hinblick auf den Anwendungsbereich des Auslandseinsatzgesetzes 2001 (§ 1 Abs. 1) soll iiberdies
vorgesehen werden, dass die in Rede stehende Bestimmung iiber Aufgaben und Befugnisse im
Auslandseinsatz auch fiir ,,nichtmilitdrische” Personen gilt, welche im Zustdndigkeitsbereich des
Bundesministers fiir Landesverteidigung und Sport auf der Grundlage des § 4 Abs. 1 Z3 KSE-BVG
entsendet werden. Eine vergleichbare Rechtstechnik findet sich auch in § 1 Abs. 1 MBG hinsichtlich der
Definition fiir ,,Militarische Organe®.

Die Bestimmung iiber die jederzeitige Zuldssigkeit der erforderlichen Eigensicherung ist dariiber hinaus
notwendig, da Auslandseinsitze in der Giberwiegenden Zahl der Fille in Gebieten stattfinden, in denen die
offentliche Ordnung in Folge von bewaffneten Auseinandersetzungen oder Katastrophenereignissen
beeintrachtigt oder zusammengebrochen ist. Der Schutz der entsendeten Einheiten und Einzelpersonen
obliegt primér diesen selbst, unabhéngig davon, ob Organe des Aufnahmestaates sie dabei unterstiitzen
konnen. Die Eigensicherung umfasst jedenfalls den ,,Eigenschutz® im Sinne des § 2 Abs. 1 MBG, dariiber
hinaus jedoch auch sdmtliche MalBnahmen, die diesbeziiglich von den vélkerrechtlichen Grundlagen
vorsehen werden. Dazu gehoren insbesondere der Schutz von Fahrzeugen, Waffen und
Ausriistungsgegenstdnden. Dies dient nicht zuletzt auch der Aufrechterhaltung der Einsatzfahigkeit und
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somit der Moglichkeit, in bestmoglicher Weise zum Wohle der betroffenen Bevolkerung wirken zu
konnen.

Der im Abs.2 vorgesehene Befugniskatalog reflektiert die zur Erfiillung der Aufgaben in einem
Auslandseinsatz auf Grund der langjdhrigen Erfahrungen typischerweise erforderlichen Befugnisse. Der
geplante Katalog einschlagiger Befugnisse ist eng an die inhaltlich vergleichbaren Kataloge der
diesbeziiglich innerstaatlich relevanten Befugnisnormen (insbes. im Militirbefugnisgesetz) angelehnt.
Dies gilt insbesondere auch fiir die ,,Beendigung von Angriffen, der darin regelméBig als (allgemeine)
Befugnis normiert ist (vgl. § 6a MBG).

Verwendung von Daten (Z 1): die entsendeten Organe sollen jene Daten verwenden diirfen, die zur
Wahrnehmung der im Auslandseinsatz anfallenden Aufgaben erforderlich sind. Dies wird in erster
Linie bei der Ausiibung der Befugnis nach Abs. 3 Z 4 (Personenkontrolle) von Relevanz sein, da —
sofern diese Befugnis in den der jeweiligen Aufgabe zugrunde liegenden voélkerrechtlichen
Grundlagen tiberhaupt vorgesehen ist - zur wirksamen Ausiibung dieser Befugnis in vielen Féllen die
Aufzeichnung und Evidenthaltung sowie die Ubermittlung personenbezogener Daten notwendig sein
wird. Die Definition der ,,Verwendung der Daten® ergibt sich aus § 4 Z 8 des Datenschutzgesetzes
2000 (DSG 2000), BGBI. I Nr. 165/1999, darunter ist also jede Art der Handhabung von Daten, also
sowohl das Verarbeiten (§ 4 Z 9 DSG 2000) als auch das Ubermitteln (§ 4 Z 12 DSG 2000) von
Daten zu verstehen. Infolge der strengen Bindung jeder Befugnisausiibung an die genannten
jeweiligen volkerrechtlichen Grundlagen (siehe Abs. 1) wird eine néhere Prézisierung wie etwa die
Festlegung bestimmter Datenarten, den Kreis der von der Datenanwendung Betroffenen bzw. die in
Frage kommenden Ubermittlungsempfinger im Verordnungsweg (siche Abs. 3) zu erfolgen haben.
Im Ubrigen orientiert sich die vorgeschlagene Fassung an vergleichbaren Regelungen des
Militarbefugnisgesetzes (§§ 15 und 22 Abs. 1). Die zugrunde liegenden Daten begriinden — sofern in
den volkerrechtlichen Grundlagen vorgesehen - im Hinblick auf die wirksame Aufgabenerfiillung im
Auslandseinsatz ,,wichtige 6ffentliche Interessen im Sinne des § 1 Abs. 2 bzw. § 9 Z 3 DSG 2000.

Auskunftsverlangen (Z 2): die entsendeten Organe sollen von Personen Auskunft einholen diirfen,
von denen anzunehmen ist, sie kdnnten fiir die Aufgabenerfiillung sachdienliche Hinweise geben.

Verkehrsleitung (Z 3): die entsendeten Organe sollen besondere Maflnahmen zur Verkehrslenkung
und -steuerung setzen diirfen, insbesondere zur Errichtung von Kontrollpunkten, zur Absicherung
von Sicherheitszonen, bei Stralen- oder Bauschiden und bei Minengefahr, bei unvorhersehbar
eingetretenen Ereignissen und Beeintrachtigungen der Sicherheit und zur Absicherung von
Schadensrdumen bei Elementarereignissen und Ungliicksféllen. Solche MaBnahmen werden
normalerweise durch direkte Anweisungen an die Straenbeniitzer, durch Anbringung
entsprechender Hinweistafeln oder Errichtung von Leit- und Sperreinrichtungen zu erfolgen haben.

Kontrolle, Durchsuchung und vorldufige Festnahme von Personen (Z 4): die entsendeten Organe
sollen Personenkontrollen zur Feststellung der Identitdt einer Person und der Griinde fiir deren
Aufenthalt an dem Ort der Kontrolle durchfiihren diirfen. Weiters sollen sie Personen durchsuchen
diirfen, wobei dies auch das Offnen und Durchsuchen von Gegenstiinden, die diese Personen mit
sich fithren, umfasst. Solche Maflnahmen konnen insbesondere zur Verhinderung des unerlaubten
Besitzes von Waffen und Kampfmitteln sowie zur Eigensicherung notwendig sein. Schlieflich sollen
die entsendeten Organe auch eine vorldufige Festnahme durchfiihren diirfen. Festnahmegriinde im
Zuge eines Auslandseinsatzes sind dann gegeben, wenn hinreichende Griinde fiir die Annahme
vorliegen, dass von dieser Person eine Gefahr fiir die Aufgabenerfiillung oder fiir die sonst zu
sichernden Personen und Sachen ausgeht. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn diese
Person sich der Kontrolle oder Durchsuchung widersetzt oder diese Person einer Wegweisung nicht
Folge leistet oder diese Person gegen eine verhdngte Ausgangssperre verstoflt. Eine Festnahme kann
auch dann erfolgen, wenn eine Person wegen Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder Voélkermord mit Haftbefehl eines internationalen Gerichtes gesucht wird, der
begriindete Verdacht besteht, dass eine Person in Verbindung mit der organisierten Kriminalitit oder
dem internationalen Terrorismus steht, oder eine Person bei einem Verbrechen gegen Leben,
Gesundheit, korperliche Unversehrtheit oder Freiheit auf frischer Tat beziechungsweise unmittelbar
vor oder nach einer solchen Tat betreten wird. Nach Art. 5 Abs. 3 EMRK hat jede festgenommene
oder angehaltene Person das Recht unverziiglich einem Richter oder einem anderen gesetzlich zur
Ausiibung richterlicher Funktionen erméchtigten Beamten vorgefiihrt zu werden; er hat weiters
Anspruch auf Aburteilung innerhalb einer angemessenen Frist oder auf Haftentlassung wéhrend des
Verfahrens. Nach der Rechtsprechung des EGMR sind dieses Zeitbegriffe fiir die Dauer einer
derartigen Freiheitsentziehung von den im jeweiligen Einzelfall vorliegenden Gegebenheiten und
Umstidnden abhédngig. Im Lichte der VerhiltnismaBigkeit und der Achtung der Menschenwiirde
werden die genannten Mafinahmen nur unter groitmoglicher Schonung der betroffenen Person und
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nach Moglichkeit unter Einsatz von Organen, die das gleiche Geschlecht wie die betroffene Person
haben, durchzufiihren sein.

- Wegweisung von Personen (Z 5): die entsendeten Organe sollen Personen zur Abwehr einer
moglichen Gefiahrdung der entsendeten Einheiten oder Einzelpersonen oder zur Abwehr einer
Gefahr fiir deren Leben, Gesundheit, korperliche Unversehrtheit oder Vermdgen aus spezifischen
Bereichen wegweisen diirfen.

- Errichtung von Sicherheitszonen und die Verhdngung von Ausgangssperren (Z 6): die entsendeten
Organe sollen insbesondere zum Schutz von Personen und Objekten und zur Eigensicherung
Sicherheitszonen errichten diirfen. Die entsendeten Organe sollen Ausgangssperren vor allem zur
Verhinderung von Anschldgen, Aufstinden und Aufruhr verhdngen diirfen.

- Durchsuchen, Sicherstellung und Inanspruchnahme von Sachen (Z 7): die entsendeten Organe sollen
Sachen, insbesondere Liegenschaften, Gebdude, Fahrzeuge und Behéltnisse, vor allem zur
Auffindung von Sachen oder Ausforschung von Personen, von denen eine Gefahr fiir die
Aufgabenerfiillung oder fiir die sonst zu sichernden Personen und Sachen ausgeht, durchsuchen
diirfen. Diese MaBnahme kann auch zur Ausforschung von Personen, welche wegen
Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Volkermord mit Haftbefehl eines
internationalen Gerichtes gesucht werden oder im begriindeten Verdacht stehen, in Verbindung mit
der organisierten Kriminalitdt oder dem internationalen Terrorismus zu stehen, notwendig sein. Die
Durchsuchung einer Sache schlieBt das Offnen dieser Sache ein. Die entsendeten Organe sollen
Sachen auch sicherstellen diirfen. Dies wird insbesondere dann zum Tragen kommen, wenn
hinreichende Griinde fiir die Annahme vorliegen, dass von der Sache eine Gefahr fiir die
Aufgabenerfiillung oder fiir die sonst zu sichernden Personen und Sachen ausgeht, sich die Sache im
Gewahrsam einer festgenommenen Person befindet und geeignet ist, wahrend deren Festhaltung die
Sicherheit der betroffenen Person oder die Aufgabenerfiillung zu gefdhrden, dies dem Schutz der
sicherzustellenden Sache dient, der begriindete Verdacht besteht, dass die Sache in Verbindung mit
der organisierten Kriminalitit oder dem internationalen Terrorismus steht, oder die Sache als
Beweismittel in einem Verfahren vor einem internationalen Gericht wegen Kriegsverbrechen,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Volkermord bendtigt wird. Die entsendeten Organe
sollen fremde Sachen auch ohne Zustimmung des Verfiigungsberechtigten in Anspruch nehmen
diirfen, wenn deren sofortiger Gebrauch zur Aufgabenerfiillung unmittelbar notwendig ist und
eigene, geeignete, Mittel nicht zeitgerecht zur Verfligung stehen.

- Beendigung von Angriffen gegen im Rahmen des Auslandseinsatzes zu schiitzende Rechtsgiiter
(Z 8): die entsendeten Organe sollen Angriffe gegen im Rahmen des Auslandseinsatzes zu
schiitzende Rechtsgiiter (wie zB besonders geschiitzte Personen oder Kulturgiiter, Waffenlager etc.)
beenden diirfen. Unter Angriff ist dabei eine von Menschen ausgehende, gegenwirtige oder
unmittelbar bevorstehende vorsitzliche Bedrohung von Rechtsgiitern wie Leben, Gesundheit,
korperliche Unversehrtheit, Freiheit oder Vermdgen zu verstehen, sowie ein Verhalten, das darauf
abzielt und geeignet ist, eine solche Bedrohung vorzubereiten. Die Vorbereitungshandlungen miissen
— entsprechend den internationalen Vorgaben in den ,rules of engagement™ — die Fahigkeit und
Bereitschaft der den Angriff vorbereitenden Personen erkennen lassen, Schaden zuzufiigen sowie
eine klare und substantielle Bedrohung der zu schiitzenden Rechtsgiiter darstellen.

- MaBnahmen zum Schutz und zur Sicherung von Personen und Sachen (Z 9): diese Maflnahmen
sollen samtliche Befugnisse umfassen, die gegen allfdllige Handlungen zu setzen sind, die zwar
keine strafrechtliche Relevanz haben, denen jedoch trotzdem speziell zur Gewihrleistung einer
sachgerechten und effizienten Aufgabenerfiillung in geeigneter Form wirksam zu begegnen ist; hiezu
zdhlen insbesondere MaBnahmen zur , Auflésung von Besetzungen™ oder ,aullerordentliche
Anordnungsbefugnisse®. Derartigen Handlungen ist im Ubrigen auch im Rahmen des militirischen
»Wachdienstes™ nach § 6 Abs. 1 MBG entsprechend zu begegnen. Der konkrete Wortlaut dieser
Bestimmung ist dem § 22 Abs. 1 der Verordnung iiber die Allgemeinen Dienstvorschriften fiir das
Bundesheer (ADV), BGBI. Nr. 43/1979, betreffend den ,,Wachdienst - im Sinne der Einheit der
Rechtsordnung sowie der Einheitlichkeit der Rechtssprache — nachgebildet.

Ausschlielich im Innenverhéltnis eines Osterreichischen Kontingentes im Auslandseinsatz gilt auch im
Ausland — ebenso wie diverse andere ,,interne® nationale Rechtsvorschriften (zB Heeresdisziplinargesetz
2002, Allgemeine Dienstvorschriften fiir das Bundesheer; vgl. hiezu auch die Erlduterungen zu § 5 des
Bundesverfassungsgesetzes BGBIL. Nr. 173/1965, 633 BIgNR, X.GP) - das Militdrbefugnisgesetz
einschlieBlich seiner Bestimmungen zur Verwendung personenbezogener Daten; daher werden
diesbeziiglich an Stelle der im § 6a Abs.2 Z 1 normierten Befugnis zur ,,Verwendung jener
personenbezogenen Daten, die zur Wahrnehmung der im Auslandseinsatz anfallenden Aufgaben
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erforderlich sind“ die einschlagigen Bestimmungen des Militirbefugnisgesetzes betreffend die
Verarbeitung von Daten anzuwenden sein. Demgegeniiber werden im gesamten ,,Auflenverhéltnis* im
Rahmen eines Auslandseinsatzes die ins Auge gefassten Regelungen des vorliegenden Entwurfes gelten.
Diese beabsichtigte ,,AuBlenwirkung* der geplanten Normen entspricht auch der primédren Rechtswirkung
der ,,rules of engagement™ sowie der langjahrigen internationalen Praxis; demnach bleibt insbesondere die
Regelung rein innerdienstlicher Aspekte (zB die Gewéhrleistung der militarischen Ordnung und Disziplin
im jeweiligen Kontingent) ausschlieBlich den einzelnen Teilnehmerstaaten iiberlassen.

Die Aufgaben des jeweiligen Auslandseinsatzes ergeben sich aus den einschldgigen volkerrechtlichen
Einsatzgrundlagen sowie aus der innerstaatlichen Entsendeanordnung nach § 2 KSE-BVG. Hinsichtlich
jener Auslandseinsitze, bei denen auf Grund der jeweiligen Einsatzaufgaben dariiber hinaus auch die
Durchsetzung von Befugnissen zuldssig ist, soll im Abs.3 unter Bedachtnahme auf das
verfassungsrechtlich verankerte Legalitétsprinzip (Art. 18 Abs. 1 B-VG) normiert werden, dass die hiefiir
in Frage kommenden Befugnisse und die vorgesehenen Mittel zur Durchsetzung im Verordnungsweg zu
bestimmen sind. Im Hinblick darauf, dass die zwangsweise Durchsetzung eines Auskunftsverlangens im
Auslandseinsatz ebenso wenig zuldssig sein soll wie nach den erwidhnten innerstaatlich relevanten
Befugnisnormen und auch die Durchsetzung einer Datenverwendung nach Abs. 2 Z 1 ausnahmslos nicht
vorgesehen ist, aber eine nidhere Konkretisierung dieser beiden Befugnisse ebenfalls im Verordnungsweg
erfolgen soll, ist eine diesbeziligliche Klarstellung in der gesetzlichen Verordnungserméchtigung
erforderlich.

Die Erlassung einer Verordnung auf der Basis des Abs. 3 der vorgeschlagenen Fassung wird im Lichte
der langjdhrigen praktischen Erfahrungen in erster Linie bei Entsendungen zu MafBnahmen der
Friedenssicherung nach § 1 Z 1 lit. a KSE-BVG in Betracht kommen. Bei solchen Entsendungen kann
jedenfalls im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union auch
eine allfillige Teilnahme Osterreichs an Kampfeinsitzen im Rahmen der Krisenbewiltigung
einschlieflich Frieden schaffender MaBnahmen und Operationen zur Stabilisierung der Lage nach
Konflikten in Betracht kommen (vgl. Art. 43 der Vertrages liber die Europdische Union in der Fassung
des Vertrages von Lissabon, BGBI. III Nr. 132/2009, sowie Art. 23j B-VG). In derartigen (seltenen)
Einsatzfillen wird die entsprechende (kampfbezogene) Befugnisausiibung auf der Grundlage des — auf
der Stufe einfacher Bundesgesetze stehenden — humanitidren Volkerrechts (Volkervertrags- bzw. —
gewohnheitsrechts) erfolgen.

Die Zustiandigkeit zur Erlassung der ins Auge gefassten Verordnung soll dabei aus grundsitzlichen
rechtspolitischen Erwidgungen der jeweiligen Zustdndigkeit zur Entsendung zu einem konkreten
Auslandseinsatz nach § 2 KSE-BVG folgen. So wird kiinftig bei Entsendungen zu Mafnahmen der
Friedenssicherung (§ 1 Z 1 lit.a KSE-BVG) die Bundesregierung im Einvernehmen mit dem
Hauptausschuss des Nationalrates zur Erlassung einer derartigen Verordnung berufen sein. Die
Einbindung des Hauptausschusses stiitzt sich dabei verfassungsrechtlich auf Art. 55 Abs. 4 B-VG. Die
Verordnung nach Abs. 3 soll moglichst gleichzeitig oder zumindest zeitnah zum Entsendebeschluss
erlassen werden.

Die im Abs. 4 vorgesehene Verweisung auf die §§ 3 bis 5 und 16 bis 19 MBG hinsichtlich der Mittel zur
Durchsetzung der Befugnisse ist jener in § 43 Abs. 2a HDG 2002 nachgebildet. Dies betrifft insbesondere
die strikte Einhaltung des VerhéltnismaBigkeitsgrundsatzes sowie die Gewéhrleistung bestimmter Rechte
der von eciner Befugnisausiibung betroffenen Personen. Damit ist im Sinne der ,,Einheit der
Rechtsordnung® der innerstaatliche rechtsstaatliche Standard auch bei Befugnisausiibung durch
militdrische Organe im Ausland gewihrleistet. Die abweichenden Bestimmungen der §§ 18 Abs. 5 und 19
Abs.5 MBG betreffend den Waffengebrauch wihrend eines Einsatzes im Inland kommen im
Auslandseinsatz jedoch nur dann zur Anwendung, wenn dies nach den fiir den jeweiligen Auslandseinsatz
geltenden volkerrechtlichen Grundlagen zuldssig ist; diese Zuldssigkeit wird im Bedarfsfall in der in Rede
stechenden Durchfiihrungsverordnung klarzustellen sein. Durch die in Rede stehenden Verweisungen
betreffend die ,,Grundsdtze der Aufgabenerfiillung und Befugnisausiibung®, den ,,Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit® und die ,,Rechte der betroffenen Person” sowie betreffend die ,,unmittelbare
Zwangsgewalt®, die ,,Mittel zur Auslibung unmittelbarer Zwangsgewalt* und den ,,(lebensgefdhrdenden)
Waffengebrauch® sollen die anwendenden Organe — als einzig mogliche Adressaten derartiger Normen -
an die tragenden Grundsitze des Militarbefugnisgesetzes gebunden werden.

Dariiber hinaus soll im Abs. 4 auch ausdriicklich geregelt werden, dass jegliche Befugnisausiibung in
einem  Auslandseinsatz  jedenfalls unter Zugrundelegung der fiir Osterreich  geltenden
Menschenrechtsstandards, vor allem jener der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, einschlieBlich aller durch die
Republik Osterreich ratifizierten Zusatzprotokolle, zu erfolgen hat. Weiters sind auch sonstige
volkerrechtliche Regelungen — sofern sie fiir den Einsatz maf3geblich sind — zu beriicksichtigen. Dies
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betrifft beispielsweise, wie bereits dargestellt, die Einhaltung der Verpflichtungen aus dem humanitiren
Volkerrecht, soweit diese in einem Kampfeinsatz anwendbar sind.

Zu Z 3 (§ 12 Abs. 8):

Um die aufgrund der vorliegenden Novelle notwendigen Verordnungen fiir bereits (seit ldngerem)
laufende  Auslandseinséitze  ausreichend  vorbereiten zu konnen, ist eine entsprechende
Ubergangsbestimmung erforderlich.
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