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Vorblatt
Inhalt:

Das vorgeschlagene Bundesgesetz soll das bislang geltende Parteiengesetz ersetzen. Es beinhaltet neben
den Regelungen iiber die Finanzierung der politischen Parteien aus Bundesmitteln detaillierte
Vorschriften zu den Rechenschaftspflichten der politischen Parteien und auch sonstigen Wéhlergruppen
(die sich an Wahlen zu einem allgemeinen Vertretungskorper oder Europédischen Parlament beteiligen).
Neben wesentlich detaillierteren Vorschriften fiir die Erstellung der Rechenschafisberichte soll auch
Rechtssicherheit beziiglich der Zuldssigkeit von Spenden an Parteien, einzelne Abgeordnete des
Parlaments, aber auch hinsichtlich der Zuldssigkeit von Spenden an und von den politischen Parteien
nahestehenden Organisationen geschaffen werden. Zur Durchsetzung der Regelungen wird ein Kontroll-
und Sanktionssystem unter Einbeziehung des Rechnungshofs und eines unabhingigen Senats zur
Verhdngung von GeldbuBlen geschaffen.

Alternativen:

Keine. Die Beibehaltung der geltenden Rechtslage erfiillt weder internationale Vorgaben zur
Parteientransparenz noch ist sie zur Losung der von der Wissenschaft und vom Rechnungshof
aufgezeigten Problemstellungen geeignet.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
- Finanzielle Auswirkungen:

Geht man davon aus, dass flir die administrative Unterstiitzung des in § 11 vorgesehenen Senates eine
Sekretariatskraft (v3/3) im Ausmall von 0,4 FTE sowie weiters ein/e Referent/in (v1/3) mit 0,2 FTE fiir
die fachliche Recherche und Vorbereitung der Sitzungen notwendig ist, so errechnet sich ein nach den
Ansdtzen aus BGBIL II Nr. 97/2011 kalkulierter Aufwand (Personal- und Sachaufwand) von ca
40 000 Euro pro Jahr. Hinzu treten — orientiert man sich hinsichtlich der Hohe an der Verordnung der
Bundesregierung iiber die Sitzungsgelder des Bundeskommunikationssenates, BGBI. II Nr. 234/2001 idF
BGBI. II Nr. 244/2003 — bei einer Frequenz von 2 Sitzungen pro Jahr Sitzungsgelder in der Hohe von ca
4.500 Euro. Beriicksichtigt man, dass auch der Rechnungshof zusétzliche Aufgaben erhilt, die — {iber das
Kalenderjahr betrachtet — mit einem Referentenposten (v1/3) kalkuliert werden kann, ist von einem
durchschnittlichen Personalaufwand von 61.170 Euro samt Sachaufwand von zusitzlich ca 20 000 Euro
auszugehen.

- Auswirkung auf Planstellen des Bundes:

1 zusitzlicher Referentenposten beim Rechnungshof (v1/3)

Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Keine.

- Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen:

Fir Birger/innen werden keinerlei zusitzlichen Pflichten normiert. Vielmehr wird umfassende
Transparenz im Hinblick auf die aus offentlichen Mitteln bestrittene Parteienfinanzierung fiir alle
geschaffen. Daraus ergibt sich allerdings ein nicht unerheblicher Mehraufwand fiir die politischen
Parteien.

- Auswirkungen auf die Beschiftigungslage und den Wirtschaftsstandort Osterreichs:
Keine

- Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:
Keine

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgeschlagenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich von Rechtsvorschriften der
Europiischen Union und sind im Ubrigen mit diesen vereinbar.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zweidrittelmehrheit im Nationalrat im Hinblick auf vorgesehene Verfassungsbestimmungen gemail3
Art. 44 Abs. 1 B-VG und Zustimmung des Bundesrats mit Zweidrittelmehrheit gemal Art. 44 Abs. 2
B-VG.
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Erlduterungen

Allgemeiner Teil

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind Teil des von Bundesregierung in ihrer Klausur vom 27. April
2012 beschlossenen Transparenzpakets. Das Parteiengesetz 2012 soll die seit vielen Jahren auf
wissenschaftlicher und politischer Ebene gedullerten Defizite der geltenden
Parteifinanzierungsregelungen beseitigen. Zugleich sollen mit den vorliegenden Mafinahmen die von der
vom Europarat eingesetzten ,,Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) — deren vdlkerrechtlicher
Grundlage Osterreich 2006 beigetreten ist — festgestellten Mingel aufgegriffen und beseitigt werden
(GRECO - Evaluierungsbericht Osterreich vom 9. Dezember 2011). Wihrend die Fordertitigkeit des
Bundes in ihrem Umfang gesetzlich klar umrissen ist, bedarf es wesentlich mehr an Transparenz und
Kontrolle der aus dem o6ffentlichen Haushalt stammenden Mittel sowie der Prizisierung der Zulédssigkeit
und Offenlegung von Spenden an Parteien. Der Entwurf baut daher auf fiinf inhaltlichen Schwerpunkten
auf:

Die Verschérfung der Rechenschaftspflichten der politischen Parteien, insbesondere im Hinblick auf die
wirtschaftlichen Tatigkeiten der Parteien und der ihnen nahestehenden Organisationen, die Schaffung
neuer Bestimmungen zur Transparenz bzw. zum Verbot bestimmter Spenden an politische Parteien und
ihnen nahestehende Organisationen sowie an Gliederungen der politischen Parteien, die eigene
Rechtspersonlichkeit besitzen, die Begrenzung der Wahlwerbungskosten, die Einbeziehung von
wahlwerbenden Parteien und von Abgeordneten und die Schaffung eines wirksamen
Sanktionsmechanismus.

Die Vorschriften sollen einheitlich fiir Bund und Léander gelten, wobei die Lander hinsichtlich der
Spendenregelungen auch strengere Vorschriften erlassen koénnen.

Neben den schon vom bislang geltenden Recht erfassten politischen Parteien — somit solchen, die mit der
Hinterlegung der Satzung beim Bundesministerium flir Inneres Rechtspersénlichkeit erlangt haben —
sollen kiinftig auch wahlwerbende Gruppen, die sich an einer Wahl zu einem allgemeinen
Vertretungskorper oder zum Europdischen Parlament beteiligen, sofern sie nicht bereits auf Grund ihrer
Stellung als politische Partei den Vorschriften unterliegen, von den Rechenschaftspflichten und den
Bestimmungen iber Spenden erfasst sowie dem neugestalteten Kontrollmechanismus und
Sanktionsregime unterworfen werden. Der Entwurf sieht eine Beschrankung der Wahlwerbungskosten
auf 7 Millionen Euro vor, was im im Falle von Verstoflen sanktioniert ist.

Die Rechenschaftspflicht wird inhaltlich detaillierter —geregelt. Insbesondere soll dem
Rechenschaftsbericht eine Liste der Unternehmen angeschlossen werden, an welchen die Parteien direkt
oder indirekt beteiligt sind. Festgelegt wird weiters die Gliederung der ebenso anzuschlieBenden
Spendenliste sowie das gesetzliche Verbot fiir die Annahme von Spenden bestimmter
Organisationseinheiten, von anonymen Spenden iiber 1 000 Euro, der die Herkunft des Spenders
verschleiernden ,,Spendenwische™ tiber 1 000 Euro oder von Spenden, die in der Erwartung eines
Vorteils fiir den Spender gegeben werden. Es wird damit klar zwischen zuldssigen und unzuldssigen
Spenden unterschieden und zudem die Gliederung der Anlage zum Rechenschaftsbericht priazise gestaltet.
Neben sdmtlichen Gliederungen der Parteien — die sich im Fall der politischen Parteien aus ihren
Satzungen (§ 1) zu ergeben haben — trifft die Spendendeklarationspflicht und das Verbot der Annahme
bestimmter Spenden auch Abgeordnete, die auf einem von der politischen Partei eingebrachten
Wahlvorschlag kandidiert haben sowie auch den Parteien jeweils nahestehende Organisationen, wie sie in
den Begriffsbestimmungen (§ 2 Z 3) definiert werden. Die in § 7 genannten Spendenbetrige — wie die
Verpflichtung der Bekanntgabe des Namens von Spendern mit mehr als 5000 Euro — und
Verbotstatbestinde, schaffen seit langem geforderte Rechtssicherheit und entsprechen einem modernen
System transparenter Parteienfinanzierung.

Abweichend von der geltenden Rechtslage, laut der nur politische Parteien, die Forderungen nach dem
Parteiengesetz erhalten haben, einen Rechenschaftsbericht zu erstellen hatten, muss zukiinftig jede
politische Partei jéhrlich einen Rechenschaftsbericht erstellen, der durch zwei voneinander unabhéngige
Wirtschaftspriifer zu priifen ist und der Kontrolle des Rechnungshofs unterliegt. Eine wesentliche
Neuerung ist die Verpflichtung zur Veroffentlichung der Rechenschaftsberichte samt Spendenliste und
der Liste der Unternehmen, an welchen die Parteien beteiligt sind. War bislang lediglich das Ergebnis der
Priifung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu publizieren, wird mit der nunmehr vorgeschlagenen
Veroffentlichung der Rechenschaftsberichte samt Anlagen im Internet sowohl durch den Rechnungshof
als auch durch die politischen Parteien ein zentraler Beitrag zur Transparenz und offentlichen Kontrolle
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geschaffen. Die vielfach kritisierte Regelung im geltenden Recht, wonach der Prisident des
Rechnungshofs lediglich auf Verlangen der betroffenen Partei die ordnungsgemiflie Deklaration von
Spenden festzustellen bzw. die Rechenschaftsberichte nur entgegen zu nehmen hatte, wird geéndert. Der
Rechnungshof hat die ziffernmiBige Richtigkeit der Rechenschaftsberichte, deren Ubereinstimmung mit
den Anforderungen des Parteiengesetzes 2012 sowie den Nachweis iiber die Begrenzung der
Wahlwerbungsausgaben zu priifen. Bei konkreten Anhaltspunkten fiir Unstimmigkeiten in den Angaben
der Parteien kann der Rechnungshof auch auf weitere — bislang nicht mit der konkreten Priifung betraute
— Wirtschaftspriifer zurtickgreifen.

Zur Effektivierung der Vorschriften werden Sanktionen vorgesehen, die von einem neu eingerichteten
,,Unabhéngigen Parteien-Transparenz-Senat®, dessen Mitglieder auf Vorschldge der Présidenten der
osterreichischen Hochstgerichte zuriickzufiihren und weisungsfrei gestellt sind, in Form von Geldbuflen
zu verhidngen sind. Der Senat kann auf Grund der Mitteilung des Rechnungshofs GeldbuBlen bis zu
100 000 Euro bzw. in Hohe des dreifachen rechtswidrig erlangten Betrags auferlegen. Sanktioniert sind
insbesondere auch VerstdBe gegen die gesetzliche Beschrankung der Wahlwerbungsausgaben.

Fir die vorgeschlagene Ausweitung der Aufgaben des Rechnungshofes bedarf es einer
verfassungsrechtlichen Erméchtigung fiir den einfachen Bundesgesetzgeber, die — wie schon systematisch
im gelten Parteiengesetz — in der Verfassungsbestimmung des § 1 Eingang finden soll. Die Einrichtung
des Unabhidngigen Parteien-Transparenz-Senates in § 11 soll ebenso durch Verfassungsbestimmung
erfolgen, insbesondere um Zweifeln, die gegeniiber der (alternativ) in Erwdgung gezogenen
Anwendbarkeit des Art. 20 Abs. 2 B-VG bestehen, entgegenzutreten. Fir ein Abweichen von den
Spendenregelungen des Parteiengesetzes 2012 auf Landesebene — welche gegeniiber den hier
vorgeschlagenen aber nur strenger sein diirfen — ist in § 7 Abs. 10 ebenfalls eine Verfassungsbestimmung
vorgesehen. Die genannten Bestimmungen diirfen vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens
der Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
beschlossen werden. Da durch die genannten Bestimmungen die Zustdndigkeit der Lander in der
Gesetzgebung und in der Vollziechung eingeschriankt wird, ist gemdfl Art. 44 Abs. 2 B-VG auch die in
Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen zu erteilende Zustimmung des Bundesrates erforderlich.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung der vorgeschlagenen Bestimmungen ergibt sich aus Art. 10
Abs. 1 Z 1 und Z 7 B-VG, (,,Bundesverfassung® und ,,Vereinsrecht®).

Besonderer Teil
Zu§1:

Der Entwurf basiert auf der Grundlage der bislang geltenden Verfassungsbestimmung sowie des in der
Lehre (vgl. Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmayer, Bundesverfassungsrecht, 10. Auflage, 83) entwickelten
Begriffsverstdndnis einer politischen Partei. Demnach handelt es sich bei einer politischen Partei um eine
dauernd organisierte Verbindung von Menschen, ,,die durch gemeinsame Tétigkeit auf eine umfassende
Beeinflussung der staatlichen Willensbildung®, insbesondere durch die Teilnahme an Wahlen zu
allgemeinen Vertretungskorpern und dem Europdischen Parlament, abzielen.

Die Abs. 1 bis 3 entsprechen jenen des PartG 1975. Sie sind Ausdruck eines Verstindnisses, wonach freie
politische Parteien einen wesentlichen Bestandteil der politischen Ordnung jedes freien und
demokratischen Staates bilden. Den zentralen Anknlipfungspunkt fiir die Erlangung der
Rechtspersonlichkeit der politischen Partei stellt weiterhin die Hinterlegung der beschlossenen Satzung
beim Bundesministerium flir Inneres dar. Das Bundesministerium flir Inneres wird nunmehr ausdriicklich
zur Fiihrung eines Verzeichnisses der hinterlegten Satzungen verpflichtet. Um dem Informationsbediirfnis
der Bevolkerung gerecht zu werden, sind die politischen Parteien verpflichtet, die Satzung in geeigneter
Weise im Internet zu veréffentlichen. Im Sinne der auch durch dieses Gesetzesvorhaben verstirkten
Transparenz fiir die Biirgerinnen und Biirger sollte die Publikation auf einer leicht auffindbaren Seite
erfolgen.

Abs. 4 Z 1 bis 4 befasst sich mit dem notwendigen Inhalt der Satzung. Dabei handelt es sich um Angaben,
die die Organe der politischen Partei, die Rechte und Pflichten der Mitglieder, die Gliederung der Partei
als auch Bestimmungen iiber die freiwillige Auflosung betreffen. Abs. 5 erméchtigt politische Parteien,
die eine Satzung beim Bundesministerium fiir Inneres hinterlegt haben, diesem ihre freiwillige Auflosung
bekanntzugeben. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass gegenwirtig ungefihr
900 Satzungen beim Bundesministerium fiir Inneres hinterlegt sind und davon auszugehen ist, dass nicht
mehr alle ,,aktiv* sind (vgl. dazu auch die Stichtagsregelung in § 15 Abs. 2).

www.parlament.gv.at



4 von 8 1782 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Vorblatt und Erlduterungen

Abs. 6 enthdlt eine Erméchtigung des Bundesgesetzgebers zur Ausdehnung der Kompetenzen des
Rechnungshofes. So konnen ihm etwa im Zusammenhang mit der Kontrolle der Gebarung politscher
Parteien sowie wahlwerbender Parteien, die keine politischen Parteien sind, Aufgaben iibertragen werden.
Demnach kann der Rechnungshof zur Entgegennahme, Kontrolle und Verodffentlichung des
Rechenschaftsberichtes samt Spendenliste, Listen {iber Unternehmen, an denen politische Parteien oder
wahlwerbende Parteien, die keine politischen Parteien sind, oder ihnen nahestehende Organisationen
beteiligt sind, sowie des Priifungsvermerkes einfachgesetzlich erméchtigt werden.

Den Bestrebungen nach grofftmoglicher Offenlegung geschiftlicher Beziehungen zwischen der
Rechnungshofkontrolle unterliegenden Unternehmungen und Einrichtungen sowie politischen Parteien
oder Unternehmen, an der eine politische Partei oder eine dieser nahestehende Organisation oder eine
wahlwerbende Partei, die keine politische Partei ist, beteiligt sind, dient die Erméchtigung der Z 2.

Durch die Z 3 und 4 soll die Moglichkeit geschaffen werden, dem Rechnungshof — als unabhingige und
allgemein respektierte Einrichtung — eine spezielle Rolle im Zusammenhang mit dem neu vorgesehenen
Verfahren iiber Geldbullen sowie im Zusammenhang mit der Verwaltung von in unzulédssiger Weise von
einer politischen Partei erhaltenen Spenden einzurdumen.

Zu §2:
§ 2 enthélt ndhere Begriffsbestimmungen einzelner zentraler Begriffe des Entwurfes.

Hinsichtlich der Definition der ,politischen Partei” ist auch auf die oben bei § 1 dargelegten
Ausfiihrungen zum in der Literatur entwickelten — dem Parteiengesetz zugrundeliegenden — Verstdndnis
hinzuweisen.

Auch bei der ,wahlwerbenden Partei“ bedeutet die Wahlwerbung das Engagement, zukiinftig in
allgemeinen Vertretungskorpern oder dem Europidischen Parlament vertreten zu sein.

Der Begriff der ,nahestehenden Organisation® bildet einen zentralen Ansatzpunkt fiir wesentliche
Bestimmungen dieses Entwurfs. Mit der Beriicksichtigung der ,nahestehenden Organisation™ sollen
Umgehungen verhindert werden, um dem Transparenzgedanken auf allen Ebenen zum Durchbruch zu
verhelfen.

Der Entwurf definiert erstmals im Kontext des Parteiengesetzes den Begriff der ,,Wahlwerbungskosten®.
Zum einen wird ein Zeitmoment eingefiihrt, damit sichergestellt ist, dass nur solche Aufwendungen, die
nach Feststehen des Wahltages bis zum Wahltag entstanden sind, beriicksichtigt werden koénnen.
Andererseits muss es sich um konkret fiir die ,,Wahlauseinandersetzung* aufgewendete Betrdge handeln.
Darunter fallen jedenfalls Aufwendungen fiir jegliche ,,Werbemittel wie Website-Gestaltung, Plakate,
entgeltliche Veroffentlichungen (ungeachtet des Mediums), Druckschriften etc. Aufwendungen, die
ohnehin im laufenden ,,Betrieb™ anfallen (,,Sowiesokosten*) sind daher nicht zu beriicksichtigen. Durch
die Wortwahl ,,aufwendet™ ist auch klargestellt, dass der Aufwand getdtigt worden sein muss.

Der im Entwurf verwendete Begriff der ,,Spende stellt auf freiwillig und ohne Gegenleistung einer
politischen Partei gewdhrte Zahlungen ab und legt auch fest, was nicht als Spende im Sinne dieses
Bundesgesetzes anzusehen ist. So sind auch Zuwendungen von gesetzlichen beruflichen
Interessenvertretungen, die diese an die zur Wahl der satzungsgebenden Organe gebildeten
Gruppierungen (Fraktionen oder mit diesen vergleichbare Gruppen) zur Ausiibung der im Rahmen der
Selbstverwaltungskorper zu besorgenden Aufgaben titigen, keine Spenden. Vielmehr handelt es sich um
Tatigkeiten auf der Grundlage verfassungsrechtlich vorgesehener ,,binnendemokratischer Strukturen,
deren Ausiibung finanzielle Notwendigkeiten mit sich bringt.

Zu § 3:

Der Verfassungsbestimmung bedarf es wegen des Eingriffs in die Privatrechtsfihigkeit der Lander und
Gemeinden (Art. 17 und 116 Abs. 2 B-VG). Sowohl Bund als auch Léander kénnen im Rahmen ihres
Wirkungsbereichs Regelungen vorsehen. Fiir den Bund geschieht dies einfachgesetzlich in § 3 Abs. 2.
Die Liander haben die Befugnis, Forderungen flir die Landesebene selbst, aber auch fir die
Gemeindeebene vorzusehen, weshalb den Lédndern ein erweiterter Forderungsrahmen (,,Korridor*) zur
Verfligung steht. Den Léndern steht damit — neben dem ,eigenen® — ein weiterer Forderungsrahmen
(,,Korridor*) zur Verfligung, um auch die Mitwirkung der (Landes-) Parteien auf Bezirks- und
Gemeindeebene sicherstellen zu kénnen. Die Verwendung der Forderung aus beiden Bereichen bleibt
Angelegenheit und im Verantwortungsbereich der jeweiligen Landespartei. Insgesamt miissen die
Obergrenzen des § 3 Abs. 1 zweiter Satz je Forderungsbereich eingehalten werden. Ist der ,,Korridor*
landesgesetzlich ausgeschopft, ist daher eine weitere Forderung im Rahmen der Gemeindeautonomie
nicht mehr moéglich. Satz 2 regelt einen Berechnungsmodus zur Bildung der zur Auszahlung gelangenden
Gesamtsumme (d.h. auf Bundesebene 5 bis 11 Euro sowie das Doppelte dieser Wertgrenzen fiir die zwei
allgemeinen Vertretungskorper auf Landesebene), sagt aber nichts iiber Art und Umfang der
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Mittelvergabe an die einzelnen Forderempfinger. Regelungen — wie etwa die Festlegung von
Sockelbetrigen — bleiben davon unberiihrt. Die Einschrankung auf Mittel fiir die Tétigkeit bei der
politischen Willensbildung bedeutet, dass Forderungen, die nicht in diesem Zusammenhang gewéhrt
werden, sondern etwa als Projektforderung oder als Forderungen im Rahmen der sozialen Arbeit, der
Jugendarbeit, fiir Frauen, ferner auch fiir Seniorenarbeit oder einzelnen Berufsgruppen zuerkannt werden,
unbertihrt bleiben.

Allgemeine Vertretungskorper vertreten nicht die Interessen bestimmter, etwa nach Stand, Beruf oder
Bekenntnis gleichartiger Personen, sondern nehmen die Interessen aller innerhalb eines bestimmten
Gebietes lebenden Menschen wahr. Es sind dies die Reprisentationsorgane der Gebietskdrperschaften:
NR, BR, LT und GR sowie die Wr Bezirksvertretungen (vgl V{Slg. 11.738/1988, 17.264/2004).

Zu § 4:

§ 4 definiert eine absolute Obergrenze fiir die Wahlwerbungskosten. Diese absolute Obergrenze ist von
jeder politischen Partei bei allen Wahlen zu einem allgemeinen Vertretungskorper (vgl die vorstehenden
Ausfiihrungen) und zum Europdischen Parlament in einem eindeutig definierten Zeitraum (= zwischen
der Festsetzung des Wahltages und dem tatsichlichen Wahltag) zu beachten. Uberdies ist festgehalten,
dass bei den Wahlwerbungsausgaben auch die Ausgaben, die von einzelnen Wahlwerbern getdtigt
werden, zu beriicksichtigen sind. Die politischen Parteien miissen die Einhaltung dieser absoluten
Obergrenze im Rechenschaftsbericht nachweisen (§ 6 Abs. 3), bei VerstoB3en kann eine GeldbuBie bis zum
Dreifachen des Uberschreitungsbetrages verhingt werden (§ 10 Abs. 8).

Zu§s:

In § 5 werden insbesondere die Fristen genannt, die von den politischen Parteien zu beriicksichtigen sind,
sofern sie Begehren auf Zuerkennung von Fordermittel des Bundes (§ 3 Abs. 3) an das Bundeskanzleramt
stellen. Uberdies wird in Abs. 1 normiert, dass die fiir die Parteienforderung des Bundes (§ 3 Abs. 3) zur
Verfligung zu stellenden Fordermittel von der Bundesregierung im jadhrlichen Bundesvoranschlag
aufzunehmen sind. In Abs. 3 wird festgelegt, dass Anderungen in Folge einer Nationalratswahl bei der
Fordermittelvergabe nach § 3 Abs. 3 erstmals in dem auf die Nationalratswahl folgenden Halbjahr zu
beriicksichtigen sind.

Zu § 6:

§ 6 regelt die offentliche Rechenschaftspflicht politischer Parteien, und legt fest, dass politische Parteien
einmal jéhrlich in Form eines Rechenschaftsberichtes iiber die Herkunft und Verwendung der ihnen zur
Verfligung stehenden Mittel 6ffentlich Auskunft zu geben haben. Dieser Rechenschaftsbericht, der auch
alle Gliederungen zu enthalten hat, die keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen, ist in zwei
Berichtsteile zu gliedern: Der ersten Berichtsteil hat die Mittelverwendung der Bundesorganisation
darzustellen, der zweite jene ihrer Landesorganisationen, wobei dieser auch eine summarische
Gegeniiberstellung von Einnahmen und Ausgaben der Bezirks- und Gemeindeorganisationen zu enthalten
hat. Im Lichte der wirtschaftlich eher geringen Titigkeit von Bezirks- und Gemeindeorganisationen wird
im Entwurf diese eingeschrinkte Rechnungslegung vorgesehen. Fiir jeden Berichtsteil ist die jeweilige
Organisation verantwortlich. Es ist somit sichergestellt, dass der Bericht die territorialen Gliederungen
unabhéngig von ihrer rechtlichen Ausgestaltung erfasst.

Abs. 2: Der Rechenschaftsbericht ist entsprechend der in den §§ 8 und 9 normierten Bestimmungen von
einer unabhingigen Stelle (Wirtschaftspriifer, Wirtschaftspriiffungsgesellschaft) zu priifen und mit dem
entsprechenden Priifungsvermerk an den Rechnungshof zu iibermitteln. Bestellt werden die
Wirtschaftspriifer vom Rechnungshof aus einem von der betreffenden politischen Partei {ibermittelten
Fiinfervorschlag. Die Bestellung kann nur fiir eine einmalige Periode von fiinf Jahren erfolgen.

Abs. 3: Dieser Absatz bezieht sich auf jene politischen Parteien, die Fordermittel nach diesem
Bundesgesetz (§ 3 Abs. 3) erhalten, und legt fest, dass iiber die Verwendung dieser Fordermittel
Aufzeichnungen zu fithren sind, die dem ersten Berichtsteil des Rechenschaftsberichtes
(Bundesorganisation) gesondert beizugeben sind. Auch der Nachweis iber die in §4 normierte
Begrenzung der Wahlwerbungsausgaben ist im Rechenschaftsbericht, der sich auf das Wahljahr bezieht,
gesondert im ersten Berichtsteil des Rechenschaftsberichts auszuweisen.

Abs. 4 und 5: In diesen Absitzen ist angefiihrt, welche Einnahmen- und Ertragsarten (Abs. 4) und welche
Ausgaben (Abs. 5) politische Parteien in ihren Rechenschaftsberichten in jedem Fall auszuweisen haben.

Abs. 6 normiert, dass politische Parteien ihren Rechenschaftsberichten auch eine Liste jener Unternehmen
anzuschlieBen haben, an denen sie und/oder eine ihr nahestehende Organisation direkte (mindestens 5 %)
oder indirekte (mindestens 10 %) Beteiligungen halten. D.h., in diesem Entwurf werden auch die
geschiftliche Tétigkeit von Parteien bzw. parteinahen Unternehmen (= Unternehmen von Parteien und
nahestehenden Organisationen) mit der ,0ffentlichen Hand“ bzw. unter deren Einfluss stehenden
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Unternehmen transparent gemacht. Daher ist jedem Rechenschaftsbericht eine Liste dieser parteinahen
Unternehmen anzuschlieBen. Der Rechnungshof iibermittelt diese Liste den unter seiner Kontrolle
stehenden Einrichtungen und fordert diese auf, den Gesamtbetrag der zwischen der Einrichtung und den
angefithrten Unternehmen im Berichtszeitraum abgeschlossenen Rechtsgeschéfte bekannt zu geben. Auch
diese Informationen werden vom Rechnungshof veréffentlicht.

Abs. 7 und 8: Die Rechenschaftsberichte der politischen Parteien sind bis zum 30. Juni des folgenden
Jahres dem Rechnungshof zu iibermitteln, wobei diese Frist auf Ersuchen der politischen Partei bis zu
drei Monate verlidngert werden kann. Sollte dann noch immer kein Rechenschaftsbericht einer politischen
Partei, die Fordermittel nach diesem Bundesgesetz erhdlt, dem Rechnungshof iibermittelt worden sein,
dann hat der Rechnungshof den Bundeskanzler davon in Kenntnis zu setzen, damit dieser die Auszahlung
allfillige Fordermittel fiir diese Partei — bis zur ordnungsgemidBen Ubermittlung des
Rechenschaftsberichts samt aller Anlagen — zuriickhalten kann. Zur Sicherstellung der Vollstindigkeit
und Richtigkeit der Spendenlisten trifft auch die nahestehenden Organisationen eine — durch § 10 Abs. 7
— sanktionierte Pflicht zur Auskunftserteilung und Mitteilung der erforderlichen Details.

Zu§7:

§ 7 enthdlt zum einen (Abs. 1) die grundsdtzliche Erméchtigung politischer Parteien, Spenden
anzunehmen. Zum anderen (Abs. 2 bis 10) werden im Interesse einer umfassenden Transparenz klare
Regelungen dariiber festgelegt, in welcher Form diese Spenden auszuweisen sind. Fiir genau aufgelistete
Félle ist auch ein Verbot der Spendenannahme von bestimmten Einrichtungen generell untersagt. Um
einen exakten Uberblick iiber den Spendenfluss zu erhalten, ist in einer Anlage zum Rechenschaftsbericht
exakt auszuweisen, zum einen an wen eine konkrete Spende ergangen ist und zum anderen, ist die
Gesamtsummen von Spenden, die von einer bestimmten ,Kategorie® eines Spenders (etwa von einer
natiirlichen Person oder einem Verein) stammen, anzugeben. Dabei ist im Hinblick auf den Adressaten
der Spende zu differenzieren zwischen der politischen Partei samt ihren Gliederungen, die keine eigene
Rechtspersonlichkeit besitzen, einer nahestehenden Organisation (jene, die unter §4a Abs.2 Z3
EStG 1988 fallen sowie Einrichtungen, die der Forderung des Breitensports dienen sind davon
ausgenommen), einer Gliederung, die eigene Rechtspersonlichkeit besitzt, und dem einzelnen
Abgeordneten, der auf einem von der politischen Partei eingebrachten Wahlvorschlag kandidiert hat.
Abs. 3 enthilt vier Gruppen von Spendern, wobei jeweils die Gesamtsumme der Spenden der jeweiligen
Gruppe anzugeben ist.

Ubersteigt der Gesamtbetrag der Spenden eines Spenders in einem Kalenderjahr 5 000 Euro, so ist die
politische Partei verpflichtet, dessen Namen und Anschrift in der Anlage zum Rechenschaftsbericht
auszuweisen. Sollte eine einzelne Spende die Héhe von 50 000 Euro iibersteigen, muss diese zusitzlich
zur vorgenannten ,,Ausweispflicht™ unverziiglich dem Rechnungshof gemeldet werden, der sie unter
Angabe des Namens und der Anschrift des Spenders unverziiglich auf seiner Website zu veréffentlichen
hat.

Abs. 6 enthélt in den Z 1 bis 11 Spendenverbote. Sollten einer politischen Partei derartige unter das
Spendenverbot des Abs. 6 fallende Spenden zugehen, so ist die politische Partei verpflichtet, diese
unverziiglich an den Rechnungshof weiterzuleiten, der den eingehenden Betrag auf einem gesonderten
Konto zu verwahren und in seinem das vorausgegangene Jahr betreffenden Tatigkeitsbericht anzufithren
hat. Zu Beginn des folgenden Kalenderjahres sind die solcherart eingegangenen Betrdge an
Einrichtungen, die mildtdtigen oder wissenschaftlichen Zwecken dienen, weiterzuleiten.

Abs. 9 erstreckt die Anwendbarkeit der vorangegangenen Absétze, insbesondere der Spendenverbote,
auch auf alle Gliederungen der Partei, auf Abgeordnete zum Nationalrat und Bundesrat und auf
nahestehende Organisationen, wobei jene im Sinne des § 4a lit. 1 bis 3 EStG 1988 sowie Einrichtungen,
die der Forderung des Breitensports dienen, wiederum ausgenommen sind.

Regelungen iiber Spendenverbote und Ausweispflichten im Zusammenhang mit Spenden fallen in die
Zustandigkeit des Bundes. Da es den Landesgesetzgebern aber ermdglicht werden soll, in diesem Bereich
strengere Vorschriften vorzusehen, wird ithnen durch Verfassungsbestimmung dazu die Moglichkeit
eingerdumt.

Zu den §§ 8 bis 10:

§ 8 regelt den Priifungsmafstab und den Priifungsvermerk. Zu priifen ist, ob den Vorschriften des dritten
Abschnitts entsprochen wurde, das heifit, ob der Rechenschaftsbericht den Anforderungen nach § 6
entspricht, indem er die Gliederung nach Parteistruktur (vgl. § 6 Abs. 1 Satz 2), nach den in § 6 Abs. 4
aufgeschliisselten Einnahmen und den in Abs. 5 leg. cit. angefithrten Ausgaben enthilt, sowie zwei
Berichtsteile umfasst (vgl. §6 Abs. 1 Satz 3 bis 5). Genauso zu priifen ist, ob die Liste der
Beteiligungsunternehmen angeschlossen ist (§ 6 Abs. 6) und ob die Spenden ordnungsgemifl im Sinne
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von § 10 deklariert wurden. Den Wirtschaftspriifern kommt daher eine detaillierte Priifungspflicht zu,
wobei das Ergebnis der Priifung in einem zwingend schriftlichen Bericht festzuhalten ist. Ein
Priifungsvermerk darf nur dann erteilt werden, wenn die Voraussetzungen nach § 8 Abs. 4 vorliegen.

Die Bestimmungen in § 9 {iber die Unvereinbarkeiten der zur Priifung herangezogenen Wirtschaftspriifer
sind selbsterkldrend, weil gerade in dieser Materie eine unbeeinflusste Aufgabenerfiillung garantiert sein
muss und auch jeder Anschein einer Befangenheit ausgeschlossen sein soll.

Die Priifungsbefugnisse des Rechnungshofes in § 10 sind zunichst durch die Verfassungsbestimmung in
§ 1 Abs. 6 ,abgesichert®. Bislang bestand keine Ermichtigung fir den Rechnungshof, die
Rechenschaftsberichte auf ihre Rechtskonformitit zu beurteilen. Diesem auch im Lichte von GRECO
problematischen Mangel wird durch die vorliegende Regelung in § 10 abgeholfen. Beschriankte sich
bislang die Rolle des Rechnungshofes auf eine Entgegennahme einer Spendenliste durch den Prisidenten
des Rechnungshofes, sicht die Regelung nunmehr konkrete Priifbefugnisse und Priifungsmalstibe vor.
Hervorzuheben ist vor allem die Uberpriifung des Nachweises iiber die Begrenzung der
Wahlwerbungsausgaben (vgl. § 4). Wie auch sonst bei seiner Tétigkeit hat der Rechnungshof andererseits
die Richtigkeit und Ubereinstimmung des Rechenschaftsberichts mit den Regelungen des
Parteiengesetzes zu beurteilen. Im Sinne des Transparenzgedankens ist durch Abs. 3 eine verpflichtende
Verdffentlichung auf der Website des Rechnungshofes und der jeweiligen politischen Partei vorgesehen.
Insbesondere diese MaBnahme dient auch der Vertrauensbildung in der Offentlichkeit. Aus der
Veroffentlichung muss die Spendenliste ebenso ersichtlich sein wie die Zahl und Art der
Beteiligungsunternechmen, worunter gemaf} § 6 Abs. 6 jene Unternechmen zu verstehen sind, an denen die
Partei und/oder eine ihr nahestehende Organisation mindestens 5 % direkte oder 10 % indirekte Anteile
oder Stimmrechte hélt. Zur Vervollstindigung des Gesamtbilds der ,,Aktivitdten* derartiger Unternehmen
ist auch vorgesehen, den Umfang der von solchen Unternehmen mit der Rechnungshofkontrolle
unterliegenden Rechtstrdgern ,,offenzulegen®.

Hegt der Rechnungshof den begriindeten Verdacht, dass der Rechenschaftsbericht unrichtige Angaben
enthdlt, so muss er zundchst (wie in einem amtswegig zu fiihrenden Verfahren ohnehin unerlésslich)
,Parteiengehor (im doppelten Wortsinn) gewahren. Gelingt es der Partei nicht, die Unklarheiten
auszurdumen — wozu ihr eine angemessene Frist einzurdumen ist — so droht der Partei eine Geldbufe.
Dazu sieht die Bestimmung im letzten Satz des Abs. 4 vor, dass von der politischen Partei verlangt
werden kann, die Richtigkeit ihrer Angaben durch ihren Wirtschaftspriifer bestitigen zu lassen. Diese
Vorgangsweise betont die Verantwortung der politischen Partei bei der Erfiillung der sie im Kontext der
,,Offenlegung* treffenden Pflichten. Gelingt es selbst durch eine so ,,bestétigte” Stellungnahme weiterhin
nicht, die Zweifel des Rechnungshofes zu beseitigen, so kann der Rechnungshof einen weiteren, bislang
nicht in dieser Angelegenheit titigen Wirtschaftspriifer mit der Priifung des Rechenschaftsberichts
beauftragen. Dazu muss, die politische Partei diesem Wirtschaftspriifer die Einsicht in die erforderlichen
Unterlagen gewéhren.

Die Hohe der drohenden GeldbuB3e variiert nach der Art des Verstoes. Im Falle unrichtiger Angaben von
Einnahmen oder Ausgaben (vgl. § 10 Abs.5) im Rechenschaftsbericht ist ein Hdochstbetrag von
30 000 Euro vorgesehen, wird hingegen bei der Liste der Beteiligungsunternehmen und der von diesen
mit der Rechnungshofkontrolle unterliegenden Rechtstrdgern abgeschlossenen Rechtsgeschifte eine
Unrichtigkeit festgestellt, so droht eine Geldbufle von maximal 100 000 Euro. Wird entweder gegen die
Regelungen iiber die Offenlegung der Spender von Betrdgen iiber 5 000 Euro pro Kalenderjahr (§ 7
Abs. 4) oder gegen die Bestimmung (§ 7 Abs. 5) iiber die an den Rechnungshof zu erstattende Meldung
von Spenden iiber 50 000 Euro oder schlieBlich gegen § 10 Abs. 6 iiber das Verbot der Spendenannahme
verstof3en, so soll die GeldbuBe ,,spiirbar bis zum Dreifachen des Betrags der Spende gehen kénnen. Um
auch verstiarkt zur Einhaltung der betragsmiBigen Beschrinkung der Wahlwerbungsausgaben zu
motivieren, ist aus general- und spezialpriventiven Uberlegungen vorgesehen, dass eine GeldbuBe bei
Uberschreitung der Ausgabengrenze bis zum Dreifachen jenes Betrags moglich ist, um den die
tatsichlichen Ausgaben die Grenze nach § 4 zu errechnende Grenze {iberschreiten. Da gemél § 7 Abs. 9
bestimmte Pflichten auch die Abgeordneten, die auf einem von der politischen Partei eingebrachten
Wahlvorschlag kandidiert haben, treffen, bedarf es zur Sicherung der Einhaltung auch einer Bestimmung
iiber die Verhéngung einer Geldbufle in § 10 Abs. 8.

Zu den §§ 11 und 12:

Die Einrichtung einer fiir die Verhdngung von Geldbuflen zustdndigen unabhingigen (Kollegial-)Behorde
bedarf einer Verfassungsbestimmung, weil sich ihre Aufgabe nicht unter eine der Ziffern im Katalog nach
Art. 20 Abs. 2 B-VG subsumieren ldsst. Vorgesehen wird ein Kollegium von drei Personen, das nach dem
System des § 10 GeldbuBen aufgrund einer vom Rechnungshof erstatteten Mitteilung zu bemessen und
zu verhdngen hat. Ohne eine Mitteilung des Rechnungshofes kann der Senat nicht titig werden, er ist
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auch nicht an die Ansicht des Rechnungshofes gebunden und kann nach Priifung des Sachverhalts
aufgrund der vorgelegten Unterlagen zur Auffassung gelangen, dass eine GeldbuBle nicht gerechtfertigt
wire. Im Hinblick auf die Sensibilitdt der Materie bedarf es fiir die Besorgung der Aufgaben qualifizierter
Personlichkeiten, sodass sich in Abs. 2 ausfiihrliche ,,Erfordernisse® finden. Aus denselben Uberlegungen
(Partei- und Staatsferne der Besorgung der Aufgabe) sind ausfiihrliche Unvereinbarkeitsbestimmungen
unerldsslich. Es muss sichergestellt sein, dass die Mitglieder des Senates iiber jeden Zweifel an ihrer
Unabhéngigkeit erhaben sind. Vorgeschlagen wird, dass die Bundesregierung (entsprechend Art. 67
Abs. 1 Satz 2 B-VG) bei ihren Vorschldgen an den Bundesprésidenten an die Vorschldge der Prasidenten
der drei Hochstgerichte gebunden ist und iiberdies im Hinblick auf die Einbindung der parlamentarischen
Ebene der Vorschlag des Einvernehmens mit dem Hauptausschuss bedarf. Da es sich hierbei um keinen
allgemeinen Akt im Sinne von Art. 52 Abs. 4 B-VG handelt, bedarf auch diese Anordnung einer
Verfassungsbestimmung. Zur Kontinuitdtsgewdhr ist vorgesehen, dass eine Wiederbestellung zuldssig ist
und die Mitglieder des Senates jedenfalls so lange die Geschifte fithren, bis nach Ablauf ihrer
Funktionsperiode ,,neue Mitglieder bestellt sind.

Fiir die Willensbildung ordnet Abs. 7 an, dass alle drei Mitglieder anwesend sein miissen (im Fall der
gerechtfertigten Verhinderung eines Mitglieds tritt freilich das Ersatzmitglied an dessen Stelle). Die
Entscheidungen miissen einstimmig getroffen werden. Ahnlich wie bei zahlreichen anderen
Kollegialbehdrden soll auch den Mitgliedern dieses Senates ein Sitzungsgeld gebiihren, das auf den
Zeitaufwand und die mogliche Komplexitit der Fille Bedacht nimmt.

Die Zusténdigkeit des Senates (vgl. § 11 Abs. 1 und § 12 Abs. 1) erstreckt sich auf die Verhdngung von
GeldbuBlen. Der Senat muss diese Geldbulen aber im Falle jener Parteien, die wiederkehrende
Forderungen erhalten, nicht gesondert ,.eintreiben®, sondern die Geldbuf3e ist bei der nichstfolgenden
Moglichkeit der Auszahlung vom auszuzahlenden Betrag abzuziehen und der so verminderte Betrag
auszuzahlen. Handelt es sich um einen Rechtstriger, der nur einmalig in den Genuss einer Forderung
gekommen ist, so ist die Geldbuf3e einzufordern. SchlieBlich wird — erneut und vordringlich im Sinne der
Transparenz fiir die Offentlichkeit — auch vorgesehen, dass festgestellte VerstdBe publik zu machen sind.
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