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Vorblatt
Problem:

Durch die Zunahme der Mopedfahrer ergibt sich auch ein Ansteigen der Unfallzahlen in dieser
Fahrzeugkategorie und somit ein Problem der Verkehrssicherheit, dem gegengesteuert werden soll.
Ebenso soll als Folge der Umsetzung der Richtlinie 2003/59/EWG eine Gebiihrenfreiheit bei der
periodischen Neuausstellung des Fihrerscheines anlésslich der Absolvierung der Weiterbildung
ermoglicht werden. AuBRerdem gibt es bei der Ubertretung der Kindersicherungshestimmungen im
Rahmen des VVormerksystems keine zielgerichteten besonderen MaRnahmen.

Ziel:

Einfuhrung einer verstarkten verpflichtenden praktischen Ausbildung fiir den Erwerb des
Mopedausweises sowie weitgehende Vereinheitlichung der derzeit zersplitterten Rechtsmaterie.
Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Gebiihrenfreiheit unter Einfiihrung eines Kostenersatzes fiir die
Produktion des Fihrerscheindokumentes. Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Einfiihrung von
Kindersicherungskursen

Inhalt:

Starkere Betonung der praktischen Ausbildung insbesondere hinsichtlich des Fahrens im Verkehr, was
bisher in der Mopedausbildung nicht stattgefunden hat.

Alternativen:

Keine

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine

Finanzielle Auswirkungen:

Mopedvorschriften:

Durch die neuen Mopedvorschriften wird kein behordlicher Mehraufwand geschaffen, vielmehr werden
die Vorschriften vereinfacht und damit Gbersichtlicher. Die ermé&chtigten Einrichtungen werden
entsprechend den Ubergangsbestimmungen auf Antrag Mopedausweise auszustellen haben, wobei jedoch
nicht anndhernd abschétzbar ist, in welcher GroRenordnung sich die Anzahl dieser Antrdge bewegen
wird. Da die Gebihr fir die Mopedausweise zu bezahlen ist, ergeben sich fiir die Einrichtungen aber
keine Mehraufwendungen.

Fir die Kandidaten wird die Mopedausbildung rund 40 bis 45 Euro mehr kosten. Die Kosten fiir eine
praktische Fahrstunde im Verkehr belaufen sich auf rund 45 bis 50 Euro, die Ausbildung im Verkehr
(8 31 Abs. 1 Z5) belduft sich somit auf 90 bis 100 Euro. Da ein Fahrlehrer aber gleichzeitig zwei
Kandidaten begleiten darf, halbieren sich diese Kosten und auferdem ist noch eine geringe
Kostenreduktion durch die Herabsetzung der Stundenanzahl der theoretischen Ausbildung zu
veranschlagen. Fir den Kandidaten ergeben sich Mehrkosten von 30 bis 40 Euro. Darlber hinaus haben
einige Versicherungen die Bereitschaft signalisiert fiir jene Lenker, die nach den neuen Vorschriften
ausgebildet wurden, Verglnstigungen bei den Versicherungspramien zu gewéhren.

Code 95 - Gebihrenbefreiung:

Mindereinnahmen ergeben sich jedoch aus der Neuregelung der 88 20 Abs. 4 und 21 Abs. 2, da anstatt
der normalen Gebiihr von 45,60 Euro bloR ein Kostenersatz von 10 Euro entrichtet wird. Die Regelung
wird jedoch erst im Jahr 2014 voll wirksam, wenn die ersten C-Lenker die Weiterbildung absolvieren
missen und daher einen neuen Fihrerschein brauchen. Im Jahr 2007 gab es 41.441 C/D-Verlangerungen
wegen der gesundheitlichen Wiederholungsuntersuchung. Legt man diese Zahl auch fir die
Weiterbildung im Rahmen der Berufskraftfahrerausbildung zugrunde, so ergeben sich insgesamt
Mindereinnahmen von 1.475.299,60 Euro bei angenommenen 35,60 Euro Mindereinnahmen pro Fall.
Von diesen 35,60 Euro an Mindereinnahmen entfallen 26 Euro an den Bund und 9,60 Euro an dies
Lander/BMI.

Diese Mindereinnahmen gliedern sich fir die Gebietskdrperschaften wie folgt auf:

Mindereinnahmen Mindereinnahmen
Anzahl der Falle
Land/BMI (9.60 €) Bund (26,-- €)
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BPD’s 6.744 64.742,40

Burgenland 2.017 19.363,20

Kérnten 1.630 15.648,--

Niederdsterreich 10.077 96.739,20

Oberdsterreich 7.503 72.028,80

Salzburg 1.547 14.851,20

Steiermark 7.370 70.752,--

Tirol 3.326 31.929,60

Vorarlberg 1.227 11.779,20

GESAMT 41.441 397.833,60 1.077.466,--

Kindersicherungskurse:

Die Kosten der Kindersicherungskurse werden sich fiir die Betroffenen um die 150 Euro bewegen und
liegen somit kostenmaRig in dem Bereich der tbrigen besonderen MaRnahmen.

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:
Es werden keine Rechtsvorschriften der Européischen Union tangiert.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die Unfallstatistiken weisen einen Anstieg der Unfélle von (vorwiegend jungen) Mopedlenkern aus. Das
hangt damit zusammen, dass durch den Entfall nahezu aller Barrieren, die sich in der Praxis als
unpraktikabel erwiesen haben, die Mopedlenker ab 15 zahlenmé&Rig stark zugenommen haben. Auch die
Zulassungszahlen von Mopeds belegen diesen Trend. Die vorliegende Novelle versucht dieser
Entwicklung entgegenzuwirken, indem eine intensivere praktische Ausbildung (mit Ausfahrten im
offentlichen Verkehr) vorgeschrieben wird. In diesbeziiglichen Expertengesprachen wurde diese
Malnahme als zielfiihrend und wirkungsvoll anerkannt, was die Senkung der Unfallzahlen betrifft.
Solche MaRnahmen sind im Sinne der Verkehrssicherheit dringend geboten, da seit 2007 ein starker
Anstieg der Unfallzahlen vor allem auch im Bereich der tiber 16-jahrigen Mopedlenker zu verzeichnen ist
(2006: 15-jahrige: 441, 16-jahrige: 435; 2007: 15-jahrige: 687, 16-jahrige: 701 — jeweils erstes Halbjahr).
Weiteres Ziel dieser Novelle ist es, die Vorschriften rund um den Mopedausweis stark zu vereinheitlichen
und damit Uberschaubarer zu machen. Derzeit gibt es unterschiedliche Regelungen fiir Mopeds und
vierradrige Leichtkraftfahrzeuge, sowie unterschiedliche Regelungen fiir 15-, 16- und 24-jéhrige
Personen. Diese unterschiedlichen Zugangsvoraussetzungen sollen weitgehend zugunsten einer
ubersichtlichen Regelung vereinheitlicht werden.

Weiters wird neben einigen Kilarstellungen bzw. redaktionellen Anpassungen noch die Grundlage
geschaffen, dass bei der Neuausstellung des C/D-Fuhrerscheines im Rahmen der kiinftigen Weiterbildung
der Berufskraftfahrerausbildung nicht die Gebiihren fiir die Neuausstellung des Fihrerscheines, sondern
lediglich ein Kostenersatz fir die Herstellung des Fihrerscheindokumentes zu leisten ist. Ebenso wird
eine Rechtsgrundlage fiir die Einfihrung von Kindersicherungskursen im Rahmen des VVormerksystems
geschaffen.

Kompetenzgrundlage:

Die vorliegende Novelle griindet sich auf den Kompetenztatbestand des Art. 10 Abs.1 Z9 B-VG
(,,Kraftfahrwesen®).

Besonderer Teil
ZuZ1(81Abs.6):

Durch die Vereinheitlichung der Bestimmungen fur die drei Fahrzeugkategorien Moped, vierradriges
Leichtkraftfahrzeug und Invalidenkraftfahrzeug wird dieser Absatz 6 deutlich verkirzt und vereinfacht.
Als Mindestalter wird generell die Vollendung des 15. Lebensjahres festgelegt — detailliertere Regelungen
finden sich in § 31. Auch die bisherigen Regelungen ab dem 24. Lebensjahr, wonach kein Mopedausweis
fir das Lenken von Mopeds erforderlich ist (schon hingegen fiir vierrddrige Leichtkraftfahrzeuge)
entfallen. Auch der vorletzte Satz dieser Bestimmung entféllt, was bedeutet, dass der Mopedausweis nur
mehr flir die Fahrzeugkategorie gelten soll, fur die er ausgestellt wurde. Ein Mopedausweis fiir
vierrédrige Leichtkraftfahrzeuge gilt nicht mehr fiir das Lenken von Mopeds (einen solchen erhélt man
nur nach einer praktischen Ausbildung auf einem solchen Fahrzeug). In diesem Zusammenhang sind die
Ubergangsbestimmungen des § 41 Abs. 9 und 10 zu beachten, die die Wahrung der bestehenden Rechte
regeln. Personen die aufgrund der nunmehr entfallenen Bestimmung Mopeds gelenkt haben, kénnen sich
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der neuen Regelungen einen Mopedausweis ausstellen
lassen, ohne die praktische Ausbildung absolvieren zu missen.

ZuZ 2 (8§84 Abs. 5):

Immer wieder gibt es Unklarheiten wie mit einem schweren VerstoR innerhalb der dritten
Probezeitverlangerung umzugehen ist. Zwar wurde erlassmaRig klargestellt, dass es keine vierte
Verldngerung  der  Probezeit  gibt, die  derzeitige  gesetzliche  Verpflichtung  ein
Lenkberechtigungsentziehungsverfahren einzuleiten, hat sich aber als nicht sinnvoll erwiesen, weshalb es
immer wieder zu Nachfragen seitens der Behdrden kommt, wie in solchen Féllen vorzugehen ist. Ein
eingeleitetes Entziehungsverfahren ist mangels Vorliegen eines Entziehungstatbestandes in fast allen
Féllen erfolglos, weshalb dieses WVerfahren wieder einzustellen ist und somit lediglich
Verwaltungsaufwand produziert. Somit soll nunmehr eine effektive Regelung eingefiihrt werden, indem
in solchen Fallen ein amtséarztliches Gutachten, in dessen Rahmen eine verkehrspsychologische
Untersuchung zu beriicksichtigen ist, verlangt werden.
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Zu Z 3 (811 Abs. 5):

Die Méglichkeit zur individuellen Festlegung von Reprobationsfristen entféllt. Einerseits hat sich gezeigt,
dass eine tatséchliche Notwendigkeit fur diese Vorschrift nicht gegeben ist und andererseits wird von
dieser Mdoglichkeit offenbar immer wieder in unsachlicher Art und Weise Gebrauch gemacht (etwa
langere Reprobationsfristen fir die praktische Priifung, sodass die Gltigkeit der Theoriepriifung ablauft
etc.). Dariiber hinaus fehlt ein sachlicher Grund fiir l&ngere Reprobationsfristen, weil sogar die
Absolvierung einer gesamten Fahrausbildung innerhalb von zwei Wochen zul&ssig ist.

Zu Z 4 (8 16b Abs. 4):

Dabei handelt es sich nur um eine redaktionelle Anpassung, da bei Schaffung des neuen § 11 Abs. 4a
(praktische Fahrpriifung fiir die Grundqualifikation) zwar die materiellrechtliche Eintragungspflicht ins
FSR fir den Fahrpriifer normiert wurde, es aber verabsdumt wurde, dem Fahrprifer auch die
formellrechtliche Berechtigung in § 16b einzurdumen.

Zuden Z5und 6 (8 20 Abs. 4 und § 21 Abs. 2):

In diesen Bestimmungen wird die Grundlage geschaffen, dass jene Fiihrerscheinbesitzer fiir die Klassen C
und/oder D, die eine Neuausstellung des Fihrerscheines beantragen missen, um den Code 95 Uber die
periodische Absolvierung der Weiterbildung eintragen zu lassen, keine Gebiihren nach dem
Gebiihrengesetz, sondern bloR einen Kostenersatz fiir die Herstellung des Scheckkartenfiihrerscheines
bezahlen missen. Diese Regelung ist insoferne konsequent (und wurde auch immer wieder von
Behorden- und Léandervertretern gefordert), als sie bei den Neuausstellungen der Fihrerscheine anlésslich
der periodischen drztlichen Untersuchungen ebenfalls gilt. In § 4 der FSG-Durchflihrungsverordnung ist
der Kostenersatz mit 10 € festgelegt, der auch in diesen Féllen zur Anwendung kommt.

Zu Z 7 (8 30b Abs. 3):

In dieser Bestimmung wird der Kindersicherungskurs als besondere MaRnahme im Vormerksystem
etabliert. Die detaillierten Regelungen tber Inhalt und Umfang, sowie die Festlegung in welchen Féllen
(Deliktskombinationen) dieser Kurs anzuordnen ist, hat in der FSG-Durchfilhrungsverordnung zu
erfolgen.

Zu Z 8 (§ 31):
Dies ist die zentrale Bestimmung fiir die Neuregelung des Erwerbes des Mopedausweises.
Abs. 1:

In der folgenden Aufstellung wird die geltende Rechtslage der vorgeschlagenen - stark
vereinfachten -Fassung gegenuibergestellt:

Moped vierrédriges Invalidenkfz NEU
Leichtkfz
15-16 Jahre 8 Theorie 8 Theorie nicht méglich 6 Theorie
6 Praxis 6 Praxis
Theorieprifung ~ Theoriepriifung 6 Praxis (Platz)
2 Praxis
(Verkehr)
16-24 Jahre 8 Theorie 8 Theorie 8 Theorie
Theoriepriifung 6 Praxis Theoriepriifung Theoriepriifung
Theorieprifung
ab 24 Jahren keine 8 Theorie keine
Voraussetzungen 6 Praxis Voraussetzungen

Abs. 1 enthélt die maRgebliche diesbeziigliche Neuregelung. Die theoretische Ausbildung wird zugunsten
der praktischen Ausbildung etwas herabgesetzt, wobei seitens der Verkehrssicherheitsexperten die
praktische Schulung im Verkehr sehr begrift wird. Die einzige derzeit noch existierende formelle
Unterscheidung zwischen Moped ab 15 und Moped ab 16, ndmlich die Einwilligungserklarung der Eltern
wurde in Z7 beibehalten. Dafiir wurde der bisher geltende Nachweis der Fahrzeugbeherrschung
gegenuber dem Fahrlehrer, der bislang nur fir Moped 15 vorgeschrieben war, auf alle Falle des Erwerbes
des Mopedausweises ausgedehnt. In Z 9 wurde die bisherige géngige Praxis, dass der Bewerber anlasslich
der Ausstellung des Mopedausweises schriftlich zu bestdtigen hat, dass Uber ihn kein Lenkverbot
verhéngt wurde, ausdriicklich aufgenommen. Im letzten Satz wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
bereits zum jetzigen Zeitpunkt in manchen Fahrschulen praktische Ausbildungen im &ffentlichen Verkehr
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im Ausmal’ von mehr als zwei Unterrichtseinheiten stattfinden. Diese begriiBenswerten Fahrausbildungen
sollen kiinftig weiterhin maglich sein.

Abs. 2:

GrofRen Wert wird auf die praktische Ausbildung gelegt und hierbei ist es wichtig, dass ein Bewerber um
einen Mopedausweis diese Ausbildung auf jenem Fahrzeug ablegt, fiir das er dann auch die Berechtigung
erwirbt. Es wird also Mopedausweise mit verschiedenen Berechtigungsumfangen geben und der Erwerb
der Berechtigung einer Fahrzeugkategorie setzt die Absolvierung der praktischen Ausbildung auf einem
solchen Fahrzeug voraus. Wird die Berechtigung fiir mehrere Fahrzeugkategorien angestrebt, so muss mit
allen in Betracht kommenden Fahrzeugen die praktische Ausbildung am Ubungsplatz absolviert werden.
Die praktische Schulung im Verkehr muss aber nur einmal absolviert werden. Sollte unter den
angestrebten Berechtigung auch die flr ein einspuriges Motorfahrrad sein, so ist die praktische Schulung
im Verkehr aber jedenfalls mit einem solchen Fahrzeug zu absolvieren. Bestehende Berechtigungen
bleiben gemaR § 41 Abs. 9 unberdhrt.

Abs. 3:

Diese Bestimmung regelt den Kreis der zur Durchfiihrung der praktischen Ausbildung berechtigten
Institutionen bzw. dort tdtigen Personen. Zur Durchfilhrung sind sowohl Fahrschulen als auch
Autofahrerclubs berechtigt, die als Personal entweder Fahrlehrer oder Instruktoren, die zur Durchfiihrung
der Mehrphasenausbildung berechtigt sind, heranzuziehen haben. Da die Ausbildner die entsprechenden
Kenntnisse zum Ausbilden von Kandidaten im &ffentlichen Verkehr haben mussen, ist es erforderlich,
dass die Instruktoren entweder gleichzeitig auch die Qualifikation eines Fahrlehrers haben oder eine
Ergdnzungsausbildung in einer berechtigten Institution — entweder in einer erméchtigten Fahrlehrer-
Ausbildungsstétte oder beim Fachverband der Fahrschulen —, insbesondere das Modul ,,Kenntnisse fir
Schulfahrten im offentlichen Verkehr* absolviert haben. Um die Mehrkosten dieser Ausbildung fiir die
Kandidaten in einem vertretbarem Rahmen zu halten, darf ein Fahrlehrer gleichzeitig zwei Bewerber um
einen Mopedausweis (allerdings nur fir einspurige Fahrzeuge) begleiten. Diese Abweichung zur
Ausbildung fir die Lenkberechtigungsklasse A ist deswegen auch sachlich gerechtfertigt, weil sich die
Mopedausbildung in einem wesentlich geringerem Geschwindigkeitsbereich abspielt (siehe finanzielle
Auswirkungen).

Abs. 4 bis 6:
Die Abs. 4 und 5 sind unverandert und in Abs. 6 wurden lediglich Verweise angepasst.
Zu Z 9 (840 Abs. 8):

Es sind Falle aufgetreten, in denen Fihrerscheinwerber nunmehr eine Fahrschulausbildung fortsetzen
(und eine Lenkberechtigung erwerben), die bereits vor dem 1.1.2003 und damit vor dem Inkrafttreten der
Mehrphasenausbildung begonnen wurde. Nach der gegenstindlichen Ubergangsbestimmung wéren diese
Personen von der Absolvierung der Mehrphasenausbildung befreit, was aber sachlich nicht gerechtfertigt
erscheint, da ja praktisch keinerlei Unterschied zu jenen Fihrerscheinwerbern besteht, die den Antrag erst
spater eingebracht haben. Das Hinauszdégern der Fahrschulausbildung tber mehr als fiinf Jahre sollte
daher nicht mit dem Entfall der Verpflichtung der Absolvierung der Mehrphasenausbildung belohnt
werden. Diese nach Inkrafttreten der neuen Regelungen sehr wichtige Bestimmung ist durch Zeitablauf
obsolet, ja sogar kontraproduktiv geworden und soll daher entfallen.

Zu Z 10 (8 41 Abs. 9 und 10):

Die Ubergangsbestimmungen bzw. die Wahrung bestehender Rechte hat umfassend zu erfolgen. Es wird
also nur der ERWERB des Mopedausweises neu geregelt, Besitzer eines Mopedausweises sollen nicht
beschrankt, d.h. zum Nachbringen von Ausbildungseinheiten verpflichtet werden. Die derzeitige
komplexe Regelung macht es notwendig, sehr umfassende Ubergangsvorschriften zu normieren um nicht
in bestehende Rechte einzugreifen.

Abs. 9:
In dieser Bestimmung wird die VVorgangsweise beziiglich bereits bestehender Rechte geregelt.
Z1:

Wenn ein Besitzer eines Mopedausweises fiir Motorfahrrader einen Mopedausweis fir vierradrige
Leichtkraftfahrzeuge erwerben will, ist die praktische Ausbildung am Ubungsplatz erforderlich, da die im
Besitz befindliche Berechtigung die angestrebte Berechtigung derzeit ex lege nicht umfasst.

Z 2.

Im umgekehrten Fall, nédmlich wenn ein Besitzer eines Mopedausweises flir vierradrige
Leichtkraftfahrzeuge auch einen solchen fir Motorfahrrader erwerben will, liegt die Sache anders, da
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gemal 81 Abs. 6 ein Mopedausweis fiir vierrddrige Leichtkraftfahrzeuge auch zum Lenken von
Motorfahrradern berechtigt. Da diese Bestimmung entfallt, gibt es in diesem Bereich bestehende Rechte,
die zu wahren sind. Aus Rechtssicherheitsgriinden sollen alle Lenker, fiur die ein Mopedausweis
vorgeschrieben ist, auch im Besitz eines entsprechenden Dokumentes sein, weshalb diesen Personen ein
solches Dokument fiir die jeweilige Berechtigung von der ermédchtigten Einrichtung ausgestellt werden
soll. Eine praktische Ausbildung oder ein Nachweis, dass diese Berechtigung auch tatsachlich ausgelbt
wurde, ist nicht erforderlich.

Z 3:

Ein Mopedausweis ist weiters ohne inhaltliche Priifung auszustellen, wenn jemand vor dem 1. Juli 2009
das 24. Lebensjahr vollendet hat und glaubhaft macht, dass er bereits vor dem Inkrafttreten der neuen
Bestimmungen ein Motorfahrrad gelenkt hat. Wie schon bei der Schaffung des 8 40 Abs. 5a im Jahr 2001
ist an das ,,Glaubhaftmachen“ keine groRen Anforderungen zu stellen. Insbesondere sind eigene
Nachweise (wie etwa eine Zulassung eines Mopeds) nicht gefordert.

Abs.10

Hier wird die Ubergangsbestimmung fiir jene Personen getroffen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
zwar noch nicht im Besitz eines Mopedausweises sind, die dafiir erforderlich Ausbildung aber bereits
begonnen oder sogar abgeschlossen haben und nur mehr ein Mopedausweis auszustellen ist. Zum einen
wird eine Beschrédnkung dahingehend festgelegt, dass Bewerber um einen Mopedausweis zum
Inkrafttretenszeitpunkt ein Mindestalter von 14 % Jahren erreicht haben missen, um zu vermeiden, dass
mit einer friihzeitigen Anmeldung die Anwendung neuer Bestimmungen verhindert wird und noch Jahre
nach Inkrafttreten nach den alten Regelungen vorgegangen werden muss. Weiters wird eine Enddatum
der Ubergangsvorschrift festgelegt, innerhalb der die bereits begonnene Ausbildung abgeschlossen bzw.
der Mopedausweis ausgestellt sein muss. Die Frist bis 1.3.2010 ist grofziigig bemessen und
beriicksichtigt auch winterliche Witterungsverhéltnisse, sodass es jedermann mdglich sein sollte, die
Restausbildung ohne Zeitdruck zu absolvieren.

Zu Z 11 (8 43 Abs. 17):
Die mopedspezifischen Bestimmungen treten am 1.9.2009 in Kraft.
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