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Bericht
des Finanzausschusses

iiber die Regierungsvorlage (2113 der Beilagen):
Einkommensteuergesetz 1988 geiindert wird

Bundesgesetz, mit dem das

Die Pendlerforderung soll ausgeweitet werden. Das Pendlerpauschale soll anteilig auch fiir
teilzeitbeschiftigte Arbeitnehmer zur Anwendung kommen. Pendlern soll zusétzlich zur
Pendlerpauschale der Pendlereuro, der abhingig von der Entfernung zum Arbeitsplatz ist und als
Absetzbetrag ausgestaltet ist, zur Verfligung stehen. Fiir Pendler mit niedrigem Einkommen, die nicht der
Einkommensteuer unterliegen, soll die Negativsteuer angehoben werden. Pendlern, die einer
Einkommensteuer bis maximal 290 Euro unterliegen, soll ein Pendlerausgleichsbetrag zustehen. Weiters
soll das Jobticket auch Arbeitnehmern ohne Anspruch auf Pendlerpauschale vom Arbeitgeber steuerfrei
zur Verfligung gestellt werden konnen.

Die Erweiterung des Pendlerpauschales auf Teilzeitkréfte, die Erhohung des Pendlerzuschlags, die
Einfiihrung des neuen Pendlereuros und des Pendlerausgleichsbetrages fiihren unter Beriicksichtigung der
Streichung des Pendlerpauschales fiir Arbeitnehmer, die ihren Dienstwagen privat nutzen kdnnen, zu
einem Minderaufkommen in Hohe von rund 90 Mio. Euro pro Jahr.

Die Ausweitung des Jobtickets fiithrt 2013 zu einem Minderaufkommen in Hohe von rund 50 Mio. Euro.
In den Folgejahren kann durch eine vermehrte Inanspruchnahme mit einer Kostensteigerung von jeweils
20 Mio. Euro pro Jahr gerechnet werden.

Aus dem geschdtzten Abgabenaufkommen ergeben sich folgende Auswirkungen auf die Ertragsanteile
und aufkommensabhéngige Transfers der Gebietskorperschaften (in Mio. Euro):

2013 2014 2015 2016
Bund -93.3 -106,6 -120,0 -133,3
Lander -30,2 -34,5 -38,8 -43,1
Gemeinden -16,5 -18,9 -21,2 -23,6
Summe -140,0 -160,0 -180,0 -200,0

Durch die vorgeschlagenen Anderungen entsteht voraussichtlich eine Erhdhung der Verwaltungskosten
fiir Unternehmen in der Hohe von 210 000 Euro und ein Mehraufwand fiir BiirgerInnen im Ausmaf} von
etwa 4 000 Stunden.

Durch die Neuregelung wird der Kreis der Anspruchsberechtigten erweitert: Anstelle von 11 Tagen im
Kalendermonat reichen bereits vier Tage aus, um einen Anspruch auf das Pendlerpauschale zu begriinden.
Dies fiihrt zu einer geringfiigigen Erhohung der Gesamtverwaltungskosten. Die vorgesehene
Bereitstellung eines Entfernungsrechners auf der Internetseite des BMF soll jedoch zu einer Entlastung
aller Antragstellenden fiihren, da damit die Ermittlung der Entfernung einfacher und transparenter
erfolgen kann.

Mit dem Wegfall des Pendlerpauschales bei Firmenfahrzeugen entfallen auch die Erklarungen gegeniiber
dem Arbeitgeber. Die Einfithrung des Pendlereuros sollte weder bei Unternehmen noch bei BiirgerInnen
zu laufenden zusdtzlichen Verwaltungskosten fithren, denn die Erfassung wird mit den bisherigen
Antrdgen erfolgen. Es ist jedoch mit Umstellungsaufwendungen fiir Unternechmen bei der Einfiihrung
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sowie fir 2013 mit einmalig mehr Erkliarungen zur Inanspruchnahme des Pendlerpauschale durch
Teilzeitkréfte zu rechnen.

Die Zusténdigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-
VG (Bundesfinanzen) sowie aus § 7 Abs. 1 und 2 F-VG.

Der Finanzausschuss hat die gegensténdliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 21. Februar 2013 in
Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auBer der Berichterstatterin Abgeordnete
Gabriele Tamandl die Abgeordneten Dr. Gabriela Moser, Elmar Podgorschek, Ing. Peter Westenthaler,
August Woginger, Kai Jan Krainer, Elisabeth Kaufmann-Bruckberger, Mag. Bruno Rossmann, Alois
Gradauer, Franz EB] und Mag. Kurt Gafiner sowie die Bundesministerin fiir Finanzen Mag. Dr. Maria
Theresia Fekter und der Ausschussobmann Abgeordneter Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Gabriele Tamandl und Kai Jan Krainer einen
Abénderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

wZUZ 1und 3 (§ 16 Abs. 1Z 6 und § 33 Abs. 5 Z 4 EStG 1988):

Es soll klargestellt werden, dass Arbeitnehmern, die ein arbeitgebereigenes Kfz auch fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte nutzen konnen, kein Pendlerpauschale (und damit gemiB § 33
Abs. 5 Z 4 auch kein Pendlereuro) zusteht.

Dariiber hinaus soll das Verhéltnis von Pendlerpauschale zu steuerlich zu beriicksichtigenden
Familienheimfahrten und die Vorgangsweise bei Vorliegen mehrerer Wohnsitze und klar geregelt
werden:

- Die Beriicksichtigung von (tatsdchlichen) Fahrtkosten aus dem Titel von Familienheimfahrten
erfahrt durch die Neuregelung des Pendlerpauschales keine Anderung. Wochenpendler, die schon
bisher Familienheimfahrten zum Familienwohnsitz bei Vorliegen einer steuerlich maBgebenden
doppelten Haushaltsfithrung (§ 20 Abs. 1 Z2 lit. e) beriicksichtigen konnten, koénnen daher
(weiterhin) ihre tatsdchlichen Kosten als Familienheimfahrten steuerlich beriicksichtigen. Dafiir ist
(unverdndert) das Vorliegen einer steuerlich anzuerkennenden doppelten Haushaltsfiihrung
erforderlich, ndmlich eine Mindestentfernung des Familienwohnsitzes vom Beschéftigungsort, das
Fehlen einer privaten Veranlassung der doppelten Haushaltsfiihrung sowie die Unzumutbarkeit der
Verlegung  des  Familienwohnsitzes an  den  Beschéftigungsort  (Rz 341ff  der
Lohnsteuerrichtlinien 2002 — LStR 2002). Werden Werbungskosten als Familienheimfahrten
(gegebenenfalls gemall § 20 Abs. 1 Z 1 lit. ¢ begrenzt mit 3 672 Euro) tatsdchlich beriicksichtigt,
besteht fiir diese Fahrtstrecke kein Anspruch auf ein Pendlerpauschale.

- Bei Vorliegen mehrerer Wohnsitze soll fiir die Berechnung des Pendlerpauschales ein Wahlrecht
bestehen, entweder den der Arbeitsstitte nidchstgelegenen Wohnsitz oder den Familienwohnsitz der
Berechnung zu Grunde zu legen (lit. f). Voraussetzung fiir dieses Wahlrecht ist, dass ein
Familienwohnsitz iSd § 20 Abs. 1 Z 2 lit. e vorliegt (Mittelpunkt der Lebensinteressen mit eigenem
Hausstand, Rz 340f der LStR 2002). Ist das nicht der Fall, ist stets der der Arbeitsstitte
nichstgelegene Wohnsitz fiir das Pendlerpauschale mafB3igeblich. Das Pendlerpauschale steht bei
Ausiibung des Wahlrechtes nur einmal zu.

Beispiele:

1. Ein Arbeitnehmer hat seinen Familienwohnsitz (Mittelpunkt der Lebensinteressen mit eigenem
Hausstand, Rz 343f der LStR 2002) im Ort A, der von seinem Beschiftigungsort B 150 km entfernt
liegt; dort hat er einen weiteren Wohnsitz. Einmal wdchentlich féhrt er an seinen Familienwohnsitz.
Die Voraussetzungen fiir die steuerliche Anerkennung von Familienheimfahrten liegen vor. Werden
diese beriicksichtigt, steht kein Pendlerpauschale zu.

2. Ein Arbeitnehmer hat seinen Familienwohnsitz (Mittelpunkt der Lebensinteressen mit eigenem
Hausstand, Rz 343f der LStR 2002) im Ort C, der von seinem Beschiftigungsort D 80 km entfernt
liegt; dort hat er einen weiteren Wohnsitz. Einmal wochentlich féhrt er an seinen Familienwohnsitz.
Die Voraussetzungen fiir die steuerliche Anerkennung von Familienheimfahrten liegen nicht vor,
weil eine tédgliche Riickkehr an den Familienwohnsitz zumutbar ist. Da der Wohnsitz in C
Familienwohnsitz ist, kann dieser Wohnsitz der Berechnung des Pendlerpauschales zu Grunde gelegt
werden. In diesem Fall steht dem Arbeitnehmer fiir vier Fahrten zu seinem Familienwohnsitz ein
Pendlerpauschale von einem Drittel zu.

3. Ein Arbeitnehmer bewohnt ein Zimmer in der der elterlichen Wohnung im Ort C (kein eigener
Hausstand), der von seinem Beschéftigungsort D 80 km entfernt liegt; dort hat er einen Wohnsitz,
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der 1 km vom Beschiftigungsort entfernt ist. Einmal wochentlich fahrt er in die elterlichen
Wohnung. Die Voraussetzungen fiir die steuerliche Anerkennung von Familienheimfahrten liegen
nicht vor; die elterlichen Wohnung stellt auch keinen Familienwohnsitz dar. Die Fahrtstrecke zur
elterlichen Wohnung kann daher nicht fiir die Berechnung des Pendlerpauschales herangezogen
werden. Mafigebend fiir die Berechnung des Pendlerpauschales ist daher die Wohnung am
Beschiftigungsort. Fiir diese Fahrten steht im konkreten Fall kein Pendlerpauschale zu, weil die
Mindestentfernungsvoraussetzung nicht vorliegt.

Die iibrigen Anderungen betreffen Klarstellungen.
Zu Z2 (§ 16 Abs. 3 EStG 1988):

Durch die Neustrukturierung von § 16 Abs. 1 Z 6 ist eine Verweisanpassung notwendig. Eine inhaltliche
Anderung ist damit nicht verbunden.

Zu Z 4 und 6 (§ 45 Abs. 1 und § 124b Z 244 EStG 1988):

Mit dem 1. Stabilitdtsgesetz 2012 wurde der bisherigen Inhalt des § 46 Z 2 in die neue Z 3 iibernommen
und in einer neuen Z2 die Anrechnung der besonderen Vorauszahlung sowie einer
Immobilienertragsteuer auf die Einkommensteuerschuld normiert. Diese Anderungen erfordern eine
Anpassung in § 45 dahingehend, dass der Bemessung der Vorauszahlungen die festgesetzte Steuerschuld
abziiglich einer besonderen Vorauszahlung und Immobilienertragsteuer, soweit sie auf die veranlagten
Einkiinfte entfdllt (§ 46 Abs. 1 Z2), sowie abziiglich der durch Steuerabzug einbehaltenen Betréige,
soweit sie auf die veranlagten Einkiinfte entfallen (z.B. Lohnsteuer, KESt; § 46 Abs. 1 Z 3), zu Grunde zu
legen ist.

Zu Z5 (§ 68 Abs. 6 EStG 1988):

Bisher konnte der erhohte Freibetrag (540 Euro) fiir Zuschldge im Rahmen der Nachtarbeit nur dann
berlicksichtigt werden, wenn die Normalarbeitszeit im Lohnzahlungszeitraum auf Grund der
Beschaffenheit der Arbeit iiberwiegend in die Nachtzeit gefallen ist. Nachtarbeit auf Grund der
besonderen Beschaffenheit der Arbeit war dann gegeben, wenn das Berufsbild des typischen
»~Nachtarbeiters® vorgelegen ist (z.B. Bécker, Drucker). Das Vorliegen des Berufsbildes des typischen
Nachtarbeiters soll fiir den Anspruch auf den erhdhten Freibetrag nunmehr nicht mehr erforderlich sein.
Voraussetzung fiir den erhohten Freibetrag soll nur mehr sein, dass die Normalarbeitszeit im
Lohnzahlungszeitraum iiberwiegend in der Zeit von 19 Uhr bis 7 Uhr liegt (Blockzeit von 3 Stunden und
betriebliches Erfordernis vorausgesetzt).

Die Anderungen sind erstmalig bei der Veranlagung fiir das Kalenderjahr 2013 bzw. fiir
Lohnzahlungszeitraume anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2012 enden.

Zu Z 6 (§ 124b Z 242 und 243 EStG 1988):
Es werden die zusitzlichen Anderungen beim Inkrafttreten ergéinzt und Redaktionsversehen beseitigt.
Die Aufrollung durch den Arbeitgeber hat bis spétestens 30. Juni 2013 zu erfolgen.

Der Ausschluss von Pendlerpauschale und Pendlereuro bei Zurverfiigungstellung eines
arbeitgebereigenen Kfz fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte tritt - abweichend von den
iibrigen Anderungen - mit 1. Mai 2013 in Kraft.”

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter
Berticksichtigung des oben erwidhnten Abénderungsantrages der Abgeordneten Gabriele Tamandl und
Kai Jan Krainer mit Stimmenmehrheit (dafiir: S, V, T, dagegen: F, G, B) beschlossen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen.

Wien, 2013 02 21

Gabriele Tamandl Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll

Berichterstatterin Obmann
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