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Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, das Bundes-
Gemeindeaufsichtsgesetz, das Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz, das EU —
Polizeikooperationsgesetz, das Kriegsmaterialgesetz, das Luftfahrtsicherheitsgesetz 2011,
das Meldegesetz 1991, das Namensinderungsgesetz, das Passgesetz 1992, das
Personenstandsgesetz 2013, das Polizeibefugnis-Entschiidigungsgesetz, das
Polizeikooperationsgesetz, das Pyrotechnikgesetz 2010, das Sicherheitspolizeigesetz, das
Sprengmittelgesetz 2010, das Staatsgrenzgesetz, das Strafregistergesetz 1968, das
Vereinsgesetz 2002, das Versammlungsgesetz 1953, das Waffengesetz 1996, das
Wappengesetz und das Zivildienstgesetz 1986 geindert werden
(Verwaltungsgerichtsbarkeits-Anpassungsgesetz-Inneres — VwGAnpG-Inneres)

Einbringende Stelle: BMI (Bundesministerium fiir Inneres)
Laufendes Finanzjahr: 2013 Inkrafttreten/ 2014
Wirksamwerden:
Vorblatt
Ziele

- Anpassung jener Bundesgesetze an die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, deren
Regelungsinhalte gemidl dem Bundesministeriengesetz 1986 — BMG, BGBI. Nr. 76/1986, dem
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres zur Besorgung zugewiesen sind.

- Festlegung vom GebAG abweichender Pauschalbetrége fiir nichtamtliche Sachverstéindige, Dolmetscher
und Dolmetscherinnen sowie Ubersetzer und Ubersetzerinnen durch Verordnung der Bundesregierung.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Mafinahme(n):

- Anpassung jener Bundesgesetze an die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, deren
Regelungsinhalte gemd dem Bundesministeriengesetz 1986 — BMG, BGBI. Nr. 76/1986, dem
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres zur Besorgung zugewiesen sind.

- Aufnahme von Regelungen ins AVG, aufgrund derer die Bundesregierung durch Verordnung — vom
GebAG abweichende — Pauschalbetrige festlegen kann, die nichtamtlichen Sachversténdigen,
Dolmetscher(inne)n und Ubersetzer(inne)n fiir bestimmte Leistungen gebiihren.

Wesentliche Auswirkungen

Zu den finanziellen Auswirkungen siche die Ausfithrungen im Vorblatt und allgemeinen Teil der
Erladuterungen zur Regierungsvorlage betreffend die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, RV
1618 BlgNR 24. GP 1 f und 4 f. Dariiber hinaus zieht der vorliegende Entwurf keinerlei finanzielle
Auswirkungen nach sich.

In den weiteren Wirkungsdimensionen geméfl § 17 Abs.1 BHG 2013 treten keine wesentlichen
Auswirkungen auf.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europiischen Union:
Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Européischen

Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Wirkungsorientierte Folgenabschitzung

Verwaltungsgerichtsbarkeits-Anpassungsgesetz-Inneres

Problemanalyse

Problemdefinition

Die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBIL. I Nr. 51/2012, sieht die Einfiihrung einer
zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit vor. Demnach werden ab 1. Jinner 2014 in jedem Bundesland
ein Landesverwaltungsgericht sowie auf Bundesebene ein Bundesverwaltungsgericht und ein
Bundesfinanzgericht eingerichtet (,,9+2-Modell®).

Da den Vorschriften des Gebiihrenanspruchsgesetzes — GebAG, BGBI. Nr. 136/1975, die Annahme
zugrunde liegt, dass nichtamtliche Sachverstindige, Dolmetscher und Dolmetscherinnen sowie
Ubersetzer und Ubersetzerinnen im allgemeinen Verwaltungsverfahren nur selten erforderlich sind,
besteht Bedarf an besonderen Regelungen fiir jene (Massen-) Verfahren, in denen diese regelmaBig
beigezogen werden miissen.

Der vorliegende  Gesetzentwurf dient der Anpassung jener Bundesgesetze an die
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, deren Regelungsinhalte gemil dem
Bundesministeriengesetz 1986 — BMG, BGBIl.  Nr.76/1986, dem  Wirkungsbereich des
Bundesministeriums fiir Inneres zur Besorgung zugewiesen sind. Damit einhergehend sollen einige
Verweise auf gednderte Gesetzesbestimmungen angepasst und im Hinblick auf die kiinftige Rechtslage
ergianzt werden.

Ferner sollen zwei Regelungen ins Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 — AVG, BGBI.
Nr. 51/1991, aufgenommen werden, aufgrund derer die Bundesregierung durch Verordnung — vom
GebAG abweichende — Pauschalbetrige festlegen kann, die nichtamtlichen Sachverstindigen,
Dolmetschern und Dolmetscherinnen sowie Ubersetzern und Ubersetzerinnen fiir bestimmte Leistungen
gebiihren.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Wiirden die entwurfsgegenstiandlichen Bestimmungen nicht an die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle
2012 angepasst, wéren diese ab dem 1. Jdnner 2014 als verfassungswidrig einzustufen. Es bestehen
folglich keine Alternativen.

Interne Evaluierung
Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2018

Mit 1. Janner 2014 werden die vorgeschlagenen Regelungen erstmals zur Anwendung gelangen, sodass
im Jahr 2018 eine entsprechende Evaluierung vorgenommen werden kann.
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Ziele

Ziel 1: Anpassung jener Bundesgesetze an die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, deren
Regelungsinhalte gemil dem Bundesministeriengesetz 1986 — BMG, BGBI. Nr. 76/1986, dem
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres zur Besorgung zugewiesen sind.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Zurzeit steht den Rechtsunterworfenen und Ab  dem 1. Janner 2014 steht  den
Legalparteien gegen nicht-letztinstanzliche ~Rechtsunterworfenen und Legalparteien gegen
Bescheide, letztinstanzliche  Bescheide im sdmtliche Bescheide sowie die Ausiibung
gemeindeigenen  Wirkungsbereich sowie die unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls-

Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher und Zwangsgewalt das verfassungsgesetzlich

Befehls- und Zwangsgewalt regelmidfig ein gewihrleistete Recht einer Beschwerde an das
administratives Rechtsmittel (Berufung, zustidndige Verwaltungsgericht offen.
Vorstellung, Beschwerde) an die zustdndige

Verwaltungsbehorde zur Verfiigung.

Ziel 2: Festlegung vom GebAG abweichender Pauschalbetriige fiir nichtamtliche Sachverstiindige,
Dolmetscher und Dolmetscherinnen sowie Ubersetzer und Ubersetzerinnen durch Verordnung der
Bundesregierung.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit richten sich die Gebiihren, die
nichtamtliche Sachverstindige, Dolmetscher und

Dolmetscherinnen ~ sowie  Ubersetzer — und
Ubersetzerinnen im allgemeinen
Verwaltungsverfahren  zustehen, nach  den

Vorschriften des Gebiihrenanspruchsgesetzes —

Ab Inkrafttreten der vorgeschlagenen AVG-

Anderung soll die Bundesregierung durch
Verordnung — vom GebAG abweichende -
Pauschalbetrage festlegen konnen, die

nichtamtlichen Sachverstéindigen, Dolmetschern
und Dolmetscherinnen sowie Ubersetzern und

GebAG, BGBI. Nr. 136/1975. Ubersetzerinnen ~ fiir ~ bestimmte  Leistungen

gebiihren.

Maflnahmen

Mafinahme 1: Anpassung jener Bundesgesetze an die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012,
deren Regelungsinhalte gemifl dem Bundesministeriengesetz 1986 — BMG, BGBI. Nr. 76/1986, dem
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres zur Besorgung zugewiesen sind.

Beschreibung der Mafinahme:

Die mit 1. Janner 2014 in Kraft tretende Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. I Nr. 51/2012,
siecht die Einrichtung je eines Landesverwaltungsgerichts in jedem Land sowie eines
Bundesverwaltungsgerichts und eines Bundesfinanzgerichts auf Bundesebene vor (,,9 + 2-Modell®). Dies
macht eine Anpassung der einfachgesetzlichen Rechtsordnung erforderlich, die hinsichtlich jener
Bundesgesetze, deren Regelungsinhalte gemil dem Bundesministeriengesetz 1986 — BMG, BGBI.
Nr. 76/1986, dem Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres zur Besorgung zugewiesen sind,
durch gegenstindliches Gesetzesvorhaben vorgenommen werden soll.

Wie sieht Erfolg aus:
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Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA
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Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Zurzeit werden Berufungen und Vorstellungen
gegen Bescheide bzw. Beschwerden gegen die
Ausilibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher
Befehls- und Zwangsgewalt von
Verwaltungsbehorden abgewickelt.

Ab dem 1.Janner 2014 ibernechmen die
Verwaltungsgerichte sowohl die Funktion der
bisherigen Berufungsbehorden (Ausnahme: im
gemeindeeigenen Wirkungsbereich) als auch der

durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle
2012 aufgelosten unabhéngigen
Verwaltungsbehorden; die  Moglichkeit  der

Vorstellung gegen letztinstanzliche Bescheide im
gemeindeigenen ~ Wirkungsbereich an  die
Gemeindeaufsichtsbehorde entfillt.

Mafinahme 2: Aufnahme von Regelungen ins AVG, aufgrund derer die Bundesregierung durch
Verordnung — vom GebAG abweichende — Pauschalbetriige festlegen kann, die nichtamtlichen
Sachverstindigen, Dolmetscher(inne)n und Ubersetzer(inne)n fiir bestimmte Leistungen gebiihren.

Beschreibung der Mafinahme:

Die Bundesregierung soll kiinftig durch Verordnung — vom GebAG abweichende — Pauschalbetrige
festlegen konnen, die nichtamtlichen Sachverstdndigen, Dolmetschern und Dolmetscherinnen sowie
Ubersetzern und Ubersetzerinnen filir bestimmte Leistungen gebiihren.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit fallen flir Leistungen nichtamtlicher
Sachverstandiger, Dolmetscher und
Dolmetscherinnen  sowie  Ubersetzer — und

Ubersetzerinnen Gebiihren in einheitlicher Hohe
nach dem Gebiihrenanspruchsgesetz — GebAG,
BGBI. Nr. 136/1975, an.

Ab Inkrafttreten der vorgeschlagenen AVG-
Anderung soll die Bundesregierung durch
Verordnung die den jeweiligen nichtamtlichen
Sachverstandigen, Dolmetschern und
Dolmetscherinnen ~ sowie  Ubersetzern  und
Ubersetzerinnen ~ zustehende Gebiihrenhdhe
festlegen kdnnen.

www.parlament.gv.at



2211 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Materialien Svon 11

Erliduterungen

Allgemeiner Teil
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die mit 1. Janner 2014 in Kraft tretende Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. I Nr. 51/2012,
siecht die Einrichtung je eines Landesverwaltungsgerichts in jedem Land sowie eines
Bundesverwaltungsgerichts und eines Bundesfinanzgerichts auf Bundesebene vor (,,9 + 2-Modell*). Dies
macht eine Anpassung der einfachgesetzlichen Rechtsordnung erforderlich, die hinsichtlich jener
Bundesgesetze, deren Regelungsinhalte gemil dem Bundesministeriengesetz 1986 — BMG, BGBI.
Nr. 76/1986, dem Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres zur Besorgung zugewiesen sind,
durch gegenstéindliches Gesetzesvorhaben vorgenommen werden soll.

Die vorgeschlagenen Adaptierungen im Hinblick auf die Einfithrung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit
erster Instanz betreffen insbesondere folgende Regelungsaspekte:

1.1. Aufhebung von Regelungen iiber Instanzenziige (Ausnahme: gemeindeinterner Instanzenzug im
eigenen Wirkungsbereich) und Vorstellungen an Gemeindeaufsichtsbehdrden sowie bezughabenden

Organisationsvorschriften:

An die Stelle des administrativen Instanzenzuges tritt die Mdglichkeit der Beschwerde an das zusténdige
Verwaltungsgericht. Die Verwaltungsgerichte iibernehmen dabei sowohl die Funktion der bisherigen
Berufungsbehorden (Ausnahme: im gemeindeeigenen Wirkungsbereich) als auch der durch die
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 aufgelosten unabhingigen Verwaltungsbehdrden (insb
unabhéngigen Verwaltungssenate sowie allenfalls gesetzlich eingerichteten weisungsfreien kollegialen
Sonderbehdrden mit Berufungs- und/oder Beschwerdezustindigkeiten bzw. Kollegialbehdrden mit
richterlichem Einschlag; vgl. im Detail Art. 1 Z 84 [Art. 151 Abs. 51 Z 8 B-VG] und 85 [Anlage] der
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012).

Aufgrund der generellen und ausschlieBlichen Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte als
Rechtsmittelinstanz gegen Bescheide von Verwaltungsbehorden (vgl. Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG idF
BGBL 1 Nr.51/2012) sind grundsitzlich alle einfachgesetzlich vorgesehenen administrativen
Instanzenziige und damit einhergehenden Organisationsvorschriften sowie Regelungen betreffend
Vorstellungen an Gemeindeaufsichtsbehdrden zu beseitigen. Lediglich in den Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde besteht nach Art. 118 Abs. 4 B-VG idF BGBI. I Nr. 51/2012
weiterhin ein zweistufiger Instanzenzug, der jedoch bundes- bzw. landesgesetzlich ausgeschlossen
werden kann.

Aus Griinden der ,,Rechtsanwenderfreundlichkeit” soll in jedem Materiengesetz ausdriicklich normiert
werden, ob Beschwerden gegen Bescheide nach dem jeweiligen Bundesgesetz an das Bundes- oder
Landesverwaltungsgericht zu richten sind.

1.2. Anpassung datenschutzrechtlicher Regelungen betreffend Berufungsverfahren:

Die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 bedingt eine Anpassung der in den einzelnen
Materiengesetzen entsprechend den datenschutzrechtlichen Vorschriften insb des
Datenschutzgesetzes 2000 — DSG 2000, BGBL I Nr. 165/1999, enthaltenen Erméchtigungen zur
Verwendung personenbezogener Daten im Rahmen von Berufungsverfahren. Dies betrifft insbesondere
Dateniibermittlungen an sowie die Verarbeitung dieser Daten durch die Berufungsbehorden, an deren
Stelle nunmehr generell die Verwaltungsgerichte als Beschwerdeinstanz treten.

1.3. Authebung von Regelungen iiber Rechtsmittelausschliisse:

Aufgrund der durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 vorgegebenen verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen ist es dem einfachen Gesetzgeber kiinftig verwehrt, das verfassungsgesetzlich
gewihrleistete Recht auf Erhebung einer Beschwerde gegen verwaltungsbehordliche Bescheide an das
zustindige Verwaltungsgericht abzuerkennen. Folglich miissen derzeit bestehende gesetzliche
Regelungen, die die Erhebung ordentlicher Rechtsmittel ausschlieBen, ersatzlos behoben und bisherige
»Anschlussregelungen* betreffend auBerordentliche Rechtsmittel (Beschwerde an den Verfassungs- oder
Verwaltungsgerichtshof) an das Regime der Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz angepasst werden.

Soweit dies jedoch aufgrund wesentlicher 6ffentlicher oder privater Interessen am vorzeitigen Eintritt der
Rechtswirksamkeit bzw. Vollstreckbarkeit bestimmter Bescheide erforderlich ist, sollen anstatt der
erwihnten Rechtsmittelausschliisse Regelungen betreffend den Ausschluss der aufschiebenden Wirkung
einer Beschwerde aufgenommen werden (vgl. Art. 11 Abs.2 B-VG und §13 des
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Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes — VwGVG, BGBI. I Nr. 33/2013). Dariiber hinaus wird auf die
beabsichtigte Novelle des DSG 2000 Bedacht genommen (DSG-Novelle 2013, RV 2131 d.B. XXIV. GP).

1.4. Anpassung von Bestimmungen betreffend Amtsbeschwerdebefugnisse:

Gemél Art. 132 Abs. 5 und Art. 133 Abs. 8 B-VG idF BGBI. I Nr. 51/2012 bestimmen die Bundes-
und Landesgesetze, wer in anderen als den verfassungsgesetzlich vorgesehenen Fallen Beschwerde an das
zustandige Verwaltungsgericht (VwG) bzw. Revision an den Verwaltungsgerichtshof (VWGH) erheben
kann. Insoweit derartige Regelungen erforderlich sind, sollen entsprechende Amtsbeschwerdebefugnisse
an das VwG vorgesehen bzw. bestechende Normen iiber Amtsbeschwerden an den VwGH an die
gednderte Rechtslage angepasst und folglich durch ,,Amtsrevisionsbefugnisse® ersetzt werden. Im SPG
wird ebenfalls ein ,,Amtsrevisionsbefugnis® sowie ein Eintrittsrecht des Bundesministers filir Inneres in
Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht gegen Entscheidungen der Datenschutzbehorde iiber
Beschwerden gemal3 § 90 SPG.

1.5. Anpassung von Regelungen iiber .,.sukzessive Gerichtszustindigkeiten‘:

Im Hinblick auf die Einfiihrung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz und Art. 94 Abs. 2 B-VG
idF BGBI. I Nr. 51/2012 ist es erforderlich, die bisherigen ,,sukzessiven Gerichtszustindigkeiten* an die
neue Verfassungsrechtslage anzupassen.

1.6. Anpassung von Bestimmungen mit Bezugnahmen auf ordentliche Gerichte:

Insoweit in den entwurfsgegenstéindlichen Bundesgesetzen auf Gerichte bzw. gerichtliche Rechtswege
Bezug genommen wird, soll angesichts der bevorstehenden Einfiihrung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit
erster Instanz klargestellt werden, dass darunter ausschlieflich die ordentlichen Gerichte bzw.
Rechtswege zu verstehen sind.

1.7. Anpassung von Verweisen auf Rechtsmittel-, Verfahrens- und Organisationsvorschriften:

Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 sowie dem  Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Ausfithrungsgesetz 2013, BGBL I Nr. 33/2013, wurden das B-VG und zahlreiche Verfahrensgesetze
gedndert sowie ein Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG, BGBL 1 Nr.33/2013, und
Bundesverwaltungsgerichtsgesetz — BVwGG, BGBL I Nr. 10/2013, erlassen. Dies erfordert eine
Anpassung all jener Regelungen, die Verweise auf das B-VG, EGVG (Einfiihrungsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen 2008, BGBI. I Nr. 87/2008), AVG (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, BGBL. Nr. 51/1991), VStG (Verwaltungsstrafgesetz 1991, BGBI.
Nr. 52/1991), VVG (Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991, BGBI. Nr. 53/1991), EU-VStVG (EU-
Verwaltungsstrafvollstreckungsgesetz, BGBI. I Nr. 3/2008), VwGG (Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985,
BGBI. Nr. 10/1985), V{fGG (Verfassungsgerichtshofgesetz 1953, BGBIL.  Nr. 85/1953), ZustG
(Zustellgesetz, BGBI. Nr. 200/1982), FinStrG (Finanzstrafgesetz, BGBIL. Nr. 129/1958) und die EO
(Exekutionsordnung, RGBI. Nr. 79/1896) enthalten. Damit einhergehend sind allenfalls erforderliche
Verweise auf das VwWGVG zu ergéinzen.

Die {ibrigen — nicht durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012  bedingten —
Anderungsvorschlige dienen der Anpassung von Verweisen auf mittlerweile geédnderte
Gesetzesbestimmungen und Behordenbezeichnungen, einer Anpassung des Luftfahrtsicherheitsrechts an
einen Beschluss der Europdischen Kommission sowie der Ermdglichung einer verordnungsmifligen
Festlegung vom GebAG abweichender Pauschalbetrdge fiir nichtamtliche Sachverstandige, Dolmetscher
und Dolmetscherinnen sowie Ubersetzer und Ubersetzerinnen insbesondere in jenen Massenverfahren, in
denen diese regelmédfig beizuziehen sind.

2. Finanzielle Auswirkungen:

Siche dazu die Ausfiihrungen im Vorblatt und allgemeinen Teil der Erlduterungen zur Regierungsvorlage
betreffend die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, RV 1618 BIgNR 24. GP 1 f und 4 f. Dariiber
hinaus zieht der vorliegende Entwurf keinerlei finanzielle Auswirkungen nach sich.

3. Kompetenzgrundlagen:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich hinsichtlich

- des Artikels 1 auf Art. 11 Abs. 2 B-VG (,,Verwaltungsverfahren®),
- des Artikels 2 auf Art. 118 Abs. 4 und Art. 119a Abs. 3 B-VG (Bundes-Gemeindeaufsicht),

- des Artikels 3 auf Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG (,,Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um Stiftungen
und Fonds handelt, die nach ihren Zwecken iiber den Interessenbereich eines Landes hinausgehen und
nicht schon bisher von den Landern autonom verwaltet wurden®),
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- der Artikel 4, 6 und 7, 10 bis 15 sowie 17 bis 20 auf Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG (,,Aufrechterhaltung der
offentlichen  Rubhe, Ordnung und  Sicherheit;  ,Vereins- und  Versammlungsrecht;
,Personenstandsangelegenheiten einschlieflich des Matrikenwesens®; ,,Meldewesen™; ,,Waffen-,
Munitions- und Sprengmittelwesen, SchieBwesen®),

- des Artikels 5 auf Art. 10 Abs. 1 Z 2 und 15 B-VG (,,Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland“ und
»~militdrische Angelegenheiten®),

- des Artikels 9 auf Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG (,,Passwesen®),

- der Artikel 8 und 10 auf Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG (,,Personenstandsangelegenheiten einschlielich des
Matrikenwesens und der Namensénderung*),

- des Artikels 16 auf Art. 10 Abs. 1 Z 2 B-VG (,,Grenzvermarkung*),
- des Artikels 21 auf Art. 10 Abs. 1 Z 1 B-VG (,,Bundesverfassung*) und
- des Artikels 22 auf Art. 10 Abs. 1 Z 15 B-VG (,,Angelegenheiten des Zivildienstes®).
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Besonderer Teil

Zu Art. 1 (Anderung des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991) Z 1 bis 3 (§ 53a Abs. 1,
§ 53b und 82 Abs. 21):

Da den Verweisen in den §§ 53a und 53b auf das Gebiihrenanspruchsgesetz — GebAG, BGBI.
Nr. 136/1975, die Annahme zugrunde liegt, dass im allgemeinen Verwaltungsverfahren nichtamtliche
Sachverstindige, Dolmetscher und Dolmetscherinnen sowie Ubersetzer und Ubersetzerinnen nur selten
erforderlich sind, besteht Bedarf an besonderen Regelungen fiir jene (Massen-) Verfahren, in denen diese
regelmiBig beigezogen werden. Demgeméal wird vorgeschlagen, zwei Rechtsgrundlagen ins Allgemeine
Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 — AVG, BGBIL Nr. 51/1991, aufzunehmen, aufgrund derer die
Bundesregierung durch Verordnung — vom GebAG abweichende — Pauschalbetrige festlegen kann, die
nichtamtlichen ~Sachverstéindigen, Dolmetschern und Dolmetscherinnen sowie Ubersetzer und
Ubersetzerinnen fiir bestimmte Leistungen gebiihren.

Das Inkrafttreten der diesbeziiglichen Verordnungserméchtigungen soll mit Ablauf des Monats der
Kundmachung dieses Bundesgesetzes erfolgen.

Zu Art. 2 (Anderung des Bundes-Gemeindeaufsichtsgesetzes) Z 2, 3, 5 und 6 (§ 7, § 8 Abs. 1, § 12
Abs. 1 und 3 bis 5, § 15 zweiter Satz), Art. 3 (Anderung des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes)
Z 1 bis 4 (§§ 12 und 30 samt Uberschriften, § 39 Abs. 1 und 3, § 44 Abs. 5), Art. 4 (Anderung des
EU - Polizeikooperationsgesetzes) Z 1 bis 6 (Inhaltsverzeichnis, § 25 Abs. 1, § 33 Abs. 6, § 35 Abs. 1,
Abs.4 Z2 und Abs.6, §38 Abs.1 samt Uberschrift, §46 Abs.3), Art.5 (Anderung des
Kriegsmaterialgesetzes) Z 1 bis 5 (Inhaltsverzeichnis, § 3 Abs. 1, § 7, § 8a samt Uberschrift, § 10
Abs.2e), Art.6 (Anderung des Luftfahrtsicherheitsgesetzes 2011) Z1, 3, 5 und 6
(Inhaltsverzeichnis, § 9 Abs. 3, § 15a samt Uberschrift, § 19 Abs. 4 zweiter Satz), Art. 7 (Anderung
des Meldegesetzes 1991) Z 1 bis 6 (§ 2 Abs.2 Z 4, § 13 Abs. 2, § 15 Abs. 7, § 16 Abs. 3, § 17 Abs. 4
und 6, § 22 Abs. 3, § 23 Abs. 14), Art. 9 (Anderung des Namensinderungsgesetzes) Z 2 (§ 7), Art. 9
(Anderung des Passgesetzes 1992) Z 1 bis 5 (Inhaltsverzeichnis, § 17 Abs. 1, § 22 samt Uberschrift,
§ 22b Abs. 4, § 25 Abs. 16), Art. 10 (Anderung des Personenstandsgesetzes 2013) Z 1 bis 3 und 7
(§3 Abs.2 und 4, §4, §72 Abs.6 zweiter Satz), Art.11 (Anderung des Polizeibefugnis-
Entschidigungsgesetzes) Z 1,2, 5, 6 und 8 (§ 3 Abs. 2, § 5 Abs. 1, § 8 Abs. 4, § 9 Abs. 2, § 11 Abs. 4,
§ 12 Abs. 2, § 17 Abs. 5 zweiter Satz), Art. 12 (Anderung des Polizeikooperationsgesetzes) Z 1 bis 3
(§ 8 Abs. 4, § 17 Abs. 1 und 2, § 20 Abs. 8), Art. 13 (Anderung des Pyrotechnikgesetzes 2010) Z 1 bis
7 (Inhaltsverzeichnis, Uberschrift zum 2. Abschnitt des 1. Hauptstiicks, § 6 samt Uberschrift, § 10
Abs. 1, § 16 Abs. 4, § 40 Abs. 1, § 45 Abs. 4), Art. 14 (Anderung des Sicherheitspolizeigesetzes) Z 1
bis 18 (Inhaltsverzeichnis, § 14a samt Uberschrift, § 38a Abs. 6 und 7, § 49¢c Abs. 4, § 53a Abs. 6,
§ 58b Abs. 2, § 58¢c Abs. 2, § 58d Abs.2, § 60 Abs.2, § 77 Abs. 2, § 85, Uberschrift zu § 86, § 88
Abs. 1 bis 4, § 89 Abs. 1,2, 4 und 5, § 90, § 91 Abs. 1, 1a und 2 samt Uberschrift, § 91d Abs. 3, § 94
Abs. 34), Art. 15 (Anderung des Sprengmittelgesetzes 2010) Z 1 bis 5 (§38 Abs.1 und 2, § 43
Abs. 1, § 44 Abs. 1, § 47 Abs. 4), Art. 16 (Anderung des Staatsgrenzgesetzes) Z 3, 4 und 6 (§§ 20, 21
Abs. 1, § 31 Abs. 2 zweiter Satz), Art. 17 (Anderung des Strafregistergesetzes 1968) Z 1 bis 8 (§ 2
Abs.1Z 4 und Abs. 3, § 3 Abs. 1, 2a und 4a, § 4 Abs. 1,2 und 5, § 5 Abs.2,§6Z1und 2,§7, § 9a
Abs.1 Z 1, § 10 Abs. 4, § 11a, § 12, § 13b Abs. 1, 2 und 3, § 13¢ samt Uberschrift, § 14 Abs. 12),
Art. 18 (Anderung des Vereinsgesetzes 2002) Z 1, 2 und 4 bis 8 (§ 9 Abs. 1 und 2, § 12 Abs. 4, § 13
Abs. 2 letzter Satz, § 16 Abs. 1, § 17 Abs. 1, § 18 Abs.2 und 3, § 19 Abs.1 und 5, § 33 Abs. 12
zweiter Satz), Art. 19 (Anderung des Versammlungsgesetzes 1953) Z 1 bis 3 (§§ 18, 19a, 21 Abs. 5),
Art. 20 (Anderung des Waffengesetzes 1996) Z 1 bis 14 (Inhaltsverzeichnis, § 8 Abs. 4, § 12 Abs. 3,
Abs.5 Z 1 und Abs. 7, § 25 Abs.5 Z 2, § 38 Abs. 5, § 39 Abs. 2, 2a und 3, § 41 Abs. 3, § 47 Abs. 3,
§ 49 samt Uberschrift, § 50 Abs. 1, § 51 Abs. 1, § 58 Abs. 10, § 62 Abs. 15), Art. 21 (Anderung des
Wappengesetzes) Z 1 und 2 (§ 8, § 11 Abs. 3) und Art. 22 (Anderung des Zivildienstgesetzes 1986)
Z 1 bis 15 (§ 2a Abs. 4, § 5a Abs. 2, § 8 Abs. 1, § 31 Abs. 3, § 34 Abs. 3 und 4, § 37 Abs. 1 und 2,
Uberschrift zum Abschnitt VII, § 43 Abs.1 und 2, §44 Abs.1, §45 Abs.1, 2 und 3, § 46, § 47
Abs. 1,2, 3,4 und 5, § 48 Abs. 3, § 49 Abs. 1, § 50, § 51 Abs. 1 und 2, § 52 Abs. 1 und 2, § 53, § 54
Abs. 1 und 2, § 57a Abs. 3 Z 3 und 5,, §§ 60, 70 und 76b Abs. 11, § 76¢ Abs. 30):

Mit den gegenstindlichen Bestimmungen sollen die im ,,Allgemeinen Teil“ der Erlduterungen
ausgefithrten Anpassungen an die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. I Nr. 51/2012, und
das Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ausfithrungsgesetz 2013, BGBI. I Nr. 33/2013, erfolgen.

www.parlament.gv.at



2211 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Materialien 9von 11

Im Detail wiren bestehende Regelungen iiber Instanzenziige (Ausnahme: gemeindeinterner Instanzenzug
im eigenen Wirkungsbereich) und bezughabende Organisationsvorschriften sowie iiber
Rechtsmittelausschliisse und Vorstellungen an Gemeindeaufsichtsbehorden aufzuheben. Einhergehend
mit dem kiinftigen Regime einer zweistufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit sollen ferner geltende
Bestimmungen iiber den Datenschutz in Berufungsverfahren, Amtsbeschwerdebefugnisse und sukzessive
Gerichtszusténdigkeiten sowie Vorschriften mit Bezugnahmen auf ordentliche Gerichte und Verweise auf
Rechtsmittel-, Verfahrens- und Organisationsvorschriften entsprechend angepasst werden.

Im Meldegesetz 1991 (Art. 7) wird normiert, dass die Kompetenz zur Entscheidung iiber Beschwerden im
Reklamationsverfahren dem Landesverwaltungsgericht zukommt. Ortlich zustindig soll das
Landesverwaltungsgericht jenes Bundeslandes sein, in dem der vom Reklamationsverfahren Betroffene
zuletzt mit Hauptwohnsitz angemeldet war.

In § 12 Abs. 7 Waffengesetz 1996 (Art. 20) ist die Ergdnzung, dass ein Waffenverbot von der Behorde
aufzuheben ist, die dieses Verbot in erster Instanz erlassen hat, nicht mehr notwendig, weil hinkiinftig die
Entscheidung iiber Beschwerden dagegen dem ortlich zustdndige Landesverwaltungsgericht zukommen
wird. Dies folgt auch der Systematik des BV-G, wonach ein Auseinanderfallen der Zusténdigkeiten
zwischen Verwaltungsgerichten des Bundes und der Lander in ein und derselben Rechtssache vermieden
werden sollte.

Der bisherige Abschnitt VII des Zivildienstgesetzes 1986 (ZDGQ) betreffend die Einrichtung, Organisation
und Aufgaben des Zivildienstbeschwerderats ist im Hinblick auf Art. 1 Z 84 (Art. 151 Abs. 51 Z 8 B-VG)
und 85 (Anlage) der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 neu zu gestalten (s Artikel 22). Da eine
Ubertragung der Aufgaben des Zivildienstbeschwerderats an die Verwaltungsgerichte im Hinblick auf
Art. 130 Abs.2 B-VG idF BGBIL. I Nr.51/2012 nicht moglich ist (arg.: ,.Beschwerden wegen
Rechtswidrigkeit eines Verhaltens einer Verwaltungsbehdrde in Vollziehung der Gesetze®), wird
vorgeschlagen, mit 1. Janner 2014 einen Unabhéngigen Beirat fiir Zivildienstbeschwerdeangelegenheiten
einzurichten. Dieser soll insb die Behandlung von Beschwerden von Zivildienstpflichtigen gemal3 § 37
Abs. 1 ZDG wahrnehmen, wenn eine vorangegangene Streitschlichtung bei der Schlichtungsstelle gemaf
§ 55 Abs.4 ZDG erfolglos geblieben ist (etwa in Verpflegungsangelegenheiten, Reinigung von
Dienstkleidung, Fahrtkosten, Unterkunft, Art der Dienstleistung etc.). Weiters wird vorgeschlagen die
Aufgaben des Zivildienstbeschwerderates auf die Behandlung von Beschwerden und das BeschlieBen von
Empfehlungen zu reduzieren.

Im Verwaltungsgerichtsbarkeits-Anpassungsgesetz — Bundesministerium fiir Landesverteidigung und
Sport — VwWGAnpG-BMLVS ist in § 55 des Wehrgesetzes 2001 der Ausschluss der aufschiebenden
Wirkung bei Beschwerden gegen Einberufungs- und Entlassungsbefehle geregelt. Im Hinblick auf eine
diesbeziigliche Gleichbehandlung ist im ZDG eine vergleichbare Regelung bei Zuweisungs- und
Entlassungsbescheiden vorzusehen.

Weiters sollen einige Verweise auf durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 gednderte oder
neu erlassene Gesetzesbestimmungen insbesondere im Verfassungs- und Verwaltungsverfahrensrecht
angepasst und ergénzt werden. Davon betroffen sind va. Bezugnahmen auf das B-VG, EGVG, AVG,
VStG, VVG, VwGG, VIGG und ZustG sowie das mit 1. Janner 2014 in Kraft tretende VwGVG.

Im Zusammenhang mit der durch die RV des Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ausfithrungsgesetzes 2012,
RV 2009 BIgNR 24. GP idF AB 2112 BIgNR 24. GP, erfolgenden Anderung des Einfiihrungsgesetzes zu
den Verwaltungsverfahrensgesetzen 2008 — EGVG, BGBIL 1 Nr. 87/2008, sind ferner besondere
Regelungen iiber das Verfahren der osterreichischen Vertretungsbehorden im Ausland zu treffen (s
Artikel 9 und 20 — Anderung des § 22 Passgesetz 1992 sowie der §§ 39 und 47 Waffengesetz 1996). Die
im bisherigen § 22 zweiter und vierter Satz Passgesetz 1992 enthaltenen Regelungen {iber die
Anwendbarkeit des § 17 Passgesetz auf Verfahren der Osterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland
sowie betreffend die Funktion des Bundesministers fiir Inneres als Oberbehorde in passrechtlichen
Verfahren dieser Vertretungsbehorden erscheinen — hinsichtlich letzterer auch im Hinblick auf die in § 23
Passgesetz enthaltene Vollzugsklausel — entbehrlich und kdnnen somit entfallen.

Die gegenstindlichen Anderungen wiren gleichzeitig mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012,
sohin mit 1. Jinner 2014 in Kraft zu setzen.

Zu den verfassungs- und verfahrensrechtlichen Grundlagen der vorgeschlagenen Anderungen vgl. im
Detail die Ausfithrungen in den Vorblattern und Erlduterungen zu den Regierungsvorlagen betreffend die
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 (BGBI. I Nr. 51/2012), RV 1618 BIgNR 24. GP 1 ff idF
AB 1771 BIgNR  24.GP 1ff, und das Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ausfiihrungsgesetz 2012,
RV 2009 BIgNR 24. GP 1 ffidF AB 2112 BIgNR 24. GP 1 ff.
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Zu Art. 2 (Anderung des Bundes-Gemeindeaufsichtsgesetzes) Z 1 und 3 bis 6 (§ 1 Abs. 5, § 8 Abs. 1
und 2, §12 Abs.2, §15 erster Satz), Art.11 (Anderung des Polizeibefugnis-
Entschidigungsgesetzes) Z 3, 4, 7 und 8 (§ 8 Abs.2 und 3, § 11 Abs. 2, § 17 Abs. 5 erster Satz),
Art. 16 (Anderung des Staatsgrenzgesetzes) Z 1, 2, 5 und 6 (§§ 18, 19, 22 Z 3, §30, § 31 Abs.2
erster Satz) und Art. 18 (Anderung des Vereinsgesetzes 2002) Z 3 und 8 (§§ 11 und 33 Abs. 12
erster Satz):

Mit den betreffenden Regelungen sollen einige Verweise auf zwischenzeitlich gednderte
Gesetzesbestimmungen angepasst werden. Ebenfalls vorgeschlagen wird eine Adaptierung chemaliger
Bezeichnungen von Bundesministern und Bundesministerien an das Bundesministeriengesetz 1986 —
BMG, BGBI. Nr. 76/1986, in seiner derzeit geltenden Fassung BGBI. I Nr. 35/2012.

Das Inkrafttreten der diesbeziiglichen Anderungen soll mit Ablauf des Monats der Kundmachung dieses
Bundesgesetzes festgelegt werden.

Zu Art.5 (Anderung des Kriegsmaterialgesetzes) Z 4 (§ 8a Abs.2), Zu Art. 14 (Anderung des
Sicherheitspolizeigesetzes) Z 9 (§ 77 Abs. 2) und Art. 18 (Anderung des Vereinsgesetzes 2002) Z 4
und Z 7 (§ 12 Abs. 4 und § 19 Abs. 5):

In den meisten der betreffenden Verfahren war bislang eine Berufung aufgrund eines entsprechenden ex-
lege-Ausschlusses bzw. Zustdndigkeit eines obersten Vollzugsorganes nicht zuldssig bzw. moglich,
sodass die diesbeziiglichen Entscheidungen bereits im Zeitpunkt ihrer Zustellung rechtskriftig und damit
vollstreckbar waren. Da die umgehende Verbindlichkeit und Vollstreckbarkeit derartiger Bescheide
aufgrund wesentlicher offentlicher oder privater Interessen auch kiinftig gewéhrleistet sein muss, soll
anstatt der bisherigen Rechtsmittelausschliisse jeweils eine Regelung aufgenommen werden, nach der die
aufschiebende Wirkung allfdlliger dagegen erhobener Beschwerden ausgeschlossen ist (vgl. Art. 11
Abs. 2 B-VG und § 13 des Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes — VwGVG, BGBI. I Nr. 33/2013).

Der in § 8a KMG vorgeschlagene Ausschluss der aufschiebenden Wirkung einer Beschwerde, ist
eingeschrinkt auf Bescheide, mit denen eine bereits erteilte Bewilligung nachtraglich eingeschrénkt,
widerrufen oder nachtriglich mit Auflagen oder Bedingungen versehen wird. Dies wird als notwendig
erachtet, um volkerrechtlichen Verpflichtungen (vgl. insbesondere das V. und XIII. Haager
Ubereinkommen) nachkommen zu kénnen und Umgehungshandlungen hintanzuhalten.

Zu Art. 6 (Anderung des Luftfahrtsicherheitsgesetzes 2011) Z 2, 4 und 6 (§ 3 Abs.2, § 11 Abs. 1
und 2, § 19 Abs. 4 erster Satz):

ZuZ?2(§3 Abs.2 Z 3 und 5):
Zu § 3 Abs. 2 Z 3: Es soll ein Redaktionsversehen beseitigt werden.

Zu § 3 Abs. 2 Z 5: Die Europdische Kommission hat am 13. April 2010 den Beschluss K(2010)774 zur
Festlegung von detaillierten MaBnahmen fiir die Durchfiihrung der gemeinsamen Grundstandards fiir die
Luftsicherheit mit Informationen nach Art. 18 lit. a der Verordnung (EG) Nr. 300/2008 angenommen. Mit
diesem Beschluss werden die MafBnahmen und Verfahren festgelegt, die die Verordnung (EU)
Nr. 185/2010 zur Festlegung von detaillierten MafBnahmen fiir die Durchfiihrung der gemeinsamen
Grundstandards in der Luftsicherheit, ABL. Nr.L 55 vom 5.3.2010, S. 1, ergédnzen. Klargestellt wurde
darin ua., dass weder das Sicherheitspersonal des Zivilflugplatzhalters noch jenes der
Luftbeforderungsunternehmen  von  den  Vorschriften  betreffend  Durchsuchungen  und
Zutrittsbeschrinkungen ausgenommen werden sollen. Es wird daher vorgeschlagen, die im
Luftfahrtsicherheitsgesetz 2011 — LSG 2011, BGBL I Nr. 111/2010, enthaltene diesbeziigliche Regelung
entsprechend anzupassen.

ZuZ4 (§11 Abs. 1 und 2):

Im Zeitpunkt der Erlassung des LSG 2011 war die Richtlinie 2009/12/EG {tiber Flughafenentgelte, ABI.
Nr.L70 vom 14.3.2009 S. 11, innerstaatlich noch nicht umgesetzt. Da das betreffende
Flughafenentgeltegesetz — FEG, BGBI. I Nr. 41/2012, mittlerweile in Kraft getreten ist, konnen die
bislang im LSG 2011 enthaltenen Verweise auf die diesbeziiglichen nationalen Umsetzungsvorschriften
nunmehr an die geltende Rechtslage angepasst werden.

Zu Z 6 (§ 19 Abs. 4 erster Satz):

Es handelt sich um die Inkrafttretensbestimmung fiir die nicht durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Novelle 2012 bedingten Anderungsvorschlége.
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Zu Art. 10 (Anderung des Personenstandsgesetzes 2013) Z 4 bis 9 (§ 20 Abs. 2, § 48 Abs. 1, 2, 8 und
13, § 61 Abs. 2 und 6, § 72 Ab. 6 erster Satz, § 73,§ 79 Z 1):

Es handelt sich um eine Beseitigung von Redaktionsversehen sowie die ankniipfende
Inkrafttretensbestimmung.

Zu Art. 14 (Anderung des Sicherheitspolizeigesetzes) Z 18 (§ 91 Abs. 1 und 1a):

Fiir das SPG wird in § 91 Abs. 1 ,,Amtsrevisionsbefugnisse™ fiir den Bundesminister fiir Inneres in
Inneres gegen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte iiber Beschwerden gemafl den §§ 88, 89 oder 90
sowohl zugunsten als auch zum Nachteil des Betroffenen vorgeschlagen. Dariiber hinaus wird auch auf
die beabsichtigte Novelle des DSG 2000 Bedacht genommen (DSG-Novelle 2013, RV 2131 d.B.
XXIV.GP) und ein Eintrittsrecht des Bundesministers fiir Inneres in Verfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht gegen Entscheidungen der Datenschutzbehdrde tiber Beschwerden gemif § 90
SPG (§ 91 Abs. 1a) vorgesehen.
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