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VORBLATT
Problem:

Das Chemikalienrecht der Europaischen Union wurde in den letzten Jahren deutlich weiter entwickelt. Es
umfasst nun zusétzliche, direkt geltende Verordnungen (EG), zu deren Anwendung es in Osterreich noch
keine ausdriicklichen gesetzlichen Begleitvorschriften gibt. Daher ist es notwendig, etwa zur Klarstellung
von Anforderungen in Ubergangszeitraumen, insbesondere aber zur Uberwachung und Durchsetzbarkeit
der neuen Verordnungen (EG), die erforderlichen bundesgesetzlichen Vorschriften vorzusehen, ndmlich
Zustandigkeiten und Aufgaben in Bezug auf die innerstaatliche Anwendung der neuen Regelungen aus
dem Gemeinschaftsrecht festzulegen. Es besteht die gemeinschaftsrechtliche Verpflichtung, die
Anwendung der Verordnung (EG) Nr.1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), etc., ABIL. Nr.L 396 vom 30.12.2006 S.1, und der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 ber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen, ABI. Nr. L 353 vom 31.12.2008 S. 1, soweit letztere schon beachtlich ist, und die darauf
beruhenden Durchfiihrungsverordnungen (EG) behérdlich tiberwachen und durchsetzen zu kénnen.

Ziel:

Fur die Vollziehung, Uberwachung und Durchsetzung der genannten, unmittelbar anwendbaren
Verordnungen der Europdischen Union, die sich auf Chemikalien beziehen, soll die innerstaatliche
Anbindung an das bestehende Chemikalienrecht erfolgen. Um der Bedeutung der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 (so genannte ,,REACH-Verordnung) gerecht zu werden, soll dies mittels eines eigenen
Durchfihrungsgesetzes bewerkstelligt werden, gleichzeitig aber soll auf bewéhrte Instrumente des
Chemikalienrechtes und die bestehenden Kooperationen zuriickgegriffen werden.

Inhalt, Problemldsung:

Der vorliegende, in zwei Artikel gegliederte Gesetzentwurf sieht eigenstandige Durchfiihrungsregelungen
zu der Verordnungen (EG) Nr. 1907/2006 samt Durchfihrungsverordnungen (EG) einerseits vor, und
enthalt andererseits Anderungen im Chemikaliengesetz 1996 — ChemG 1996, BGBI. | Nr.53/1997,
zuletzt geéndert mit BGBI. | Nr. 13/2006, die zur Anpassung an die REACH-Verordnung sowie zur
Klarstellung im Hinblick auf das Ubergangsregime zu der seit dem 20.Janner 2009 geltenden
Verordnung (EG) Nr.1272/2008 (so genannte ,,CLP-Verordnung“) notwendig sind. Das
Chemikaliengesetz 1996 soll damit weitestgehend so bestehen bleiben wie bisher. Die REACH-
Verordnung wird zusétzlich selbststandig, aber im Wesentlichen unter Ruckgriff auf Instrumente und
Behorden gemall dem ChemG 1996 in mittelbarer Bundesverwaltung uberwacht, gegebenenfalls auch
behdrdlich durchgesetzt und sanktioniert werden kénnen. Der EU-rechtlich festgelegten Anwendbarkeit
der CLP-Verordnung soll durch Anderung entgegenstehender Bestimmungen im ChemG 1996 Rechnung
getragen werden.

Alternativen:

Neufassung des Chemikaliengesetzes 1996; Insbesondere aus zeitlichen Griinden ist aber der nunmehr
dargestellten Problemlésungsstrategie VVorrang zu geben.

Finanzielle Auswirkungen:
Keine.
Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

Durch die vorgeschlagenen Regelungen werden keine nennenswerten neuen, kostenwirksamen Aufgaben
fur die 6ffentliche Hand vorgesehen, und es entstehen auch keine zusétzlichen Aufwendungen bei den
Normadressaten, da, abgesehen von unwesentlichen Anderungen von Verordnungserméchtigungen,
Vollzugsbestimmungen und Sanktionen, etc, ausschliellich Durchfiihrungsregelungen zu direkt geltenden
europarechtlichen Vorschriften festgelegt werden. Auswirkungen auf die Beschaftigung sind nicht zu
erwarten, ebenso  wenig  geschlechtsspezifische  Auswirkungen.  In  umweltpolitischer,
konsumentenpolitischer sowie sozialer Hinsicht soll dieses Gesetzesvorhaben der Beibehaltung des im
Chemikalienrecht erreichten Schutzniveaus dienen.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fur Unternehmen:

Die vorgeschlagenen Regelungen sehen keine Verwaltungslasten fur Unternehmen (Verwaltungskosten
im engeren Sinne) gemdl § 14a des Bundeshaushaltsgesetzes — BHG, BGBI. Nr. 213/1986, zuletzt
geédndert mit dem Bundesgesetz BGBI. | Nr.20/2008, vor. Es werden keine Kosten im Sinne der
Standardkostenmodell-Richtlinien, BGBI. 11 Nr. 233/2007, verursacht.
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Verhaltnis zu den Rechtsvorschriften der Europaischen Union:

Dieser Vorschlag ist EU-konform und dient ausschlielflich dazu, diejenigen BegleitmaRnahmen, die zur
Anwendung und Durchsetzung von Gemeinschaftsrechtsakten, insbesondere der Verordnungen (EG)
Nr. 1907/2006, samt Durchfiihrungsverordnungen (EG), in Osterreich notwendig sind, festzulegen. Diese
MaRnahmen sind zur Erfiillung der gemeinschaftsrechtlichen Pflichten Osterreichs zu treffen.

Besonderheiten des Rechtserzeugungsverfahrens:
Keine.
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ERLAUTERUNGEN

Allgemeiner Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt im Artikel | ein neues Bundesgesetz, mit dem die Sicherstellung
der Vollziehung und Durchsetzbarkeit der wichtigsten Bestimmungen des einschldgigen, unmittelbar
anwendbaren Rechtes der Européischen Union gewéhrleistet werden soll. Die geplanten Regelungen
dienen damit ausschlieBlich der gemeinschaftsrechtlich gebotenen Anwendung von Europaischem Recht,
insbesondere der ,,REACH-Verordnung®, also der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrdnkung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer
Europdischen Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr.793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der
Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und
2000/21/EG der Kommission, ABI. Nr. L 396 vom 30.12.2006 S.1 in der Republik Osterreich. Inhaltlich
hat die Einfuhrung dieser bundesgesetzlichen Vorschriften zur Folge, dass die Einhaltung der Regelungen
der REACH-Verordnung, die schon auf Grund ihrer direkten Geltung dem Gsterreichischen
Rechtsbestand angehdren und als nicht dispositives 6ffentliches Recht von den Normadressaten beachtet
werden missen, gegebenenfalls auch unter Anwendung der (blichen verwaltungsrechtlichen Instrumente
durchgesetzt werden konnen und dass die zustandigen Behorden ausdriicklich benannt und mit der
Durchfiihrung der Aufgaben, die fur die Behdrden in den genannten Verordnungen (EG) vorgesehen sind,
beauftragt sind. Im Hinblick auf die Notwendigkeit und den Umfang der als Begleitvorschriften fur den
Vollzug und die Uberwachung der Einhaltung der REACH-Verordnung in diesem Gesetzentwurf
enthaltenen Regelungen kann Folgendes festgehalten werden:

Die REACH-Verordnung — die so genannte ,,neue Europaische Chemikalienpolitik*

Die REACH-Verordnung gilt in den Mitgliedstaaten seit dem 1. Juni 2007. Der Name ,,REACH* ist ein
Akronym und steht fir die Registrierung, Evaluierung (d.h. Bewertung) und Autorisierung (d.h.
Zulassung) von Chemikalien. Als gemeinschaftsrechtliche Verordnung ist die REACH-Verordnung
unmittelbar anzuwenden und bedarf weder einer Umsetzung, noch ist sie einer Umsetzung zugénglich.
Die Mitgliedstaaten haben jedoch flankierende MaRnahmen zur Uberwachung der Bestimmungen der
REACH-Verordnung sowie geeignete — wirksame - Sanktionen fiir VerstoRe festzulegen. Der vorliegende
Entwurf enthalt solche Vorschriften.

Die REACH-Verordnung ist in einzelne Abschnitte (Titel) gegliedert. Es kénnen im Wesentlichen zwei
Regelungsbereiche unterschieden werden. Einerseits die Verpflichtung von Herstellern und Importeuren,
chemische Stoffe als solche, auch wenn sie in Zubereitungen (Gemischen) enthalten sind, bei der &rtlich
in Helsinki, Finnland, eingerichteten Europdischen Chemikalienagentur (ECHA) zu registrieren (Titel | -
V), andererseits Bestimmungen zur weiteren Entwicklung der Europdischen Chemikalienpolitik (Titel VI
— VIII), inshesondere MalRnahmen zur Beschrankung von bestimmten Stoffen oder Zubereitungen und die
Einfiihrung eines Zulassungsregimes fir einzelne besonders Besorgnis erregende Stoffe. In weiteren
Titeln behandelt die REACH-Verordnung die im Zuge der Registrierung oder fiir andere Antrége an die
ECHA zu entrichtenden Gebuhren (Titel 1X), die organisatorische Einrichtung der ECHA (Titel X),
Berichts- und Informationsverpflichtungen (Titel XII), die Benennung der zustdndigen Behdrden und die
vorgesehene Kommunikation mit der Offentlichkeit (Titel XIIl), Aufgaben der Mitgliedstaaten und
Sanktionen (Titel XIV) sowie Ubergangsreglungen und Schlussbestimmungen (Titel XV).

Die Registrierung von Stoffen (Titel | — 111) stellt den inhaltlich wichtigsten Teil der REACH-Verordnung
dar und ersetzt die bisherige Anmeldepflicht fir neue Stoffe gemaR den 88 5 bis 15 des ChemG 1996 in
der Stammfassung. Entsprechende Regelungen, wie sie (noch) in den 88 5 bis 16 ChemG 1996 zu finden
sind, sind nun Teil der REACH-Verordnung, und demgemal aus dem Chemikaliengesetz 1996 zu
entfernen.

Grundsatzlich missen gemal der REACH-Verordnung chemische Stoffe, die in einer Menge von jéhrlich
einer Tonne oder mehr von einer registrierungspflichtigen Person (in der REACH-Verordnung
»Registrant” genannt) in der Europdischen Union hergestellt oder die aus Drittstaaten eingefiihrt werden,
bei der ECHA registriert werden. Es gelten jedoch zahlreiche Ausnahmen von der Registrierungspflicht,
insbesondere fur bestimmte Stoffe mit einem geringen Risiko fur Gesundheit und Umwelt nach Anhang
IV (z.B. Zucker, Speiseéle, Stdrke, Zellstoff, bestimmte Fettsduren), und fir bestimmte natirlich
vorkommende Stoffe nach Anhang V (z. B. Naturstoffe wie Mineralien, Erze, Erdgas, Rohdl, etc.) der
REACH-Verordnung. Bestimmte Stoffe in Human- oder Tierarzneimitteln, in Lebens- oder Futtermitteln,
Wirkstoffe in Pflanzenschutzmitteln und Biozid-Produkten, Polymere, Stoffe fiir die Forschung, etc., sind
ebenfalls, zumindest teilweise, ausgenommen. Abfélle im Sinne des Gemeinschaftsrechtes, das Abfélle
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regelt, gelten nicht als Stoffe oder Zubereitungen bzw. Gemische und sind nicht Gegenstand der REACH-
Verordnung.

Die Registrierung gemal der REACH-Verordnung erfasst so genannte ,,Altstoffe” und neue Stoffe, wobei
die REACH-Verordnung fir Altstoffe den Ausdruck ,,Phase-in-Stoffe* verwendet. Fir diese Phase-in-
Stoffe — das sind vor allem jene Stoffe, die vor ca. 1980 auf dem Européischen Markt waren und eine
Nummer des Europdischen Chemikalieninventars (EINECS) besitzen — sind die Fristen fiir die
Registrierung je nach Stoffeigenschaften und Tonnagen (Tonnen pro Jahr) gestaffelt. Folgende Termine
sind hier wesentlich: Bis zum 1.Dezember 2010 missen Stoffe, die krebserzeugend,
fortpflanzungsgefahrdend oder erbgutverdndernd sind ab 1 Tonne, Stoffe mit sehr groRer aquatischer
Toxizitdt ab 100 Tonnen und sonstige Stoffe ab 1000 Tonnen Jahresproduktionsmenge
(Jahreseinfuhrmenge) pro Registranten registriert werden. Die weiteren Termine sind der 1. Juni 2013
(Ende der Registrierungsfrist fur Stoffe ab 100 Tonnen Jahresproduktionsmenge) und 1. Juni 2018 (Ende
der Registrierungsfrist fir Stoffe ab 1 Tonne Jahresproduktionsmenge). Neue Stoffe (ab einer
Jahrestonne) miissen registriert werden, bevor sie in der Gemeinschaft hergestellt oder verwendet werden
durfen bzw. wenn sie aus Drittstaaten eingefiihrt werden sollen.

Um den Zeitrahmen fiir die schrittweise Registrierung der Phase-in-Stoffe beanspruchen zu kénnen,
mussten die potentiellen Registranten diese Stoffe vorregistrieren, das heif3t, jeder Registrant musste der
ECHA (auf elektronischem Wege) bekannt geben, dass und in welcher Menge er solche Stoffe herstellt,
(aus Drittstaaten) importiert oder verwendet. Die Vorregistrierung ist geblhrenfrei abgewickelt worden.
Der Zeitraum fiir die Vorregistrierung dauerte vom 1. Juni 2008 bis zum 1. Dezember 2008.

Die — in Bezug auf Phase-in-Stoffe noch bevorstehende - Registrierung selbst ist ein VVorgang, der — wie
bisher die Anmeldung eines neuen Stoffes — von den Verpflichteten (Registranten) die Ubermittlung einer
Zusammenstellung charakterisierender und sicherheitsrelevanter Daten zu chemischen Stoffen an eine Art
,Behodrde” — nunmehr die europdische Chemikalienagentur (ECHA) in Helsinki — verlangt. Der Umfang
der Daten, die der ECHA bei der Registrierung in Form eines technischen Dossiers vorzulegen sind,
richtet sich vor allem nach jéhrlich hergestellten oder eingefiihrten Mengen des betreffenden Stoffes.
Nach Artikel 10 der REACH-Verordnung sind insbesondere die folgenden Informationen erforderlich:
Identitdt des Herstellers bzw. Importeurs, Angaben zur Identitdt des Stoffes, Informationen zur
Herstellung und Verwendung des Stoffes, gegebenenfalls Gefahreneinstufung und Kennzeichnung des
Stoffes, Leitlinien fur die sichere Verwendung, einfache Studienzusammenfassungen der
vorgenommenen Versuche, etc. Im Hinblick auf allenfalls vorliegende Geheimhaltungsinteressen (Schutz
von Geschafts- und Betriebsgeheimnissen) kann der Registrierung ein begriindeter Antrag, dass
bestimmte Informationen nicht im Internet verdffentlicht werden sollen, angeschlossen werden. Die
erforderlichen Versuchsdaten sind in den Anhdangen VI — X der REACH-Verordnung beschrieben, wobei
die umfangreichsten Anforderungen - fur den hdchsten Tonnagenbereich - neben den physikalisch-
chemischen Angaben, den Daten zur Bioabbaubarkeit, zur Haut- und Augenreizung und zur
Sensibilisierung, zur Mutagenitét, Gentoxizitat und zu Kurzzeiteffekten, insbesondere auch Priifungen auf
folgende Eigenschaften umfassen: Langzeittoxizitdt (ber 12 Monate), Reproduktionstoxizitat,
Karzinogenitat, etc. Zur Minimierung des grofRen Aufwandes, den inshesondere die Toxizitats- und
Okotoxizitatstests fiir Stoffe, die in groRen Mengen hergestellt werden, erfordern kénnten sowie auf
Grund ethischer Uberlegungen, ist vorgesehen, auf Tests zu verzichten, wenn die Beurteilung auch auf
anderem Wege mdéglich und plausibel ist. Die Kriterien dafir sind in Anhang XI der REACH-Verordnung
festgelegt. Zusatzlich sieht die REACH-Verordnung auch die Mdglichkeit vor, dass mehrere Antragsteller
fir einen Stoff ein gemeinsames Dossier einreichen kdnnen. Zu diesem Zweck ist in Artikel 29 der
REACH-Verordnung festgelegt, dass potenzielle Registranten, die eine Vorregistrierung vorgenommen
haben, an einem von der ECHA organisierten elektronischen Informationsaustauschforum (SIEF:
Substance Information Exchange Forum) teilnehmen sollen.

Ab einer Tonnage von 10 Tonnen jahrlich (Produktions- oder Einfuhrmenge) muss der jeweilige
Registrant auch eine sogenannte ,,Stoffsicherheitsbeurteilung® durchfiihren und deren Ergebnisse in
einem Stoffsicherheitsbericht bei der Registrierung vorlegen. Dies bedeutet, dass alle fir die Umwelt oder
Gesundheit schédlichen Eigenschaften und mit der Herstellung, Lagerung und Verwendung verbundenen
Risiken der zu registrierenden Stoffe ermittelt und Beschreibungen aller geeigneten MaRnahmen fur den
sicheren Umgang mit den Stoffen vorgelegt werden mussen. Handelt es sich um geféhrliche, persistente
oder bio-akkumulierbare Stoffe, muss dariiber hinaus eine umfassende Risikobewertung durchgefiihrt
werden, in der die erwarteten Konzentrationen des Stoffes in der Umwelt und am Arbeitsplatz mit den
6ko- und humantoxikologisch als sicher geltenden Grenzwerten verglichen werden. Gegebenenfalls
mussen zusétzliche Sicherheitsmalinahmen ausgearbeitet werden, damit eine sichere Verwendung
dokumentiert werden kann.
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Gemall der REACH-Verordnung sind in Einzelfallen auch noch nicht fir diese Verwendung registrierte
Stoffe registrierungspflichtig, wenn sie in Erzeugnissen (Fertigwaren) enthalten sind und wenn sie unter
normalen Verwendungsbedingungen freigesetzt werden und die freigesetzte Menge insgesamt mehr als 1
Tonne pro Jahr betrégt. Dartiber hinaus besteht fiir besonders Besorgnis erregende Stoffe in Erzeugnissen,
die darin in mehr als 0,1% enthalten sind und insgesamt 1 Tonne jéhrlich Uberschreiten, eine Meldepflicht
an die ECHA sowie - unabhdngig von der Tonnage - eine entsprechende
Informationsweitergabeverpflichtung innerhalb der Lieferkette. Fir die Abgrenzung von Stoffen bzw.
Zubereitungen zu ,,Erzeugnissen“ (,,Fertigwaren“ im Sinne des ChemG 1996) ist maRgeblich, ob die
Formgebung die Funktion bestimmt. Nach derzeitigem Verstandnis stellt zum Beispiel ein Korrekturstift
ein Erzeugnis mit (vorhersehbarer) Freisetzung dar.

Wahrend die Vorregistrierung gebuhrenfrei war, muss fir die Registrierung sowie fur sonstige Antrége an
die ECHA von den Registranten eine Gebuhr entrichtet werden. Diese Gebuhren sind geméaR Artikel 74 in
der Verordnung der Europdischen Kommission (EG) Nr. 340/2008 (ber die an die Europdische
Chemikalienagentur zu entrichtenden Gebilihren und Entgelte gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschréankung
chemischer Stoffe (REACH), ABI. Nr.L 107 vom 17.04.2008 S. 6, festgelegt. Die Folge dieser
Regelung, die als Durchfihrungsmanahme zur REACH-Verordnung Teil des Gemeinschaftsrechtes ist
und nicht im Entwurf fur dieses Bundesgesetz angesprochen zu werden braucht, ist fir dsterreichische
Registranten, dass sie einer neuen Abgabenpflicht unterliegen. Da diese Gebuhren an die ECHA zu
entrichten sind und die Zurtckweisung der Registrierung die ,Sanktion* flr die Nichtbezahlung der
Gebiihren  darstellt,  sind  diesbeziiglich  keine  innerstaatlichen  Uberwachungs-  und
Durchsetzungsregelungen erforderlich. Direkte Einnahmen des Bundes ergeben sich dadurch nicht,
allenfalls kann es gemaR Art. 74 Abs. 4 der REACH-Verordnung dazu kommen, dass in geringem
Ausmal? fur bestimmte Aufwendungen des Bundes Gelder aus den ECHA-Gebuhren zurlickflieRen.

Die REACH-Verordnung normiert in inhaltlicher Hinsicht auch eine Reihe von Verpflichtungen fur
Beteiligte einer Lieferkette (Hersteller, Importeure, Handler, berufliche Verarbeiter und Verwender von
chemischen Stoffen oder Gemischen) in den Titeln IV (Informationen in der Lieferkette) und V (betrifft
so genannte ,,nachgeschaltete Anwender*, worunter im Grof3en und Ganzen alle beruflichen Verwender
verstanden werden kdnnen, die mit chemischen Stoffen als solche oder in Zubereitungen umgehen).
Primédres Ziel dieser Vorschriften ist es, die Informationsweitergabe von sicherheits- und
umweltrelevanten Angaben vom Importeur und Hersteller Gber den Verarbeiter und Handler bis zum so
genannten ,,nachgeschalteten Anwender* sicherzustellen. Als ,nachgeschalteten Anwender* definiert
Artikel 3 Abs. 8 der REACH-Verordnung jede natlrliche oder juristische Person mit Sitz in der
Gemeinschaft, die im Rahmen ihrer industriellen oder gewerblichen Tétigkeit einen Stoff als solchen oder
in einer Zubereitung verwendet, mit Ausnahme des Herstellers oder Importeurs, wobei Handler oder
(End-)Verbraucher im Sinne von privaten Konsumenten keine nachgeschalteten Anwender sind. Die
Worte ,,industriell* und ,,gewerblich“ in Gemeinschaftsregelungen entsprechen jedoch nicht etwa dem,
was in Osterreich als ,,gewerblich® definiert ist, sondern eher dem, was als — in weitestem Sinne —
»erwerbsmaBig“ gilt. Die treffendste Bezeichnung ist demgemal ,,berufsmaRig*, obwohl dieser Ausdruck
im chemikalienrechtlichen Kontext nicht legal definiert ist. Erfasste T&tigkeiten von nachgeschalteten
Anwendern sind somit alle Tatigkeiten, die im Rahmen einer Erwerbsausiibung oder sonstigen
beruflichen Tatigkeit erfolgen, also nicht nur in Austibung von Gewerben oder etwa freiberuflich, sondern
ebenso jeder andere berufliche Umgang mit Chemikalien z. B. im &ffentlichen Dienst, in Vereinen, in
Sozialeinrichtungen, beim Bundesheer, in der Landwirtschaft oder in Spitélern.

Zentrales Instrument fur die Informationsweitergabe gemdR der REACH-Verordnung ist das
Sicherheitsdatenblatt.  Einschlagige = Regelungen  zum  Sicherheitsdatenblatt ~ bestehen  im
Gemeinschaftsrecht und im Osterreichischen Chemikalienrecht schon seit rund zwanzig Jahren, durch die
REACH-Verordnung findet aber ein Schritt zur Weiterentwicklung dieses Informationstrégers statt.
Betreffend das Sicherheitsdatenblatt enthdlt die REACH-Verordnung einige Zusdtze, die in den
einschlagigen osterreichischen Regelungen gemalt dem ChemG 1996 (8 25 ChemG 1996) nicht festgelegt
sind. Das Sicherheitsdatenblatt ist nach Artikel 31 der REACH-Verordnung fiir alle gefahrlichen,
persistenten oder bio-akkumulierbaren Stoffe, fir alle Stoffe, die fir das Zulassungsregime in Betracht
kommen sowie fir Zubereitungen dieser Stoffe — falls ihr Anteil einen bestimmten Schwellenwert
Uberschreitet oder falls Arbeitsplatzgrenzwerte bestehen — notwendig und in der Regel an alle Abnehmer
kostenlos und unaufgefordert abzugeben, das heil3t aktiv zu tbermitteln. Ist fur einen Stoff bzw. eine
Zubereitung kein Sicherheitsdatenblatt erforderlich, so kann gemaR Artikel 32 der REACH-Verordnung
doch eine Weitergabepflicht fiir bestimmte sicherheitsrelevante Informationen bestehen.

Artikel 37 Abs. 5 der REACH-Verordnung sieht vor, dass nachgeschaltete Anwender auf Grundlage der
Ubermittelten Informationen alle Risikomanagementmalinahmen, die zu einer sicheren Verwendung der
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betroffenen Stoffe notwendig sind, zu ermitteln, anzuwenden und gegebenenfalls auch weiteren
Abnehmern zu empfehlen haben. Um zu gewahrleisten, dass in den Stoffsicherheitsberichten alle
relevanten Expositionsszenarien beriicksichtigt werden, ist gemaR der REACH-Verordnung auch eine
Informationsweitergabepflicht von den nachgeschalteten Anwendern hin zu den Registranten einzuhalten.
Die nachgeschalteten Anwender sollen ihre spezifischen Verwendungen an die Registranten bekannt
geben. Die so genannten ,identifizierten Verwendungen® mussen dann von den Registranten bei der
Risikoanalyse berucksichtigt werden, wenn sie die betreffenden Stoffe weiterhin fir diese Verwendungen
abzugeben beabsichtigen. Allerdings, soweit nicht ein Stoffsicherheitsbericht von den Registranten
erstellt worden ist, muss der nachgeschaltete Anwender eine entsprechende Sicherheitsbewertung geméan
Artikel 37 Abs.4 und Anhang XIl der REACH-Verordnung selbst vornehmen, wenn er seine
spezifischen Anwendungen beibehalten will und beurteilen muss.

Die REACH-Verordnung richtet sich primér an den beruflichen, den gewerblichen und industriellen
Sektor. Konsumenten, also private (End-)Verbraucher und Arbeitnehmer sind weder nachgeschaltete
Anwender noch Akteure einer Lieferkette im Sinne der REACH-Verordnung, daher finden die Mehrzahl
der Bestimmungen zur Weitergabe von Informationen keine Anwendung in Bezug auf die Information
von Konsumenten. Dennoch enthalt die REACH-Verordnung einige Regelungen, die fir Konsumenten
bzw. Arbeitnehmer direkt relevant sind. Hier sind insbesondere zu nennen:

Fur zulassungspflichtige Stoffe, die in einem Erzeugnis zu mehr als 0,1% enthalten sind, muss der
Lieferant auf Ersuchen eines Endverbrauchers alle sicherheitsrelevanten Informationen zur Verfigung
stellen (Artikel 33 Abs. 2 der REACH-Verordnung). Arbeitgeber mussen den Arbeitnehmern die im
Sicherheitsdatenblatt enthaltenen Informationen flr alle gefahrlichen Stoffe, denen die Arbeitnehmer
ausgesetzt sein konnten, nachweislich zur Kenntnis bringen (Art. 35 der REACH-Verordnung). Zudem
wird die ECHA Listen der besonders Besorgnis erregenden Stoffe auf ihrer Website verdffentlichen und
im Internet kostenlos alle Uber die Registrierung erhaltenen, nicht vertraulichen und elektronisch erfassten
Informationen zur Verfuigung stellen.

Die mit der REACH-Verordnung eingerichtete Europdische Chemikalienagentur hat zur Anwendung und
Durchflhrung dieser Verordnung (EG) wichtige Aufgaben zu erfiillen und ist deshalb eine bedeutende
Institution fur die Verwirklichung der ,,neuen Europdischen Chemikalienpolitik“. Bei der Registrierung
kommt der Européischen Chemikalienagentur noch vor den zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten eine
zentrale Rolle zu. Zunachst muss die ECHA die einlangenden Stoffdossiers auf Vollstandigkeit und
Plausibilitat prifen, danach missen die zustandigen Stellen in den Mitgliedstaaten eine inhaltliche
Beurteilung der vorliegenden Stoffdaten vornehmen und gegebenenfalls zusétzliche Daten von den
Registranten nachfordern. Die bei dieser Stoffbewertung gewonnenen Informationen dienen der
Entscheidung, ob gegebenenfalls weitere, das Risiko begrenzende Malinahmen gesetzt werden missen
oder nicht.

Die REACH-Verordnung sieht weiters vor, dass eine Liste von besonders Besorgnis erregenden Stoffen
erstellt wird, aus der nach einem festgelegten Verfahren und nach bestimmten Prioritatskriterien Stoffe
ausgewahlt werden konnen und dann einem Zulassungsverfahren zugefihrt werden koénnen. Dies
bedeutet, dass solche Stoffe dann nur nach einer ausdriicklichen Zustimmung der Européischen
Kommission hergestellt, in Verkehr gebracht und verwendet werden dirfen. Kommt die
Chemikalienagentur in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu der Uberzeugung, dass die Risiken
eines Stoffes nicht hinreichend kontrolliert werden kdnnen, sollen entsprechende Stoffbeschrankungen
nach dem in Titel VIII der REACH-Verordnung beschriebenen Verfahren festgelegt werden. Derartige
Stoffbeschrankungen bestehen sowohl geméalR dem dsterreichischen Chemikalienrecht als auch gemaR
dem Gemeinschaftsrecht schon derzeit (im Gemeinschaftsrecht sind diese weitgehend in Anhang XVII
der REACH-Verordnung zusammengefasst, der am 1. Juni 2009 in Kraft tritt) in beachtlichem Umfang,
sodass die diesbeziiglichen Regelungen in der REACH-Verordnung zwar als administrative Anderungen
zu bewerten sind, inhaltlich aber als Fortfihrung der bisherigen Strategie, Risiken im Umgang mit
chemischen Stoffen, Gemischen und bestimmten Erzeugnissen auch durch Beschrankungs- und
VerbotsmaRnahmen zu begegnen.

Als besonders Besorgnis erregend sind folgende Stoffe in Artikel 57 der REACH-Verordnung definiert:
Krebserzeugende Stoffe der Kategorien 1 und 2, das Erbgut verandernde Stoffe der Kategorien 1 und 2,
die Fortpflanzung gefahrdende Stoffe der Kategorien 1 und 2, persistente, bioakkumulierbare und
toxische sowie sehr persistente und sehr bioakkumulierbare Stoffe nach den Kriterien des Anhangs XIII
der REACH-Verordnung und alle &hnlich Besorgnis erregenden Stoffe, das sind Stoffe, die nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen erhebliche nachteilige Wirkungen auf die menschliche Gesundheit oder
Umwelt erwarten lassen (z. B. Stoffe mit sogenannten ,,endokrinen* Eigenschaften, also Stoffe, die den
Hormonhaushalt von Lebewesen beeinflussen kdnnen).
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Die REACH-Verordnung enthédlt auch die entsprechenden Regelungen institutioneller und
organisatorischer Natur, die zur rechtlichen Einrichtung und zum Betrieb der Europdischen
Chemikalienagentur (ECHA) notwendig sind sowie Regelungen zur Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
mit der ECHA. Das organisatorisch bestimmende Lenkungsgremium der Europdischen
Chemikalienagentur ist ein Verwaltungsrat, der sich aus 27 von den Mitgliedstaaten nominierten
Personen, zwei Vertretern des Europdischen Parlaments, drei Vertretern der Européischen Kommission
und drei weiteren nicht stimmberechtigten Mitgliedern von Interessensgruppen (Industrie, Gewerkschaft,
sonstige Nicht-Regierungsorganisationen) zusammensetzt. Der Verwaltungsrat fungiert als eine Art
Aufsichtsrat und ist unter anderem fur die Bestellung des exekutiv leitenden Organs der ECHA, des
Direktors, und flr die Ernennung der Mitglieder weiterer bei der ECHA eingerichteter Ausschisse
zustandig. Die Mitglieder des Verwaltungsrates sind in dieser Funktion dazu verpflichtet, die Interessen
der ECHA wahrzunehmen. Derzeit ist ein Osterreichischer Beamter Vorsitzender des Verwaltungsrates
der ECHA.

Die bei der ECHA eingerichteten weiteren Ausschiisse dienen hauptséchlich der Zusammenarbeit der
ECHA mit den Mitgliedstaaten. Die Vertreter in diesen Ausschiissen wurden grofitenteils von den
Mitgliedstaaten nominiert und vom Verwaltungsrat ernannt (gemaR Artikel 76 der REACH-Verordnung).
In der Regel ist jeder Mitgliedstaat durch einen Vertreter im jeweiligen Ausschuss repréasentiert.

Der Ausschuss der Mitgliedstaaten hat eine wesentliche Rolle bei der Klérung von
Meinungsverschiedenheiten zu Entscheidungsentwirfen nach Titel VI (Stoffbewertung) sowie bei
Vorschlagen zur Ermittlung von besonders besorgniserregenden Stoffen (Zulassungsverfahren) nach Titel
VIl der REACH-Verordnung. Die Mitglieder dieses Ausschusses werden direkt von den Mitgliedstaaten
entsandt.

Der Ausschuss fur Risikobeurteilung nimmt seine Rolle im Rahmen der Einstufung und Kennzeichnung,
der Stoffbewertung (Titel VI) und bei Zulassungen (Titel VII) und Beschrankungen gemal Titel VIII der
REACH-Verordnung wabhr.

Der Ausschuss fur soziodkonomische Analyse soll im Zuge von Zulassungsverfahren (Titel VII) und
Beschrankungen (Titel VIII) sowie bei anderen Fragen, bei denen eine soziokonomische Analyse geman
der REACH-Verordnung erforderlich ist, mitentscheidend sein.

Fir die Zusammensetzung des Ausschusses fur Risikobeurteilung und des Ausschusses flr
soziobkonomische Analyse steht den Mitgliedstaaten nur ein Vorschlagsrecht zu, die
Ausschussmitglieder werden auf Basis dieser Vorschlage vom Verwaltungsrat ernannt.

Das Forum fiir den Austausch von Informationen zur Durchsetzung (kurz: Forum) ist fir Fragen
betreffend die Durchsetzung der REACH-Verordnung in den Mitgliedstaaten zustdndig und soll sich
primér aus Uberwachungsbeamten aus den Mitgliedstaaten zusammensetzen. In diesem Rahmen hat das
Forum unter anderem die Aufgabe, Durchsetzungsstrategien zu entwickeln, VVorschlége fiir harmonisierte
Vollzugsprojekte und gemeinsame Inspektionen auszuarbeiten sowie Probleme bei der Durchsetzung auf
Gemeinschaftsebene zu identifizieren.

Fir Einspriiche gegen Entscheidungen der ECHA ist eine eigene ,,Widerspruchskammer* zusténdig, die
aus einem Vorsitzenden und zwei weiteren Mitgliedern besteht, die Uber entsprechende juristische
Kenntnisse und Erfahrungen verfligen missen.

Neben den genannten Gremien sieht die REACH-Verordnung auch die Einrichtung eines
Regelungsausschusses vor, der aus Vertretern der zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und der
Europdischen Kommission gebildet wird und der an bestimmten in der REACH-Verordnung
vorgesehenen sekundaren Rechtsakten mitwirkt , also etwa zur Entscheidung tber allfallige Anderungen
der Anhédnge der REACH-Verordnung oder (ber die Gebihrenverordnung und die relevanten
Prufmethoden Beitrdge leistet. Die Mitwirkung 6sterreichischer Vertreter in diesem Gremium und im
Ausschuss der Mitgliedstaaten ist als regelmaRige Wahrnehmung von Aufgaben, die gemaR § 2 und der
Anlage zu 82 des Bundesministeriengesetzes 1986, BGBI. Nr.76 (WV) gegebenenfalls den
Wirkungsbereich  mehrerer  Bundesministerien ~ berlihren ~ kdnnten und  dementsprechende
KoordinierungsmaRnahmen gemdl 85 des Bundesministeriengesetzes 1986 erfordern, um eine
gemeinsame Willensbildung der Bundesministerien herbeizufiihren. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben
im Sinne des Bundesministeriengesetzes 1986 bei der Besorgung von Geschaften gemél der REACH-
Verordnung soll fiir eine angemessene Beachtung der mdglichen Auswirkungen der vertretenen
Positionen, insbesondere fiir den Umwelt- und Gesundheitsschutz sowie fir die Wettbewerbsfahigkeit
und Arbeitsplatzsituation in Osterreich, sorgen.

In Zusammenhang mit der Anwendung der direkt geltenden REACH-Verordnung besteht die Aufgabe
der Mitgliedstaaten vorwiegend darin, innerstaatlich die Einhaltung sicherzustellen und auf
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Gemeinschaftsebene an der Durchfiihrung der vorgesehenen arbeitsteiligen Aufgaben, wie etwa der
Risikobewertung geméal Titel VI der REACH-Verordnung, mitzuwirken. Die Mitgliedstaaten haben zu
diesem Zweck ihre zustandige Behorde zu benennen (diese Benennung ist fiir Osterreich bereits geméan
dem Chemikaliengesetz 1996 erfolgt, zustdndige Stelle ist der Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) und an den folgenden gemeinschaftlichen Aufgaben
mitzuwirken: An der Bewertung von Stoffen nach Artikel 45 der REACH-Verordnung, an den Prifungen
von Entscheidungsentwiirfen der ECHA im Rahmen der Dossierbewertung, an der Entwicklung von
Kriterien flr die Reihung der zu bewertenden Stoffe gemaR Artikel 44 Abs. 1 der REACH-Verordnung,
an der Ausarbeitung und Prifung von Dossiers nach Anhang XV zur Aufnahme von Stoffen in die Liste
der besonders Besorgnis erregenden Stoffe nach Artikel 59 der REACH-Verordnung und an der
Weiterverfolgung des Verfahrens der Zulassungsentscheidung, vor allem durch AuBerung zu
Stellungnahmen der Ausschiisse der ECHA sowie an der Prifung von Dossiers nach Anhang XV zum
Vorschlag einer Beschrdnkung. Zudem kommt den Mitgliedstaaten gemaR der REACH-Verordnung die
Aufgabe zu, Vorschldge zur Aufnahme von Stoffen in den Aktionsplan der ECHA gemé&R Artikel 45
Abs. 5 der REACH-Verordnung zu unterbreiten sowie die Aufgabe, Unterlagen nach Anhang XV zum
Vorschlag fur Beschrankungen nach Artikel 69 Abs. 4 der REACH-Verordnung vorzulegen. Diese, mit
der Bezeichnung ,,Vollziehung“ im Allgemeinen nicht angesprochenen einzelnen fachspezifischen
Aufgaben der zustdndigen Behorde im gemeinschaftsrechtlichen Kontext werden im vorliegenden
Gesetzentwurf als Aufgaben in Zusammenhang mit der Durchfihrung der REACH-Verordnung
beschrieben und geméR § 1 Abs. 1 in der Regel direkt dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft zugewiesen. Bei diesen, in den Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft fallenden Aufgaben, handelt es sich nicht
um Verwaltungstitigkeiten im Sinne der regelmaRigen Vollziehung und Uberwachung 6sterreichischer
Verwaltungsvorschriften, sondern um Arbeitsauftrage, die dazu fihren, dass es das Zusammenwirken der
Mitgliedstaaten auf Gemeinschaftsebene erlaubt, Vorhaben gemeinsam, arbeitsteilig zu erledigen.
Verwaltungstechnisch gesehen sind diese Aufgaben und entsprechende vorbereitende Téatigkeiten der
Vertretung Osterreichs in den Gemeinschaftsgremien zuzurechnen. Im gegenstindlichen Gesetzentwurf
ist daher ausdriicklich festgelegt, im Sinne der gebotenen Determinierung und aus budgetrechtlichen
Griinden, dass der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit der
Wahrnehmung dieser in der REACH-Verordnung zu Grunde gelegten gemeinschaftsrelevanten
fachlichen Aufgaben der Chemikaliensicherheit in der Kooperation der Mitgliedstaaten und der Organe
der Europiischen Gemeinschaften fiir die Republik Osterreich beauftragt ist. Die gemeinsame
Willensbildung der Bundesministerien in derartigen Angelegenheiten und die Vorgangsweise zur
Berlcksichtigung der Aufgaben und Interessen, die in den Wirkungsbereich mehrerer Bundesministerien
fallen, ist bereits im Bundesministeriengesetz 1986 in der geltenden Fassung, geregelt, sodass spezielle
Regelungen in diesem Gesetzentwurf eigentlich nicht notwendig wéren. Um zu verdeutlichen, dass bei
fachlichen Fragen, die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung in Osterreich
haben koénnen und damit auch den Aufgabenbereich des Bundesministers fir Wirtschaft, Familie und
Jugend und des Bundesministers flir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz betreffen koénnen,
entsprechenden Interessen groRes Gewicht beigemessen wird, ist in § 1 Abs. 3 und 4 dieses Entwurfes
ausdriicklich festgehalten, dass vor den entscheidenden Verfahrensschritten des Bundesministers fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zur Ubermittlung von Unterlagen betreffend
besonders Besorgnis erregende Stoffe im Sinne von Artikel 57 der REACH-Verordnung an die ECHA
und vor der Einleitung der Prifung von BeschrankungsmafRnahmen gemal Titel VIII der REACH-
Verordnung auf Gemeinschaftsebene die Herstellung des Einvernehmens mit den genannten Ministerien
vorgesehen ist. Das Bundesministerium flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat
als federfuhrendes Ressort zur Erflllung seiner Koordinationsaufgaben zudem bereits eine sogenannte
.Osterreichische REACH-Plattform*, in der regelméBig Informationen ausgetauscht und die Beitrége
Osterreichs im Rahmen der Aktivitaten in den erwahnten Ausschiissen der ECHA koordiniert werden
sollen, eingerichtet. Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat
gemdl §5 des Bundesministeriengesetzes 1986 auch fir die Koordination der zu vertretenden
Osterreichischen Positionen im Zuge von Beratungen von technischen Anpassungen der REACH-
Verordnung bzw. gemeinschaftlichen Ausflihrungsvorschriften zur REACH-Verordnung, insbesondere
betreffend die Erlassung von Verordnungen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften zur
Festsetzung von Gebiihren und Entgelten gemal Artikel 74 Abs. 1 der REACH-Verordnung bzw. zur
Festlegung der Einzelheiten fiir das Verfahren vor der Widerspruchskammer der ECHA gemaR Artikel 93
Abs. 4 und Artikel 133 Abs. 3 der REACH-Verordnung zu sorgen. In Angelegenheiten betreffend
mogliche  zukiinftige  Anderungen der REACH-Verordnung, die in der Ratsformation
~Wettbewerbsfahigkeit“ behandelt werden, ist sowohl eine entsprechende innerstaatliche Koordination
der von Osterreichischen Vertretern eingenommenen Positionen gemaR dem
Bundesministeriengesetz 1986 als auch die Einbindung des Nationalrates gemaR Artikel 23e B-VG als
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selbstverstandlich zu betrachten. Vor dem Hintergrund der federfiihrenden Zustidndigkeiten der
Ratsformation ,,Wettbewerbsfahigkeit” ist durch die zu erlassenden Regelungen dafiir vorgesorgt, dass
Fragen der Wetthewerbsfahigkeit in Angelegenheiten der Chemikalienpolitik in angemessener Art und
Weise Berlicksichtigung finden.

Die Vollziehung und Uberwachung der REACH-Verordnung soll, wie die beim geltenden
Chemikaliengesetz - ChemG 1996, BGBI. | Nr.53/1997, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. | Nr. 13/2006, der Fall ist, in mittelbarer Bundesverwaltung durch die bestehenden, besonders
fachlich geschulten Organe des Landeshauptmannes, die so genannten ,,Chemikalieninspektoren®,
erfolgen. Zu diesem Zwecke sind auch die entsprechenden Verweise auf das ChemG 1996 vorgesehen.

Die Anderung des Chemikaliengesetzes 1996

Der 1I. Artikel dieses Gesetzesentwurfes betrifft ein Bundesgesetz, mit dem das Chemikaliengesetz 1996
gedndert werden soll. Diese Anderungen sollen die ausdriickliche Kompatibilitat des ChemG 1996 mit
der REACH-Verordnung herstellen (die 8§85 bis 16 ChemG 1996 etwa sind durch die REACH-
Verordnung mit dem 1. Juni 2008 ,verdrangt“ worden, nicht mehr anwendbar und sollten daher auch
ausdriicklich aufgehoben bzw. durch aktuelle Regelungen ersetzt werden), dienen dariiber hinaus aber
auch zur Klarstellung des Verhéltnisses der chemikaliengesetzlichen Vorschriften zur Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung zur Verordnung (EG) Nr.1272/2008 (ber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der
Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006, ABI.
Nr.L 353 vom 31.12.2008 S. 1, die seit dem 20.Janner 2009 gilt und — im Rahmen der im
Gemeinschaftsrecht festgelegten Ubergangsregelungen - schon angewandt werden darf (diese
Verordnung wird im Folgenden kurz ,,CLP-Verordnung“ genannt). Weitere Anderungen betreffen die
aktualisierten Anknipfungen der Regelungen des ChemG 1996 an die Verordnung (EG) Nr. 689/2008
Uber die Aus- und Einfuhr geféhrlicher Chemikalien, ABI. Nr. L 204 vom 31.07.2008 S. 1, die im
Gemeinschaftsrecht die Verordnung (EG) Nr.304/2003 (ber die Aus- und Einfuhr geféhrlicher
Chemikalien, ABI. Nr. L 63 vom 6.3.2003 S. 1 ersetzt hat. Durch die Anderungen in § 17 ChemG 1996
sollen — unter Aufrechterhaltung der gesetzlichen Grundlage fir Verordnungen geméBR 8§14
Chemikaliengesetz, BGBI. Nr. 326/1987 und gemal § 17 ChemG 1996 in der bisherigen Fassung — bei
Bedarf auch Mafinahmen zur Durchfiihrung der REACH-Verordnung verordnet werden kénnen. Durch
die Verschiebung der Ermachtigung, in Einzelfallen mit Bescheid Ausnahmen von Verbots- oder
Beschrankungsmallnahmen zulassen zu koénnen, wenn die entsprechende MaRnahme ein derartiges
Vorgehen erlaubt, vom Landeshauptmann hin zum Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (der in erster und letzter Instanz entscheiden soll), soll einerseits dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass derartige stoffbezogene Entscheidungen im Regelfall Folgen
fiir das gesamte Bundesgebiet nach sich ziehen, und andererseits sollen fur den Vollzug auf der Ebene der
Lander Entlastungen realisiert werden.

Kompetenzgrundlagen

Wie schon fur das Chemikaliengesetz, BGBI. Nr. 326/1987, und das Chemikaliengesetz 1996, BGBI. |
Nr. 53/1997, ergibt sich die Zustandigkeit zur Erlassung dieses Bundesgesetzes aus Art. 10 Abs. 1 Z2
(4uRere Angelegenheiten, Warenverkehr mit dem Ausland), Z 8 (Angelegenheiten des Gewerbes und der
Industrie), Z10 (Bergwesen) und Z 12 (Gesundheitswesen, Erndhrungswesen einschlieBlich der
Nahrungsmittelkontrolle) B-VG.

Finanzielle Auswirkungen:

Da mit diesem Entwurf keinerlei eigenstandige MaRnahmen oder Rechtspflichten eingefihrt werden
sollen, sind mit den geplanten bundesgesetzlichen Regelungen keine zusétzlichen Kosten — weder fiir den
Bund noch fir die Lénder - verbunden und auch keine direkten Auswirkungen auf den
Wirtschaftsstandort Osterreich gegeben.

Zwar sind insbesondere fir die Vollziehung der REACH-Verordnung Aufwendungen der 6ffentlichen
Hand und der betroffenen Wirtschaftssektoren notwendig, jedoch sind diese nicht dem gegensténdlichen
Regelungsvorhaben zuzurechnen, sondern auf die Tatsache der unmittelbaren Geltung von Verordnungen
(EG) und die Pflicht zur Erfillung gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben direkt zurtickzufiihren.
Aufwendungen fir frihere Verpflichtungen — etwa fur die Anmeldung neuer Stoffe — fallen weg. Der
vorliegende Gesetzentwurf fiihrt zu keiner wesentlichen Ausweitung der derzeit vorhandenen Aufgaben
im Chemikalienrecht, sondern zu der gemeinschaftsrechtlich vorgesehenen Verschiebung, die durch die
»heue Européische Chemikalienpolitik* eingeleitet worden ist.

Zusatzlich ist festzuhalten, dass ein vermehrter finanzieller und personeller Aufwand fir den Bund oder
die Lander auch im Zusammenhang mit der Durchflihrung, Vollziehung und Uberwachung der neuen
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unmittelbar anwendbaren Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaften nicht zu erwarten ist, da
diese EU-Regelungen ihrerseits sowohl bestehendes unmittelbar anwendbares Gemeinschaftsrecht als
auch umsetzungsbediirftiges Gemeinschaftsrecht abgelést haben. Die Uberwachungstatigkeit ist wie
bisher, allerdings auf der Grundlage von teilweise gednderten inhaltlichen Kriterien, fortzufiihren. Die
bisher von der Umweltbundesamt GmbH fir den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft technisch abgewickelte ,,Anmeldung neuer Stoffe* und die ,,Bewertung von
Altstoffen” (88 5 bis 16 ChemG 1996, die aufgehoben werden) entfallen zur Génze und die dafir Platz
greifende Registrierung von Stoffen gemédR der REACH-Verordnung wird (vergebihrt) durch die
Europdische Chemikalienagentur (ECHA) durchgefiuhrt werden. Die Aufwendungen, die mit der
Bewertung von Stoffen gemall der REACH-Verordnung fir den Bund verbunden sein werden, kénnen
voraussichtlich durch die bisher dem Vollzug des ChemG 1996 laufend gewidmeten Budgetmittel und —
den in geringem Umfang zu erwartenden - Transfer von Gebihren, die die ECHA dafiir einheben wird, zu
den Mitgliedstaaten, bedeckt werden. Somit ist zu erwarten, dass insbesondere die Budgetmittel, die
bisher nach dem ChemG 1996 zur Anmeldung neuer Stoffe und zur Bewertung von Altstoffen gemald der
Verordnung (EWG) Nr. 793/93 zur Bewertung und Kontrolle der Umweltrisiken chemischer Altstoffe,
ABI. Nr. L 84 vom 05.04.1993 S.1, erforderlich waren, die Kosten, die dem Bundesminister fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zur Durchfuhrung der neuen Verordnungen (EG)
erwachsen, abdecken und die Vollzugskosten damit innerhalb des bisherigen Rahmens bleiben.
Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass gemaR diesem Entwurf im Bereich der Vollziehung
chemikaliengesetzlicher Verwaltungsregelungen weder ein erhdhter Personalbedarf, noch ein hdherer
Sachaufwand zu erwarten ist. In Bezug auf zu vollziehende Verordnungen (EG) ist Uiberdies darauf hinzu-
weisen, dass infolge der unmittelbaren Wirkung von Verordnungen der Europdischen Gemeinschaften der
gegebenenfalls aus ihrer Uberwachung resultierende budgetire Mehraufwand durch gesetzliche
Regelungen nur in geringem Male beeinflusst werden kann und dass der vorliegende Entwurf einer
schlanken Administration und kosteneffizienten Vollziehung verpflichtet ist, indem die vorhandene
Vollzugsorganisation des ChemG 1996 genutzt werden soll.

Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

Im Hinblick darauf, dass der vorliegende Entwurf primér als Rechtsrahmen fiir die in der gesamten
Gemeinschaft in identischer Art und Weise direkt geltenden einschldgigen Verordnungen (EG) dient, sind
durch dieses Gesetzesvorhaben keinerlei Auswirkungen auf Betriebe oder auf Beschaftigte zu erwarten.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fir Unternehmen:

Im Hinblick auf § 14a des Bundeshaushaltsgesetzes ist festzustellen, dass der vorliegende Entwurf keine
Regelungen betreffend die dort definierten Verwaltungslasten fur Unternehmen (Verwaltungskosten im
engeren Sinne) aufweist. Es werden keine Verwaltungsablaufe eingefihrt, die zu Kosten aus
Verwaltungslasten fiir Unternehmen im Sinne der Standardkostenmodell-Richtlinien, BGBI. I
Nr. 233/2007, fihren kdnnten.

Andere Auswirkungen

In umweltpolitischer, konsumentenpolitischer sowie sozialer Hinsicht ist von den Regelungen, die im
gegenstandlichen Entwurf enthalten sind, zu erwarten, dass sie den — verwaltungspolizeilichen — Schutz
im Umgang mit geféhrlichen Chemikalien auf dem im d&sterreichischen und europdischen Recht
erreichten Niveau weiterfuhren.

Im Hinblick auf die Natur der chemikalienrechtlichen Regelungen als verwaltungspolizeiliche
Schutzvorschriften im Umgang mit gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen, die sich an
alle angesprochenen natiirlichen Personen und auch an juristische Personen in gleicher Art und Weise
richten, sind keine geschlechtsspezifischen Auswirkungen vorstellbar.

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen im Wesentlichen lediglich die Vollziehung der erwédhnten nicht
umsetzungsbedirftigen Rechtsakte der Europdischen Union sichergestellt und die notwendigen
Anpassungen im ChemG 1996 durchgefiihrt werden.

I1. Besonderer Teil
Zu Artikel I (Bundesgesetz zur Durchfiihrung der REACH-Verordnung):

Der Artikel | dieses Gesetzesentwurfes beinhaltet ein eigenes, neues Bundesgesetz zur Festlegung der
notwendigen Begleitvorschriften zur Anwendung, Durchfiihnrung, Vollzienung und Uberwachung der
REACH-Verordnung und der dazu gehérigen Durchfuhrungsverordnungen des Gemeinschaftsrechtes. Im
Hinblick auf die Rechtsnatur, den betrachtlichen Umfang und die Art der verschiedenen, in der REACH-
Verordnung enthaltenen Anordnungen, die direkt an alle Rechtsadressaten in den Mitgliedstaaten
gerichtet sind, ist ein eigenes Begleitgesetz zur Durchfiihrung und Vollziehung der REACH-Verordnung
in Osterreich nahe liegend.
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Zu §1:

Mit den Formulierungen in dieser Bestimmung wird der Pflicht, eine zustdndige Behdrde zu benennen,
ausdricklich nachgekommen (konkludent ergibt sich schon aus dem ChemG 1996, dass der
Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft die fir die REACH-
Verordnung zustandige Behorde in der Republik Osterreich ist). Weiters soll vorgesehen werden, dass der
genannte Bundesminister alle zur ,,Durchfuhrung” der REACH-Verordnung notwendigen Malinahmen —
die im Regelfall in der Durchfihrung entsprechender fachlich-wissenschaftlicher Vorbereitungen und
Wahrnehmung entsprechender Positionen in Gremien der Europdischen Gemeinschaften bestehen —
ergreift, und dass die dazu notwendigen Mittel — aus dem bestehenden Personal- und Budgetrahmen - zur
Verfiigung stehen.

Obwohl diesbeziigliche Koordinierungsregelungen im Hinblick auf die Vorschriften des
Bundesministeriengesetzes 1986, in der geltenden Fassung, nicht erforderlich wéren, soll zur Betonung
der Wichtigkeit der Kooperation in einzelnen Bereichen der Arbeiten gemal der REACH-Verordnung in
Gemeinschaftsgremien, ndmlich insbesondere zur Abstimmung in Angelegenheiten der Nominierung von
Personen fur den Ausschuss fiir Risikobeurteilung gemafl Art. 76 Abs. 1 lit. c der REACH-V und fur den
Ausschuss fiir soziotkonomische Analyse gemall Art. 76 Abs.1 lit.d der REACH-V sowie in
Angelegenheiten der Ernennung von Mitgliedern fir den Ausschuss der Mitgliedstaaten gemaR Art. 76
Abs. 1 lit. e der REACH-V ebenso wie in Angelegenheiten der Durchfiihrung der REACH-V, die mit
Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft erledigt
werden (denkbar wéren etwa Details zu Beschrankungen, deren Regelung zu den Mitgliedstaaten
delegiert werden konnte), dem Bundesminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend und dem
Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz ein Einvernehmensrecht eingerdumt
werden. Zur Ubermittlung bzw. Vorlage von Dossiers gemaR Art. 59 Abs. 3 und Art. 69 Abs. 4 der
REACH-V bei der ECHA st ebenfalls die vorangehende Herstellung des Einvernehmens mit dem
Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend und mit dem Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz vorgesehen. Allgemein sind die im Bundesministeriengesetz 1986 vorgegeben
Abstimmungserfordernisse einzuhalten, damit die angemessene und ausgewogene Wahrung von
Interessen, die in den Wirkungsbereich mehrerer Bundesministerien fallen, in der vorgesehenen Art und
Weise sichergestellt werden kann.

Zu § 2:

Die Bestimmungen des Chemikaliengesetzes 1996, auf das hinsichtlich der Vollzugsorganisation
verwiesen wird, dienen im Wesentlichen als Vollzugsrahmen (Vollziehung des Bundesgesetzes zur
Durchfihrung der REACH-Verordnung in mittelbarer Bundesverwaltung) und liefern die
Rechtsinstrumente, die auch fiir die Vollziehung und Uberwachung der REACH-Verordnung Anwendung
finden sollen. Hinsichtlich der Uberwachung und Durchsetzung chemikalienrechtlicher Verpflichtungen
besteht in der Generalklausel in § 57 Abs. 1 ChemG 1996 (,,Soweit dieses Bundesgesetz nicht anderes
bestimmt, ist der Landeshauptmann zur behérdlichen Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften
dieses Bundesgesetzes und der darauf beruhenden Verwaltungsakte sowie der einschldgigen
Rechtsvorschriften der Europdischen Union zusténdig.“) bereits eine Anknipfung an Verordnungen (EG)
allgemein, sodass die vorliegenden Regelungen priméar der Rechtssicherheit und der Sicherstellung der
Sanktionierbarkeit dienen. Den verfassungsrechtlichen Gegebenheiten, dem
Bundesministeriengesetz 1986 und den bewéhrten Regelungen im ChemG 1996 folgend, soll die
REACH-Verordnung in den Aufgabenbereich des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft fallen und in mittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden, ohne hier
organisatorische Neuerungen einzufiihren. Die Regelungen (ber die Verfolgungsverjahrung,
Durchfihrung von Beschlagnahmen und SicherungsmaBnahmen sollen ohne Anderungen aus dem
ChemG 1996 (ibernommen werden, weil die Rechtsnatur der Bestimmungen der REACH-Verordnung
und der Verordnung Uber fluorierte Treibhausgase mit den bisher bestehenden chemikaliengesetzlichen
Regelungen identisch ist und die Klarung von Sachverhalten, die verfolgungsrelevant sein kdénnen, sich
ebenso aufwéndig und langwierig gestalten kann, sodass mit sechs Monaten in der Regel nicht das
Auslangen gefunden werden kann.

Fir die Vollziehung und Uberwachung der Vorschriften der REACH-Verordnung in Angelegenheiten des
Aufsuchens und Gewinnens von mineralischen Rohstoffen ohne Anwendung chemischer Verfahren in
Anlagen, die dem Mineralrohstoffgesetz, BGBI. | Nr. 38/1999, unterliegen, sollen die Behdrden, die fir
die Uberwachung von Anlagen, die in den Geltungsbereich des Mineralrohstoffgesetzes fallen, zusténdig
sind, verantwortlich sein.
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Zu § 3:

Als wesentliches Element der im gegenstandlichen Entwurf enthaltenen Regelungen ist die ausdriickliche
Sanktionsandrohung bei Zuwiderhandeln gegen Verpflichtungen, die in der REACH-Verordnung
verankert sind, hervorzuheben. Die vorgesehenen Sanktionsandrohungen bei Zuwiderhandeln gegen die
REACH-Verordnung oder gegen eine der diesbezuglichen Durchfiihrungsverordnungen (EG) entsprechen
weitgehend dem § 71 ChemG 1996. Die Hohe der angedrohten Geldstrafen entspricht in etwa der Hohe
der Geldstrafen des ChemG 1996, aber in Bezug auf die Obergrenze angepasst an die kumulierte Inflation
seit dem Jahr 1996. Schwer wiegende Verstole sind in Abs. 1 eigens beschrieben und mit einer hoheren
Sanktionsandrohung, in der auch eine Mindeststrafe festgelegt ist, belegt, alle anderen Verstdlie gegen die
angefihrten Verordnungen (EG) sind nach der Blankettstrafnorm des Abs. 2 verwaltungsstrafrechtlich
verfolgbar, wie dies gemaR dem im EG-V festgehaltenen Grundsatz der Gemeinschaftstreue notwendig
ist. Da die entsprechenden Verhaltensnormen in den direkt geltenden Verordnungen (EG) konkret
ausgefuhrt sind, erscheint eine neuerliche Anfihrung, welche Vorschriften im Falle einer Ubertretung zu
verwaltungsstrafrechtlichen Folgen fiihren, nicht notwendig. Die Wendung ,wer . . . der Pflicht zur
Aufbewahrung von Informationen gemaR der REACH-Verordnung in einer schwerwiegenden Art und
Weise zuwiderhandelt”, die sich in 85 Abs.1 Z 4 dieses Entwurfes findet, soll hier kein Ermessen
einrdumen, sondern Kklarstellen, dass blof3 leichte VerstoRe gegen die Aufbewahrungspflicht von der
Sanktionsandrohung des § 5 Abs. 1 Z 4 nicht erfasst sind. So wird etwa das Fehlen einzelner Unterlagen,
die fur die Beurteilung, ob die chemikalienrechtlichen Verpflichtungen eingehalten worden sind — etwa
zur richtigen Einstufung und Kennzeichnung geféhrlicher Stoffe oder Gemische — nicht wesentlich sind,
als leichte Pflichtverletzung anzusehen sein. Das Fehlen eines kompletten Stoffsicherheitsberichtes oder
das Fehlen von maRgeblichen Unterlagen, die zur Beurteilung der gefahrlichen Eigenschaften von Stoffen
oder Gemischen notwendig waren, ebenso wie der erkennbare Umstand, dass keine wirksamen
Vorkehrungen zur zuverldssigen Aufbewahrung von relevanten Unterlagen getroffen worden sind,
werden als schwerwiegende und damit unter die Sanktionsandrohung des 85 Abs.1 Z 4 fallende
VerstoRe zu bewerten sein.

Zu § 4:

Gemal} den bestehenden Aufgabenzuordnungen innerhalb der Bundesverwaltung wird in erster Linie der
Bundesminister flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit der VVollziehung dieses
Bundesgesetzes und auch der REACH-Verordnung betraut. Dies entspricht insofern den Grundsétzen der
Sachlichkeit und Effizienz, als der genannte Bundesminister auch schon gemal den geltenden
gesetzlichen Bestimmungen zur Wahrnehmung chemikalienrechtlicher und verwandter Aufgaben
zusténdig ist und das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Uber die entsprechende Erfahrung sowie die erforderlichen personellen und budgetéren Mittel fur diese
Aufgabe verfiigt. Im Hinblick auf einzelne Durchfiihrungsakte sind jedoch Einvernehmensbindungen zum
Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend und zum Bundesminister fur Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz vorgesehen, weil deren Aufgabenbereiche auch berlihrt sein konnten. Fir die
Vollziehung der Vorschriften der REACH-Verordnung in Angelegenheiten des Aufsuchens und
Gewinnens von mineralischen Rohstoffen ohne Anwendung chemischer Verfahren in Anlagen, die dem
Mineralrohstoffgesetz, BGBI. 1 Nr. 38/1999, unterliegen, soll - ebenfalls der bestehenden
Aufgabenverteilung folgend — der Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend zustandig sein.

Zu Artikel 11 (Bundesgesetz, mit dem das Chemikaliengesetz 1996 ge&dndert wird):

Zur Anpassung des ChemG 1996 an die REACH-Verordnung sollen die durch diese Verordnung (EG)
Uberflissig gewordenen Regelungen tber die Anmeldung neuer Stoffe und (iber die Bewertung von alten
Stoffen (88 5 bis 16 ChemG 1996) aufgehoben werden. Zudem soll im Hinblick auf die zur Durchfiihrung
der REACH-Verordnung gegebenenfalls notwendig werdenden Vollzugsmanahmen § 17 ChemG 1996
gedndert werden. Die Anderung des § 17 soll aber auch zu Verwaltungsvereinfachungen fiihren.

Die Anknupfungen an die Gemeinschaftsvorschriften flr die Aus- und Einfuhr geféhrlicher Chemikalien
sind zu aktualisieren und die Vorgangsweise bei der Umstellung der Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von geféhrlichen Stoffen und Zubereitungen (Gemischen) auf die Regelungen gemaR der
CLP-Verordnung ist klarzustellen.

ZuZ1,25,6,10,11 und Z13 (84 Abs.2 Z5, 820 Abs. 1, 4 und 5, § 24 Abs. 1 § 60 Abs. 2, § 67
Abs.1Z3und 871 Abs.1Z7):

Am 31.Juli 2008 ist die Verordnung (EG) Nr.689/2008 Uber die Aus- und Einfuhr gefahrlicher
Chemikalien im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften (ABI. Nr. L 204 vom 31.07.2008 S. 1)
kundgemacht worden. Diese ersetzt ohne Ubergangsfrist die bisherige einschlagige Verordnung (EG)
Nr. 304/2003. Im ChemG 1996 sind daher die entsprechenden Anpassungen bei den Zitaten dieser
Verordnung vorzunehmen (insbesondere in den 88 4, 20 und 71). Inhaltlich hat diese Aktualisierung nur
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begrenzte Auswirkungen, da die Verordnung (EG) Nr. 689/2008 aus formellen Griinden erlassen worden
ist und sich in den vorgesehenen Regelungen nur in einigen Details von der friiheren Verordnung (EG)
Nr. 304/2003 unterscheidet.

ZuzZ?

Die Europdische Union hat das von den Vereinten Nationen empfohlene, so genannte ,,Global
harmonisierte System zur Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien* (Globally Harmonized
System for the Classification and Labelling of Chemicals — GHS) mittels einer Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates in verbindliches, direkt geltendes Gemeinschaftsrecht, die
sogenannte ,,CLP-Verordnung®, tbernommen. Die Richtlinien 67/548/EWG (Stoffrichtlinie) und
1999/45/EG (Zubereitungsrichtlinie) werden dazu zunéchst abgeéndert und schlieflich nach Ablauf der
vorgesehenen Ubergangsfristen per 1. Juni 2015 zur Géanze aufgehoben. Der vorliegende Entwurf fir
Anderungen im ChemG 1996 beriicksichtigt diese neue Verordnung (EG) bereits, weil es gemaR den
darin verankerten Ubergangsvorschriften (insbesondere Art. 61 der CLP-Verordnung) den
Normadressaten schon erlaubt ist, bei Erfullung bestimmter Voraussetzungen, Stoffe und Gemische
gemal der CLP-Verordnung einzustufen, zu kennzeichnen und zu verpacken. Dies ist auch als
zweckmalig zu bewerten, weil die Beurteilung der Priifergebnisse, die im Zuge der Registrierung von
Stoffen gemaR der REACH-Verordnung vorzulegen sein werden, auf Gemeinschaftsebene auch schon
unter Anwendung der Kriterien der CLP-Verordnung erfolgen soll. Mit der vorgesehenen Regelung im
neu gestalteten § 5 ChemG 1996 wird — da sonst die chemikaliengesetzlichen Anordnungen nicht darauf
hindeuten wirden, dass die CLP-Verordnung bereits als geltende, anwendbare Regelung fir die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen zu betrachten ist — klar gestellt
werden, unter welchen Voraussetzungen die CLP-Verordnung bereits herangezogen werden darf. Diese
Voraussetzungen sind im Wesentlichen, dass die ,frihere* Einstufung geméR § 21 ChemG 1996 im
Sicherheitsdatenblatt weiterhin — nunmehr zusétzlich zur CLP-Einstufung — anzufiihren ist, und dass die
Kennzeichnung auch dort, wo die CLP-Verordnung noch keine speziellen Anbringungsregelungen
vorsieht, nicht ganzlich entfallen darf. Dementsprechend darf etwa die Kennzeichnung fir Treibstoffe, fiir
die eine Anbringung an der Zapfsdule vorgeschrieben ist, zwar inhaltlich auf die CLP-Kennzeichnung
umgestellt werden, jedoch nicht weggelassen oder anders angebracht werden, als dies in § 20 Abs. 8 und
9 der geltenden Chemikalienverordnung 1999, BGBI. Il Nr. 81/2000, vorgesehen ist.

Die Vorschldge der Europdischen Kommission zum GHS waren vom 21. August 2006 bis zum
21. Oktober 2006 im Internet abrufbar (jeder Interessierte hatte die Mdoglichkeit, diese Vorschlage
gegeniber der Europdischen Kommission im Rahmen der ,Public Internet Consultation* zu
kommentieren). Darauf aufbauend wurde der Gesetzgebungsvorschlag der Europdischen Kommission
ausgearbeitet und nach entsprechenden Erdrterungen und Abanderungen im Rat und im Europdischen
Parlament geméaR der erzielten Einigung in erster Lesung angenommen. Nennenswerte Unterschiede zum
geltenden, ,,alten” Einstufungs- und Kennzeichnungssystem finden sich in einer weiteren Auffacherung
der ,,geféhrlichen Eigenschaften* im Bereich der physikalisch-chemisch geféhrlichen Eigenschaften (hier
erfolgt eine Angleichung an die auch in Osterreich in Geltung befindlichen Vorschriften iber den
Transport gefahrlicher Giter) und in der Definition von Gefahrensymbolen, die graphisch anders gestaltet
sind als diejenigen, die derzeit gem&R dem (anderen) einschldgigen Gemeinschaftsrecht und dem
ChemG 1996 und der ChemV 1999 Verwendung finden.

Die in der CLP-Verordnung enthaltenen Regelungen zur Einstufung und Kennzeichnung von
Chemikalien im Hinblick auf moégliche gefahrliche Eigenschaften sind auf der Grundlage existierender
Einstufungs- und Kennzeichnungsvorschriften entwickelt worden und sind daher teilweise schon aus dem
Bereich der Einstufung und Kennzeichnung gefahrlicher Guter fir den Transport bekannt, bzw. durchaus
mit den — in der Ubergangsfrist parallel noch - geltenden umsetzungsbediirftigen Regelungen in der
Europdischen Union (z. B. gemal? den Richtlinien 67/548/EWG oder 1999/45/EG) vergleichbar.

Zu Z 3 (8§ 6 bis 16):

Die Regelungen der 885 bis 16 waren zur Umsetzung von Gemeinschaftsrecht (insbesondere der
einschlagigen Bestimmungen der Richtlinie 67/548/EWG zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fur die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefahrlicher Stoffe, ABI. Nr. 196 vom 16.08.1967 S.1) bis zum 1. Juni 2008 notwendig. An ihre Stelle
sind nunmehr die in der REACH-Verordnung enthaltenen, direkt anzuwendenden Vorschriften Uber die
Registrierung und Evaluierung von Stoffen getreten. Somit sind die nicht mehr anzuwendenden
Regelungen im ChemG 1996 aufzuheben. Als neuer §5 ist die unter Z2 erlauterte Regelung zur
Klarstellung der Vorgangsweise in Zusammenhang mit dem Ubergang der Einstufung-, Kennzeichnungs-
und Verpackungsanforderungen gemaf dem bisherigen System auf das in der CLP-Verordnung
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beschriebene System vorgesehen. Diese neue Regelung steht in keinem Zusammenhang mit den
aufzuhebenden friiheren Bestimmungen.

ZuZ4(817):

Da neue, rein innerstaatliche Verbots- und Beschrdnkungsmalnahmen seit dem Inkrafttreten der
REACH-Verordnung sicherlich Ausnahmevorgange darstellen werden, soll § 17 ChemG 1996 zukinftig
vor allem als gesetzliche Grundlage dafiir geeignet sein, umsetzungsbedirftige EU-Rechtsakte (wie etwa
Ausfihrungsrichtlinien) in Osterreich mit Verordnung umsetzen zu kénnen. Dazu sind in § 17 in der
Fassung des vorliegenden Entwurfes auf breiter Basis entsprechende Determinanten fir das
Verwaltungshandeln aufgenommen worden — von der Beriicksichtigung des Standes der Technik gemaR
§ 2 Abs. 15 ChemG 1996 bis zur Bedachtnahme auf einschldgige Gemeinschaftsregelungen und andere
internationale Vorschriften — und es soll damit fur alle zu erwartenden ,Vollzugsauftrage” des
Gemeinschaftsrechtes eine verfassungskonforme, geeignete gesetzliche Umsetzungsgrundlage vorhanden
sein. Gemal § 17 ChemG 1996 in der Fassung des vorliegenden Entwurfes soll es mdglich sein, auch
,weichere* Mafllnahmen zur Reduktion von Umweltbelastungen zu erlassen, etwa Beobachtungs-, Mess-
und Berichtspflichten betreffend sowie Verpflichtungen zur Aneignung oder zum Nachweis bestimmter
Sachkenntnisse oder Fahigkeiten.

Aus Grinden der Verwaltungsékonomie sind im vorliegenden Entwurf Regelungen, wie sie in § 17
Abs. 4 bis 8 ChemG 1996 in der Fassung, die zuletzt mit dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 13/2006
geédndert worden ist, betreffend Ausnahmen von verordneten MaRnahmen enthalten sind, nicht mehr in
dieser Breite vorgesehen. Fur Regelungen, die auf § 17 ChemG 1996 in der Fassung dieses Entwurfes
fuBen, soll im Allgemeinen mit generellen MaBnahmen, die zwar auch generelle Ausnahmen beinhalten
kdnnen, welche aber von Tatbestandsmerkmalen abh&ngig zu machen sind, im Sinne der Rechtssicherheit
und der Vermeidung von aufwéndigen Veraltungsverfahren, das Auslangen gefunden werden.
Ausnahmen sollen — wenn (berhaupt - zukinftig vorrangig vom Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft erteilt werden. Von der Mdglichkeit, per Verankerung in
Verordnungen durch Bescheid individuelle Ausnahmen zuzulassen, wird nach den gesetzlichen Vorgaben
sparsam Gebrauch zu machen sein. Solche Konstruktionen sollen nur dann verordnet werden, wenn es
nach dem Stand der Technik unvermeidbar erscheint, fiir Einzelausnahmen Vorsorge zu treffen, oder
wenn dies EU-rechtlich im Einzelfall geboten ist oder eine entsprechende gemeinschaftsrechtliche
Ermachtigung aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit genutzt werden sollte. Da solche stoffbezogenen
Ausnahmegenehmigungen in der Regel Auswirkungen im gesamten Bundesgebiet haben, soll die
Zustandigkeit fir Ausnahmebescheide dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft zugewiesen werden (der diese aber gegebenenfalls geméR § 65 ChemG 1996 auch
delegieren kann).

Die Anwendung der Verordnungen gemafR § 17 des ChemG 1996 in der Fassung vor den mit diesem
Entwurf verfolgten Anderungen, in denen vorgesehen ist, dass vom Landeshauptmann auf Antrag mit
Bescheid Ausnahmen zugelassen werden kénnen, wird damit nicht beeintrachtigt. Eine entsprechende
Ubergangsregelung (Abs. 7) soll die Vorgangsweise (die zukiinftig gegebenenfalls ein Tatigwerden des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft anstelle des
Landeshauptmannes notwendig macht) in Bezug auf bestehende Ausnahmegenehmigungen und
Erméchtigungen in bestehenden Durchfiihrungsverordnungen ausdriicklich festhalten.

Damit soll § 17 ChemG 1996 in der Fassung dieses Entwurfes eine geeignete gesetzliche Grundlage fiir
die bisher ergangenen Verordnungen (gemaR & 14 des Chemikaliengesetzes, BGBI. 326/1987, bzw.
gemédB §17 des Chemikaliengesetzes 1996) sowie flr zukiinftige Malnahmen bieten, wobei die
zuklnftigen MaBnahmen von Verboten bis hin zu bestimmten Qualifikationsanforderungen und
Berichtspflichten reichen kdnnen. Die Einvernehmensbindungen in § 17, nunmehr zum Bundesminister
fur Wirtschaft, Familie und Jugend und zum Bundesminister fir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz, sollen inhaltlich beibehalten werden.

ZuZ7,8und9 (8§21 Abs.2,5und7)

Da mit der CLP-Verordnung die bisher dem umsetzungsbedurftigen Gemeinschaftsrecht angehérende
sogenannte ,,Stoffliste in Anhang | der Richtlinie 67/548/EWG per 20. Janner 2009 aufgehoben worden
ist und in zweifacher Form (einmal mit Einstufungs- und Kennzeichnungsangaben nach den Kriterien der
CLP-Verordnung und einmal mit den ,alten* Einstufungs- und Kennzeichnungsangaben geméaR der
Richtlinie 67/548/EWG) als unmittelbar beachtliche Vorschrift (Anhang VI, Teil 3, Liste 1 und Liste 2
der CLP-Verordnung) gilt, sind die im ChemG 1996 enthaltenen Verweise auf die ,alte* Stoffliste
aufzuheben und Hinweise auf die nun geltende inhaltlich zwar unveranderte, aber an anderer Stelle und in
anderer Rechtsform bestehende Stoffliste aufzunehmen. Weitere Anpassungen in diesem Zusammenhang
betreffen die Anordnung, dass die Stoffliste der CLP-Verordnung verbindlich ist und dass Einstufungen
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in der Giftliste gemaR § 36 ChemG 1996 nur noch bis zum 1. Dezember 2010 verbindlich sein sollen (zu
diesem Zeitpunkt missen Stoffe dann bereits nach den im Hinblick auf die gefahrlichen Eigenschaften
»sehr giftig”, ,giftig” und ,,gesundheitsschadlich nicht ganz deckungsgleichen Kriterien der CLP-
Verordnung eingestuft sein). Die Erméachtigung, eine Stoffliste mit Verordnung auf der Grundlage des
ChemG 1996 kundzumachen, die sich in 8§21 Abs.7 ChemG 1996 findet, ist aufzuheben, weil die
Stoffliste seit dem 20. Jdnner 2009 als Teil einer Verordnung (EG) direkt gilt.

Zu Z 12 (§ 71 Abs. 1 Z 1 bis 3)

Da die Bestimmungen, fiir die in § 71 Abs. 1 Z 1 bis 3 ChemG 1996 Sanktionsandrohungen enthalten
sind, mit der gegenstandlichen Novelle aufgehoben werden sollen bzw. in Bezug auf die Verordnung
(EWG) Nr. 793/93 die Aufhebung mit Artikel 139 der REACH-Verordnung per 1.Juni 2008 schon
erfolgt ist, sind auch die nicht mehr notwendigen Sanktionsnormen aufzuheben. An deren Stelle sollen
nun detaillierte Sanktionsandrohungen betreffend die Verordnung (EG) Nr. 689/2008 treten.

ZuZ 14 (§ 71 Abs. 1 Z 8)

Die Einhaltung der Pflicht, gefdhrliche Stoffe und Gemische hinsichtlich der vorhandenen
Gefahrenklassen (geféhrlichen Eigenschaften) einzustufen, zu kennzeichnen und zu verpacken, soll auch
dann unter Sanktionsandrohung stehen, wenn als technische Grundlage fur die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung die CLP-Verordnung verwendet wird. Im Hinblick darauf, dass eine
fehlerhafte Anwendung in der Regel nur dann eine Gefahr darstellt, wenn gefahrliche Eigenschaften
nicht, nicht ausreichend oder in einer verharmlosenden Art und Weise dargestellt werden, wurde die
diesbezligliche Sanktionsandrohung so gestaltet, dass eine Strafbarkeit gemaR 8 71 Abs.1 Z8 nur
gegeben sein soll, wenn die Unzuldnglichkeiten der Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung geman
der CLP-Verordnung dazu fuhren, dass die physikalisch-chemischen Gefahren, die Gefahren fiir die
menschliche Gesundheit oder fur die Umwelt, die von einem Stoff, einem Gemisch (einer Zubereitung)
oder einem Erzeugnis (einer Fertigware) ausgehen kdnnen, unterschétzt werden konnten.



