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Vorblatt
Problem:

Die Treibhausgasemissionen aus dem Luftverkehr betragen rund 3% der gesamten EU-
Treibhausgasemissionen. Zwischen 1990 und 2006 haben sich die Emissionen aus diesem Sektor in den
EU-15 mehr als verdoppelt. Halt diese Entwicklung an, besteht das Risiko, dass durch den starken An-
stieg der Emissionen des Luftverkehrs Anstrengungen zur Reduktion von Treibhausgasen in anderen
Sektoren konterkariert werden. Der internationale Luftverkehr fallt zwar noch nicht unter das Kyoto-
Protokoll, daher hat dieses Wachstum bislang keine rechtlichen Auswirkungen, allerdings ist es geboten,
den Umweltauswirkungen im Rahmen einer wirksamen, zukunftsorientierten Klimapolitik entgegen zu
wirken. Die Richtlinie 2008/101/EG zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (Emissionshandelsrichtli-
nie) sieht daher die Einbeziehung des Luftverkehrs in das System fir den Handel mit Treibhausgasemis-
sionszertifikaten in der Gemeinschaft vor. Die rechtlichen Voraussetzungen fur die Umsetzung dieser
Richtlinie miissen nun auch in Osterreich geschaffen werden. Die Richtlinie ist bis 2. Februar 2010 in
Osterreichisches Recht umzusetzen. Zusétzlich soll auch die Richtlinie 2009/29/EG beriicksichtigt wer-
den, die eine Gesamtrevision der Emissionshandelsrichtlinie zum Inhalt hat. Ein Teil der Bestimmungen
aus dieser Gesamtrevision ist bereits bis 31. Dezember 2009 umzusetzen.

Ziel:

Ziel der Novelle ist in erster Linie die Umsetzung der Richtlinie 2008/101/EG zur Anderung der Richtli-
nie 2003/87/EG zwecks Einbeziehung des Luftverkehrs in das System flir den Handel mit Treibhausgas-
emissionszertifikaten in der Gemeinschaft, ABI. Nr. L 8/3 vom 13.01.2009, und damit die Schaffung der
Grundlagen fur die Einbeziehung von Luftverkehrstétigkeiten in den Emissionshandel, um die immer
groRer werdenden Klimaauswirkungen des Luftverkehrs einzuddmmen und sicher zu stellen, dass auch
dieser Sektor einen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgase leistet. Weiteres Ziel ist die Umsetzung
einzelner Bestimmungen der RL 2009/29/EG, ABI. Nr. L 140/63 vom 5.6.2009, um die notwendigen
Vorbereitungen fir das ab 2013 gednderte Emissionshandels-System treffen zu kénnen.

Inhalt/Problemldsung:

Die Novelle sieht vor, dass der Geltungsbereich des Emissionszertifikategesetzes auf bestimmte Luftver-
kehrstétigkeiten erweitert wird. Bereits ab 2010 miissen Luftfahrzeugbetreiber, die derartige Tatigkeiten
durchfiihren, Emissionsmeldungen abgeben. Die erste einjahrige Handelsperiode fiir den Luftverkehr
startet im Jahr 2012, gefolgt von einer zweiten achtjahrigen Handelsperiode von 2013 bis 2020. Die No-
velle enthalt Vorgaben (iber die Zuteilung der Emissionszertifikate sowie Grundsatze fir die Uberwa-
chung, Berichterstattung und Priifung. Zusitzlich wird fir den Anlagenbereich zur Vorbereitung der An-
derungen im EU-Emissionshandel fiir die Zeit nach 2013 eine Verpflichtung zur einmaligen Emissions-
meldung flr alle Anlagen aufgenommen, die ab 2013 erstmals in den Emissionshandel einbezogen wer-
den.

Alternativen:

Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
— Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Novelle entsteht zusétzlicher VVerwaltungsaufwand durch die mégliche Inanspruchnahme einer
Verordnungsermdchtigung nach § 7a EZG, die Ausstellung von jeweils voraussichtlich 43 Genehmi-
gungs- bzw. Zuteilungsbescheiden sowie die laufende Betreuung von Anfragen seitens der betroffenen
Luftfahrzeugbetreiber. Es wird angenommen, dass die fir die Umsetzung zustdndige Behorde
(BMLFUW) die dadurch zusétzlich anfallenden Arbeitszeiten aus den ihr zur Verfugung stehenden Res-
sourcen abdecken kann. In technischer Hinsicht ist die Unterstiitzung durch das Umweltbundesamt jeden-
falls erforderlich, wobei in der Anfangsphase Kosten in Hohe von 30 000 bis 40 000 Euro pro Jahr zu
erwarten sind. Bei anderen Bundesbehdrden (BMVIT, Austro Control GmbH) sind nur geringfiigige
Mehrbelastungen zu erwarten.

Grundsatzlich wird angenommen, dass Meldungen der Luftfahrzeugbetreiber nicht angezweifelt werden
mussen. Sollten dennoch Zweifel Uber die Angaben eines Luftfahrzeugbetreibers nicht ausgerdumt wer-
den kénnen, kann eine unabhangige Priifeinrichtung mit einer besonderen Uberpriifung des betroffenen
Luftverkehrsbetreibers beauftragt werden. Wenn die Uberpriifung ergibt, dass die Meldung des Betreibers
unrichtig war, sind die Kosten der Uberpriifung vom Betreiber zu tragen.

Andere Gebietskorperschaften (Lander, Gemeinden) sind von den Anderungen des EZG nicht betroffen.
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Durch die Umsetzung der Richtlinie werden Versteigerungserlose erzielt, die die anfallenden Kosten
deutlich Ubersteigen sollten. Eine genaue Abschatzung des Umfangs der Versteigerungserldse ist noch
nicht moglich, da die Menge an Emissionszertifikaten, die der Republik Osterreich zur Versteigerung
zugeteilt wird, noch ebenso unbekannt ist wie der zukinftige Preis fiir die Emissionszertifikate. Unter
einer auf groben Schatzungen beruhenden Annahme einer der Republik Osterreich zugewiesenen Ver-
steigerungsmenge von ca. 400 000 Zertifikaten pro Jahr und einem Zertifikatepreis von 15 bis 30 Euro
kénnten Erlése im Umfang von 6 bis 12 Millionen Euro anfallen. Die fur die Versteigerungen anfallenden
Verwaltungskosten kénnen mit 0,25 bis 0,5% der Einnahmen beziffert werden.

— Wirtschaftspolitische Auswirkungen:
— — Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Da die Umsetzung der Richtlinie in allen EU-Mitgliedsstaaten einheitlich erfolgen muss und auch Fluge
aus Drittstaaten aulerhalb der EU einbezogen werden, ist nicht mit negativen Auswirkungen zu rechnen.
Die Verwendung der Versteigerungserlose fur Mallnahmen im Bereich Klimaschutz kdnnte positive
Auswirkungen auf die Beschéaftigung haben.

—— Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen:

Luftfahrzeugbetreiber werden die notwendigen Vorkehrungen treffen zu missen, um die Anforderungen
dieses Gesetzes im Hinblick auf Uberwachung und Meldung der Emissionen erfiillen zu kénnen. Diese
sind vergleichbar mit den Anforderungen, die bereits derzeit fir Anlageninhaber gelten.

— Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:

Das Regelungsvorhaben fuhrt — im Zusammenwirken mit vergleichbaren UmsetzungsmalRnahmen in den
anderen Mitgliedstaaten der EU — voraussichtlich zu einer maRgeblichen Verringerung von Treibhausgas-
emissionen in Osterreich und in der Européischen Union. Aufgrund der Begrenzung der Gesamtmenge an
Emissionszertifikaten fur Luftfahrzeugbetreiber auf einen Wert von zunéchst 97% und ab 2013 95% der
durchschnittlichen jahrlichen Emissionen des Sektors im historischen Bezugszeitraum 2004 bis 2006
kann trotz des dynamischen Wachstums des Luftverkehrs von einer gesicherten absoluten Treibhausgas-
emissionsreduktion ausgegangen werden. Die absolute Auswirkung in Bezug auf Osterreich kann jedoch
zum jetzigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden. Es besteht keine nennenswerte Auswirkung in Bezug
auf das Erreichen des Kyoto-Ziels Osterreichs, da Emissionen aus internationalem Luftverkehr nicht in
das Verpflichtungsregime des Kyoto-Protokolls eingebunden sind. Fir Perioden ab 2013 ist die internati-
onale Behandlung des Luftverkehrs in Bezug auf allfallige vélkerrechtlich verbindliche Begrenzungen der
Emissionen noch offen.

— Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Laut Folgenabschétzung der Europdischen Kommission und Studien aus dem Vereinigten Konigreich ist
davon auszugehen, dass die Fluglinien die Kosten fir Emissionszertifikate weitgehend an die Kunden
weitergeben. Es ist daher mit einem maRvollen Anstieg der Flugpreise zu rechnen, It. Folgenabschatzung
der Européischen Kommission bei Annahme eines relativ hohen Emissionszertifikatepreises von 30 € je
nach Flugdauer zwischen 4 € (Kurzstrecke) und 40 € (interkontinentale Langstrecke).

— Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehene Regelung dient der Umsetzung der Richtlinie 2008/101/EG und der RL 2009/29/EG.
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Die vorgesehenen Regelungen dienen ausschlieBlich der Umsetzung von EU-Recht und unterliegen daher
nicht der Vereinbarung zwischen Bund und L&ndern Uber den Konsultationsmechanismus.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil:

Die im Kyoto-Protokoll festgelegten Begrenzungs- und Reduktionsziele gelten zwar fiir Emissionen aus
dem Inlandsluftverkehr, aber nicht fir Emissionen aus der internationalen Luftfahrt. Stattdessen ver-
pflichtet das Kyoto-Protokoll die Parteien, ,,ihre Bemihungen um eine Begrenzung oder Reduktion der
Emissionen von...Treibhausgasen aus dem Luftverkehr...im Rahmen der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO)...fortzusetzen*. Die ICAO-Versammlung hat im Jahr 2004 entschieden, kein eige-
nes globales Rechtsinstrument in Form eines luftfahrtspezifischen Emissionshandelssystems zu erarbei-
ten, hat sich aber positiv zur Einbeziehung des internationalen Luftverkehrs in bestehende Emissionshan-
delssysteme geédulRert. Aufgrund der geringen Fortschritte im Rahmen von ICAO dréngt die Europdische
Gemeinschaft in den Verhandlungen ber ein Klimaschutziibereinkommen fir die Zeit nach 2012 auf die
Einbeziehung des internationalen Luftverkehrs in dieses Ubereinkommen.

Im Jahr 2005 hat die Europdische Kommission eine Mitteilung Uber die Verringerung der Klimaauswir-
kungen des Luftverkehrs vorgelegt. Die Kommission hat sich in dieser Mitteilung fur die Einbeziehung
des Luftverkehrs in das EU-Emissionshandelssystem als bevorzugte Handlungsoption ausgesprochen.
Der Rat der EU und der Europdische Rat unterstlitzten in weiterer Folge den Ansatz der Européischen
Kommission und forderten diese zur Vorlage eines Legislativvorschlags auf.

Die Européische Kommission legte im Dezember 2006 den Vorschlag fur die Einbeziehung des Luftver-
kehrs in das EU-Emissionshandelssystem vor. Nach der endgiiltigen Einigung zwischen dem Rat der EU
und dem Europdischen Parlament trat die Richtlinie 2008/101/EG am 2.2.2008 in Kraft.

Zur Umsetzung der Richtlinie ist eine Novelle des EZG erforderlich, die folgende Hauptpunkte enthalt:

Der Geltungsbereich des Emissionshandels wird ausgeweitet. Bisher waren nur ortsfeste Anlagen um-
fasst, mit der Novelle werden auch bestimmte Luftverkehrstétigkeiten in den Geltungsbereich des EZG
einbezogen.

Die Luftfahrzeugbetreiber, die dem System unterliegen und fiir die Osterreich im Sinne der Richtlinie als
Verwaltungsmitgliedstaat fungiert, werden in einer Liste genannt, die auf den Internetseiten des Bundes-
ministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft verdffentlicht wird.

Die Einbeziehung des Luftverkehrs in das Emissionshandelssystem erfolgt grundsétzlich ab 2012. Einer
ersten einjahrigen Handelsperiode folgt unmittelbar eine achtjahrige Periode 2013-2020.

Die Zuteilung der Zertifikate erfolgt durch ein in der Richtlinie genau beschriebenes EU-weit harmoni-
siertes Verfahren, dessen Kernpunkte in den ggstl. Entwurf ibernommen wurden. Die Mitgliedsstaaten
haben dabei einen Richtwert anzuwenden, der von der Européischen Kommission auf Grundlage der
Bestimmungen in der Richtlinie vorgegeben wird. Ein Teil der Zertifikate — EU-weit gesehen 15% der
Gesamtmenge — ist zu versteigern.

Luftfahrzeugbetreiber kdnnen zur Erfullung ihrer Verpflichtungen auch Emissionszertifikate von ortsfes-
ten Anlagen zukaufen und in eingeschranktem Ausmal} auch Gutschriften aus JI- und CDM-Projekten
verwenden. Anlageninhaber kénnen umgekehrt Emissionszertifikate, die an Luftfahrzeugbetreiber verge-
ben wurden, nicht zur Erflllung ihrer Verpflichtungen nutzen.

Luftfahrzeugbetreiber sind verpflichtet, ihre Tonnenkilometerleistung und Kohlendioxid-Emissionen
bereits ab 2010 zu uberwachen und daruber jahrlich Bericht zu erstatten. Die Tonnenkilometerleistung
jedes einzelnen Betreibers im Jahr 2010 wird auch maBgeblich sein flr die Zuteilung von kostenfreien
Emissionszertifikaten ab 2012. Um einen gemeinsamen Standard der Uberwachung zu gewdhrleisten,
werden Betreiber verpflichtet, bereits bis Ende August 2009 Uberwachungskonzepte zu erstellen und an
den BMLFUW zu (ibermitteln.

Fur Luftfahrzeugbetreiber, die ihre Téatigkeit erst nach dem Jahr 2010 aufnehmen oder die einen auBerge-
wohnlich starken Anstieg ihrer Tonnenkilometerleistung zwischen 2010 und 2014 verzeichnen, wird eine
EU-weite Sonderreserve eingerichtet. Eine Zuteilung aus dieser Reserve kann beim Bundesminister flr
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft beantragt werden.

Die Richtlinie 2008/101/EG ist bis 2. Februar 2010 in nationales Recht umzusetzen.
Sonstige Inhalte der Novelle zur Umsetzung der RL 2009/29/EG:

Ab 2013 werden zusétzliche Tatigkeiten in den Emissionshandel einbezogen. Insbesondere sollen CO,-
Emissionen aus der Herstellung petrochemischer Erzeugnisse, von Ammoniak und Aluminium erfasst
werden, ebenso N,O-Emissionen aus der Produktion von Salpetersdure, Adipinséure und Glyoxalsdure,
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sowie Emissionen von perfluorierten Kohlenwasserstoffen aus dem Aluminiumsektor. Weiters wird in
der Revision der Richtlinie der Begriff der ,,Feuerungsanlage” klargestellt, um eine EU-weit einheitliche
Anwendung zu gewabhrleisten.

Die Novelle sieht vor, dass fiir alle Tatigkeiten, die ab 2013 einbezogen werden und die bisher nicht vom
EZG erfasst waren, Emissionsmeldungen fr das Jahr 2009 zu erstatten sind.

Dariiber hinaus ist es erforderlich, Vorbereitungen fiir die Anderung im Zuteilungsverfahren im Emissi-
onshandel ab 2013 vorzunehmen und die Bestimmungen des EZG Uber nationale Allokationspléne zu
streichen, da diese in Zukunft durch stérker harmonisierte nationale Durchfihrungsmanahmen ersetzt
werden.

Die verfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage des gegenstéandlichen Entwurfs bildet Art 10 Abs 1 Z 12
B-VG ("Luftreinhaltung ..."), da dieser — wie bereits in den Erlauterungen zum Emissionszertifikategesetz
im Jahr 2004 ausflhrlich dargelegt wurde — mit einem besonderen Instrumentarium auf die Verringerung
der Emission von Treibhausgasen - also von Substanzen, die unstrittig als Luftschadstoffe (vgl § 2 Abs 1
IG-L) gelten - durch die Emittenten solcher Treibhausgase abzielt.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Artikel I:
ZuZ1(82Abs. 1):

Der Geltungsbereich des Emissionshandelssystems wird ausgeweitet auf Luftverkehrstitigkeiten. Die
geénderte Emissionshandelsrichtlinie sieht vor, dass samtliche Fliige, die von einem Flugplatz abgehen
oder auf einem Flugplatz enden, der sich auf dem Hoheitsgebiet eines EU-Mitgliedstaats befinden, erfasst
werden miissen, soweit sie nicht unter Ausnahmebestimmungen fallen, die im Anhang | der Richtlinie
genau geregelt werden. Um klarzustellen, welche Luftverkehrstatigkeiten welchem Mitgliedstaat zuzu-
rechnen sind, wird in der Richtlinie das Konzept des Verwaltungsmitgliedstaats eingefiihrt. Dieses sieht
fur Luftfahrzeugbetreiber, die eine giiltige Betriebsgenehmigung gemaR VO(EWG) Nr. 1008/2008 in
einem EU-Mitgliedstaat erhalten haben, dass dieser Mitgliedstaat auch als Verwaltungsmitgliedstaat
fungiert. Flr Luftfahrzeugbetreiber aus Drittldndern oder sonstige Betreiber, die keine Betriebsgenehmi-
gung nach der o.a. Verordnung erhalten haben, wird auf Basis von Eurocontrol-Daten von der Européi-
schen Kommission beurteilt, welcher Mitgliedstaat den héchsten Schétzwert fir Emissionen aus Luftver-
kehrstatigkeiten (d.h. von Fligen, die in diesem Mitgliedstaat landen und starten) hat, die in den Gel-
tungsbereich der Richtlinie fallen. Als Bezugsjahr wird 2006 herangezogen, im Falle von Betreibern, die
ihre Tatigkeit nach dem 1. Janner 2006 aufnehmen, das erste Kalenderjahr ihrer Tétigkeit. Die Kommis-
sion erstellt eine Liste, die jedes Jahr angepasst wird.

ZuZ2(82Abs. 1a):

Der gegenstandliche Entwurf sieht vor, dass der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft eine Liste veroffentlicht, in der alle Luftfahrzeugbetreiber aufgefiihrt werden, die
Osterreich als Verwaltungsmitgliedstaat zugeteilt werden. Die Kriterien fiir die Aufnahme in die Liste
entsprechen den in der Richtlinie festgelegten Kriterien fir den Verwaltungsmitgliedstaat. Durch die
verdffentlichte Liste soll — in Verbindung mit der Mdglichkeit eines Feststellungsbescheids nach § 2
Abs. 7 — ausreichend Rechtssicherheit gewahrleistet sein.

ZuZ4 (82 Abs. 3):

Es wird im Zusammenhang mit sog. ,,opt-in“-Anlagen bzw. —Tétigkeiten klargestellt, dass eine Berlck-
sichtigung im Zuteilungsplan notwendigerweise auch mit einer entsprechenden Berticksichtigung in der
Verordnung nach § 13 Abs: 1 (Zuteilungsverordnung) einherzugehen hat.

ZuZ5 (82 Abs. 4):

§ 13 Abs. 4 wurde aufgehoben, daher wird an dieser Stelle die nunmehr korrekte Bezugnahme auf § 13
Abs. 5 eingeflgt.

ZuZ5(82Abs. 7):

Schon bisher bestand fiir Anlageninhaber die Maoglichkeit, die Betroffenheit vom Anwendungsbereich
dieses Bundesgesetzes durch Bescheid des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und

Wasserwirtschaft feststellen zu lassen. Diese Mdglichkeit soll nunmehr auch Luftfahrzeugbetreibern
gegeben werden, um ausreichende Rechtssicherheit zu geben.

ZuZ7(8322):

Der Begriff ,,Emissionen* wird erweitert, um auch Freisetzung von Treibhausgasen aus Luftfahrzeugen
zu erfassen.
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Zu Z 8 (8 3Z9 bis 11):

Die Definition des Luftfahrzeugbetreibers entspricht der Definition in der Emissionshandelsrichtlinie und
nimmt hinsichtlich des ,,Halters des Luftfahrzeugs* auch auf § 13 des Luftfahrtgesetzes Bezug, um eine
einheitliche Begriffsauslegung im nationalen Recht sicherzustellen. Die Definition des gewerblichen
Luftfahrzeugbetreibers wurde aus der Richtlinie Gbernommen. Im Zweifelsfall stellt das Vorliegen eines
gultigen Luftverkehrsbetreiberzeugnisses (Air Operator Certificate — AOC) nach ICAO-Recht das we-
sentliche Unterscheidungsmerkmal dar. Die ,,Vergabe von Emissionszertifikaten* beschreibt den Vor-
gang der Buchung von Zertifikaten seitens der Registerstelle an das jeweilige Registerkonto eines Betrei-
bers.

ZuZ10(84 Abs.3Z5):

Anlageninhaber sind nach dieser Bestimmung zur Abgabe von Emissionszertifikaten verpflichtet; mit
dem Verweis auf § 18 Abs. 1 wird im Sinne der Richtlinie klargestellt, dass fur diese Verpflichtung nur
Emissionszertifikate herangezogen werden kdnnen, die an Anlageninhaber vergeben wurden, nicht aber
an Luftverkehrshetreiber vergebene Emissionszertifikate.

ZuZ12 (8§ 7a):

Luftfahrzeugbetreiber, die dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterliegen, haben ab 1.1.2010 die Emis-
sionen von Treibhausgasen (Kohlendioxid) zu iiberwachen. Néhere Vorgaben fiir die Uberwachung ent-
hélt Anhang 2a des Emissionszertifikategesetzes, wobei der Bundesminister fur Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft unter Berlicksichtigung dieser VVorgaben eine Verordnung ber die
Uberwachung der Treibhausgasemissionen erlassen kann. Dabei sollen die maRgeblichen Leitlinien der
Europaischen Kommission zu Uberwachung und Berichterstattung beriicksichtigt werden. Eine kiinftige
Verordnung der Européischen Kommission gemal? Artikel 14 Abs. 1 der Emissionshandelsrichtlinie fiir
Handelsperioden ab 2013 ist durch die Mitgliedstaaten unmittelbar anzuwenden, womit eine solche an die
Stelle der hier genannten Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft treten wird.

Die technischen Details der Uberwachung sind von den Luftfahrzeugbetreibern in Uberwachungskonzep-
ten darzulegen. Die Anforderungen an Uberwachungskonzepte werden in den Leitlinien der Europaischen
Kommission naher geregelt, einschlielich der Festlegung des Zeitpunkts, bis zu dem die Luftfahrzeug-
betreiber die Uberwachungskonzepte zu iibermitteln haben.

ZuZ13(88):

Die bereits fir Anlageninhaber bestehende Verpflichtung, jahrlich bis 31. Méarz eine Emissionsmeldung
fiir das jeweilige vorangegangene Jahr an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft zu tbermitteln, wird nun durch eine Anpassung des Abs. 1 auch auf Luftfahrzeug-
betreiber ausgedehnt. Eine erstmalige Meldung hat flr Luftverkehrstatigkeiten bis 31. Marz 2011 fir das
Jahr 2010 zu ergehen. Wenn ein Luftfahrzeugbetreiber seine Luftverkehrstatigkeit im Laufe eines Jahres
beendet, so hat die Emissionsmeldung den Zeitraum bis zum Zeitpunkt der Einstellung der Tatigkeit zu
umfassen.

Abs. 3 dient der Umsetzung von Artikel 9a Abs. 2 der Emissionshandelsrichtlinie (eingefugt durch Richt-
linie 2009/29/EG) und betrifft ausschlielich ortsfeste Anlagen. Anlagen, die eine Tatigkeit gemal An-
hang 1b durchftihren und erstmals ab 2013 in den Emissionshandel einbezogen werden, haben einmalig
bis 30. April 2010 eine Emissionsmeldung Uber den Zeitraum 2009 an den BMLFUW zu Ubermitteln.
Hiervon betroffen sind auch Anlagen, die aufgrund der naheren Prézisierung des Begriffs der Verbren-
nung und der damit verbundenen technischen Einheiten erstmals ab 2013 in das System einbezogen wer-
den. Die gemeldeten Daten mussen hinreichend begriindet und von unabhéangiger Stelle geprft sein und
dienen der Anpassung der Emissionsobergrenze im Gesamtsystem ab 2013 durch die Europdische Kom-
mission. Zu diesem Zweck Ubermittelt der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft die gepriften Daten bis 30. Juni 2010 an die Européische Kommission.

Die bereits fir Anlageninhaber geltende Bestimmung tber die VVorgehensweise der zustdndigen Behodrde
fir den Fall, dass keine Meldung erstattet wird, ist ab 2011 auch auf Luftfahrzeugbetreiber anwendbar
(Abs. 5).

ZuZ14(89):

Die Bestimmung, wonach gemeinsam mit der Emissionsmeldung gem. 8§ 8 die Bescheinigung einer un-
abhéngigen Prifeinrichtung tber die erfolgte Priifung der Emissionen vorzulegen ist, wird auf Luftfahr-
zeugbetreiber, die in einer Liste nach 8 2 Abs. 1a genannt werden, ausgedehnt (Abs. 2). Die Anforderun-
gen an unabhéngige Prufeinrichtungen fur Luftfahrzeugbetreiber werden in 8 10c festgelegt. Die Grund-
sdtze in Anhang 3a und deren Prézisierung in einer Verordnung des Bundesministers fir Land- und
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Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft sowie etwaige Durchfiihrungsvorschriften der Européi-
schen Kommission gem. Art. 15 der Richtlinie 2003/87/EG sind bei der Priifung einzuhalten (Abs. 3).

Luftfahrzeugbetreiber haben den Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft jeweils vor Beginn einer Handelsperiode, erstmals jedoch bis 30. Oktober 2010 zu unterrichten,
welche unabhéngige Prifeinrichtung mit der Priifung beauftragt wurde. Ebenso ist zu melden, wenn ein
Wechsel der Prufeinrichtung stattfindet. Wenn begriindete Zweifel im Hinblick auf die Unabhéngigkeit
der Prifeinrichtung bestehen, kann der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft mit Bescheid auftragen, eine andere Einrichtung zu wahlen (Abs. 4).

Die Bestimmungen in Absatz 5, 6 und 7 dienen dazu, die bereits fir Anlageninhaber geltenden Regelun-
gen auch auf Luftfahrzeugbetreiber anwendbar zu machen.

Zu Z 16 (8 10c):

Die Bestimmung legt fest, dass unabhéngige Priifstellen fiir die Uberpriifung der Emissionen nach der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates tiber die Vorschriften fir die
Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten zugelas-
sen sein mussen.

Zu Z 18 (§ 11 Abs. 1):

Durch die Streichung des Wortes ,,jeweils* wird sichergestellt, dass sich das Erfordernis, einen nationalen
Zuteilungsplan zu entwerfen, ausschlieBlich auf die Handelsperioden 2005 bis 2007 und 2008 bis 2012
bezieht. Diese Einschrdnkung dient der Umsetzung des neuen Artikels 11 der Richtlinie 2003/87/EG der
Emissionshandelsrichtlinie (idF der Richtlinie 2009/29/EG), wonach fur Handelsperioden ab 2013 anstatt
nationaler Zuteilungsplane kunftig vereinfachte nationale UmsetzungsmaRnahmen zu setzen sein werden.

ZuZ19 (811 Abs. 7):

Der Bezug auf die Periode 2013 bis 2017 wird im Hinblick auf die Revision des Emissionshandelssys-
tems ab 2013 gestrichen.

Zu Z 20 (§ 11 Abs. 8):

Die Streichungen stellen die notwendige Konsistenz mit Abs. 1 dieser Bestimmung her.

Zu Z 21 (§ 13 Abs. 1):

In Analogie zur Abschaffung des nationalen Zuteilungsplans als Planungsinstrument ist fur Perioden nach
2012 auch die Zuteilung von Emissionszertifikaten durch Zuteilungsverordnung nicht mehr vorzusehen.
Zu Z 22 (§ 15 und § 16):

Die bisherige Bestimmung in 8§ 15 in Bezug auf ,,hthere Gewalt“ bezieht sich in der Emissionshandels-
richtlinie ausschlief3lich auf die Periode 2005 bis 2007.

Im bisherigen 8§ 16 wurde flr die Perioden 2005 bis 2007 und 2008 bis 2012 Anlageninhabern, die diesel-
be Tatigkeit durchfiihren, erméglicht, sog. Anlagenpools zu griinden. Antrdge auf Genehmigung derarti-
ger Zusammenschliisse wéaren bis spatestens 90 Tage vor Beginn der jeweiligen Periode beim Bundesmi-
nister flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu stellen gewesen. Fir die beiden
Perioden wurden keine Antrage gestellt, damit ist die Bestimmung hinféllig geworden. Ab 2013 besteht
die Mdglichkeit zur Bildung von Anlagenpools generell nicht mehr, da sie durch die Gesamtrevision der
Emissionshandelsrichtlinie gestrichen wird. Die Bestimmung kann daher ersatzlos aufgehoben werden.

Zu Z 24:
Zu § 17a Abs. 1:

Luftverkehrstatigkeiten werden ab 1. Januar 2012 in das System zum Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten einbezogen. Die erste Periode umfasst ein Jahr und endet wie auch fur ortsfeste Anlagen am
31. Dezember 2012.

Zu § 17a Abs. 2:
Durch die Gesamtrevision des Emissionshandels wird eine dritte Handelsperiode vorgesehen, welche die

Jahre 2013 bis 2020 umfassen wird. Diese Handelsperiode wird fir Anlagen und fiir Luftverkehrstétigkei-
ten deckungsgleich sein.

Zu § 17b:
Die Gesamtmenge an Zertifikaten, die in den jeweiligen Perioden fir Luftverkehrstatigkeiten im gesam-
ten Anwendungsbereich der Richtlinie vorgesehen wird, wird gemaR den Vorgaben des Art. 3¢ der Emis-

sionshandelsrichtlinie festgelegt. Demnach entspricht die Gesamtmenge in der ersten Periode 97% der
durchschnittlichen jahrlichen Emissionen wahrend des historischen Zeitraums 2004 bis 2006. Fir die
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zweite Periode ab 2013 wird die Gesamtmenge auf 95% desselben historischen Emissionswerts pro Jahr
der Periode gesenkt. Nach Art. 3d der Richtlinie sind in beiden Handelsperioden jeweils 15% der Ge-
samtmenge durch die Mitgliedstaaten zu versteigern. Die dabei hierbei auf die Republik Osterreich entfal-
lende Anzahl an Zertifikaten zum Zweck der Versteigerung wird durch eine Verordnung der Europai-
schen Kommission (Art 3d Abs. 3 der Richtlinie) genauer festgelegt, wobei der Anteil fur jeden Mitglied-
staat dessen Anteil an den gesamten gemeldeten und Uberpriften Luftverkehrsemissionen fiir das Jahr
2010 entsprechen muss.

Zu 8§ 17c Abs. 1:

Luftfahrzeugbetreiber, die in den Geltungsbereich des EZG fallen, kénnen bis 31. Mérz 2011 beim Bun-
desminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft einen Antrag auf kostenfreie
Emissionszertifikate stellen. Antrdge haben die gepriften Tonnenkilometerangaben fir den jeweilige
Luftfahrzeugbetreiber fiir das Uberpriifungsjahr (dieses ist fiir die Perioden 2012 und 2013 bis 2020 je-
weils das Jahr 2010) zu enthalten.

Zu § 17c Abs. 2:

Antrage, die beim Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft einlan-
gen, sind der Europdischen Kommission bis spétestens 30. Juni 2011 zu Gbermitteln. Diese errechnet aus
den eingelangten Antrdgen und der darin enthaltenen Summe der gepruften Tonnenkilometerangaben
einen Richtwert fir die Zuteilung der kostenfreien Emissionszertifikate je Luftfahrzeugbetreiber.

Zu 8§ 17c Abs. 3:

Die Europdische Kommission erlésst auf Grundlage aller Gbermittelten Antrége eine Entscheidung nach
Art. 3e Abs. 3 der Emissionshandelsrichtlinie, in der unter anderem der Richtwert fir die Zuteilung verof-
fentlicht wird. Spéatestens drei Monate nach Erlass dieser Entscheidung berechnet und verdffentlicht der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft die Anzahl der Emissions-
zertifikate je Luftfahrzeugbetreiber, der einen Antrag gestellt hat. Die Berechnungsmethode ist durch die
Richtlinie genau vorgegeben und I&sst im Sinne einer einheitlichen EU-weiten Anwendung den einzelnen
Mitgliedsstaaten keinen Spielraum fur Abweichungen. Die jedem Luftfahrzeugbetreiber zugewiesene
Anzahl wird pro Handelsperiode (2012 und 2013 bis 2020) sowie pro Jahr der jeweiligen Handelsperiode
dargestellt. Die Veroffentlichung erfolgt Giber eine Internet-Adresse des Bundesministers fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft.

Zu § 17c Abs. 4:

Die Zuteilung der Emissionszertifikate je Luftfahrzeugbetreiber erfolgt durch Bescheid des Bundesminis-
ters flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft jeweils vor Beginn der Handelsperiode,
somit bis 31. Dezember 2011 flr die Handelsperiode 2012 und bis 31. Dezember 2012 fiir die Handelspe-
riode 2013 bis 2020. Die registertechnische Buchung der Zertifikate erfolgt pro Jahr der Handelsperiode
bis jeweils 28. Februar, somit erstmals bis 28. Februar 2012 fur das Jahr 2012. Dasselbe gilt furr die Bu-
chung von Emissionszertifikaten aufgrund eines Bescheides nach § 17d Abs. 7 (Sonderreserve) ab dem
Jahr, in dem eine Zuteilung erfolgt.

Zu §17d:

Die Emissionshandelsrichtlinie sieht die Schaffung einer Sonderreserve fiir bestimmte Luftfahrzeug-
betreiber vor, wobei diese Sonderreserve von der Europdischen Kommission nach noch festzulegenden
Durchfiihrungsbestimmungen zu verwalten ist. Die Ausgestaltung der Reserve bleibt in diesem System
somit anders als beim bestehenden Emissionshandel fir Anlagen nicht dem Gestaltungsspielraum der
Mitgliedsstaaten (berlassen. Mit diesem Ansatz wird eine harmonisierte VVorgangsweise sichergestellt,
die in vergleichbarer Form auch in der Gesamtrevision der Richtlinie fir Anlagen ab 2013 zur Anwen-
dung kommen wird.

Anspruch auf kostenfreie Zuteilungen aus der Sonderreserve fir die zweite Handelsperiode haben einer-
seits Betreiber von Luftfahrzeugen, die ihre Téatigkeit erst nach 2010 aufnehmen, andererseits auch Luft-
fahrzeugbetreiber, die eine aulRergewthnlich starke Zunahme ihrer Tatigkeiten (dargestellt in Tonnenki-
lometern) um durchschnittlich mehr als 18 v.H. pro Jahr zwischen 2010 und 2014 nachweisen kdnnen.
Die Tétigkeiten durfen in beiden Féllen keine Fortflihrung von Fligen darstellen, die zuvor von einem
anderen Betreiber durchgefiihrt wurden. Die Menge an kostenfreien Zertifikaten, die einzelnen Betreibern
zugeteilt werden kann, ist mit 1 Million Zertifikaten begrenzt.

Antrége auf kostenfreie Zuteilung aus der Sonderreserve kdnnen bis 30. Juni 2015 beim Bundesminister
fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft eingebracht werden. Der ggstl. Entwurf
enthélt genaue Anforderungen, welche Angaben vom Luftfahrzeugbetreiber in einen entsprechenden
Antrag aufgenommen werden mussen. Die Antrdge werden vom Bundesminister fur Land- und Forstwirt-
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schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft bis spatestens 30. Dezember 2015 an die Européische Kommission
weitergeleitet, die bis 30. Juni 2016 tber den Richtwert zu entscheiden hat, der fiir die Berechnung der
kostenfreien Zuteilung fur die Antragsteller zur Anwendung kommt. Die Européische Kommission hat
dabei den Vorgaben zu folgen, die in der Richtlinie festgelegt sind.

Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft berechnet in weiterer
Folge spéatestens drei Monate nach der Entscheidung der Européischen Kommission die genaue Zuteilung
an die Betreiber, die einen Antrag gestellt haben, wobei die Berechnungsmethode den Vorgaben der
Richtlinie entsprechend in den Entwurf aufgenommen wurde. Die Zuteilung erfolgt per Bescheid.

Sollten nicht alle Emissionszertifikate aus der Sonderreserve verbraucht werden, sieht die Richtlinie vor,
dass die restlichen Zertifikate von den Mitgliedstaaten zu versteigern sind. Die genauen Modalitaten tber
die Verteilung dieser Emissionszertifikate an die Mitgliedstaaten sind allerdings von der Europdischen
Kommission im Rahmen von Durchfiihrungsbestimmungen noch festzulegen.

Zu Z 27 (§ 18 Abs. 1):

Die Richtlinie sieht vor, dass Anlageninhaber fir die Erfullung ihrer Verpflichtungen nur Emissionszerti-
fikate abgeben konnen, die in Osterreich oder in anderen EU-Mitgliedstaaten an Anlageninhaber verge-
ben wurden, nicht aber an Luftverkehrsbetreiber vergebene Emissionszertifikate. Umgekehrt allerdings
kénnen Luftfahrzeugbetreiber auch Emissionszertifikate, die an Anlagen vergeben wurden, zur Erfillung
ihrer Verpflichtungen nutzen. Dieses halboffene System des Emissionshandels tragt der Tatsache Rech-
nung, dass die Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr derzeit nicht im Kyoto-Protokoll erfasst
werden.

Zu Z 28 (§ 18a):

Mit dieser Bestimmung wird eine Regelung analog zum Emissionshandel fiir Anlagen geschaffen. Spates-
tens am 30. April jedes Jahres miissen so viele Emissionszertifikate an die Behérde zuriickgegeben wer-
den, wie es den verifizierten Emissionen der Anlage im Vorjahr entspricht. Zurlickgegebene Berechti-
gungen werden in der Folge geldscht. Luftfahrzeugbetreiber durfen, wie oben zu § 18 Abs. 1 bereits aus-
gefuhrt, auch Emissionszertifikate nutzen, die an Anlageninhaber vergeben wurden.

Absatz 2 regelt das zuldssige AusmaR der Nutzung von Gutschriften fur Luftfahrzeugbetreiber aus JI-
oder CDM-Projekten. In der ersten Handelsperiode im Jahr 2012 ist diese Quote in der Richtlinie mit
15% der abzugebenden Berechtigungen festgesetzt. Fur die zweite Handelsperiode von 2013 bis 2020
muss eine genauere Regelung erst getroffen werden, aufgrund der VVorgaben durch die Gesamtrevision
der Emissionshandelsrichtlinie ist davon auszugehen, dass die Quote wesentlich niedriger sein wird als in
der ersten Periode. Die Richtlinie sieht hierzu vor, dass der genaue Prozentsatz durch die Europdische
Kommission im Rahmen von Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt wird, dieser Prozentsatz muss
mindestens 1,5% der verifizierten Emissionen eines Betreibers in der Gesamtperiode betragen. Eine Fest-
legung im EZG ist erst nach Erlass der Durchfiihrungsbestimmungen durch die Européische Kommission
maglich.

Zu Z 29 (819 Abs. 2):

Mit dieser Anderung wird sichergestellt, dass Luftfanrzeugbetreiber denselben Verpflichtungen wie An-
lageninhaber unterliegen: wenn ein Betreiber seiner Verpflichtung zur Abgabe der seinen Emissionen des

Vorjahres entsprechenden Zertifikatsmenge nicht nachgekommen ist, darf er keine Zertifikate an andere
Handelsteilnehmer transferieren.

Zu Z 30 (8 19 Abs. 3):

Luftfahrzeugbetreiber haben ebenso wie Anlageninhaber jederzeit die Mdéglichkeit, Zertifikate von der
Behorde léschen zu lassen, wobei davon auszugehen ist, dass von dieser Mdglichkeit kaum Gebrauch
gemacht werden wird.

Zu Z 32 (§ 19a):

Die fur Anlageninhaber geltenden Bestimmungen im Hinblick auf die Umwandlung von Gutschriften aus
JI/CDM-Projekten in Emissionszertifikate werden auch flr Luftfahrzeugbetreiber zur Anwendung ge-
bracht.

Zu Z 33 (8 19b):

Die Regelung uber Anerkennung von ProjektmaBnahmen soll durch die Anderung fir Luftfahrzeug-
betreiber ebenso gelten wie fiir Anlageninhaber.
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Zu Z 35 (8 20):

In Abs. 1 wird klargestellt, dass Emissionszertifikate jeweils fiir Emissionen in jener Handelsperiode
Gultigkeit haben, fur die sie vergeben wurden. Dieser Grundsatz findet auch auf Luftverkehrstétigkeiten
Anwendung. Die Bestimmung im bisherigen Abs. 2, wonach Emissionszertifikate aus der ersten Periode
(2005 bis 2007) vier Monate nach Beginn der Periode 2008 bis 2012 endgultig zu I16schen und nicht durch
Zertifikate der nachfolgenden Periode zu ersetzen sind, ist hinfallig und kann ersatzlos aufgehoben wer-
den.

In Abs. 2 (bisheriger Abs. 3) ist die Anderung im ersten Satz erforderlich, da ab 2013 keine Fiinfjahrespe-
rioden mehr vorgesehen sind. Im zweiten Satz erfolgt eine Ausweitung der Bestimmung auf Luftfahr-
zeugbetreiber.

Zu Z 36 (§ 21 Abs. 1a):

Die Meldepflicht gemaR Art. 15 der Registerverordnung der Europdischen Kommission wird auf Luft-
fahrzeugbetreiber ausgeweitet.

Zu Z 38 (§ 24):

Die Bestimmung (ber den Zugang zu Umweltinformationen im Sinne des Umweltinformationsgesetzes
wird auf Luftfahrzeugbetreiber ausgeweitet.

Zu Z 38 (8§ 26a):

Um Schwierigkeiten bei der Zustellung von Bescheiden im Ausland zu vermeiden, wird fiir Luftfahr-
zeugbetreiber ohne Sitz in Ostereich vorgesehen, dass ein Zustellbevollméchtigter im Inland gegeniiber
der zustandigen Behdrde namhaft zu machen ist.

Zu Z 40 (8§ 27 Abs. 1):

Die Strafbestimmungen der Z 2 und 4 werden auf Luftfahrzeugbetreiber ausgeweitet. Aufgrund der fir
Luftverkehrstatigkeiten nicht vorgesehenen Genehmigungspflicht nach 88 4 oder 6 wird in Z 2 die nicht
fristgerechte Vorlage eines Uberwachungskonzepts durch Luftfahrzeugbetreiber als zusétzlicher Straftat-
bestand mit einbezogen.

Zu Z 41 (8 28):
Zu 8 28 Abs. 1 bis 6

Die Anderungen dienen im Wesentlichen der Ausweitung der Sanktionsbestimmungen auf Luftfahrzeug-
betreiber. In Umsetzung von Art. 16 Abs.4 der Emissionshandelsrichtlinie (ge&ndert durch
RL 2009/29/EG) wird mit Beginn der Handelsperiode ab 2013 der Sanktionszahlung von 100 Euro pro
Tonne Kohlenstoffdioxidaquivalent an die Entwicklung des Europdischen Verbraucherpreisindex ange-
passt (neuer Abs. 3). Die Valorisierungsbestimmung findet somit erstmals Anwendung, wenn bis zum
30. April 2014 keine ausreichende Anzahl an Emissionszertifikaten zur Abdeckung der Emissionen des
Jahres 2013 abgegeben werden.

Zu § 28 Abs. 7:

Sollte ein Luftfahrzeugbetreiber gegen die Vorschriften dieses Gesetzes und der Emissionshandelsrichtli-
nie verstollen und die sonstigen DurchsetzungsmalRnahmen nicht zum gewtinschten Ziel fiihren, so kann
der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft die Europdische Kom-
mission ersuchen, eine Betriebsuntersagung fiir den betreffenden Luftfahrzeugbetreiber zu beschlie3en.
Das diesbeziigliche Verfahren auf européischer Ebene ist in Art. 16 Abs. 5 bis 12 der Emissionshandels-
richtlinie detailliert festgelegt. Dieses beinhaltet u.a. die Konsultation der Mitgliedstaaten, der Behoérden,
die fur die Aufsicht tber den betreffenden Luftfahrzeugbetreiber zustdndig sind, sowie die Gelegenheit
des Luftfahrzeugbetreibers, gegentiber der Kommission innerhalb einer Frist von 10 Arbeitstagen schrift-
lich Stellung zu nehmen. Eine Entscheidung Uber die Verhdngung einer Betriebsuntersagung wird von der
Kommission nach entsprechender Befassung der Mitgliedstaaten im sog. Regelungsausschussverfahren
getroffen und ist von jedem Mitgliedstaat in seinem jeweiligen Hoheitsgebiet zu vollstrecken.

Zu Z 44:
Zu Anhang la:

Dieser Anhang legt fest, welche Luftverkehrstétigkeiten in den Geltungsbereich des Gesetzes fallen und
welche Tatigkeiten davon ausgenommen sind. Der Anhang 1 folgt wortgleich dem entsprechenden An-
hang der Richtlinie. Erfasst werden alle Start- und Landefliige an einem Flugplatz, der sich auf dem Ho-
heitsgebiet eines EU-Mitgliedstaats befindet. Der Anhang legt auch im Detail fest, welche Fliige nicht
unter diese Tétigkeit fallen. Leitlinien zur einheitlichen Interpretation dieses Anhangs sind von der Euro-
paischen Kommission bis 2. August 2009 vorzulegen. Die Ausnahmen sind von der Européischen Kom-
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mission bereits bei der Erstellung der Liste zu berticksichtigen, mit der festgelegt wird, welche Fluglinie
welchem Verwaltungsmitgliedstaat zugeteilt wird.

Zu Anhang 1b:

Ab 2013 werden zusétzliche Tétigkeiten in den Emissionshandel einbezogen. Fiir manche Tatigkeiten
werden dariiber hinaus nicht mehr nur CO,-Emissionen erfasst, sondern auch Emissionen anderer Treib-
hausgase (N,O, PFKW). Um eine Anpassung der EU-weiten Gesamt-Obergrenze fiir die Emissionszerti-
fikate zu ermdglichen, miissen Emissionsdaten dieser Téatigkeiten erfasst werden und bis Ende Juni 2010
an die Kommission ubermittelt werden. In Bezug auf CO,-Emissionen werden insbesondere Anlagen zur
Herstellung von petrochemischen Erzeugnissen, Ammoniak und Aluminium einbezogen. Dasselbe gilt
fur N,O-Emissionen aus der Herstellung von Salpetersaure, Adipinsdure und Glyoxalsdure sowie flr
PFKW-Emissionen aus dem Aluminiumsektor, die alle mit hinreichender Genauigkeit gemessen und
Uberpruft werden kdnnen. In der Tabelle der Tatigkeiten sind alle jene Kategorien von Anlagen aufge-
flhrt, die entweder génzlich neu hinzukommen oder in denen durch eine Weiterfassung der Tatigkeit
einzelne Anlagen ab 2013 erstmals einbezogen werden kénnten.

Eine wesentliche Anderung der Richtlinie betrifft die nihere Prézisierung der von der Richtlinie erfassten
technischen Einheiten, in denen Brennstoffe innerhalb einer Anlage verbrannt werden, sowie die Auf-
nahme einer eigenen Definition fur ,Verbrennung“. Diese Zusatze werden in Anhang 1b beriicksichtigt.
In der ersten Emissionshandelsperiode hat sich gezeigt, dass Mitgliedstaaten den Begriff der Feuerungs-
anlage sehr unterschiedlich ausgelegt haben. Diese unterschiedlichen Auslegungen haben dazu gefuhrt,
dass vergleichbare Anlagen in manchen Mitgliedstaaten in das System einbezogen wurden, in anderen
Mitgliedstaaten hingegen nicht. Um die resultierenden Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, hat die
Kommission bereits fir die zweite Emissionshandelsperiode Leitlinien zur Interpretation des Begriffs
herausgegeben, die eine breite Auslegung vorsehen, d.h. alle Feuerungsanlagen, die Strom, Wérme oder
Dampf produzieren, unabhé&ngig davon, ob der Zweck der Produktion die Energiebereitstellung ist. Die
zusatzliche Begriffsbestimmung fur Feuerung wird ergénzt durch die explizite Hinzufugung bestimmter
Anlagenkategorien in die Téatigkeitsliste des Anhangs (dazu zahlen Herstellung von Ddmmmaterial aus
Mineralwolle, Gips- und Gipskartonproduktion, Herstellung und Verarbeitung von Nichteisenmetallen).
Die damit verbundene breite Auslegung kann dazu fiithren, dass in Osterreich bislang nicht einbezogene
Feuerungsanlagen ab 2013 verpflichtet am Emissionshandel teilnehmen werden.

Zu Z 46 (Anhang 2a):

Dieser Anhang legt die Grundsétze fiir die Uberwachung und Berichterstattung von Emissionen aus Luft-
verkehrstatigkeiten gemal §§ 7a und 8 fest. Eine weitere Konkretisierung dieser Grundsétze erfolgt durch
Leitlinien der Européischen Kommission sowie (fir Perioden ab 2013) durch Verordnung der Européi-
schen Kommission gemél Art. 14 Abs. 1 der Emissionshandelsrichtlinie. Fir die Periode 2012 kann eine
Konkretisierung der Grundsétze auch durch Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft erfolgen.

Fur Luftfahrzeugbetreiber ist eine verpflichtende Uberwachung von Kohlendioxidemissionen und Be-
richterstattung tiber diese Emissionen ab dem Jahr 2010 vorgesehen. Eine Uberwachung und Berichter-
stattung betreffend Tonnenkilometerdaten ist hingegen nur fir Zwecke eines Antrags nach § 17c (Ton-
nenkilometerdaten 2010) oder § 17d (Tonnenkilometerdaten 2014 bzw. 2011 bis 2014) erforderlich.

Zu Z 48 (Anhang 3a):

Dieser Anhang legt die Kriterien fir die Prifung von Emissionen sowie von Tonnenkilometerdaten aus
Luftverkehrstatigkeiten fest.

Zu Artikel 11:

Gewerbliche Luftfahrzeugbetreiber aus Drittstaaten (auBerhalb der EU bzw. auRerhalb der EU etwa durch
das Abkommen zur Schaffung eines gemeinsamen européischen Luftverkehrsraums gleichgestellten
Staaten) die der Republik Osterreich als Verwaltungsmitgliedstaat nach der Emissionshandelsrichtlinie
zugewiesen wurden, werden durch einen Zusatz in § 13 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den zwischen-
staatlichen Luftverkehr verpflichtet, bei ihren Antrédgen auf Bewilligung gemali den 88 12, 13 oder 14 ab
Winterflugplanperiode 2009/2010 das beim Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft eingereichte Uberwachungskonzept beizufugen. Mit der Ausarbeitung und Ubermitt-
lung des Uberwachungskonzepts wird eine wesentliche Vorbedingung erflllt, die sicherstellt, dass auch
Luftfahrzeugbetreiber auRerhalb der EU den Verpflichtungen nach diesem Bundesgesetz nachkommen.
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