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Vorblatt
Problem

Auf Grund der Vorgaben in Art.51 ff. B-VG idF BGBI. | Nr. 1/2008 zur zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform ab 2013 bedarf es einer umfassenden Neuregelung des Haushaltsrechts des
Bundes.

Ziel

Erlassung eines neuen Bundeshaushaltsgesetzes — Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013) - zur
Umsetzung der neuen Grundsétze des Haushaltswesens.

Inhalt, Problemldsung

Der vorliegende Entwurf dient der einfachgesetzlichen Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben
fur die Haushaltsflhrung ab dem Finanzjahr 2013 im Rahmen der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform.

Damit wird die wirkungsorientierte Haushaltsfiihrung einschlieBlich einer neuen Steuerung
haushaltsfiihrender Stellen mit mehr Flexibilitat und Eigenverantwortung eingefiihrt. Die Budgetierung
erfolgt kiinftig nicht mehr bloR ausgabenorientiert und ansatzgebunden, sondern ergebnisorientiert und
Uber Globalbudgets. Dartliber hinaus wird die Transparenz der Haushaltsfiihrung in zweifacher Weise
verbessert: Zum Einen fuhrt eine Ubersichtlichere Gliederung des Budgets sowie die Erganzung von
Wirkungsinformationen zu einer besseren Lesbarkeit und Aussagekraft der Budgetunterlagen. Zum
Anderen verschafft das neue doppische Verrechnungssystem mit Finanzierungs-, Ergebnis- und
Vermdgensrechnung einen erweiterten Einblick in die finanzielle Lage des Bundes.

Alternativen

Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens
Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen des BHG 2013 werden fur den Zeitraum der Konzeption und IT-
Umsetzung bis zum 31. Dezember 2012 sowie fir den Zeitraum ab dem 1.J&nner 2013, dem
voraussichtlichen Inkrafttreten des BHG 2013, wie folgt getrennt dargestellt:

1. Finanzielle Auswirkungen bis zum 31. Dezember 2012

Fur die Vorbereitung und Umsetzung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform ist in den Jahren
2008 bis 2012 im Bundesministerium flir Finanzen mit einmaligen Umstellungskosten zu rechnen. Die
notwendige Expertise zur Umsetzung der Reform wird in der Bundesverwaltung aufgebaut. Die
sachkundigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesministeriums flir Finanzen und der Ressorts
werden die neuen Prozesse phasenweise in die bestehenden Abldufe integrieren bzw. diese
weiterentwickeln und erneuern. Bestehende Prozesse, die nach der Rechtslage gemal BHG 1986 nicht
direkt mit dem Budget verbunden sind, werden in die inhaltlich erweiterte Haushaltsfihrung integriert.

Im Bundesministerium fur Finanzen wird fur die Konzeption, Umsetzung, Schulung und Kommunikation
bis 2012 von Mehrkosten von jéhrlich rd. 350.000 Euro ausgegangen, die auf Personalausgaben fiir das
Haushaltsrechtsreformteam und Verwaltungssachausgaben entfallen. Die Vorlaufkosten der Beratung
durch die Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS) bei der Unterstiitzung der Konzeptsentwicklung fr
das Veranschlagungs- und Rechnungswesen betrugen fir die Jahre 2006 und 2007 124.500 Euro
bzw. 351.780 Euro. Die Beratungskosten der AWS und die Personal- und Verwaltungssachausgaben des
Jahres 2008 und die der Jahre 2009 bis 2012, die auf Schatzungen beruhen, finden sich in nachstehender
Tabelle:

Konzeptionsaufwand BHG 2013 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Personalausgaben

Personalausgaben (VZA * durchschnittliche Personalkosten fiir
einen Bediensteten einer bestimmten Besoldungsgruppe
(Verwendungs- bzw. Entlohnungsgruppe pro Jahr) oder
Personentage pro Tagsatz) 120.000/257.5001257.5001257.500[257.500
Verwaltungssachausgaben
Ifd. Sachausgaben 12% von Personalausgaben 14.400] 30.900 30.900] 30.900| 30.900
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Raumkosten (Raumbedarf pro Bediensteten 14 m2 * kalk.
Durchschnitts-Mietwert) 2.285) 10.282| 10.282| 10.282| 10.282
Verwaltungsgemeinkosten 24.000| 51.500] 51.500 51.500] 51.500
160.685/350.182/350.182/350.182/350.182

Externe Beratung (Consulting durch AWS) 372.115[264.600[176.400]176.400| 88.200
Summe der Ausgaben 532.800/614.782/526.582/526.582/438.382

Ab dem Finanzjahr 2011 wird das neue Haushaltsrecht in Pilotversuchen und im Finanzjahr 2012 im
Parallelbetrieb in der gesamten Bundesverwaltung erprobt werden. In welchem Male fiir die zweite
Etappe der Haushaltsrechtsreform (Pilot-, Parallel- und Regelbetrieb) fir das jeweilige haushaltsleitende
Organ an Mehraufwand anfallt, wird nicht zuletzt von entsprechend effizienten Organisationsmanahmen
des jeweiligen haushaltsleitenden Organs abh&ngen. Dieser Aufwand ist innerhalb der Untergliederung zu
bedecken. Die haushaltsleitenden Organe werden bei der Umsetzung der Reform von Fachexpertinnen
und Fachexperten des Bundesministeriums fir Finanzen unterstiitzt und durch verschiedenste
Schulungsprogramme (zB Basiswissen fir Fachpersonal in Fachsektionen; fiir Budgetistinnen und
Budgetisten Schulungen zum neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem, zur Wirkungsorientierung,
Verrechnung, Kosten- und Leistungsrechnung) auf die Umstellung vorbereitet. Die Einfiihrungsphase ist
mit funf Jahren so gewdhlt und durch laufende Informationen der Ressorts auf allen Ebenen so gestaltet,
dass ein Lernen neben den laufenden Arbeiten mdéglich ist. Es kommt daher — so das haushaltsleitende
Organ den Prozess mit geschultem Personal laufend begleitet — nicht zu Spitzenlastproblemen.

IT-Umsetzungskosten der Haushaltsrechtsreform

Die IT-Umsetzung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform ist ein zentraler Teil des
Reformvorhabens und wird durch das Bundesministerium fiir Finanzen gesteuert. Durch die mit der
Reform verbundenen weitreichenden Anderungen, insbesondere durch die neue Budgetstruktur, die
wirkungsorientierte Haushaltsfuhrung und das neue Bundesfinanzrahmengesetz sind umfangreiche und
grundlegende Adaptierungen sowie Erweiterungen der 1T-Verfahren erforderlich. Einbezogen sind

insbesondere die Bereiche Finanzrahmenplanung, Budgetplanung/Budgetierung,
Finanzbuchhaltung/Verrechnung,  Liquidititsmanagement,  Kosten- und  Leistungsrechnung,
Personalmanagement inkl. Personalverrechnung, Personalplan,

Bundesrechnungsabschluss/Abschlussrechnungen, Controlling und Berichtswesen. Zusatzlich sind alle
relevanten IT-Schnittstellen anzupassen sowie die Bereitstellung eines Pilot- und Parallelbetriebs zur
Vorbereitung auf den Echtbetrieb vorzunehmen. Die finanziellen Mitteln fur die Anderungen der im
Bundesministerium fur Finanzen im Einsatz befindlichen und dort neu zu entwickelnden IT-Verfahren
werden jedenfalls im Rahmen der dem Bundesministerium fiir Finanzen zur Verfugung stehenden
Budgetmittel bedeckt und auf folgende Betrdge geschétzt:

Bereiche 2009 2010 2011 2012 Summen
Budgetmanagement 1.321.200 | 4.558.500 3.535.800 206.800 9.622.300
Verrechnung 452.800 2.192.800 1.129.900 2.668.100 6.443.600
Kosten- und Leistungs- | 294.600 1.322.700 525.300 656.000 2.798.600
rechnung

Personalmanagement 273.600 1.564.500 979.800 1.807.100 4.625.000
Summen 2.342.200 | 9.638.500 6.170.800 5.338.000 23.489.500

davon: Pilot- und Parallelbetrieb € 3.783.800
Budgetmanagement

Die IT-Verfahren zum Budgetmanagement (Bundesfinanzgesetz, Personalplan, Teilhefte,
budgetbegleitende Unterlagen etc.) sind insbesondere um folgende Neuerungen zu erweitern: Einfiihrung
des Ergebnis-, und Finanzierungsvoranschlags und Investitionsveranschlagung, Automatisierung des
Bundesfinanzrahmens, Anderung des Bundesrechnungsabschlusses, Einfiinrung von IT-Verfahren zur
wirkungsorientierten  Haushaltsfuhrung.  Zusétzlich sind die  weiteren IT-Verfahren zum
Budgetmanagement zu &ndern.

Verrechnung

In den IT-Verfahren zur Verrechnung sind alle Prozesse und Funktionen  des
Haushaltsverrechnungssystems an die neuen Elemente des BHG 2013 anzupassen und inshesondere um
die neue Organisationsstruktur und die Ergebnisrechnung zu erweitern. Zentraler Bestandteil ist die
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Durchflihrung eines systemunterstutzen Pilot- und Parallelbetriebs in der VVerrechnung. Zusétzlich werden
neue Funktionen fir die Durchfuhrung der AbschluRrechnungen und die geénderten
Informationsbedirfnisse bereitgestellt.

Kosten- und Leistungsrechnung

Das Verfahren zur Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung (BKLR) ist in zwei Schritten
weiterzuentwickeln. Fur 2011 werden Vereinfachungen der Kostenverrechnung umgesetzt und die
Einbindung des nachgeordneten Bereichs vorbereitet. Fiir 2013 stehen die flachendeckende Anwendung
der BKLR in allen haushaltsfihrenden Stellen des Bundes sowie die Einbindung der BKLR und die
Anpassung des Berichtswesens in das Haushalts- und Rechnungswesen im Vordergrund.

Personalmanagement

In den IT-Verfahren des Personalmanagements sind Funktionen und Prozesse an die geénderte Budget-
und Organisationsstruktur —anzupassen, um die Integration der Personalabrechnung, der
Personalverrechnung, des Organisationsmanagements, der Planstellenbewirtschaftung und des
Managementinformationssystems in das einheitliche Haushalts- und Rechnungswesen sicherzustellen.

2. Finanzielle Auswirkungen ab 1. Janner 2013

Auf Grund der Umstellung des Veranschlagungs- und Rechnungswesens von der derzeitigen kameralen
Finanzierungsrechnung zu einem umfassenden doppischen Ansatz mit Finanzierungs-, Ergebnis- und
Vermogensrechnung fallen einmalige Umstellungskosten (siehe dazu oben) sowie ein gewisser
administrativer Mehraufwand an. Auf die laufenden Betriebskosten der betroffenen I1T-Verfahren
(Budgetmanagement, Haushaltsverrechnung, Kosten-/Leistungsrechnungs- und
Haushaltsinformationssystem, Personalmanagement...) haben die Anforderungen der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes keine wesentlichen finanziellen
Auswirkungen. Im Zuge der Umstellung/Produktivsetzung ist jedoch mit einem erhéhten
Betreuungsaufwand zu rechnen.

Die Integration der derzeitigen getrennten Kosten- und Leistungsrechnung in die Haushaltsrechnung fuihrt
dagegen zu Synergieeffekten. Dariuiber hinaus flhrt der doppische Ansatz zu einer erhdhten Transparenz.
Zusatzlich fihrt die Haushaltsrechtsreform zu einem verbesserten Finanzmanagement, zu einer qualitativ
héherwertiger Steuerung, zu Effizienz- und Effektivitatssynergieeffekten, zu einer Integration der Finanz-
und Leistungsplanung, zu einer hoheren Zielorientierung, zu einer verbesserten Folgenabschétzung usw.,
die tendenziell zu Einsparungen fuhren. Durch die optimierte Steuerung nach beabsichtigten Wirkungen
und Leistungen kommt es zu einem signifikant verbesserten Einsatz von Budgetmitteln, sodass mit
Effizienzsteigerungen in der Bundesverwaltung gerechnet werden kann. Auf Grund dieser komplexen
Sachverhalte sind jedoch keine quantifizierbaren Kostenabschéatzungen maéglich.

Wirtschaftspolitische Auswirkungen
Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich

Durch das neue Bundeshaushaltsrecht ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich. Auf Grund der transparenten Darstellung des
Bundeshaushaltes und der effizienten Budgetsteuerung sind jedoch trotz der an sich bundesinternen
Regelungen des Haushaltswesens gewisse positive wirtschaftspolitische Auswirkungen zu erwarten, da
der Wirtschaftsstandort Osterreich von einer nachhaltigen und transparenten Haushaltspolitik profitiert.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fur Unternehmen

Keine, da es sich beim Bundeshaushaltsrecht um bloRes Innenrecht ohne AuRenwirkung fiir Unternehmen
handelt.

Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Das Regelungsvorhaben ist nicht klimarelevant. Mit anderen umweltbezogenen Auswirkungen ist
ebenfalls nicht zu rechnen.

Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht

Soweit sich die im 817 BHG 2013 angesprochenen  Wirkungsdimensionen  auf
konsumentenschutzpolitische sowie soziale Aspekte beziehen, werden die diesbeziiglichen Auswirkungen
rechtsetzender MalRnahmen und Vorhaben im vorliegenden Entwurf transparent gemacht.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen

Das neue Haushaltsrecht sieht eine wirkungsorientierte Haushaltsfihrung unter Beruicksichtigung der
tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern vor. Dadurch werden geschlechterspezifische
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Auswirkungen von Budgetentscheidungen sichtbar und die Voraussetzungen flr eine verdnderte
Haushaltsfihrung bzw. -politik im Sinne der Geschlechtergerechtigkeit geschaffen.

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Européischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens
Keine Mitwirkung des Bundesrates geméaR Art. 42 Abs. 5 B-VG.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Ausgangslage

Mit BGBI. | Nr. 1/2008 wurde die Haushaltsrechtsreform des Bundes auf verfassungsrechtlicher Ebene
erlassen. Wéhrend die seit dem Finanzjahr 2009 in Kraft getretene erste Etappe der Reform auf
einfachgesetzlicher Ebene durch eine umfangreiche Novelle des geltenden Bundeshaushaltsgesetzes,
BGBI. Nr. 213/1986, umgesetzt wurde, sollen die grundlegenden Anderungen der zweiten Etappe ab dem
Finanzjahr 2013 {ber ein vollstdndig neues Bundeshaushaltsgesetz implementiert werden. Die
verfassungsrechtlichen  Grundlagen fir die Erlassung des vorliegenden Entwurfes des
Bundeshaushaltsgesetzes 2013 sind im Wesentlichen die Art. 13 Abs. 2 und 3, Art. 42 Abs. 5iVm Art. 51
bis 51d B-VG idF BGBI. | Nr. 1/2008.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfs

Schon in der ersten Etappe wurden neben MaRnahmen zur verbesserten Transparenz des
Bundeshaushaltes unter anderem das vierjéhrige, verbindliche Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG), die
Gliederung des Budgets in Ubersichtliche Rubriken und Untergliederungen sowie ein flexibleres
Rucklagenregime eingefiihrt. Darliber hinaus kommt es in der nunmehrigen zweiten Etappe der Reform
zu grundlegenden Anderungen insbesondere in folgenden Bereichen:

—  Verankerung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung unter Bertcksichtigung der tatsdchlichen
Gleichstellung von Frauen und Ménnern im gesamten Kreislauf der Haushaltsfihrung

— Schaffung der Voraussetzungen flir eine ergebnisorientierte Steuerung von haushaltsfiihrenden
Stellen

—  Neue Budgetstruktur mit Globalbudgets und dadurch einer verstérkt sachorientierten Gliederung

— Neues Veranschlagungs- und Rechnungssystem mit Finanzierungs-, Ergebnis- und
Vermdgensrechnung statt der derzeitigen Kameralistik

Wirkungsorientierte Haushaltsfihrung unter Bericksichtigung der tatsachlichen Gleichstellung
von Frauen und Ménnern

Mit der wirkungsorientierten Haushaltsfihrung werden folgende Ziele verfolgt:

—  Transparente Darstellung gegeniiber Parlament und Offentlichkeit, welche Wirkungsziele angestrebt
werden und welche MaBnahmen mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen gesetzt werden, um
diese zu erreichen

—  Erleichterung der Prioritatensetzung auf Ebene der Politik und davon abgeleitet in der Verwaltung

— Forderung einer stérkeren Ergebnisverantwortlichkeit der Ressorts und der einzelnen
haushaltsfihrenden Stellen

Demzufolge haben sich alle Organe der Haushaltsfihrung im gesamten Kreislauf der Haushaltsfiihrung,
das heilt bei der mittelfristigen und jahrlichen Planung, bei dem Vollzug und der Kontrolle, an den
angestrebten Wirkungen zu orientieren. Das Ziel der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und
Méannern ist integrierter Bestandteil davon. Diese Zielbestimmung entspricht dem international etablierten
Konzept des Gender Budgeting bzw. der geschlechtergerechten Budgetgestaltung.

Ein zentrales Ziel der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform ist die Verknipfung der Kosten der
Verwaltung mit den von ihr erbrachten Leistungen anstatt der bloRen Orientierung an den budgetierten
Mitteln. Entsprechend dient die kiinftige Steuerung nicht nur der Einhaltung der budgetierten Ressourcen,
sondern es werden bereits bei der Planung die mit den finanziellen Mitteln zu erreichenden Ziele
berticksichtigt und nach der Umsetzung der Grad der Zielerreichung Uberprift. Daher wird mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf der Grundsatz der Wirkungsorientierung unter Berlicksichtigung des Ziels
der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern als integraler Bestandteil der Haushaltsfiihrung
einfachgesetzlich umgesetzt, wobei sémtliche Ebenen der Haushaltsfihrung umfasst sind.

Im Zuge der Einfiihrung der Wirkungsorientierung werden auch andere Grundsétze der Haushaltsfiihrung
erweitert. So gehen beispielsweise die Grundsédtze gemall BHG 1986 - Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckméBigkeit - im neuen Grundsatz der Effizienz sowie in der der Wirkungsorientierung
immanenten Adéquanzpriifung auf. Der neue Grundsatz der Transparenz findet ebenfalls auf die gesamte
Haushaltsfiihrung Anwendung. Er umfasst daher die Ubersichtliche Gestaltung der Budgetunterlagen
ebenso wie — gemeinsam mit dem Grundsatz der méglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage
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des Bundes — den Ubergang von der Kameralistik auf ein umfassendes, auf der Doppik basierendes
Veranschlagungs- und Rechnungssystem.

Neue Budgetstruktur und ergebnisorientierte Steuerung des Bundeshaushaltes

Im Zusammenhang mit den Steuerungsinformationen aus der wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung soll
die gesetzliche Bindungswirkung des Budgets auf hoherer Aggregationsebene als den derzeitigen
Voranschlagsansdtzen ansetzen, sodass den haushaltsleitenden Organen fir klar gegliederte
Aufgabenbereiche Globalbudgets zur Verfligung stehen, die flexibel zur jeweils bestmdglichen
Zielerreichung eingesetzt werden kdnnen. Aufbauend auf den positiven Erfahrungen mit der im
Finanzjahr 2000 eingefuhrten Flexibilisierungsklausel sollen die haushaltsleitenden Organe zur
Erreichung der Wirkungsziele mit ihren haushaltsfiihrenden Stellen jeweils einen mehrjéhrigen
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan abschlieRen. Die Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen
erhalten bei der Umsetzung ihrer Mainahmen eine deutlich gesteigerte Flexibilitdt samt entsprechender
Verantwortung, um 0ber die entsprechend gesteigerte Motivation eine bessere und effizientere
Dienstleistungserbringung sicherzustellen. Durch die Bildung von Ricklagen auf Ebene der jeweiligen
Stellen wird in diesem Zusammenhang ein maRgeblicher Anreiz zu einem mdglichst effizienten Umgang
mit Budgetmitteln geschaffen. Hierbei obliegt die Uberwachung und Steuerung der Haushaltsfiihrung in
den einzelnen Bundesministerien den haushaltsleitenden Organen.

Unbeschadet der erhohten Flexibilitdt und damit Eigenverantwortung der Organe der Haushaltsflihrung,
insbesondere der Bundesministerinnen und der Bundesminister, bleibt die — mit Art. 51a B-VG, BGBI.
Nr. 212/1986, etablierte — Leitkompetenz der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers
fur Finanzen fur die Flihrung des Bundeshaushaltes gemdaR Art. 51b B-VG idF BGBI. 1 Nr. 1/2008,
bestehen. Dies kommt inshesondere in den Bestimmungen der 8§ 16ff sowie 51ff zum Ausdruck.
Art. 51b B-VG stellt hierbei die Verfassungsgrundlage fiir die im BHG 2013 vorgesehene Mitwirkung der
Bundesministerin fir Finanzen oder des Bundesministers fur Finanzen an bestimmten Belangen der
Haushaltsfiihrung der anderen obersten Organe dar; diese Bestimmung begriindet die Verantwortlichkeit
der Bundesministerin flir Finanzen oder des Bundesministers fir Finanzen fir die Fihrung des
Bundeshaushaltes im Ganzen gesehen (vgl. ErIRV 203 BIgNR XXIII. GP iVm AB 875 BIgNR XVI.GP).

Neues Rechnungswesen mit Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermdégensrechnung statt der
derzeitigen Kameralistik

Entsprechend den Grundsétzen der Transparenz und der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen
Lage des Bundes soll mit dem vorliegenden Entwurf die derzeitige zahlungsbasierte Kameralistik von
einem neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes (VRB) abgeldst werden. Dieses baut
auf der Doppik auf und ermdglicht kiinftig eine Budgetsteuerung mit zwei Perspektiven: sowohl Giber den
periodengerecht erfassten Ressourcenverbrauch der Ergebnisrechnung als auch (ber die in der
Finanzierungsrechnung abgebildeten Zahlungsstrome. Hinzu kommt auch eine VVermdgensrechnung im
Sinne einer Bilanz des Bundes, die im Rechnungsabschluss dargestellt wird.

Mit dem neuen Veranschlagungs- und Verrechnungssystem des Bundes wird die Transparenz sowohl der
Veranschlagung als auch der Abschlussrechnungen mafgeblich verbessert. In Kombination mit den
neuen Globalbudgets und Detailbudgets wird dariber hinaus die Budgetflexibilitdt und
Budgetverantwortlichkeit sowohl der Ressorts als auch der haushaltsfihrenden Stellen gestérkt. Die
Kosten- und Leistungsrechnung baut kiinftig auf dem gleichen Rechenstoff auf, damit die aus der
Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung (BKLR) gewonnenen Informationen besser fiir die Planung und
die Detailsteuerung der Budgets herangezogen werden kénnen.
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Besonderer Teil
Zu §1:

Abs. 1 des Entwurfes regelt den allgemeinen Geltungsbereich des Bundeshaushaltsgesetzes 2013
(BHG 2013). Der Geltungsbereich des geltenden Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, (im
Folgenden nicht mit dem Kurztitel BHG, sondern zur besseren Unterscheidung mit BHG 1986 abgekiirzt)
umfasst ausschlieBlich Verwaltungsorgane. Bereits mit dem Inkrafttreten der ersten Etappe der
Haushaltsrechtsreform ab 1. J&nner 2009, die die Gliederung, Bindungswirkungen und Beschlussfassung
des Bundesfinanzrahmengesetzes im Bundeshaushaltsgesetz regelt, wurde der Geltungsbereich des
BHG 1986 auf den Nationalrat (Legislative) erweitert. Dabei handelt es sich insbesondere um das 2.
Hauptstlick — die Haushaltsplanung. Zum Regelungsauftrag betreffend die ndheren Bestimmungen (ber
die Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes (BFRG) und des Bundesfinanzgesetzes (BFG) an den
Bundeshaushaltsgesetzgeber siehe Art. 51 Abs. 9 Z 3 bis 5 B-VG.

Im Abs. 2 wird die Regelung des 81 Abs.6 BHG 1986 beibehalten. Folgende teilrechtsfahige
Einrichtungen sind zum Zeitpunkt der VVorlage des Entwurfes des vorliegenden Bundesgesetzes existent:

1. Schulen: Bundesschulen (8128a iVm §128c SchOG), Schulen zur Ausbildung von
Leibeserziehern und Sportlehrern (§ 10a Abs.1 iVm § 10b des Gesetzes uber Schulen zur
Ausbildung von Leibeserziehern und Sportlehrern), land- und forstwirtschaftliche Schulen (§ 31a
Abs.1 iVm §3lc Land- und forstwirtschaftliches Bundesschulgesetz), Padagogische
Hochschulen (8§ 3 Hochschulgesetz 2005);

2. Anstalten, Amter, Institute: Geologische Bundesanstalt (§ 18a FOG), Zentralanstalt fiir
Meteorologie und Geodynamik (§ 18a iVm § 23 Abs. 2 FOG), Osterreichisches Archaologisches
Institut (§ 24 FOG), Osterreichisches Patentamt (§ 58a Abs. 1 Patentgesetz 1970).

Zu § 2:

Abs. 1 nennt die vier neuen Grundsatze fir die Haushaltsfiihrung des Bundes, die verfassungsrechtlich in
Art. 51 Abs. 8 B-VG verankert wurden und ab dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetz-Entwurfs gelten
werden (BGBI. I Nr. 1/2008):

1. den Grundsatz der Wirkungsorientierung, der insbesondere auch das Ziel der tatséchlichen
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern zu beriicksichtigen hat und den derzeitigen
Haushaltsgrundsatz der ZweckmaRigkeit (Effektivitat) umfasst,

2. den Grundsatz der Transparenz,

3. den Grundsatz der Effizienz, der die derzeitigen Haushaltsrechtsgrundsétze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit umfasst,

4. den Grundsatz der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes, worunter
insbesondere zu verstehen sind:

—die zuverléassige Darstellung tber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Bundes fir
Dritte,

— ausreichende Transparenz in Bewertung, Gliederung und Offenlegung,

— klare, richtige und vollstandige Informationen,

— Behandlung der Geschéftsféalle bevorzugt nach wirtschaftlichen Gegebenheiten,
— moglichst genauer Ergebnisausweis durch klare Periodenabgrenzung.

Der 2. Satz des Abs. 2 enthdlt die in Art. 13 Abs. 2 B-VG normierte Zielbestimmung, dass dem Bund im
Rahmen seiner Haushaltsfiihrung die Aufgabe zukommt, die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes und nachhaltig geordnete Haushalte insbesondere unter Berlicksichtigung der
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften anzustreben. Der letzte Satz des Abs. 2 sieht das
verfassungsrechtlich verankerte (Art. 13 Abs. 2 letzter Satz) Koordinierungsgebot vor, wonach Bund,
Lander und Gemeinden, dh alle Gebietskdrperschaften eine aufeinander abgestimmte konjunkturpolitisch
orientierte Vorgangsweise sicherzustellen haben. Zu beachten ist, dass neben nationalen Vorschriften, wie
dem Osterreichischen Stabilititspakt, auch gemeinschaftsrechtliche Vorschriften, wie etwa die
Maastricht-Kriterien zu beriicksichtigen sind.

Zum Begriff der Nachhaltigkeit wird auf die Erlduterungen zu Art. 13 Abs. 2 B-VG in der Fassung
BGBI. I Nr. 1/2008 verwiesen.

Im Abs. 2 wird im Speziellen die Wirkungsorientierung naher definiert. Abs. 2 stellt klar, dass die
Wirkungsorientierung in die gesamte Haushaltsfiihrung zu integrieren ist. Demzufolge haben sich alle
Organe der Haushaltsfihrung im gesamten Kreislauf der Haushaltsfihrung, das heit bei der
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mittelfristigen und jahrlichen Planung, bei der Vollziehung und der Kontrolle, an den angestrebten
Wirkungen zu orientieren. Das Ziel der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern, das bereits
seit 1. Janner 2009 gem. Art. 13 Abs. 3 B-VG idF BGBI. | Nr. 1/2008 bei der Haushaltsfiihrung fir Bund,
Lander und Gemeinden gilt, ist integraler Bestandteil davon. Diese Zielbestimmung entspricht dem
international etablierten Konzept des Gender Budgeting bzw. der geschlechtergerechten
Budgetgestaltung.

Eine wirkungsorientierte Haushaltsflihrung bedingt eine weit gehende Anndherung der Strukturen der
materiellen Aufgabenerfiillung an die Haushalts- und Personalverwaltung. Eine solche Annédherung geht
Uber rein haushaltsrechtliche Vorschriften und Praktiken hinaus. Das zugrunde liegende Konzept fiir das
neue Haushaltsrecht sieht daher eine Anpassung der Strukturen fur eine starkere Zusammenfiihrung von
Fach- und Ressourcenverantwortung, auch in organisatorischer und personeller Hinsicht, vor.

Die Umsetzung der Wirkungsorientierung erfolgt im Rahmen der Haushaltsfilhrung hauptsachlich durch
folgende Instrumente und Prozesse:

— die Angaben zur Wirkungsorientierung im Strategiebericht, im Bundesvoranschlag und in den
Teilheften,

— die wirkungsorientierte Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben, die
finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben;

— das Wirkungscontrolling,

—  Berichtslegungs- und Informationspflichten sowie

— die Steuerung der haushaltsfuhrenden Stellen mit Hilfe des Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplans.
Mit der wirkungsorientierten Haushaltsfuhrung werden folgende Ziele verfolgt:

- Transparente Darstellung gegeniiber dem Nationalrat und der Offentlichkeit, welche Wirkungsziele
angestrebt werden und welche MalBhahmen mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen gesetzt
werden, um diese Wirkungsziele zu erreichen.

—  Erleichterung von Prioritatensetzung auf Ebene der Politik und davon abgeleitet in der VVerwaltung.

— Forderung einer starkeren Ergebnisverantwortlichkeit der Ressorts und der einzelnen
haushaltsfiihrenden Stellen.

Hinsichtlich der transparenten Darstellung ist das Budget so aufzubereiten, dass es fir das Parlament und
die interessierte Offentlichkeit verstandlich ist. Das schlieBt nicht mit ein, dass verwaltungsintern
steuerungsrelevante Details in den Bundesvoranschlag aufgenommen werden missen. Detaillierte
Angaben werden vielmehr in anderen Dokumenten, wie inshesondere im Teilheft (§ 43), darzulegen sein.

Eine transparente Darstellung bedeutet auch, dass die Angaben zur Wirkungsorientierung einschlieRlich
des Gender Budgeting vom Umfang her zu bewaltigen sein missen. Daher ist es notwendig, Prioritaten
zu setzen und den Fokus auf wesentliche Informationen zu lenken. Deshalb werden die Angaben zur
Wirkungsorientierung, sowohl im Bundesvoranschlag als auch in den Teilheften, in ihrem Umfang
beschrénkt.

Hinsichtlich der Verantwortlichkeit fiir Ergebnisse spielen die Teilhefte eine wichtige Rolle. Diese sollen
Aufschluss dariiber geben, welche Leiterin oder welcher Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle die
Wirkungsziele mit welchen MalRnahmen, Leistungen und veranschlagten Mitteln erbringt. Damit soll den
Leiterinnen oder Leitern der haushaltsfiihrenden Stellen die Mdglichkeit gegeben werden, ihre Leistungen
nach aufen hin darzustellen.

Die detaillierten Bestimmungen zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung bei der
Haushaltsfiihrung werden durch Verordnung von der Bundesministerin fur Finanzen oder vom
Bundesminister fiir Finanzen erlassen. Diese Verordnung umfasst insbesondere die Angaben zur
Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlag und in den Teilheften (88 23 Abs. 1 Z 2 lit. ¢, 41 und 43), in
den Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplénen (8§ 45), sowie die mit diesen Regelungen einhergehenden
Berichtslegungs- und Informationsverpflichtungen. In einer weiteren Verordnung der Bundesministerin
fur Finanzen oder des Bundesministers fur Finanzen im Einvernehmen mit der Bundeskanzlerin oder dem
Bundeskanzler werden die ndheren Bestimmungen zum Wirkungscontrolling (8 68) erlassen. Ebenso
wird die wirkungsorientierte Abschatzung der Auswirkungen rechtsetzender und sonstiger MafRnahmen
sowie Vorhaben in einer getrennten Verordnung geregelt.

Dem Rechnungshof kommt in seiner Funktion als unabhéangiges Kontrollorgan ebenfalls eine wichtige
Rolle im Rahmen der Umsetzung der Wirkungsorientierung zu. Die nédheren Bestimmungen dazu finden
sich in der Bundesverfassung, im vorliegenden Entwurf des Bundesgesetzes (§41), sowie im
Rechnungshofgesetz.
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Zu § 3:

Zum Begriff der Haushaltsfiihrung wird auf die Erlauterungen zu Art. 13 Abs. 2 B-VG in der Fassung
BGBI. I Nr. 1/2008 verwiesen. Gegenilber 81 Abs.3 BHG 1986 wurden die Elemente der
Haushaltsfiihrung neu strukturiert, sodass sie nun folgende Bereiche umfassen:

Z 1 umfasst die 88 12 bis 15 (2. Hauptstiick, 1. Abschnitt: Mittelfristige Haushaltsplanung)

Z 2 umfasst die 8812 bis 116 (gesamtes 2., 3. und 4. Hauptstiick ausgenommen 6. Abschnitt:
Rechnungsprufung und Bundesrechnungsabschluss)

Z 3 umfasst die 88 66 bis 68 (3. Hauptstlick, 2. Abschnitt: Controlling)
Z 4 umfasst die 88 87 bis 116 (4. Hauptstiick)

Z 5 umfasst die 88 101 und 102 sowie 88 117 und 118 (4. Hauptstiick, 2. Abschnitt: Verrechnung sowie
vom 6. Abschnitt die Bestimmungen zur Rechnungsprifung).

Zu § 4:

Bis auf den Hinweis auf die Periodenabgrenzung, der gegeniiber § 3 BHG 1986 entfallen kann, bleibt die
Regelung zum Haushaltszeitraum (§ 3 BHG 1986) unveréndert.

Im vorliegenden Entwurf werden die zeitbestimmenden Begriffe vereinheitlicht: Fiir das Finanzjahr n-1
wird ausschlieBlich nur mehr ,,vorangegangenes Finanzjahr* verwendet. Im normalen Budgetzyklus ist
das Jahr, in dem geplant wird, das Finanzjahr n, das ,,vorangegangene* Finanzjahr das Finanzjahr n-1, das
»folgende Finanzjahr* das Finanzjahr n+1 und das ,,néchstfolgende Finanzjahr das Finanzjahr n+2.

Zu 885 bis 11:
Im 2. Abschnitt des ersten Hauptstiickes wird die Organisation der Haushaltsfihrung neu geregelt.

8 4 BHG 1986 wird zum vorliegenden § 5. § 5 BHG 1986 wird auf die §§ 6 und 7 BHG 2013 aufgeteilt.
Durch die sukzessive Aufldsung der Kassen (Kleinbuchhaltungen) entfallen die §§ 8 und 9 BHG 1986.
Der Begriff der anweisenden Organe wird im Entwurf des BHG 2013 nicht mehr verwendet, der Begriff
der haushaltsfuhrenden Stellen wird eingefihrt. Die Buchhaltung wird durch den Begriff
Buchhaltungsagentur des Bundes ersetzt.

Zu 88 5 bis 8:

Die neue Steuerung haushaltsfiihrender Stellen soll in direktem Konnex zur wirkungsorientierten
Veranschlagung stehen, da sie ein wesentliches Instrument darstellt, um die positiven Anreize der neuen
Budgetsteuerung in die haushaltsfihrenden Stellen zu bringen und von diesen zu den
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfangern sowie zu den Burgerinnen und Birgern. Da die
operative Umsetzung der angestrebten Wirkungen in einer haushaltsfiihrenden Stelle erfolgt, soll diese im
Hinblick darauf bestmdglich eingerichtet werden. Wenn im neuen Haushaltswesen angestrebte
Wirkungen, MaRnahmen und budgetére Mittel im Zusammenhang gesehen werden sollen, so muss dies
grundsatzlich auch in den fir die Leistungserstellung bzw. operative Umsetzung zustandigen
haushaltsfihrenden Stellen gelten.

Der Ubereinstimmung der Verantwortung fiir Finanzressourcen und Leistungserstellung sowie deren —
mdglichst weitgehende — Ubereinstimmung mit der dienst- und personalrechtlichen Verantwortung
kommt in der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform wesentliche Bedeutung zu. Diese Integration soll
in der Funktion der Leiterin oder des Leiters einer haushaltsfiihrenden Stelle vereint werden. Leiterinnen
oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen sollen sich einer optimalen Anreizstruktur gegeniiber sehen.
Wichtigstes Element ist dabei die Ricklagenkompetenz. Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender
Stellen verfugen Uber die Madglichkeit, auf der Basis von Minderauszahlungen oder bestimmten
Mehreinzahlungen eine Ricklage zu bilden (88 55 und 56). Es ist eine klare Trennung der Aufgaben und
Verantwortlichkeiten von Leiterinnen oder Leitern haushaltsfuhrender Stellen und der Funktion
»Haushaltsleitendes Organ* vorgesehen. Die inhaltliche und budgetére Letztverantwortung liegt jedoch
beim haushaltsleitenden Organ. Die Zentralstelle eines Bundesministeriums stellt einen Sonderfall dar:
Dieser kommt neben den Aufgaben und Verantwortlichkeiten als haushaltsfilhrende Stelle auch die
Funktion des haushaltsleitenden Organs zu.

Zuden 885Abs. 1,9 Abs.3Z 7und Z 8, 10 Abs. 1, 8 11 Abs. 2 und § 87 Abs. 6:

Die Anpassungen in den 885 Abs. 1,9 Abs. 3 Z 7 und Z 8, 10 Abs. 1 BHG 2013 und in den 8§ 11 Abs. 2
und 87 Abs. 6 BHG 2013 sowie der Wegfall des § 87 BHG 1986 stehen im Zusammenhang mit der
Auflésung der Kassen. Im Rahmen des Reorganisationsprojektes ,,Haushaltsfiihrung des Bundes mit
Haushaltsverrechnung-SAP* ist die schrittweise Auflésung der derzeitigen Kleinbuchhaltungen (Kassen)
und deren Integration in die Buchhaltungsagentur des Bundes bis spatestens 31. Dezember 2012
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vorzunehmen. Damit wird ein bereits entscheidender und nachhaltiger Beitrag zur Verwaltungsreform
und zum e-government realisiert.

Die Reorganisationszwange im Bereich der Kassabuchfiihrung des Bundes sind in technischer und
betriebswirtschaftlicher Sicht gegeben. Aus technischer Sicht besteht vor allem die Notwendigkeit einer
Vereinheitlichung der Betriebssystem-Plattform, der optischen Archivierung und eines Workflow-
Einsatzes. Die Dringlichkeit der Software-Ablose wird auch durch das Ende des Lebens-Zyklus
untermauert.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist der Reorganisationsdruck durch die Abkehr von Insellésungen hin
zu einer integrierten Unterstlitzung und Steuerung von Verfahrensablaufen gefordert. Neben tagfertigen
Budgetvollzugsinformationen ist auch die Forderung nach einer einheitlichen und konsolidierbaren
Kostenrechnung des Bundes nur durch eine homogenisierte Datenerhebung aus allen operativen
Organisationen realisierbar. Dies soll den Paradigmenwechsel von der Task-Automation zur Process-
Automation vervollstandigen sowie Daten und Funktionen tberall dort bereitstellen, wo Bedarf besteht.

Im Finanzjahr 2000 wurde mit dem Rollout der Softwarebibliothek von SAP R/3 begonnen, die als das
strategische und zentrale Produkt der Bundesverwaltung in den Bereichen der IT-
Funktionalitatsbereitstellung eingesetzt werden sollte. Dies galt nicht nur im Haushalts- und
Rechnungswesen im engeren Sinn, sondern fiir alle betriebs- und personalwirtschaftlich relevanten
Anwendungen (zB PM-SAP) und schlieft die sukzessive Abldse aller anderen relevanten (Insel-)
Ldsungen ein. Dariiber hinausgehende, redundante und in der Regel teure Eigenentwicklungen sollten
soweit wie maglich beschrankt bleiben.

Diese IT-Reform wurde im Ministerrat am 6. November 2001 beschlossen. Die Zielsetzung liegt darin,
fur die Verrechnung ein einheitliches IT-unterstltztes System einschlieflich eines work-flow anzubieten,
mit dem wesentliche Merkmale des Gebarungsvollzuges (zB Budgetverteilung, Budgetverbrauch,
Liquiditdtsmanagement, Kostenrechnung, Controlling) sowohl fir die haushaltsfiihrenden Stellen als auch
die haushaltsleitenden Organe transparent gemacht werden. Die nutzbar gemachte Standard-Technologie
gewdhrleistet auch die IT-unterstitzte  Anpassung und Erweiterung aller  kinftigen
betriebswirtschaftlichen Anforderungen im Sinne einer Haushaltsrechtsreform an e-Government oder
allgemein an eine moderne Verwaltung. Dies sind insbesondere die geplanten und zu erwartenden
Erweiterungen zB in der Anlagenbuchfiihrung, in den workflowgesteuerten Prozessen, in der Kosten- und
Leistungsrechnung, im e-billing oder im Zusammenhang mit der Materialwirtschaft und einem Webshop.

Die Bestimmung des § 87 BHG 1986 (Kassenabrechnungen) kann entfallen, da mit der Aufldsung der
Kassen, die spatestens mit 31.12.2012 abgeschlossen sein muss, auch keine Kassenabrechnungen mehr
erforderlich sind.

Zu 8 5:

Im 85 wird 8§ 4 BHG 1986, der die Aufgaben und Definition der Organe der Haushaltsfuhrung regelt,
inhaltsgleich Ubernommen und redaktionell angepasst.

Abs. 1 entspricht § 4 Abs. 1 BHG 1986. Der Begriff der anweisenden Organe wird nicht mehr verwendet,
anstatt dessen wird der Begriff der haushaltsfihrenden Stellen eingefiihrt. Auf Grund der Auflésung der
Kassen entfallt im zweiten Satz der Begriff Kassen. Der Begriff der Buchhaltung wird durch die
Buchhaltungsagentur des Bundes ersetzt.

§ 4 Abs. 2 BHG 1986 entfallt ersatzlos.

Der im vorliegenden BHG neu geschaffene Abs. 2 regelt, dass die Erstellung der Organisationsstrukturen
fir die Haushaltsorganisation (Einrichtung von haushaltsfihrenden Stellen sowie Dienstbehdrden und
Personalstellen) insbesondere nach dem Grundsatz der Wirkungsorientierung (Art. 51 Abs. 8 B-VG iVm
§ 2 BHG 2013) zu erstellen sind. Zur Klarstellung sei an dieser Stelle angemerkt, dass eine Erteilung von
Vorgaben fiir die (allgemeinen) Organisationsstrukturen von Bundesbehdrden durch diese Bestimmung
ausdriicklich nicht beabsichtigt wird. AuBerdem wird im Abs. 2 normiert, dass Ubergeordnete und
nachgeordnete haushaltsfihrende Stellen eingerichtet werden kdnnen, wodurch hierarchisch gestufte
Strukturen haushaltsfiihrender Stellen geschaffen werden.

Abs. 3 entspricht §4 Abs. 6 BHG 1986. Die Verweise wurden an die neue Nummerierung des
vorliegenden Entwurfes angepasst.

Abs. 4 entspricht §4 Abs.6a BHG 1986. Der Abs. wurde durch die Verwendung von
Aufzéhlungszeichen neu strukturiert. Die fir die Haushaltsfilhrung des Bundes zustandige ,,Zentrale
elektronische Datenverarbeitungsanlage* (ZEDVA) wird durch eine Client-Server Installation mit dem
Verfahren HV-SAP abgeldst.

Abs. 5 regelt inhaltsgleich § 4 Abs. 7 BHG 1986.
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Zu 8§ 6:
Im § 6 werden die haushaltsleitenden Organe aufgezéhlt und deren Aufgaben geregelt.
Im Abs. 1 werden die haushaltsleitenden Organe des 8 5 Abs. 1 BHG 1986 inhaltsgleich iibernommen.

Im Abs. 2 werden, wie auch im 85 Abs. 3 BHG 1986, die Aufgaben der haushaltsleitenden Organe
geregelt und gegeniber der geltenden Fassung erweitert:

Z 1 wurde an die wirkungsorientierten Folgenabschdtzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen
Vorhaben, die finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben, angepasst. GemaR § 5 Abs. 3
BHG 1986 ist es Aufgabe der haushaltsleitenden Organe, die finanziellen Auswirkungen in Aussicht
genommener rechtsetzender und sonstiger Mainahmen sowie Vorhaben fiir den Zeitraum des laufenden
und der folgenden drei Finanzjahre zu ermitteln. Ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes besteht eine
Kalkulationspflicht der finanziellen Auswirkungen fir die nédchsten vier Finanzjahre hinsichtlich des
Finanzierungs- und Ergebnishaushaltes. Diese Darstellung der finanziellen Auswirkungen neuer
rechtsetzender Maflnahmen auf den Bundeshaushalt wird gemal dem Grundsatz der
Wirkungsorientierung um eine wirkungsorientierte Abschatzung erweitert. Der Planungszeitraum wird
um ein Finanzjahr verlangert. Die Begriffe Ausgaben und Einnahmen werden durch den allgemeinen
Begriff Mittelverwendungen und -aufbringungen ersetzt.

Zu Z 2: In Z 2 wird normiert, dass zu den Aufgaben des haushaltsleitenden Organs die Erstellung des
Entwurfes des Bundesfinanzrahmengesetzes und des Strategieberichts zahlen. Die Erstellung des
Budgetberichts findet sich in Z 3 wieder.

Zu Z 3: Die Aufgaben werden um die Erstellung des Budgetberichtes, der zusitzlichen Ubersichten, der
Teilhefte und des Forderberichtes erweitert. Bei der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes und der
Teilhefte ist die Aufgabe mitumfasst, die Angaben zur Wirkungsorientierung zu erstellen. Dabei haben
die haushaltsleitenden Organe auf eine koordinierte  Vorgehensweise innerhalb ihrer
Organisationseinheiten (einschlielich der Fachbereiche) zu achten.

Zu Z 4: Das haushaltsleitende Organ hat die ressortinterne Verteilung der Zusténdigkeiten im Rahmen der
Haushaltsfiihrung vorzunehmen; dies umfasst die Zuweisung der Funktionen des haushaltsleitenden
Organes (8 43 Abs. 1 lit. b), der haushaltsfiihrenden Stellen und der sonstigen Haushaltsagenden im
Wirkungsbereich des haushaltsleitenden Organes zugehdérende Organisationseinheiten.

Die in der Praxis vorherrschende Heterogenitit der Aufgabenwahrnehmung durch Zentralstellen und
deren entsprechende Organisationsstrukturen lasst es geboten erscheinen, die Organisationsvorschriften
des BHG 2013 flexibel handhaben zu kénnen. Als oberste Maxime muss gelten, dass fir die Einrichtung
von haushaltsfihrenden Stellen primér die Grundsatze der Haushaltsfilhrung mal3geblich sind. Es ist
daher zuldssig, dass die Struktur der Haushaltsorganisation in einem Bundesministerium, insbesondere
die Uber- und Unterordnungen von einzelnen Organisationseinheiten, fir Zwecke der Haushaltsfiihrung
von der bestehenden Organisationsstruktur abweicht, wenn damit diesen Grundsétzen besser entsprochen
wird.

In diesem Sinne konnte es beispielsweise zweckméaRig sein, dass die Funktion des haushaltsleitenden
Organes (8§ 6) von einer Sektion fur ein bestimmtes Globalbudget wahrgenommen wird (vgl. 8 43 Abs. 1
lit. b), wobei diesem Globalbudget ein Detailbudget zugeordnet wird, welches durch eine
Organisationseinheit auBerhalb dieser Sektion als haushaltsfihrende Stelle bewirtschaftet wird. Es ist
somit zulassig, dass eine fiir ein Detailbudget verantwortliche haushaltsfiihrende Stelle (etwa Abteilung)
nicht der fur das Globalbudget zustandigen (ibergeordneten Organisationseinheit (etwa Sektion) angehort.

In diesem Zusammenhang ist es weiters nicht erforderlich, dass jede Organisationseinheit, welche an der
Haushaltsfiihrung eines Bundesministeriums mitwirkt, als haushaltsfiihrende Stelle eingerichtet wird.
Vielmehr kénnen beispielsweise auch Abteilungen einzelne Haushaltsfiihrungsagenden bernehmen,
welche dem Wirkungsbereich einer haushaltsfihrenden Stelle und dem entsprechenden Detailbudget
zugeordnet sind. Diese Abteilungen sind somit nur fur Zwecke der Haushaltsfiihrung Teil einer
haushaltsfilhrenden Stelle, wobei die Uber- und Unterordnungsverhéltnisse nur in Bezug auf je
spezifische Aufgaben der Haushaltsfiihrung (etwa betreffend den Personalaufwand) durch die
Geschéftseinteilung (8 7 BMG) festgelegt werden. In diesen Féllen werden die Ergebnis- und die
Ressourcenverantwortung meist nur auf Ebene der Ressortleitung zusammengefiihrt werden konnen.
Auch diese zentralstelleninternen Organisationsmanahmen missen gemal dem Grundsatz § 7 Abs. 5a
BMG getroffen werden.

Haushaltsfiihrende Stellen (einschlieflich nachgeordneter haushaltsfiihrender Stellen) sind vom
haushaltsleitenden Organ gemél § 6 Abs. 2 Z4 BHG 2013 iVm § 3a BMG, in der geltenden Fassung,
und unter Beriicksichtigung von § 28 Abs. 3 BHG 2013 einzurichten. Diese verbindliche Festlegung der
haushaltsfiihrenden Stellen erfolgt im Zuge der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes jedenfalls in
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Abstimmung mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen (8 6 Abs. 4);
soweit es sich um haushaltsfiihrende Stellen gemaR § 7 Abs. 1 Z 2 handelt, erfolgt die Festlegung im
Wege einer Verordnung. Im Fall von Anderungen der Budgetstruktur durch den Nationalrat bei
Beschlussfassung tber das Bundesfinanzgesetz muss die Organisationsstruktur erforderlichenfalls in
Abstimmung zwischen Fachressort und der Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fir
Finanzen angepasst werden. Die Organisationsstruktur ist in den Budgetdokumenten ersichtlich zu
machen, dies betrifft die Verteilung der Funktionen des haushaltsleitende Organes (§ 43 Abs. 1 lit. b) und
die Festlegung von haushaltsfiihrenden Stellen (8§ 43 Abs. 1 lit. ¢).

Fur die technische Abbildung der Aufgaben einer haushaltsfiihrenden Stelle nach § 7 Abs. 2 im
Haushaltsverrechnungssystem ist zwingend die Zuordnung der Ein- und Auszahlungen sowie der Ertrége
und Aufwendungen zum jeweiligen Detailbudget ausschlielich einer haushaltfihrenden Stelle
erforderlich. Ist diese Eindeutigkeit der Zuordnung nicht gegeben, kann zB die Buchhaltungsagentur des
Bundes Kontoausziige (insbesondere von einlangenden Einzahlungen), nicht der richtigen
haushaltsfihrenden Stelle zuordnen. Die Regelung stellt klar, dass es den haushaltsleitenden Organen
obliegt, bei Einrichtung einer haushaltfiihrenden Stelle auch die notwendigen entsprechenden technischen
und organisatorischen Rahmenbedingungen vorzusehen, sodass die eindeutige verrechnungstechnische
Zuordnung von Ein- und Auszahlungen sowie von Ertrdgen und Aufwendungen im Bereich der
Verrechnung zu den veranschlagten Betrdgen (§ 28 Abs. 3) gewdhrleistet ist.

In Z 5 wird die Aufgabe der haushaltsleitenden Organe geregelt, die Budgetstruktur vorzugeben, dh die
Untergliederung(en) in Global- und Detailbudgets, gegebenenfalls in Detailbudgets zweiter Ebene
aufzuteilen.  Diese  verbindliche  Festlegung erfolgt im  Zuge der Erstellung des
Bundesvoranschlagsentwurfes im Einvernehmen mit der Bundesministerin fur Finanzen oder dem
Bundesminister fir Finanzen. Sie kann durch den Nationalrat bei Beschlussfassung Uber das
Bundesfinanzgesetz ge&ndert werden. Die Budgetstruktur ist in den Budgetdokumenten ersichtlich zu
machen. In den Budgetdokumenten werden Untergliederungen, Global- und Detailbudgets erster Ebene
ausgewiesen, nicht jedoch Detailbudgets zweiter Ebene. Die Zuweisung der Detailbudgets an die
haushaltsfihrenden Stellen (§ 24 Abs. 6) ist eine Aufgabe, die das haushaltsleitende Organ ohne die
Mitwirkung der Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesministers fur Finanzen vornimmt.

Zu Z6: Die neue Z6 erweitert die Aufgaben der haushaltsleitenden Organe um die Zuteilung der
Personalkapazitaten an die haushaltsfiihrenden Stellen.

Zu Z 7: Fur jede haushaltsfiihrende Stelle ist ein Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan (8§ 45) zu erstellen.
Dieser ist ein verwaltungsinternes Dokument, das von der tbergeordneten haushaltsfiihrenden Stelle bzw.
dem haushaltsleitenden Organ festzulegen ist. Die Details zum Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan sind
im 5. Abschnitt des zweiten Hauptstiicks geregelt. Den haushaltsleitenden Organen obliegt jedoch nicht
die Festlegung der Ressourcen-, Ziel- und Leistungspléane firr die nachgeordneten haushaltsfiihrenden
Stellen. Diese Kompetenz obliegt geméaR 8 7 Abs. 2 der iibergeordneten haushaltsfilhrenden Stelle.

Zu Z 8: Zur Steuerung von Voranschlagswerten zahlen insbesondere die Dotierung der Detailbudgets im
Rahmen der Erstellung des Voranschlagsentwurfes des haushaltsleitenden Organs und
Mittelumschichtungen gemdR § 53. Damit werden im Ergebnis auch wesentliche Rahmenbedingungen fir
die Rucklagengebarungen der haushaltsfiihrenden Stellen gemé&R 88 55 und 56 BHG 2013 festgelegt; dies
betrifft insbesondere die Mdglichkeit der Bildung von Ricklagen. Die haushaltsleitenden Organe haben
bei der Handhabung dieser Steuerungsinstrumente - im Sinne des Art. 51 Abs. 9 Z 11 B-VG
(,Anreizmechanismen*) - darauf abzuzielen, dass die Mittelbewirtschaftung durch die
haushaltsfihrenden Stellen dem Grundsatz der Effizienz entspricht.

Zu Z 9: Details sind im § 51 geregelt.

Zu Z 10: Entspricht der Z 6 des 8 5 Abs. 3 BHG 1986. Als Aufgabe wird die Berichtslegung im Hinblick
auf die Untergliederung/en des haushaltsleitenden Organs ergéanzt.

Zu Z 11: Z 11 entspricht 8 5 Abs. 3 Z 7 BHG 1986 in dem die Aufgabe des haushaltsleitenden Organ
geregelt ist, am Budget- und Personalcontrolling (§ 15a BHG 1986, § 66 BHG 2013) mitzuwirken. § 6
Abs. 2 Z 11 BHG 2013 soll regeln, dass das haushaltsleitende Organ am Controlling mitzuwirken hat,
was neben dem Budget- und Personalcontrolling (866 BHG 2013), das Finanz- und
Beteiligungscontrolling (8 67 BHG 2013) und das Wirkungscontrolling (8 68 BHG 2013) umfasst.

Zu Z12: Eine weitere Aufgabe des haushaltsleitenden Organs ist die interne Evaluierung der
Durchfiihrung eines Vorhabens (§ 18 Abs. 1).

Zu Z 13: Eine bedeutende Mdglichkeit zur Steuerung des haushaltsleitenden Organs der Bewirtschaftung
der Detailbudgets durch die haushaltsfuhrenden  Stellen stellt die Festsetzung von
Mittelverwendungsbindungen (§ 52 Abs. 4) dar.
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Mit dem letzten Satz des Abs. 2 werden die haushaltsleitenden Organe verpflichtet, in ihrem
Wirkungsbereich fir die Ausrichtung der Haushaltsfuhrung nach den Budgetgrundsétzen geméR § 2 (vgl
hiezu Art. 51 Abs. 8 B-VG) zu sorgen. Die Adressaten dieser Steuerungsleistungen der haushaltsleitenden
Organe sind die haushaltsfiihrenden Stellen und die fur die Globalbudgets verantwortlichen Leiterinnen
oder Leiter der Organisationseinheiten sowie die (brigen an der Haushaltsfihrung des
Bundesministeriums beteiligten Organisationseinheiten (vgl. die Erléuterungen oben zu Z 4). Die den
haushaltsleitenden Organen obliegende Aufgabe entspricht somit in Bezug auf die ihnen zugeordneten
Budgetbereiche und haushaltsfiihrenden Stellen der Aufgabe der Bundesministerin fiir Finanzen oder des
Bundesministers fir Finanzen gem Art. 51b iVm Art. 51 Abs. 8 B-VG.

Abs. 3 enthélt die Bestimmung des § 5 Abs. 5 BHG 1986, die regelt, dass das haushaltsleitende Organ fiir
die im Abs. 2 genannten Aufgaben Haushaltsreferentinnen oder Haushaltsreferenten zu bestellen hat.

Abs. 4 wverweist hinsichtlich der Einrichtung von Dienstbehdrden auf §2 Abs. 2 des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984, BGBI. 29/1984, und hinsichtlich der Personalstellen auf § 2e Abs. 1
Vertragsbedienstetengesetz 1948, BGBI. Nr. 86/1948. Die derzeit bestehenden Organisationsstrukturen
im Haushalts- und Personalbereich knupfen an die durch das formelle Recht (B-VG, BMG,
Organisationsgesetze und -verordnungen, Geschéftseinteilungen der Ressortleitungen etc) etablierte
Organisationsstruktur der Verwaltung an.

Diese Organisationsstruktur ist in den einzelnen Verwaltungsbereichen nach deren spezifischen, am
Gegenstand der Vollziehungstatigkeit orientierten, Erfordernissen ausgestaltet (Gerichtsbarkeit, Finanz-,
Schul-, Sozial- und Sicherheitsverwaltung etc); daruber hinaus bestehen auf Grund der zahlreichen
Ausgliederungen je Ressort spezifische rechtliche Verbindungen zwischen dem Bund(eshaushalt) und
den ausgegliederten Rechtstragern.

Diese Organisationsstruktur ist grundsétzlich Ausgangspunkt der Regelungen fir die Haushalts- und
Personalverwaltung; diese etablieren aber fur ihre Zwecke je eigene Strukturen.

Im Haushaltswesen weist das derzeit geltende Haushaltsrecht (BHG 1986 idF BGBI | Nr. 20/2008) den
einzelnen Organisationseinheiten Personalkapazitaten im Wege des Personalplanes zu. Dieser ist
Bestandteil des BFG und ist im Verhéltnis zum Bundesvoranschlag kohdrent, aber nicht identisch,
strukturiert.

In der Personalverwaltung werden abstrakte Kompetenzen zur Aufnahme, Gestaltung und Beendigung
von  konkreten  Arbeitsverhdltnissen  bestimmten  Organen  (Vorgesetzte, Dienst- und
Disziplinar(ober)behorden, Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen etc.) zugeordnet.

Bei der Austibung dieser Kompetenzen sind dienstrechtliche Bestimmungen sowie die Bestimmungen
zum Personalplan anzuwenden.

Im Ergebnis bestehen drei nicht notwendiger Weise deckungsgleiche — meist sogar deutlich
unterschiedliche — Organisationsstrukturen fur die materielle, die Haushalts- und die Personalverwaltung.

Im Rahmen der Wirkungsorientierung der Haushaltsfiihrung, insbesondere der wirkungsorientierten
Veranschlagung, soll eine méglichst weitgehende Anndherung dieser Strukturen angestrebt werden.

In diesem Sinne regelt Abs. 4, dass das haushaltsleitende Organ, die Bundesministerin fur Finanzen oder
der Bundesminister fir Finanzen und die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler die Verfahren zur
Einrichtung von haushaltsfiihrenden Stellen geméR 8 7 Abs. 1 Z 1 und 2 BHG sowie von Dienstbehdrden
gemal 8§2 Abs. 3 Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984 und von Personalstellen gema § 2e
Vertragsbedienstetengesetz 1948, aufeinander abzustimmen haben. Das Koordinationsgebot des Abs. 4
bezweckt eine Zusammenarbeit der genannten obersten Organe, um die in Art. 51 Abs.8 B-VG
normierten Grundsédtze der Wirkungsorientierung entsprechend den 8§83a und 7 Abs.5a des
Bundesministeriengesetzes 1986 (BMG), BGBI. Nr. 76/1986, idF BGBI. | Nr. 3/2009, bei der Einrichtung
von haushaltsfiihrenden Stellen, von Dienstbehdrden und von Personalstellen umzusetzen. Es besteht
keine Verpflichtung, jede haushaltsfiihrende Stelle zur Dienstbehtrde oder Personalstelle zu erkléaren
bzw. kénnen in einem Detailbudget mehrere Dienstbehdrden und Personalstellen eingerichtet werden, die
nicht zwingend mit einer haushaltsfiihrenden Stelle tibereinstimmen missen.

Abs. 5 sieht iVm §5 BMG - wie bereits gemal §1 Abs.4 BHG 1986 - die Anrufung der
Bundesregierung als einzige Kollisionsregel fur den Fall vor, dass ein Einvernehmen zwischen den
beteiligten Bundesministerinnen oder Bundesministern nicht zu Stande kommt.

Zus§T:

Im 8§ 7 sind die haushaltsfiihrenden Stellen, die die anweisenden Organe ersetzen, aufgezahlt und deren
Aufgaben geregelt.
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Im Abs. 1 sind die haushaltsfiihrenden Stellen taxativ aufgezahlt. Abs. 1 entspricht im Wesentlichen 8 5
Abs. 2 BHG 1986. Die Anderungen in Z 1 und 2 ergeben sich aufgrund folgender Uberlegungen:

Die Einrichtung von haushaltsfiihrenden Stellen erfolgt durch das haushaltsleitende Organ.
Grundvoraussetzung fur die Einrichtung einer haushaltsfiihrenden Stelle ist, dass durch sie wesentliche
Beitrége zur Steuerung von Leistungserstellung und Ressourceneinsatz (Finanz- und Personalressourcen)
mit Bezug auf ein bestimmtes Detailbudget erbracht werden.

Zu Z 1: Die haushaltsleitenden Organe, insbesondere die Bundesministerinnen oder Bundesminister, sind
derzeit ex lege anordnende Organe, die nach den Vorschriften des vorliegenden Bundesgesetz-Entwurfes
kiinftig (ebenso) dieselbe Funktion haben, jedoch Leiterinnen und Leiter haushaltsfuhrender Stellen
genannt werden. Im Sinne des Grundsatzes der Wirkungsorientierung soll es darliber hinaus méglich sein,
auch einzelnen Organisationseinheiten der Bundesministerien (zB Sektionen, Abteilungen) die Funktion
einer haushaltsfiihrenden Stelle zu Ubertragen. Dies kann insbesondere im Zusammenhang mit der
Einrichtung von Detailbudgets, deren Bewirtschaftung einer Zentralstelle obliegt, zweckmaRig sein. Die
Einrichtung solcher haushaltsfiihrender Stellen in den Zentralstellen erfolgt im Wege der
Geschaftseinteilung gemall § 7 Abs. 5a des BMG durch die zustdndige Bundesministerin oder den
zustandigen Bundesminister; diese organisatorischen MalRnahmen unterliegen ebenfalls dem
Koordinierungsgebot gemafi § 6 Abs. 4 BHG 2013.

Die Verteilung von Aufgaben der Haushaltsfiihrung innerhalb einer Organisationseinheit, welche gem.
Z 2 als haushaltsfiihrende Stelle eingerichtet ist, wird in Z 5 behandelt.

Zu Z 2: Die den Zentralstellen nachgeordneten Organe des Bundes kdnnen — wie bereits nach 5 Abs. 2
Z4 BHG 1986 - durch Verordnung des haushaltsleitenden Organs im Einvernehmen mit der
Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen als haushaltsfiihrende Stellen
eingerichtet werden. Die sich hiernach ergebende Organisationsstruktur hat mit der Budgetstruktur so
Ubereinzustimmen, dass ein Detailbudget immer nur der Leiterin oder dem Leiter einer
haushaltsfihrenden Stelle zugeordnet ist. Als haushaltsfihrende Stellen dirfen nur jene
Organisationseinheiten eingerichtet werden, welche im Hinblick auf ihre Organisation und ihre personelle
Besetzung daflir geeignet sind (vgl. hiezu § 2 Abs. 3 DVG 1984).

Die in Z1 und 2 genannten Mdglichkeiten zur Einrichtung haushaltsfihrender Stellen unterliegen dem
Koordinierungsgebot des § 6 Abs. 4 BHG 2013.

Die sich hiernach ergebende Organisationsstruktur des Ressorts ist im jeweiligen Teilheft auszuweisen.

Die Organisationsstrukturen haben mit den Grundsétzen der Haushaltsfiihrung, insbesondere dem
Grundsatz der Wirkungsorientierung im Einklang zu stehen.

Die als haushaltsleitende Organe fungierenden Bundesministerinnen oder Bundesminister werden im
Rahmen der Bundesministerien (Zentralstellen) auch die Funktion einer Leiterin oder eines Leiters einer
haushaltsfihrenden Stelle wahrnehmen. Die getrennte Wahrnehmung der beiden Funktionen
(haushaltsleitendes Organ und Leiterin oder Leiter einer haushaltsfuhrenden Stelle) in den
Bundesministerien wird durch entsprechende Aufteilung der Zustandigkeiten im Rahmen der Geschéfts-
und Personaleinteilung des Bundesministeriums sicherzustellen sein. Die Verantwortlichkeit liegt in
beiden Féllen letztlich bei der jeweiligen Bundesministerin als Ressortleiterin beziehungsweise dem
jeweiligen Bundesminister als Ressortleiter. Die Leiterin oder der Leiter trégt die Verantwortung fir die
haushaltsfihrende Stelle und wird fir sie im AuBenverhdltnis tatig. Sie oder er legt die interne
Organisation der haushaltsfiihrenden Stelle fest und hat die Dienst- und Fachaufsicht im Hinblick auf die
Haushaltsfiihrung — und in méglichst hohem MafRe auch fiir die Personalwirtschaft — inne.

Zu Z 7: Die Textierung wird an den Gesetzestext des § 1 Bundespensionsamt-Ubertragungsgesetzes,
BGBI. I Nr. 89/2006, angepasst.

Im Abs. 2 werden die Aufgaben der Leiterinnen und Leiter haushaltsfiihrender Stellen normiert, die im
Wesentlichen den im § 5 Abs. 4 BHG 1986 normierten Aufgaben entsprechen, aber um einige Aufgaben
erweitert wurden.

Haushaltsfiihrende Stellen nach § 7 Abs. 1 BHG 2013 sind jene Organisationseinheiten, die Uber
(zumindest) ein Detailbudget verfiigen, wobei neben den Aufgaben nach § 7 Abs. 2 auch

— die Erstellung eigener Abschlussrechnungen nach § 101 Abs. 1 BHG 2013

— die Abwicklung des Zahlungsverkehrs auf einem eigenen Banksubkonto und

— die Fihrung einer eigenen Kosten- und Leistungsrechnung auf eigenen Kostenstellen
fur das/die jeweilige/n Detailbugets wahrzunehmen sind.
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Zu Z 1: Eine wesentliche Aufgabe der Leiterinnen oder Leiter haushaltsfihrender Stellen ist, bei naher in
Z 1 bestimmten Aufgaben des haushaltsleitenden Organs mitzuwirken. Nicht mitzuwirken haben
Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen, die nicht zugleich das haushaltsleitende Organ sind,
bei der Erstellung der Struktur der haushaltsfiihrenden Stellen und der Budgetstruktur, bei der Zuteilung
der Personalkapazitaten an die haushaltsfiihrenden Stellen und bei der Festlegung des Ressourcen-, Ziel-
und Leistungsplans (Z 4 - 7).

Zu Z 2 bis 4: Der Wirkungs-, Leistungs- und Budgetzyklus muss Uber alle Steuerungsebenen abgestimmt
werden. So missen die Informationen vom Bundesfinanzrahmengesetz top down zu den Leiterinnen oder
Leitern der haushaltsfiihrenden Stellen und bottom up von diesen in das Bundesfinanzrahmengesetz
munden.

Zu Z2: Die Erstellung des Entwurfs des Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplans obliegt der
haushaltsfiihrenden Stelle, dessen Festlegung dem haushaltsleitenden Organ.

Fir jede haushaltsfuhrende Stelle ist ein Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan zu erstellen. Dieser ist ein
verwaltungsinternes Dokument, das zwischen der Leiterin oder dem Leiter einer haushaltsfihrenden
Stelle und der Leiterin oder dem Leiter der Ubergeordneten haushaltsfiihrenden Stelle oder dem
haushaltsleitenden Organ verhandelt und von der jeweils Ubergeordneten Stelle festgelegt wird. Die
Details zum Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan sind im § 45 geregelt.

Zu Z 3: Den haushaltsleitenden Organen obliegt nicht die Festlegung der Ressourcen-, Ziel- und
Leistungspléne fur die nachgeordneten haushaltsfiihrenden Stellen. Diese Kompetenz obliegt der Leiterin
oder dem Leiter der Ubergeordneten haushaltsfihrenden Stelle.

Die Leiterin oder der Leiter einer Ubergeordneten haushaltsfiihrenden Stelle Gbernimmt in ihrem oder
seinem jeweiligen Bereich, dh. ungeachtet dessen, ob sie oder er — im Falle der Zentralstellen —
gleichzeitig die Funktion des haushaltsleitenden Organs innehat oder nicht, bei der Einrichtung von
nachgeordneten haushaltsfiinrenden Stellen die Festlegung der Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplane.
Diese gestuften Strukturen der haushaltsfihrenden Stellen, dh 0bergeordnete und nachgeordnete
haushaltsfihrende Stellen, sind vorzusehen, soweit den Grundsétzen der Haushaltsfuhrung, insbesondere
dem Grundsatz der Wirkungsorientierung, besser entsprochen wird.

Zu Z 4: Z 4 ist abgestimmt auf 8§ 5 Abs. 4 Z 2 bis 4 BHG 1986. Dem Aufgabenbereich der Leiterinnen
oder Leiter haushaltsfihrender  Stellen  werden die  Umschichtungen  zwischen den
Mittelverwendungsgruppen des zugewiesenen Detailbudgets, die Festsetzung von
Mittelverwendungsbindungen, die Entnahme von Riicklagen nach Antragstellung und Genehmigung, die
Vorlage von Abschlussrechnungen an das haushaltsleitende Organ und an den Rechnungshof und die
interne Evaluierung der Durchfiihrung eines Vorhabens hinzugefiigt. Nach geltender Rechtslage haben
anweisende Organe gemall § 47 BHG 1986 die Durchfiihrung eines Vorhabens zu prufen. Der Entwurf
dieses Bundesgesetzes sieht vor, dass dariiberhinaus noch die interne Evaluierung zu den Aufgaben der
Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen hinzu kommen.

Grundsatzlich hat die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfuhrenden Stelle nur ein Detailbudget zu
bewirtschaften. Wenn damit dem Grundsatz der Wirkungsorientierung besser entsprochen wird, kann die
Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle in Ausnahmeféllen auch mehrere Detailbudgets
bewirtschaften.

Zu Z 5: Eine weitere Aufgabe einer Leiterin oder eines Leiters einer haushaltsfiihrenden Stelle besteht in
der Ubertragung von Anordnungsbefugnissen im Wirkungsbereich der ihr oder ihm zugewiesenen
Detailbudgets gemaR Z 4 lit. a bis ¢ an geeignete Organisationseinheiten im Einvernehmen mit dem
haushaltsleitenden Organ; diese Organisationsmalinahme entspricht im Wesentlichen dem § 5 Abs. 2 Z 5
BHG 1986. Bei den Organisationseinheiten geméR §7 Abs.2 Z 5 handelt es sich zB um Schulen,
Gerichte mit einer kleinen Anzahl von Richterplanstellen, Vertretungsbehdérden (zB Konsulate,
Botschaften) oder Polizeiinspektionen.

Zu §8:

88 normiert im Abs.1 die Einrichtung von (bergeordneten (Bewirtschaftung zumindest eines
Detailbudgets erster Ebene) und nachgeordneten haushaltsfuhrenden Dienstellen (Bewirtschaftung
zumindest eines Detailbudgets zweiter Ebene) und im Abs. 2 die hierarchische Gliederung zwischen
Leiterinnen und Leitern tbergeordneter und nachgeordneter haushaltsfiihrender Stellen sowie zwischen
dem haushaltlseitenden Organ und Leiterinnen oder Leitern haushaltsfiinrender Stellen. Uber- und
nachgeordnete haushaltsfiihrende Stellen sind ebenso geméR § 7 Abs. 1 Z 2 BHG 2013 per Verordnung
einzurichten.

Eine Obergeordnete haushaltsfihrende Stelle nimmt in der Regel koordinierende Aufgaben wahr. Dies
betrifft insbesondere die Festlegung der RZL-Plane mit den nachgeordneten haushaltsfiihrenden Stellen
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(8 7 Abs. 2 Z 3), die Festsetzung von Mittelverwendungsbindungen (§ 7 Abs. 2 Z 4 lit d) sowie die
interne Evaluierung eines Vorhabens ( (8 7 Abs. 2 Z 4 lit h). Die konkrete Festlegung der Aufgaben der
tber- und nachgeordneten haushaltsfiihrenden Stellen ist durch das haushaltsleitende Organ ressortintern
festzulegen.

Zu §9:
Zu Abs. 1:

8 9 Abs. 1 normiert entsprechend dem Trennungsgrundsatz gemall § 5 Abs. 3 die Beziehungen zwischen
den haushaltsfiihrenden Stellen und der Buchhaltungsagentur des Bundes.

Die gesetzlich festgelegten Aufgabenbereiche, in denen die Buchhaltungsagentur des Bundes fir die
haushaltsfihrende Stelle nach 8 7 Abs. 1 Z 6 tatig wird, sind im Bundespensionsamtsiibertragungs-Gesetz
(BPAUG), BGBI. | Nr. 89/2006, festgelegt. § 5 Abs. 1 BPAUG normiert, dass sich der Obmann der
Versicherungsanstalt (und im Falle der Ubertragung der leitende Angestellte) in der Funktion als
»anweisendes Organ* (kiinftig: als Leiterin oder Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle nach § 7 Abs. 1
BHG 2013) der Buchhaltungsagentur des Bundes gegen Entgelt zu bedienen hat.

Die Buchhaltungsagentur des Bundes hat zu Uberpriifen, ob die Verrechnung (Ergebnis-, Finanzierungs-
und Vermdgensrechnung) ordnungsgemal erfolgt ist und die Verrechnungsaufschreibungen oder -
unterlagen ordnungsgemaf vorliegen. Ebenso ist nach § 105 Abs. 4 Z 10 der Bundeshaushaltsverordnung
2009 (BHV 2009) von der Buchhaltungsagentur des Bundes im Rahmen der Nachprifung zu berprifen,
ob die Priifungstatigkeiten im Rahmen der Innenprifung ordnungsgemald durchgefiihrt werden. In der
Rahmenvereinbarung zwischen der Republik Osterreich und der Buchhaltungsagentur des Bundes ist
Uberdies unter Pkt. 5 festgelegt, dass die Buchhaltungsagentur des Bundes einmal monatlich eine
Abstimmung der Sachkonten fur den VVormonat durchzufiihren hat.

Im 8§89 Abs.3 Z3 wurde der Begriff ,Jahresabschlussrechnungen“ durch den Begriff
»Abschlussrechnungen* ersetzt, um eine mit § 101 einheitliche Formulierung zu verwenden.

In der Z 8 wurde aus Griinden der Vollstandigkeit und der besseren Verstandlichkeit erganzt, dass die
Weitergabe der Verrechnungsdaten in das Haushaltsverrechnungssystem der haushaltsfuhrenden Stelle
erfolgt.

Die neu eingefligte Z 9 des § 9 Abs. 3 BHG 2013 erweitert die Aufgaben der Buchhaltungsagentur des
Bundes insofern, als der Buchhaltungsagentur des Bundes auch die Uberwachung der ordnungsgemaRen
Durchfiihrung aller im Rahmen der Haushaltsfihrung des Bundes Ubertragenen Aufgaben mittels eines
internen  Kontrollsystems obliegt. Fir diese Uberwachung der Aufgaben hat sie ein vom
Bundesministerium flir Finanzen bereitgestelltes internes Kontrollsystem zu nutzen.

Diese Bestimmung stellt im Interesse des Bundeshaushaltes, wie auch im Zusammenhang mit § 8 Abs. 3
BHAG-G, sicher, dass die Buchhaltungsagentur des Bundes eine dokumentierte und standardisierte
Kontrolle - im Sinne der Uberwachung der Richtigkeit und Vollstandigkeit der von ihr zu erfiillenden
Aufgaben im Rahmen der Haushaltsfihrung des Bundes - durchzufiihren hat. Es obliegt der
Buchhaltungsagentur des Bundes nachzuweisen, wann sie welche Inhalte in welcher Art und Weise mit
welchen Ergebnissen geprift hat.

Die neue Bestimmung erganzt damit sonstige Prifungsbestimmungen in der BHV 2009 und in der
Rahmenvereinbarung mit der Buchhaltungsagentur des Bundes sowie den bereits bestehenden § 8 Abs. 3
BHAG-G, der ein internes Kontrollsystem im Zusammenhang mit der eigenen Gebarung der
Buchhaltungsagentur des Bundes vorsieht. Mit der Einfiigung der neuen Z 9 im § 9 Abs. 3 BHG folgt die
Gesetzgeberin oder der Gesetzgeber aktuellen Trends und Entwicklungen in Bezug auf interne
Kontrollsysteme im internationalen Bereich.

In der BHV 2009 ist bereits jetzt im Rahmen der Nachprufung (8§ 105 Abs. 4 Z 6 bis 9) die Verpflichtung
der Buchhaltungsagentur des Bundes vorgesehen, zu Uberpriifen, ob die Verrechnung (Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermogensrechnung) ordnungsgeman erfolgt ist und die
Verrechnungsaufschreibungen oder - unterlagen ordnungsgemaR vorliegen. Ebenso ist nach § 105 Abs. 4
Z 10 BHV 2009 von der Buchhaltungsagentur des Bundes im Rahmen der Nachpriifung zu tberprifen,
ob die Priifungstatigkeiten im Rahmen der Innenprifung ordnungsgemald durchgefiihrt werden. In der
Rahmenvereinbarung zwischen der Republik Osterreich und der Buchhaltungsagentur des Bundes ist
Uberdies unter Pkt. 5 vorgesehen, dass die Buchhaltungsagentur des Bundes einmal monatlich eine
Abstimmung der Sachkonten fur den VVormonat durchzufiihren hat.

Um dem Gedanken der Haushaltsrechtsreform Rechnung zu tragen, entfallt im Abs. 4 der Ausdruck
~ZweckmaBig und wirtschaftlich“. Die Bestimmung orientiert sich im Hinblick auf die Frage der
Ubertragung von weiteren Aufgaben an die Buchhaltungsagentur des Bundes hinkinftig an den Zielen
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der Haushaltsfihrung nach 8 2 Abs. 1. Der Begriff der ,,ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit* findet
aber insofern Anwendung, als er weiterhin von den Zielen der Haushaltsfiihrung nach § 2 Abs. 1 umfasst
wird.

Die Bestimmungen wurden an die neuen Begrifflichkeiten im Sinne der Haushaltsrechtsreform
(,haushaltsfiihrende Stelle) angepasst.

Zu § 10:

Die Bestimmung fur die Zahlstellen entsprechen denen des BHG 1986. Es wurde lediglich der Begriff der
»anweisenden Organe* durch den Begriff der ,,haushaltsfiihrenden Stellen* ersetzt.

Zu § 11:

Die Bestimmungen in Bezug auf die Wirtschaftsstellen wurden an die neuen Begrifflichkeiten im Sinne
der Haushaltsrechtsreform angepasst. Die marginalen sprachlichen Anderungen beziehen sich vor allem
auf die verwendeten Begriffe der ,haushaltsfiihrende Stelle®, der ,.integrierten Anlagenbuchfiihrung
sowie der ,,Inventur*.

Zu §12:

Ahnlich den 8812 und 12a BHG 1986 regelt §12 die verbindliche Vorausplanung der
Auszahlungsobergrenzen (iber vier Finanzjahre im Wege des Bundesfinanzrahmengesetzes.

Im Abs. 1 wird entsprechend der Vorgabe in Art. 51 B-VG die Einteilung der Auszahlungsbereiche in
nach sachlichen Kriterien geordnete Rubriken vorgenommen. Rubriken stellen in hochaggregierter,
ressortlibergreifender Zusammenfassung inhaltliche Auszahlungskategorien dar. Nicht explizit angefiihrte
Bereiche werden der sachlich am besten entsprechenden Rubrik zugeordnet.

Im Abs. 2 wird die Unterteilung der Rubriken in eine Untergliederung oder mehrere Untergliederungen
festgelegt, wobei der derzeitigen Praxis entsprechend die Mittelaufwendungen und -aufbringungen des
Nationalrates und des Bundesrates in einer gemeinsamen Untergliederung zusammengefasst werden.

Abs. 3 legt fest, dass das Bundesfinanzrahmengesetz die verbindliche Planung der Mittelverwendungen
und der Grundziige des Personalplanes fiir die vier folgenden Finanzjahre umfasst. Der Personalplan hat
dabei jedenfalls eine Obergrenze der zuldssigen Vollbeschaftigungsaquivalente je Finanzjahr zu erhalten.
Die Zuordnung der Mittelverwendungen zu den jeweiligen Untergliederungen und Rubriken haben im
Einklang mit den Grundséatzen der Haushaltsfiihrung gemaR § 2 Abs. 1 zu erfolgen.

Zu den Abs. 4 und 5:

Die Auszahlungsobergrenze von Rubriken und Untergliederungen setzen sich gemaR Abs. 4 aus
betragsmaRig fix begrenzten Betrégen, variablen Auszahlungsbereichen (Abs. 5) und den in Form von
Rucklagen vorhandenen Betrégen (88 55 und 56) zusammen. Entgegen der Rechtslage gemall BHG 1986
wird dieser Grundsatz nunmehr in einem gemeinsamen Abs. sowohl fir Rubriken als auch fir
Untergliederungen zusammengefasst. Inhaltlich orientieren sich die Bestimmungen an § 12a BHG 1986,
der im Zuge der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform eingefligt wurde.

Entsprechend stellen weiterhin betragsmafig fix festgelegte Auszahlungsobergrenzen den Regelfall dar,
wahrend das Instrument der variablen Auszahlungen im Abs. 5 eine Ausnahme flr bestimmte Sonderfalle
ist. Grundsétzlich soll Uber die Mdglichkeit der Festlegung einzelner variabler Bereiche zur Erreichung
des Zieles des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes beigetragen werden. Hierdurch kann bei der
Erstellung des Bundesfinanzgesetzes als auch — im Zusammenhalt mit den Uberschreitungsregelungen
(841 Abs.6 Z4 BHG 1986 ,§54 Abs.2 BHG 2013) — bei Vollzug des Bundesfinanzgesetzes auf
geédnderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen im Sinne der Zielsetzung des Art. 13 Abs. 2 B-VG durch
entsprechende MaRRnahmen der Haushaltsfiihrung reagiert werden.

Die Bereiche, in denen variable Auszahlungsobergrenzen iber Verordnung der Bundesministerin fir
Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen festgelegt werden kénnen, entsprechen der geltenden
Rechtslage, jedoch werden sie zur besseren Ubersicht mit Ziffern und Buchstaben versehen. Variable
Auszahlungsobergrenzen sind daher einerseits zuldssig, wenn die Auszahlungen des betroffenen Bereichs
aufgrund einer besonderen Abhéngigkeit von konjunkturellen Schwankungen oder von der Entwicklung
des Abgabenaufkommens eine fixe Vorausplanung unméglich machen. Zum letzteren Bereich kdnnen
beispielsweise die Arbeitslosenversicherung und Pensionen gezahlt werden wie auch in der
Untergliederung Finanzausgleich — aufgrund ihrer Abgabenabhangigkeit — die Auszahlungen fir
Finanzzuweisungen in Nahverkehrsangelegenheiten. Andere Bereiche derselben Untergliederungen — wie
Bedarfszuweisungen an Gemeinden — sind als fixe Auszahlungsbereiche zu fiihren. Andererseits kénnen
variable Bereiche unter der Voraussetzung, dass eine fixe Vorausplanung nicht mdéglich ist, auch bei
Auszahlungen, die von der Européischen Union refundiert werden, bei Auszahlungen auf Grund der von
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der Bundesministerin fur Finanzen oder vom Bundesminister flir Finanzen (ibernommenen Haftungen und
bei Auszahlungen auf Grund von § 93a Abs. 3 des Bankwesengesetzes vorgesehen werden. Uber die
variable Einstufung von Zahlungen, die von der EU refundiert werden, soll sichergestellt werden, dass die
Auszahlungsobergrenzen in Féllen, in denen im Nachhinein mehr als vorausgeplant aus EU-Mitteln
finanziert wird, kein Hindernis fur das ,Abholen“ der EU-Mittel durch den Bund darstellen. Im
Zusammenhang mit Haftungen sowie mit Zahlungen auf Grund der Einlagensicherung geméaR § 93a
Abs. 3 Bankwesengesetz soll uber die Mdglichkeit der variablen Einstufung sichergestellt werden, dass
Zahlungen aus von der Bundesministerin fur Finanzen oder vom Bundesminister fiir Finanzen
Ubernommenen und schlagend gewordenen Haftungen sowie auf Grund von §93a Abs.3 des
Bankwesengesetzes (Einlagensicherung) auch in jenen Féallen fristgerecht und im erforderlichen Umfang
geleistet werden konnen, in denen die ansonsten erforderliche parlamentarische Genehmigung
zusatzlicher Auszahlungen im Einzelfall (etwa im Wege einer Novellierung des jeweiligen
Bundesfinanzgesetzes) erst zu spét erfolgen wiirde. Bei den in Z 2 lit. b normierten Haftungen handelt es
sich insbesondere um solche, deren materiellrechtliche Grundlage das jeweilige Bundesfinanzgesetz oder
Sondergesetze wie beispielsweise das Interbankmarktstarkungsgesetz, BGBI. | Nr. 136/2008, das
Finanzmarktstabilitatsgesetz, BGBI. | Nr. 136/2008, das EUROFIMA-Gesetz, BGBI. Nr. 968/1993, oder
das Erdélbevorratungs-Férderungsgesetz, BGBI. 161/1977, bildet bzw. bilden.

Im Bundesfinanzrahmengesetz ebenso wie im Bundesfinanzgesetz sind die variablen Werte als solche zu
kennzeichnen und als geschatzter Betrag auszuweisen. Die konkrete Berechnung der jeweiligen
tatséchlichen Auszahlungsobergrenze erfolgt im Rahmen des Vollzugs durch Anwendung der jeweiligen
Parameter. Wie schon nach der geltenden Rechtslage werden die Parameter (iber eine Verordnung der
Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesministers flir Finanzen im Einvernehmen mit der fur den
Vollzug des jeweiligen Bereichs zustdndigen Bundesministerin oder dem flr den Vollzug des jeweiligen
Bereichs zustdndigen Bundesminister festgelegt. In den Parameterverordnungen sind die
Schwankungsmdglichkeiten der zuldssigen Auszahlungen gemalR einem oder mehreren zugrunde
gelegten, insbesondere volks- und finanzwirtschaftlichen oder sonstigen geeigneten Parametern so
anzugeben, dass sich daraus im Laufe des Vollzugs der konkrete Auszahlungsrahmen errechnen lasst.
Gegebenenfalls kann der Parameter auch in einem Verweis auf die Auszahlungen bestehen, die sich bei
unmittelbarer Anwendung der Rechtslage zwingend ergeben.

Abs. 6 entspricht § 12a Abs. 5 BHG 1986.
Zu §13:

Ahnlich § 12b BHG 1986 legt § 13 die Bindungswirkungen des Bundesfinanzrahmengesetzes fest. Diese
umfassen gemal Abs. 1 auf Rubrikenebene samtliche vier vom Bundesfinanzrahmengesetz umfassten
Finanzjahre, wéhrend gemdaR Abs. 2 auf der detaillierteren Ebene der Untergliederungen die
Verbindlichkeit grundsétzlich nur im Folgejahr besteht. Fir den Fall eines Doppelbudgets wird hingegen
klargestellt, dass dann die VVorgaben auf Ebene der Untergliederungen sowohl fir das folgende wie auch
fur das néchstfolgende Finanzjahr verbindlich sind. SchlieBlich sollen bei einem Doppelbudget zwei
Bundesfinanzgesetze  beschlossen  werden, wobei beide die jeweiligen Vorgaben des
Bundesfinanzrahmengesetzes einzuhalten haben.

Dadurch, dass die Summe der Obergrenzen auf Ebene der Untergliederungen unter der jeweiligen
Rubrikenobergrenze liegen kann, kann eine Marge als Sicherheit fiir unvorhergesehene
Auszahlungsiiberschreitungen vorgesehen werden. Der Auszahlungsspielraum zwischen der Summe der
Untergliederung und der héher angesetzten Rubrikenobergrenze kann in diesem Fall bei Vorliegen einer
entsprechenden  haushaltsrechtlichen  Erméchtigung gemaR 854 Abs.4 BHG 2013 fir
Mittelverwendungsiberschreitungen herangezogen werden.

Das Bundesfinanzrahmengesetz gilt auch fir den Fall der Budgetprovisorien gemdaf Art. 51a Abs. 4
B-VG:

* Auch ein Bundesgesetz, mit dem eine vorlaufige Vorsorge getroffen wird, darf nur innerhalb der
Obergrenzen des geltenden Bundesfinanzrahmengesetzes erlassen werden.

* Fir den Fall eines automatischen Budgetprovisoriums ist bei der Haushaltsfilhrung Art. 51a Abs. 4
B-VG in Verbindung mit Art. 51 Abs. 6 Z 1 B-VG anzuwenden. Dies bedeutet, dass das zuletzt
beschlossene Bundesfinanzgesetz (Finanzjahr n) Grundlage der Haushaltsfuhrung fur das folgende
Finanzjahr (Finanzjahr n+1) ist; gleichzeitig sind aber auch die Obergrenzen des folgenden
Bundesfinanzrahmengesetzes (Finanzjahr n+1) zu beachten. Soweit diese Obergrenzen niedriger sind als
die entsprechenden Gliederungselemente (Rubriken, Untergliederung) des zuletzt beschlossenen
Bundesfinanzgesetzes, durfen die VVoranschlagsbetrage des Bundesfinanzgesetzes nur bis zur Hohe dieser
niedrigeren Obergrenzen in Anspruch genommen werden.
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* Die Regelungen uber variable Ausgaben gemal 8 12 Abs. 5 sind auch im Rahmen eines gesetzlichen
oder automatischen Budgetprovisoriums anzuwenden.

Die Begriffe zur Abbildung des zeitlichen Horizonts werden im BHG 2013 einheitlich wie folgt
angewendet: Im normalen Budgetzyklus ist das Finanzjahr, in dem geplant wird, das Finanzjahr n, das
»vorangegangene* Finanzjahr das Finanzjahr n-1, das ,,folgende Finanzjahr* das Finanzjahr n+1 und das
»hachstfolgende Finanzjahr* das Finanzjahr n+2.

Hinsichtlich der Grundziige des Personalplanes gibt es keine abgestufte Bindungswirkung wie bei
Rubriken und Untergliederungen. Abs. 3 legt daher fest, dass bei der jeweiligen Erstellung und beim
jeweiligen  Vollzug  des  Bundesfinanzgesetzes  die  entsprechenden  Vorgaben  des
Bundesfinanzrahmengesetzes hinsichtlich der Grundziige des Personalplanes einzuhalten sind.

Abs. 3 stellt klar, dass die in den Grundzligen des Personalplanes getroffenen Festlegungen fiir das
jeweilige Bundesfinanzgesetz verbindlich sind.

Zu § 14:

Der in der ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform eingefiihrte und im 8 12g BHG 1986 geregelte
Strategiebericht wird in der nunmehrigen zweiten Etappe zur Erléuterung des Entwurfs des
Bundesfinanzrahmengesetzes beibehalten. Im Abs. 1 wurde hinzugefiigt, dass der Strategiebericht der
Bundesregierung zur Beschlussfassung vorzulegen ist.

Im Abs. 2 wurden Anpassungen auf Grund der Anderungen in der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform,  insbesondere  hinsichtlich  der  wirkungsorientierten  Veranschlagung,
vorgenommen. Bei der Anpassung im Abs.2 Z3 sind unter Vereinbarungen mit den
Gebietskorperschaften insbesondere der Osterreichische Stabilitatspakt und der Finanzausgleich zu
verstehen.

Zu § 15:

Abs. 1 gibt §12c des BHG 1986 wieder und normiert die Mitwirkungspflicht der haushaltsleitenden
Organe bei der Erstellung des Entwurfes des Bundesfinanzrahmengesetzes und des Strategieberichtes
dahingehend, dass sie die erforderlichen Unterlagen der Bundesministerin flr Finanzen oder dem
Bundesminister flir Finanzen nach MalRgabe der von dieser oder diesem zu erstellenden Richtlinien zu
Ubermitteln haben. Im Abs. 1 soll die Kompetenz zu Erstellung von Grundsétzen durch eine Richtlinien-
Kompetenz ersetzt werden, um einheitlich im BHG 2013 Verordnung- oder Richtlinien-Erméchtigungen
vorzusehen.

Um dem Ziel der nachhaltigen und transparenten Haushaltsplanung besser zu entsprechen, wird eine
langfristige Budgetprognose im Abs. 2 normiert. Damit wird Uber den mittelfristigen, vierjahrigen
Horizont des Bundesfinanzrahmengesetzes hinaus eine langfristige, einen Zeitraum von mindestens 30
Jahren umfassende Budgetprognose vorgeschrieben. Diese langfristige Budgetprognose hat den Zweck,
absehbare langfristige und wesentliche 6konomische, gesellschaftliche und andere Entwicklungen
hinsichtlich ihrer budgetdren Konsequenzen zu analysieren. Damit soll die langfristige budgetare
Entwicklung abgeschétzt und damit eine Beurteilung ermdéglicht werden, inwieweit diese mit der in
Art. 13 Abs. 2 B-VG angefiihrten Staatszielbestimmung nachhaltig geordneter Haushalte Ubereinstimmt.
Derlei langfristige Prognosen kdnnen budgetare Trends aufzeigen, aber realistischer Weise nicht den
Anspruch besonderer Genauigkeit erheben. Daher ist auch davon auszugehen, dass viele Budgetbereiche
von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen mit generellen plausiblen
Annahmen auf hochaggregierter Ebene fortgeschrieben werden und die einzelnen haushaltsleitenden
Organe nur dann gefordert sind, zur langfristigen Budgetprognose beizutragen, wenn erwartet werden
kann, dass Budgetbereiche wesentlichen Volumens kiinftig spezielle Entwicklungen erfahren, die mit den
genannten generellen plausiblen Annahmen nicht abgedeckt werden kénnen ( z.B. demografieabhéngige
Budgetbereiche wesentlichen finanziellen Volumens).

Internationale best practice Beispiele haben gezeigt, dass es wichtig ist, langfristige Budgetprognosen zu
erstellen (siehe dazu etwa das Working Paper der OECD zu ,Fiscal Futures, Institutional Budget
Reforms, and their effects. What can be learned?*, GOV/PGC/SBO(2009)5). Auf Basis dieser wichtigen
Erfahrungen sind in der langfristigen Budgetprognose folgende ergénzende Angaben zu machen:

—  Vergleich der Ergebnisse mit der jeweils vorangegangen Budgetprognose

— Darstellung einer Sensitivitatsanalyse, bei der jeweils unter sonst gleichen Bedingungen mehrere
Schétzparameter verdndert werden, um eine Streuung der Ergebnisse aufzuzeigen, wodurch die
Darstellung eines Ergebniskorridors ermdglicht wird.

—  Transparente Darstellung der jeweiligen verwendeten Schatzparameter
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Die erste langfristige Budgetprognose ist im Finanzjahr 2013, spétestens jedoch im Finanzjahr 2014
vorzulegen (siehe dazu die Inkrafttretensbestimmung im § 121 Abs. 18).

Die Budgetprognose hat eine Sensitivitatsanalyse zu enthalten, in der budgetire Auswirkungen aufgrund
demografischer Verdnderungen, budgetére Auswirkungen auf Makro- und Mikroebene und andere
Prognosen anzugeben sind, um den Einfluss budgetdrer Risiken wie zB exogener Entwicklungen,
darzustellen. Eine hinreichend begriindete und nachvollziehbare Budgetprognose zu erstellen bedeutet,
dass die Berechnungsgrundlage fiir die Budgetprognose, wie etwa Schétzparameter, anzugeben ist. Um
die tatsdchlich eingetretenen Ergebnisse mit der Budgetprognose uberpriifen zu koénnen, hat eine
vergleichende Darstellung nach jeweils drei Finanzjahren im Strategiebericht zu erfolgen. Bei diesem
Vergleich ist zu begriinden, warum die tatséchlich eingetretenen Ergebnisse mit der Budgetprognose
Ubereinstimmen oder — zB. aufgrund der langfristigen, teils unsicheren Prognosedaten — abweichen.

Im Abs. 3 sind die Vorlagepflichten des § 12f BHG 1986 geregelt, die um die VVorlage der langfristigen
Budgetprognose gemaR Abs.2 erweitert wurde. Abs.3 sieht vor, dass der Entwurf des
Bundesfinanzrahmengesetzes, des Strategieberichts und der langfristigen Budgetprognose der
Bundesregierung von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen
vorzulegen sind. Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat im Einvernehmen mit der
Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen einen Entwurf der Grundziige des
Personalplanes zu erstellen und diesen der Bundesregierung vorzulegen.

In Konkretisierung der verfassungsrechtlichen Vorgabe aus Art. 51 B-VG normiert 8 15 Abs. 4 BHG
2013, dass die Bundesregierung den Entwurf eines Bundesfinanzrahmengesetzes samt erlauterndem
Strategiebericht und der langfristigen Budgetprognose bis 30. April an den Nationalrat zu Gbermitteln hat.

Zu § 16:

Die Bestimmungen zur Einvernehmensherstellung bei finanziellen Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt sind in den 88§ 14 Abs. 4 und 15 Abs. 1 und 2 und im 43 ff BHG 1986 enthalten. Der
Umfang der Einvernehmensherstellung wird gegeniiber der Rechtslage BHG 1986 reduziert, so entfallt
die Einvernehmensherstellung im Fall der Tarif- und Entgeltsfestlegungen (8 15 Abs.1 Z1 und 2
BHG 1986) sowie bei Malinahmen grundsatzlicher Art ohne rechtsetzenden Charakter, sofern diese nicht
aus dem Titel der Einvernehmensherstellung bei Vorhaben von auferordentlicher finanzieller Bedeutung
(8 58 Abs. 2 BHG 2013) vorzunehmen ist. Zukinftig wird die Einvernehmensherstellung fur die
Regelungsvorhaben Verordnungen, uber- oder zwischenstaatliche Vereinbarungen, Vereinbarungen
gemal Art. 15a B-VG und sonstige rechtsetzende Mallnahmen grundsatzlicher Art wie zB. Erlasse oder
Richtlinien im § 16 BHG 2013 zusammengefasst (Gesetzesentwdiirfe sind wie bereits nach geltender
Rechtslage nicht mitumfasst). Die Bestimmungen zur Einvernehmensherstellung bei der Planung von
Vorhaben sind im § 58 Abs. 2 BHG 2013 geregelt, bei Einstellung, Anderung oder Fortsetzung eines
Vorhabens im § 58 Abs. 3 BHG 2013.

Grundsétzlich gilt, dass bei solchen Regelungsvorhaben, sofern diese finanzielle Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt haben, mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen das
Einvernehmen rechtzeitig herzustellen ist. Rechtzeitig bedeutet, dass eine sachgerechte Beurteilung der
wirkungsorientierten Folgenabschdtzung gemaR 8 17 BHG 2013 durch die Bundesministerin fir Finanzen
oder den Bundesminister fir Finanzen moglich ist und ausreichend aussagekréftige und aufschlussreiche
Unterlagen dafiir Gbermittelt werden. Die jeweils zustdndige Bundesministerin oder der jeweils
zustandige Bundesminister hat vor Erlassung einer Verordnung bzw. vor Abschluss einer Uber- oder
zwischenstaatlichen Vereinbarung das Einvernehmen herzustellen. Im Falle von Verordnungen, bei denen
die finanziellen Auswirkungen dem Grunde und der Hohe nach in einem Materiengesetz bereits eindeutig
festgelegt sind, ist die Herstellung des Einvernehmens nicht notwendig.

Auch bei sonstigen rechtsetzenden Mainahmen grundsétzlicher Art, wie zB bei Erlassen oder Richtlinien
ist weiterhin das Einvernehmen rechtzeitig herzustellen, sofern diese von erheblicher finanzieller
Bedeutung sind. Die Bundesministerin flir Finanzen oder der Bundesminister fur Finanzen legt wie
bereits nach geltender Rechtslage fest, wann Malinahmen als finanziell bedeutend anzusehen sind. Hiefur
ist nunmehr geméaR Abs. 2 die Erlassung einer Verordnung vorgesehen.

8§ 15 BHG 1986 sieht vor, dass bei der Festsetzung und Anderung von Entgelten, insbesondere Tarifen,
flr Leistungen des Bundes jedenfalls das Einvernehmen mit der Bundesministerin flir Finanzen oder dem
Bundesminister fir Finanzen herzustellen ist. Diese Bestimmung hat durch die Ausgliederungen der
letzten Jahre weitgehend an Bedeutung verloren.

Der im BHG 1986 enthaltene § 15 Abs. 2 zur Mitwirkung an MaRnahmen auf Grund Uberstaatlicher oder
zwischenstaatlicher Vereinbarungen bleibt unveréndert (8 16 Abs. 3 BHG 2013).
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Zu 8§17
Zu Abs. 1 und 2:

Derzeit wird durch das Bundeshaushaltsgesetz 1986 geregelt, dass die finanziellen Auswirkungen neuer
rechtsetzender MalRnahmen auf den Bundeshaushalt (§ 14 BHG 1986) sowie die Auswirkungen auf die
Verwaltungskosten fiir Blirgerinnen und Biirger sowie fiir Unternehmen aus Informationsverpflichtungen
(8 14a BHG 1986) darzustellen sind. GemaR § 17 Abs. 1 des vorliegenden Entwurfes ist bei der
Abschdtzung von Regelungsvorhaben (Rechtsvorschriften und sonstige rechtsetzende MaRnahmen
grundsétzlicher Art) nicht nur auf die finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt, sondern auch
auf die damit verbundenen Wirkungen wie wirtschafts-, umwelt-, konsumentenschutzpolitische,
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fur Birgerinnen und Biirger und Unternehmen, Auswirkungen
in sozialer Hinsicht und auf die tatsachliche Gleichstellung von Ménnern und Frauen Bedacht zu nehmen.

Die wirkungsorientierte Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben ist ein zentrales Element der
Wirkungsorientierung und eine wesentliche Aufgabe der haushaltsleitenden Organe (8 6 Abs. 2 Z 1). Sie
bietet durch die Formulierung von Zielen und die Abschatzung der Auswirkungen auf betroffene
Akteurinnen und Akteure wichtige Basisinformationen im Gesetzgebungsprozess sowie in der
Haushaltsfiihrung.

Die wirkungsorientierte Abschétzung ist nicht nur bei Regelungsvorhaben sondern auch bei sonstigen
Vorhaben (8§ 57 BHG 2013) durchzufiihren, sofern diese von auflerordentlicher finanzieller Bedeutung
sind. Die Bundesministerin fur Finanzen oder der Bundesminister fur Finanzen legt die Betragsgrenzen
fir Vorhaben von auferordentlicher finanzieller Bedeutung durch Verordnung fest (§ 58 Abs. 2
BHG 2013). So wie bei der Budgeterstellung die finanziellen Inputgréflen um Wirkungsinformationen
angereichert werden, soll die Darstellung der finanziellen Auswirkungen von Vorhaben um
Wirkungsinformationen erganzt werden. Es sind fruhzeitig die Zielsetzungen, der Ressourceneinsatz und
die zu erwartenden Auswirkungen abzuschétzen und in die Planungen einzubeziehen.

Malinahmen, welche den grundsétzlichen MaBnahmen gemaR § 15 BHG 1986 entsprechen, sind nur dann
abzuschétzen, wenn diese als Vorhaben von auferordentlicher finanzieller Bedeutung oder sonstige
rechtsetzende MalRnahmen gemall § 16 Abs. 2 zu qualifizieren sind und damit erhebliche finanzielle
Bedeutung aufweisen. Damit wird eine pragmatische, verwaltungsékonomische \organgsweise
sichergestellt, bei der auf - aus finanzieller Sicht - prioritidre Vorhaben und Mal’nahmen abgestellt wird.

Die wirkungsorientierte Folgenabschétzung ist durch die fir das Regelungsvorhaben oder das sonstige
Vorhaben zustdndige Mitglied der Bundesregierung oder das zustédndige haushaltsleitende Organ
vorzunehmen, den jeweiligen Entwirfen anzuschlieen und im Rahmen des Begutachtungsverfahrens
bzw. im Zuge der Einvernehmensherstellung der Bundesministerin fir Finanzen oder dem
Bundesminister fur Finanzen zu ubermitteln.

Die wirkungsorientierte Folgenabschétzung sieht ein zweistufiges VVorgehen vor.

In der ersten Stufe gilt es zu prifen, ob ein Regelungsvorhaben wesentliche Auswirkungen in den
Wirkungsdimensionen aufweist. Bei einem Vorhaben ist zu priifen, ob es von auBerordentlicher
finanzieller Bedeutung ist und wenn dies der Fall ist, ob wesentliche Auswirkungen in den weiteren
Wirkungsdimensionen bestehen. Eine Wirkungsdimension umfasst bestimmte Auswirkungen in einem
Politikbereich wie beispielsweise auf die Umwelt oder auf die tatséchliche Gleichstellung von Frauen und
Ménnern.

In der zweiten Stufe werden nur die wesentlichen Auswirkungen entsprechend den Verordnungen der
Bundesministerinnen und Bundesminister gemal Abs.3 Z 3 vertieft behandelt. Dieses zweistufige
Vorgehen garantiert eine pragmatische, ressourcenschonende Herangehensweise und einen schlanken
Prozess.

Die finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt sind jedenfalls wesentlich und daher jedenfalls
darzustellen. Wenn mit einem Regelungsvorhaben keine finanziellen Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt verbunden sind, so sind die Gbrigen Wirkungsdimensionen dennoch abzuschéatzen, sofern
in diesen wesentliche Auswirkungen zu erwarten sind.

Zu Abs. 3:

Der Abs. enthdlt eine Ermachtigung flr die Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler, im Einvernehmen
mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister flr Finanzen néhere Bestimmungen zur
wirkungsorientierten Folgenabschétzung per Verordnung zu erlassen.

Zu Abs. 3 ist festzuhalten, dass die Verordnungserstellung gem. Abs. 3 (iVm der Verordnung gem. § 68
Abs. 3) von der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler sowie der Bundesministerin flr Finanzen oder
dem Bundesminister fiir Finanzen als gemeinsames Projekt durchgefthrt wird.
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Darin sollen die Grundsétze, etwa der Prozess der Abschédtzung fiir Regelungsvorhaben und sonstige
Vorhaben mit erheblicher finanzieller Bedeutung, Anforderungen an methodische Instrumente und die
Form der Darstellung der Ergebnisse festgelegt werden. Die Verordnung hat damit flr die einzelnen von
den jeweils fur die weiteren Wirkungsdimensionen zustandigen Mitglieder der Bundesregierung zu
erlassenden Verordnungen Grundsatzcharakter (Grundsatzverordnung).

Weiters werden darin nach Anhérung der zustdndigen Mitglieder der Bundesregierung die zu
berticksichtigenden Wirkungsdimensionen und die entsprechenden Mess- oder Beurteilungskriterien und
die Kriterien ab denen Auswirkungen als wesentlich eingeschatzt werden, festgelegt.

Zur Abschdtzung der Auswirkungen der jeweiligen Wirkungsdimensionen ist vom Mitglied der
Bundesregierung dessen Wirkungsbereich vorwiegend betroffen ist gemaR den Bestimmungen (ber die
Grundlagen der wirkungsorientierten Folgenabschatzung in Z 1 und 2 eine Verordnung zur Methode der
Ermittlung der Auswirkungen zu erlassen. Dabei ist hinsichtlich der Z 1 und 2 das Einvernehmen mit der
Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler sowie der Bundesministerin fir Finanzen oder dem
Bundesminister fir Finanzen herzustellen. Die Abschatzung der Wirkungen kann sowohl auf Basis
qualitativer als auch quantitativer Analysen erfolgen. Als Beispiel fur eine solche Verordnung kénnen die
Richtlinien zur Anwendung des Standardkostenmodells auf Informationsverpflichtungen fiir Blrgerinnen
und Burger und fiir Unternehmen des Bundesministers fir Finanzen angefiihrt werden.

Die wirkungsorientierte Folgenabschatzung wird von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung
vorgenommen. Durch Anwendung mdglichst einfacher Instrumente und Handlungsanleitungen kénnen
die erforderlichen Erkenntnisse effizient ermittelt und klar dargestellt werden. Die einzelnen
Instrumentarien sollen wie in einem Werkzeugkasten méglichst einfach bedienbar sein. Ein Beispiel fir
ein  solches Instrument ist der vom Bundesministerium fir Finanzen entwickelte
Verwaltungskostenrechner fir die Auswirkungen von neuen Informationsverpflichtungen auf die
Verwaltungskosten fiir Burgerinnen und Birgern sowie Unternehmen, der seit 1.9.2009 fir die
Kalkulationsverpflichtung geméaR § 14a BHG 1986 eingesetzt wird.

Zielsetzungen und MaRnahmen miissen so formuliert sein, dass eine ex-post-Uberpriifung maglich ist.
Jede wirkungsorientierte Folgenabschatzung soll einen guten Qualitatsstandard aufweisen. Es obliegt der
Entscheidung der Ressorts, bei besonders wichtigen Malnahmen eine darliber hinausgehende
detailliertere Abschatzung durchzufihren.

Zu Abs. 4:

Nach § 14 BHG 1986 hat aus der Darstellung der finanziellen Auswirkungen hervorzugehen, ob und
inwiefern die Durchfiihrung der vorgeschlagenen Mafnahmen voraussichtlich Auszahlungen oder
Einzahlungen sowie Kosten oder Erlose fir den Bund verursachen und wie hoch diese in den folgenden
drei Finanzjahren zu beziffern sein werden. Zukinftig sind die finanziellen Auswirkungen auf den
Vermdégens-, Finanzierungs- und Ergebnishaushalt im laufenden und mindestens in den folgenden vier
Finanzjahren zu beziffern. Wie bereits gemall der Rechtslage nach BHG 1986 sind Vorschlédge zur
Bedeckung zu machen; dies bezieht sich analog dem § 54 Abs. 6 nur auf den Finanzierungshaushalt.
Zukunftig sind bei Regelungsvorhaben, die langfristige finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
zur Folge haben, die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen darzustellen. Durch
Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fur Finanzen wird die
Vorgangsweise zur Ermittlung und Darstellung der finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
festgelegt. Dabei ist auf die Grundsatzverordnung gemai Abs. 3 Z 1 und 2 Bedacht zu nehmen.

Weiterhin besteht die Verpflichtung, die finanziellen Auswirkungen fiir die L&nder und Gemeinden
darzustellen. Gemé&R Art. 1 Abs. 3 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den L&ndern und den
Gemeinden (ber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitdtspakt der
Gebietskorperschaften, BGBI. | Nr. 35/1999, ist bei Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen des Bundes
und der L&nder eine Darstellung der finanziellen Auswirkungen aufzunehmen. Dazu ist eine Verordnung
von den Vertragspartnerinnen oder Vertragspartnern im Einvernehmen zu erarbeiten und von der
Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu erlassen.

Zu Abs. 5:

Die Kalkulationspflicht finanzieller Auswirkungen soll weiterhin auch gemeinschaftsrechtliche
MaRnahmen erfassen. Betroffen sind Entwirfe fiir Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen gemaR
Art. 249 des EG-Vertrages, BGBI. 11 Nr. 86/1999 idF BGBI. 1l Nr. 185/2006, sowie Entwirfe fir
Entscheidungen gemal den Titeln V und VI des Vertrags Uber die Europdische Union, BGBI. Il
Nr. 85/1999 idF BGBI 111 185/2006.

Akte der Rechtsetzung durch die Gemeinschaft haben in aller Regel mittelbare oder unmittelbare
Auswirkungen auf den Bund und den Bundeshaushalt. Die Abschétzung der Auswirkungen sollte
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insbesondere die finanziellen Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte in Osterreich, die
Eigenmittelverpflichtungen (8§ 29 Abs. 4 Z 1 lit. a BHG 2013) sowie den Nutzen, welcher auf Grund
gemeinschaftsrechtlicher MaRnahmen fiir Osterreich zu erwarten ist, insbesondere allfillige Riickfliisse
aus dem EU-Haushalt, umfassen.

Zu §18:
Zu Abs. 1 und 2:

Schon gemadl § 47 BHG 1986 ist vorgesehen, Vorhaben oder Programme in angemessenen Zeitabstédnden
dahingehend zu uberpriifen, ob der angestrebte Erfolg und die vorgesehenen MalRnahmen noch mit den
Zielen der Haushaltsfiihrung im Einklang stehen.

Zukinftig sollen Regelungsvorhaben und sonstige VVorhaben (§ 58 Abs. 2 und § 17 Abs. 1 BHG 2013),
die gem. 8 3 Abs. 1 Z 2 des BMG Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches zum Gegenstand haben, in
angemessenen Zeitabstdnden durch das haushaltsleitende Organ intern evaluiert werden.

Bei einer internen Evaluierung werden die Annahmen aus der wirkungsorientierten ex-ante
Folgenabschétzung mit den tatséchlichen Auswirkungen verglichen. Schon bei der wirkungsorientierten
Folgenabschéatzung muss festgelegt werden, wann die jeweils erste und ob gegebenenfalls noch weitere
interne Evaluierungen stattfinden sollen. Werden weitere interne Evaluierungen vorgesehen, so ist dies zu
begriinden. Weiters ist anzugeben in welchen Zeitabstdnden die Evaluierungen vorgesehen sind.

Evaluierungen bieten die Mdglichkeit, ex-post zu beurteilen, wie geeignet eine Malinahme ist, die
angestrebten Zielsetzungen zu erreichen. Daraus konnen wichtige Informationen fir zukinftige
Entscheidungen im Zusammenhang mit der Haushaltsfiihrung gewonnen werden.

Die Konzentration auf VVorhaben von auBerordentlicher finanzieller Bedeutung soll sicherstellen, dass das
Instrument der Evaluierung pragmatisch und verwaltungsékonomisch sinnvoll eingesetzt wird.

Zu Abs. 3 und 4:

Bei einer internen Evaluierung ist die Ubereinstimmung der Zielsetzungen und MaRnahmen mit den
Grundsatzen der Haushaltsfiihrung, die Zielerreichung, die tatséchlichen finanziellen Auswirkungen auf
den Bundeshaushalt und die Auswirkungen der gesetzten MalBnahmen zu bewerten. Die néheren
Bestimmungen zur Durchfihrung der internen Evaluierung gem. Abs. 3 Z 1 und 2 von
Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben regelt die Grundsatzverordnung gemélR § 17 Abs. 3 erster
Satz BHG 2013. Die Bestimmungen zur Evaluierung sind nach Anhérung der Bundesministerinnen und
Bundesminister festzulegen.

Zu Abs. 5:

Die naheren Bestimmungen zur Qualitatssicherung und zum Berichtswesen Uber die Ergebnisse interner
Evaluierungen werden in der Verordnung zum Wirkungscontrolling (§ 68 Abs. 3 BHG 2013) geregelt.
Damit finden die Informationen aus den internen Evaluierungen von Regelungsvorhaben und sonstigen
Vorhaben Eingang in das Wirkungscontrolling und in die dafur vorgesehenen Berichtslegungs- und
Informationspflichten sowie die QualitatssicherungsmalRnahmen.

Zu 88 19 bis 45:

In den 8819 bis 45 wird das neue Veranschlagungssystem und in den 8846 bis 119 das
Rechnungssystem des Bundes ab der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform geregelt (auf die
Anderungen der Gesetzestexte wird bei den einzelnen Paragraphen hingewiesen). Folgende Zielsetzungen
und Eckpunkte sind damit verbunden:

Die Haushaltsrechtsreform des Bundes veréndert Inhalte und Prozesse des 0Osterreichischen
Bundesbudgets weitreichend. In der ersten Etappe, die ab dem 1.1.2009 in Kraft getreten ist, wurden auf
Ebene der Rubriken und Untergliederungen Ausgabenobergrenzen eingefiihrt, die jeweils fur vier Jahre
im Voraus fixiert werden. Durch diese mittelfristige verbindliche Budgetplanung wird die erforderliche
Budgetdisziplin unterstutzt. Zugleich bleiben den Ressorts nicht ausgeniitzte Budgetmittel erhalten,
wodurch ein Anreiz zum sparsamen Umgang mit Steuermitteln gesetzt und das bekannte budgetare
»,Dezemberfieber* wirksam bek&mpft werden.

Im Rahmen der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform werden die Veranschlagung und das
Rechnungswesen des Bundes im Hinblick auf eine verbesserte Steuerung, eine transparentere Darstellung
sowie eine moglichst getreue Darstellung der Vermdgens-, Finanzierungs- und Ergebnissituation des
Bundes angepasst.

Folgende Kernelemente werden im Rahmen der Veranschlagung implementiert:
—  Neue Budgetstruktur
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—  Einflihrung periodengerechter Elemente in die Veranschlagung

—  Wirkungsorientierte Veranschlagung durch die Integration von Wirkungen und Leistungen in den
Budgetprozess

—  Ergebnisorientierte Steuerung von haushaltsfilhrenden Stellen

Aus dem Prinzip einer periodengerechten Veranschlagung als auch aus den Grundsatzen der
Haushaltsfliihrung ergeben sich folgende Eckpunkte des Rechnungswesens:

—  Transparenz Uber die Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzierungssituation des Bundes sowie seiner
Teileinheiten

—  Verbesserung der Lesbarkeit und der Aussagekraft von Budget- und Rechnungsabschlussunterlagen
durch gleichartigen Aufbau

— Bessere Steuerung mit zwei Perspektiven: Steuerung des Ressourcenverbrauchs und der
Zahlungsmittel (Liquiditat)

—  Verknipfung der Veranschlagung mit der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR), um die Kosten-
und Leistungsrechnung fiir die Budgetplanung und -steuerung einsetzen zu kénnen

—  Starkung der Budgetverantwortlichkeit und -flexibilitat der Ressorts
—  Starkung der budgetaren Verantwortlichkeit der haushaltsfilhrenden Stellen
Zu 88 19 bis 22:

In den 8§ 19 bis 22 werden die zwingenden Bestandteile des Bundeshaushaltes geregelt: der Ergebnis-,
der Finanzierungs- und der Vermdgenshaushalt. Diese Bestimmungen sollen aufgrund der Einfuhrung des
neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes im BHG 2013 erstmals normiert werden.
Nachstehend sollen die Starken und Schwéchen des derzeitigen Rechnungswesens beleuchtet und
dargestellt werden, welches Steuerungspotenzial im neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem des
Bundes vorhanden ist:

Ausgangssituation

Der Bund wendet seit mehreren Jahrzehnten Elemente der Doppik parallel zur Kameralistik an, woraus
sich folgende Praxis entwickelt hat:

Steuerung des Bundeshaushaltes

Die voranschlagswirksame Verrechnung ist in der Verwaltungssteuerung von primérer
Steuerungsrelevanz. Eine Kosten- und Leistungsrechnung erganzt als ressourcenorientiertes
Rechnungswesen zwar die voranschlagswirksame Verrechnung und erweitert den Informationspool der
Verwaltung, sie wird jedoch kaum fur die Budgetsteuerung eingesetzt. Die Bestands- und
Erfolgsrechnung des Bundes wird dem Nationalrat berichtet und verdffentlicht; in die Steuerungsprozesse
finden die Informationen der Bestands- und Erfolgsrechnung kaum Eingang.

Schwachen des derzeitigen Rechnungswesens

Die Darstellung (Aufbau, Gliederung) der Bestands- und Erfolgsrechnung blieb seit ihrer Einfiihrung im
Wesentlichen unverdndert und bedarf einer grundsatzlichen Anpassung im Sinne des Gebotes der
Transparenz. Das Vermdgen des Bundes wird nicht vollstandig erfasst. So sind etwa Liegenschaften und
Gebéude des Bundes, aber auch Kulturglter in der Vermdgensrechnung nicht vollstdndig erfasst oder
adaquat bewertet. Die Bewertungsregeln des Bundes entsprechen nicht dem Prinzip der mdglichst
getreuen Darstellung der finanziellen Lage — und demnach auch der Vermégenswerte — des Bundes. Das
Rechnungswesen des Bundes enthélt zahlreiche Informationen, wobei nur ein Teil fur die Steuerung
relevant ist. Zahlreiche Abgrenzungs- und Verrechnungsvorgénge, die in der Kosten- und
Leistungsrechnung vorgenommen werden, erschweren die Ankniipfung der ermittelten Kosten an die im
Budget dargestellten Werte.

Grundsatzlberlegungen

Seit mehreren Jahren ist ein internationaler Trend in Richtung periodengerechte Veranschlagung und
eines diesem angepassten Rechnungswesens in Verbindung mit starkerer Dezentralisierung budgetérer
Verantwortlichkeiten und einer Integration von Wirkungen und Leistungen in das Budget festzustellen.
Aufbauend auf den internationalen Erfahrungen und der Ausgangssituation in Osterreich geht die
Neugestaltung des Veranschlagungs- und Rechnungssystems von folgenden Grundsatziiberlegungen aus:

Steuerung des Ressourcenverbrauchs (Gesamtressourcenperspektive)

Eine reine Zahlungsperspektive zeigt nur unvollstandig auf, welche Ressourcen fur die Erbringung
offentlicher Leistungen erforderlich sind. So fehlen u.a. langfristige Verpflichtungen aus zukiinftigen
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Abfertigungen und Jubildumszuwendungen, die Abschreibung von uneinbringlichen Darlehen oder die
Abschreibungen auf langfristiges Vermdgen in einer zahlungsbasierten Veranschlagung. (Der Begriff des
L2Umlaufvermdgens® bzw. des ,,Anlagevermdgens” wird in dem vorliegenden Bundesgesetz in die
Begriffe des ,kurzfristigen Vermégens“ und des ,,langfristigen Vermdgens* eingebunden und geht in
ihnen auf.) Im Gegensatz dazu stellt eine periodengerechte Veranschlagung auf die gesamten in einem
Finanzjahr verbrauchten Ressourcen ab. Eine periodengerechte Veranschlagung integriert sémtliche
Ressourcen in die Veranschlagung, das Controlling und das Rechnungswesen. Somit wird eine
,»Vollkostenperspektive® fir den Bund und seine Untergliederungen dargestellt, die der Steuerung dient.
Auch als Planungsbasis fir zukiinftige Budgets und fir Zeitvergleiche gibt die periodengerechte
Darstellung des Ressourcenverbrauchs die wirtschaftliche Perspektive besser wieder.

Minimierung der Zinsbelastungen

Um Zinsaufwendungen zu minimieren, werden Abschreibungen, Ricklagen und Rickstellungen bei
deren Bildung nicht finanziert. Durch die integrierte Sichtweise und die Steuerung auf zwei Ebenen
(periodengerechter ~ Aufwand und  Zahlungsperspektive) — wird  ermdglicht, auch  nicht-
finanzierungswirksame Ressourcen in die Veranschlagung und somit in die Steuerungsbetrachtungen
einzubeziehen, ohne sie ,,vorzufinanzieren®.

Steuerung von Verpflichtungen fir die Zukunft

Eine Veranschlagung, die nur auf Zahlungen abstellt, ignoriert zukiinftige Verpflichtungen. In einer
periodengerechten Veranschlagung werden jedoch Verpflichtungen, die erst in kiinftigen Finanzjahren zu
Zahlungen fihren, bereits in der Veranschlagung bericksichtigt. Dies sind etwa zukunftige
Verpflichtungen aus Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen oder Verpflichtungen aus noch
anhangigen Gerichtsverfahren.

Nutzung der Informationen aus der Kosten- und Leistungsrechnung zur Budgetplanung und
Budgetsteuerung

Die Kosten- und Leistungsrechnung weist den Ressourcenverbrauch fiir Organisationseinheiten, Projekte
und Leistungen aus. Wenn die Veranschlagungswerte mit dem Rechenstoff der Kosten- und
Leistungsrechnung abgestimmt sind, konnen Informationen aus der Kosten- und Leistungsrechnung
besser fir die Planung des Ergebnisvoranschlags verwendet werden. Daneben kann die Kosten- und
Leistungsrechnung fiir die Detailsteuerung der Budgets herangezogen werden.

Erweiterung der Steuerungsdimensionen in der Veranschlagung

Die Veranschlagung ist der Ausgangspunkt und das Kernelement der finanziellen Steuerung im
Bundeshaushalt. Derzeit sind eine starke Inputorientierung und ein Steuerungsprimat der Kameralistik
festzustellen. Dieser einseitige Fokus auf Inputs und die Zahlungsperspektive wird um eine
ressourcenorientierte  und eine ergebnisorientierte Sichtweise erweitert. Um Ressourcen- und
Ergebnissicht im Budgetkreislauf steuerungsrelevant zu machen, erfolgt eine periodengerechte
Veranschlagung.

Integriertes Ressourcen- und Liquiditatsmanagement

Die periodengerechte Veranschlagung forciert die Steuerung des Ressourcenverbrauchs (Aufwand) in
einem Finanzjahr. Dennoch bleibt die Steuerung der Ein- und Auszahlungen und der Liquiditat weiterhin
eine zentrale Aufgabe. Die Steuerung des Ressourcenverbrauchs ersetzt nicht die Steuerung der
Zahlungen und Liquiditat, sondern erweitert diese und integriert die beiden Steuerungsmechanismen.

Alternativen
Alternative: Parallelsysteme

In vielen L&ndern wird die Budgetierung auf Basis des Finanzierungshaushalts vorgenommen und eine
Ergebnisdarstellung rein zur Information den Budgetunterlagen beigefligt.

Konsequenz:

* Weiterhin ausschlieliche Orientierung an Cash-GréRen

* Weniger Commitment beim Erlernen der Accrual-Welt

* Keine harmonische Integration der Kosten- und Leistungsrechnung méglich
* Trotzdem voller Aufwand der Umstellung

Alternative: zeitliche Verschiebung

Erfahrungen anderer Lander zeigen, dass ein Umstieg nach bereits erfolgter Implementierung eines neuen
Rechnungswesens von Cash auf Accrual Budgeting zu einem spéteren Zeitpunkt selbst bei
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grundsatzlicher anfénglicher Intention in der Regel unterbleibt. Sofern eine integrierte Planung mit
Accrual-Werten stattfinden soll, wére die Empfehlung dies sofort zu realisieren.

Fazit

Mit der periodengerechten Budgetierung wird ein Paradigmenwechsel im offentlichen Haushaltswesen
vollzogen, némlich der Schritt von der reinen Cashbetrachtung zu einer Cash- und
Ressourcenbetrachtung. Dieser Schritt kann nur dann vollzogen werden, wenn Groen der
Ergebnisrechnung (Aufwand) verbindlich sind. Erfolgt keine verbindliche Steuerung Uber die
Budgetierung einer Ergebnisrechnung, ist davon auszugehen, dass Informationen aus der
Ergebnisrechnung lediglich zur Erhéhung des Informationsniveaus der Verwaltung fuhren und die
Steuerung Uber eine zweite Perspektive unterbleibt.

Zu § 19:

Der Normadressat des 8§ 19 ist der Nationalrat, da er den Bundesvoranschlag in der Gliederung des
Ergebnis- und des Finanzierungshaushaltes zu beschlielen hat. Diese Bestimmung sieht vor, dass fiir den
Gesamthaushalt, jede Untergliederung, jedes Globalbudget und jedes Detailbudget die genannten
Haushalte zu fuhren sind

Zu § 20:

Der Ergebnishaushalt setzt sich aus den Komponenten des Ergebnisvoranschlages und der
Ergebnisrechnung zusammen. Normadressaten des Ergebnishaushaltes sind alle Organe der
Haushaltsfiihrung.

Der Ergebnishaushalt ist zu veranschlagen (Ergebnisvoranschlag). Im Budgetvollzug sind in der
Ergebnisrechnung Ertrdge und Aufwendungen laufend zu erfassen. § 20 definiert die Begriffe Aufwand
und Ertrag, die im Ergebnishaushalt periodengerecht abzugrenzen sind. Der Ergebnisvoranschlag gliedert
die Aufwendungen in Personalaufwand, betrieblichen Sachaufwand, Transferaufwand sowie
Finanzaufwand. Im § 30 BHG 2013 werden die einzelnen Ertrdge und Aufwendungen definiert.

Die Gegeniberstellung zwischen Voranschlag und Rechnung ermdglicht ein laufendes Controlling sowie
die Grundlage fur die Voranschlagsvergleichsrechnung. Die Ergebnisrechnung ersetzt die
Jahreserfolgsrechnung (8 96 BHG 1986) und die Bestands- und Erfolgsverrechnung (BEV), die im § 80
BHG 1986 geregelt wird. Die Ergebnisrechnung ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

Fur die Ergebnisrechnung ist ein Ubergangszeitraum im folgenden Finanzjahr vorzusehen, in dem
Rechnungen, die Aufwendungen des vorangegangenen Finanzjahres betreffen, fir die Ergebnisrechnung
dieses vorangegangen Finanzjahres erfasst werden. Bis 15. Janner erfolgt eine Nacherfassung von
Rechnungen sowie fir Aufwendungen, bei denen die Rechnungen noch nicht vorliegen, damit Ertrége
und Aufwendungen verlésslich ermittelt werden kénnen.

Zu § 21:

Im Abs. 1 wird geregelt, dass der Finanzierungshaushalt aus dem Finanzierungsvoranschlag und der
Finanzierungsrechnung besteht. Normadressaten des Finanzierungshaushaltes sind alle Organe der
Haushaltsfiihrung.

Der Finanzierungsrechnung ersetzt die voranschlagswirksame Verrechnung (VWV), die im §78
BHG 1986 geregelt ist. Im Gegensatz zur VWV sind im Finanzierungshaushalt die Ein- und
Auszahlungen des Finanzjahres zu erfassen, d.h. Zahlungen zwischen 1.1. und 31.12. des Finanzjahres.
Ein Auslaufzeitraum im Finanzierungshaushalt ist nicht mehr vorgesehen. Jedoch kann es bei
Kontoausziigen am Ende des Finanzjahres vorkommen, dass Zahlungseingdnge, die bereits zB im
Dezember erfolgt sind, erst im Janner des folgenden Finanzjahres in Verrechnungssysteme eingebucht
werden, weil die Informationen erst dann vorliegen. Die Einbuchungen sind jedoch zu Gunsten des
vorangegangenen Finanzjahres vorzunehmen, weil zu diesem Zeitpunkt der Zahlungszufluss erfolgt ist.

Die Finanzierungsrechnung ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

Abs. 1 definiert die Begriffe Ein- und Auszahlungen, die im Finanzierungshaushalt periodengerecht
abzugrenzen sind:

— Auszahlungen: Unter Auszahlungen ist der Abfluss an liquiden Mitteln (Bank, Kassa, kurzfristige
Wertpapiere) eines Finanzjahres zu verstehen, d.h. sémtliche Auszahlungen von 1.1. — 31.12. Der
Begriff der Auszahlungen ersetzt den Begriff der Ausgaben aus dem BHG 1986.
Zurechnungsprinzip ist der Zeitpunkt der Zahlung.

—  Einzahlungen: Unter Einzahlungen ist der Zufluss an liquiden Mitteln (Bank, Kassa, kurzfristige
Wertpapiere) eines Finanzjahres zu verstehen, d.h. sdmtliche Einzahlungen von 1.1. — 31.12. Der
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Begriff der Einzahlungen ersetzt den Begriff der Einnahmen aus dem BHG 1986.
Zurechnungsprinzip ist der Zeitpunkt der Zahlung.

Im § 33 Abs. 1 sind die einzelnen zu veranschlagenden Ein- und Auszahlungen aufgezéhit.

Im § 21 Abs. 2 wird auf die Unterscheidung zwischen der allgemeinen Gebarung und dem Geldfluss aus
der Finanzierungstatigkeit hingewiesen. Zudem werden die allgemeine Gebarung und der
Nettofinanzierungsbedarf definiert.

Im 8 21 Abs. 3 wird der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit definiert. Die Ein- und Auszahlungen
des Abs. 3 stellen Nominalbetrdge aus den Finanzierungen dar, da die Restkomponenten, wie etwa
Stilickzinsen, Provisionen und Agien, von Abs. 2 Z 1 umfasst sind. Diese direkte Geldflussrechnung ist
der voranschlagswirksamen Verrechnung ahnlich, mit dem Unterschied, dass es nun keinen
Auslaufzeitraum mehr gibt (Ausfiihrungen dazu siehe Erl. zu § 20 BHG 2013).

Zu §22:

Der Vermdgenshaushalt besteht ausschlielich aus der Vermdégensrechnung und wird nicht gesondert
veranschlagt. Die Vermdgensrechnung (§ 95) verzeichnet die laufenden Anderungen des Vermdgens, der
Verbindlichkeiten sowie des Nettovermdgens. Das Nettovermogen stellt beim Bund einen
Ausgleichsposten dar und ist mit dem ,Eigenkapital“ eines Unternehmens vergleichbar. Die
Vermogensrechnung ist in kurz- und langfristiges Vermdégen, Schulden sowie das Nettovermdgen
(Ausgleichsposten) zu gliedern (siene dazu § 94 BHG 2013). Die Begriffe kurz- und langfristiges
Vermogen sind Gliederungskriterien der International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Die
Vermdogensrechnung wird im Rechnungsabschluss dargestellt und ist damit, wie auch die Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung, Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

Normadressaten des Vermdgenshaushalts sind alle Organe der Haushaltsfiihrung.

Der Vermdgenshaushalt ersetzt die  Jahresbestandsrechnung (8 95 BHG 1986) und  die
Bestandsverrechnung (8 80 BHG 1986).

Zu § 23:

Inhaltlich legt das Bundesfinanzgesetz fest, in welcher Hohe

* Auszahlungen fiir den Gesamthaushalt, Rubriken und Untergliederungen und
* Aufwendungen und Auszahlungen in den Globalbudgets

im jeweiligen Finanzjahr konkret getdtigt werden dirfen. Es ist daher die bindende Grundlage der
Gebarung in sachlicher, betraglicher und zeitlicher Hinsicht.

Im Abs. 1 werden die Inhalte des Bundesfinanzgesetzes taxativ aufgezéhlt. Die in Z 2 lit. ¢) genannten
Angaben zur Wirkungsorientierung verfligen — im Gegensatz zu Z 2 lit. a) und b) und zu Z 3 — tiber keine
gesetzliche Bindungswirkung, sondern haben eine bloR verwaltungsinterne Bindungswirkung. Damit
sollen Spannungsverhéltnisse zu materiell-rechtlichen Bestimmungen vermieden werden. Die Einhaltung
der Angaben der Wirkungsorientierung unterliegt jedoch der politischen Bewertung durch den Nationalrat
und die Offentlichkeit sowie der Priiftatigkeit des Rechnungshofes.

Die (nicht im Abs. 1 genannten) Teilhefte (8 43) sowie diverse Beilagen sind nicht Bestandteil des
Bundesfinanzgesetzes, erganzen dieses jedoch inhaltlich.

Im Abs. 2 wird geregelt, wie der Grundsatz der Wirkungsorientierung unter Beriicksichtigung der
tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Bundesvoranschlag umzusetzen ist: Dieser ist
im Rahmen der wirkungsorientierten Veranschlagung zu verwirklichen, indem Wirkungsziele,
MaRnahmen und Indikatoren im Bundesvoranschlag gemeinsam mit den veranschlagten
Mittelverwendungen dargestellt werden. Damit soll ersichtlich werden, wozu die veranschlagten Mittel
prioritdr verwendet werden. Es erfolgt jedoch keine automatische oder mechanische Verkniipfung
zwischen der Wirkungszielerreichung sowie der Umsetzung von MaRnahmen und Dotierung von
Mittelverwendungen.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung sind so zu wahlen, dass ihre Relevanz, inhaltliche Konsistenz,
Verstandlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit sowie Uberpriifbarkeit gewdahrleistet sind. In
diesem Zusammenhang bedeutet Relevanz, dass fir die jeweilige Untergliederung und das jeweilige
Globalbudget wesentliche und bedeutsame Angaben darzustellen sind. Inhaltlich konsistent bedeutet, dass
die Angaben auf Ebene der Untergliederung mit jenen auf den weiteren Gliederungsebenen wie
Globalbudget und Detailbudget abgestimmt sein missen und letztere zur dargestellten Zielerreichung auf
Untergliederungsebene beitragen missen. Die Angaben missen auBerdem verstandlich formuliert sein,
um zum Grundsatz der Transparenz beizutragen. Inhaltlich sind die Angaben zur Wirkungsorientierung
im Bundesvoranschlag sowie in den Teilheften auf Grundlage gesetzlicher Vorgaben, des
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Regierungsprogramms der jeweiligen Legislaturperiode, von Regierungsbeschliissen sowie von
zusétzlichen  Ressortvorhaben zu  erstellen, soweit eine Realisierung mit den laut
Bundesfinanzrahmengesetz gewéhrten Ressourcen gewahrleistet ist. Die Angaben sind so zu wéhlen, dass
dieser Zusammenhang nachvollziehbar ist. Die Vergleichbarkeit bezieht sich insbesondere auf die
zeitliche Dimension; es ist eine Vergleichbarkeit der Angaben zur Wirkungsorientierung, insbesondere
der Indikatoren, (ber einen Zeitraum von mehreren Jahren zu gewdhrleisten, damit Entwicklungen im
jeweiligen Bereich nachvollzogen werden konnen. Die Uberpriifbarkeit bezieht sich insbesondere auf zu
definierende Indikatoren. Unabhé&ngig davon, ob es sich dabei um Kennzahlen oder Meilensteine handelt,
missen diese messbar sein und eine tatsdchliche Umsetzung objektiv ex post feststellbar sein.

Néhere Bestimmungen dazu werden in der Verordnung zu den Angaben zur Wirkungsorientierung (8§ 41
BHG 2013) festgelegt.

Zu den 88 24 bis 27:

Mit den in 8§ 24 ff des Entwurfes vorgesehenen Gliederungselementen werden die sachlichen und
betraglichen Bindungswirkungen des Bundesfinanzgesetzes festgelegt, wobei die Globalbudgets die
unterste Ebene der gesetzlichen Bindungswirkung darstellen (§ 27 Abs. 1 Z 2). Eine Durchbrechung
dieser gesetzlichen Bindungswirkungen ist nur auf Grund entsprechender Erméchtigungen im BHG 2013
(insb. 88 53 und 54) und im BFG zuldssig. Dieses Konzept unterscheidet sich von der
Voranschlagsgliederung geméalR den 88 18 ff BHG 1986 grundsétzlich nur durch den geringeren
Detaillierungsgrad.

Zu § 24:

Die Gliederung des Bundesvoranschlages (8 18 Abs. 1 BHG 1986) musste auf Grund des neuen
Veranschlagungs- und Rechnungssystems des Bundes neu gefasst werden.

Die Gliederung in Detailbudgets (8 25 Abs. 3 und 4) sowie die Zuordnung von Ricklagen zu den
Detailbudgets (§ 55) entfalten nur verwaltungsinterne Bindungswirkungen (8 27 Abs. 2). § 18 Abs. 3
BHG 1986 ist auf Grund der Einflihrung der Finanzierungsrechnung im 8§ 21 geregelt. Die Regelung des
8 18 Abs. 4 BHG 1986, die festlegt, dass Aufgabenbereiche bei den Voranschlagsansdtzen anzumerken
sind, soll nun bei den Voranschlagsstellen, die die Voranschlagsansatze ersetzen, im 8 26 Abs. 1 BHG
2013 geregelt werden. Voranschlagsstellen verfiigen im Gegensatz zu den Voranschlagsansatzen uber
keine gesetzliche Bindungswirkung.

Im Abs. 1 wird geregelt, dass das Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) die VVorgabe fir die Erstellung des
Bundesvoranschlages bildet und der Bundesvoranschlag - nach sachorientierten Gesichtspunkten - in
Rubriken, Untergliederungen und Globalbudgets sowie organorientiert in Detailbudgets erster Ebene zu
untergliedern ist. Rubriken und Untergliederungen werden entsprechend der Gliederung in der ersten
Etappe weitergeflihrt. Da eventuell eine Nummerierung durch Literae eingefiihrt werden kénnte, wurde
die derzeitige Gesetzestext-Passage ,,unter grundsatzlicher Beachtung des Dezimalsystems* ersetzt durch
»in systematischer Weise*. Die neue Formulierung schliet das Dezimalsystem als Nummerierungslogik
nicht aus, lasst jedoch fir etwaige strukturelle Anderungen des Bundeshaushaltes andere
Nummerierungslogiken zu.

Rubriken sind Clusterungen nach verwandten Politikbereichen, die in Untergliederungen aufzuteilen sind.
Die finf Rubriken des Bundeshaushaltes (§ 12 Abs. 1) sind nach MalRgabe der zu besorgenden
Angelegenheiten in Untergliederungen zu unterteilen. Die Summe der Aufwendungen und Auszahlungen
hoherer Ebene setzen sich aus den Summen der hierarchisch untergeordneten Ebene zusammen, zB setzt
sich die Summe der Auszahlungen einer Untergliederung aus der Summe der Auszahlungen der
Globalbudgets dieser Untergliederung zusammen.

Die organorientierten Gliederungseinheiten des § 18 Abs. 1 BHG 1986 — Rubrik, Untergliederung, Titel,
Paragraph — werden durch die sach- und organorientierte Gliederung in Rubrik, Untergliederung, Global-
und Detailbudget ersetzt. Auf Grund Art. 51 Abs.1 B-VG muss die Gliederung in Rubriken und
Untergliederungen dem Bundesfinanzrahmengesetz entsprechen; dies gilt auch fir die dort jeweils
festgelegten variablen Bereiche.

Im Abs. 2 wird geregelt, dass eine Untergliederung — nach sachorientierten Gesichtspunkten — vollstandig
in Globalbudgets aufzuteilen ist (diese Regelung entspricht in der alten Budgetstruktur der Bestimmung
zur Zuordnung von Untergliederungen zu Titeln gemaR § 21 Abs. 3 BHG 1986). Dies bedeutet, dass die
im Bundesfinanzrahmengesetz festgesetzte Obergrenze fur Auszahlungen fir eine Untergliederung zur
Génze auf Globalbudgets zu verteilen ist. In Ausnahmeféllen (zB bei manchen Obersten Organen wie
etwa dem Verwaltungsgerichtshof) kann eine Untergliederung in ein Globalbudget aufgeteilt werden,
wenn eine Aufteilung nach sachlichen Gesichtspunkten nicht méglich ist oder eine tiefere Gliederung zu
keiner Erhdhung der Transparenz fuhrt. Fur eine Untergliederung kann nur ein haushaltsleitendes Organ
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zusténdig sein. Die Verantwortung fur Globalbudgets liegt beim zustdndigen haushaltsleitenden Organ
(siehe dazu § 43 Abs. 1 Z 1 lit. b).

Abs. 3 legt fest, dass der Bundesvoranschlag Angaben zur Wirkungsorientierung je Untergliederung und
je Globalbudget zu enthalten hat.

Im Abs. 4 werden die Kriterien fiir die Bildung von Detailbudgets festgelegt. Detailbudgets sind zu
Zwecken der dezentralen Budgetverwaltung oder Steuerung der haushaltsfiihrenden Stellen zu bilden. Pro
Globalbudget ist mindestens ein Detailbudget zu bilden, da die Verrechnung und die Bildung von
Rucklagen auf Ebene von Detailbudgets erfolgt. Jedes Globalbudget ist vollstandig auf Detailbudgets
aufzuteilen. Die Bildung von Detailbudgets richtet sich nach folgenden Kriterien, wobei diese
tberwiegend erfllt sein missen:

—  Das Detailbudget muss eindeutig einer haushaltsfihrenden Stelle zugeordnet werden konnen, dies
kann auch die Zentralstelle sein.

— Die dem Detailbudget zugewiesenen Ressourcen ubersteigen eine kritische GroRe (zB
Budgetvolumen, Anzahl der Planstellen).

—  Dem Detailbudget sind samtliche fur die Leistungserbringung erforderlichen Ressourcen zuzuweisen
(inshesondere Personalaufwand und betrieblicher Sachaufwand). Es kann kein Detailbudget einer
haushaltsfiihrenden Stelle gebildet werden, dem ausschlieBlich ausgewahlte betriebliche
Sachaufwendungen zugewiesen werden (gilt nicht fir Detailbudgets der Zentralstelle). Davon kann
in begriindeten Fallen im Einvernehmen mit der Bundesministerin flir Finanzen oder dem
Bundesminister flr Finanzen abgewichen werden.

—  Ein Detailbudget ist zu bilden, um einer Stelle die Steuerung Uber die zugewiesenen Ressourcen zu
Ubertragen oder die Ressourcen fir ein bestimmtes Leistungsprogramm transparent auszuweisen.

—  Durch die Ricklageféhigkeit in Detailbudgets kdénnen Anreizwirkungen fiir optimalen Mitteleinsatz
gesetzt werden.

Abs. 5 regelt die Bildung von Detailbudgets zweiter Ebene. Zudem sieht die Bestimmung vor, dass es
keine ,,gemischten” Detailbudgets geben darf, dh ein Detailbudget erster Ebene kann sich nicht aus
Werten von zwei unterschiedlichen Globalbudgets zusammensetzen. Ein Detailbudget zweiter Ebene
kann nicht aus Werten von zwei oder mehreren Detailbudgets erster Ebene gebildet werden. Dies setzt
voraus, dass im Falle der Einrichtung von Detailbudgets zweiter Ebene ein Detailbudget erster Ebene
vollstdndig in Detailbudgets zweiter Ebene aufzuteilen ist. Das Detailbudget zweiter Ebene ist nicht
Bestandteil des Bundesvoranschlages. Im 2. Satz des Abs. 5 wird normiert, dass die Detailbudgets zweiter
Ebene zum Zeitpunkt der Erstellung des Entwurfs des Bundesvoranschlages, im EDV-System erfasst,
vorliegen missen.

Die Bestimmung des 819 Abs.5 BHG 1986 konnte auf Grund des Entfalls der Regelung von
betriebsahnlichen Einrichtungen ob ihrer Gegenstandslosigkeit entfallen.

Einen Uberblick tiber die alte und neue Gliederung des Bundesvoranschlages in der ersten und zweiten
Etappe der Haushaltsrechtsreform, der Bindungswirkung und der Darstellung in den Budgetunterlagen ab
2013 gibt folgende Tabelle:

Gliederung bis Gliederung ab Darstellung in den | Bindungswirkung ab
2012 2013 Budgetunterlagen 2013
ab 2013
Organ- und Rubrik, Rubrik, Rubrik, Rubrik: gesetzlich,
sachorientierte Untergliederung, | Untergliederung Untergliederung, UG: gesetzlich,
Gliederung Titel, Paragraph, (UG), Globalbudget, GB: gesetzlich,
VA-Ansétze Globalbudget Detailbudget DB1 und DB2:
(GB), 1. Ebene verwaltungsintern
Detailbudget
1. Ebene und
2. Ebene (DB1,
DB2)
Gliederung in Finanzwirt- Aufwands- und Aufwands- und Nur
Mittel- schaftliche Ertragsgruppen, Ertragsgruppen, verwaltungsinterne
verwendungs- und Gliederung in Ein- und Ein- und Bindungswirkung;
Mittel- Form von Auszahlungs- Auszahlungsgrupp | Bedeckungsfahigkeit
aufbringungs- Unterteilungen gruppen en zw.
gruppen Aufwandsgruppen




30 von 97 480 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Materialien

und zw.
Auszahlungsgruppen
Gliederung in VA-Posten Konten Darstellung von Keine
Konten ausgewéhlten Bindungswirkung fur
Konten im Teilheft | veranschlagte Werte
(zB auf Konten (auBer
zweckgebundene EU, variable,
und EU Gebarung, | zweckgeb. Gebarung,
gesetzliche Auszahlungsbindung)
Verpflichtungen)
Gesetzliche Abbildung in Abbildung tber Ausweis der Keine eigene
Verpflichtungen eigenen VA- eigene Konten Konten, die gesetzliche
Ansétzen fiir gesetzliche gesetzliche Bindungswirkung,
Verpflichtungen Verpflichtungen Bedeckung durch
(Spezifikation) ausweisen haushaltsleitendes
Organ in UG
sicherzustellen

Zu § 25:

Im Abs. 1 wird das Erfordernis der Darstellung eines Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlages gemar
8820 und 21 BHG 2013 auf bestimmten Ebenen normiert wie auch die Gliederung der beiden
Voranschldge in Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen. Unter Gesamthaushalt ist die hdochste
Aggregationsstufe des Bundeshaushalts zu verstehen, die alle Mittelverwendungen der darunter liegenden
Budgetebenen (Rubriken, Untergliederungen, Global- und Detailbudgets) umfasst.

Die im Bundesfinanzrahmengesetz festgelegten variablen Auszahlungsbereiche (§ 12 Abs. 5 BHG 2013)
sind im BVA auf Ebene von Detailbudgets darzustellen (zu  diesbezlglichen
Mittelverwendungsuberschreitungen vgl. die Erlduterungen zu 8 54 Abs. 6 BHG 2013). Zudem wird
klargestellt, dass unter Mittelverwendungen Aufwendungen (im Ergebnisvoranschlag) und Auszahlungen
(im Finanzierungsvoranschlag) zu verstehen sind und unter Mittelaufbringungen Ertrdge (im
Ergebnisvoranschlag) und  Einzahlungen  (im  Finanzierungsvoranschlag).  Ertrags-  und
Aufwendungsgruppen sind im 8 30 BHG 2013 und die Ein- und Auszahlungsgruppen im 8 33 BHG 2013
aufgezaéhit.

Die dargestellten ,,Werte* laut Abs. 2 beziehen sich im Regelfall auf den Bundesvoranschlag, sofern ein
Erfolg verfigbar ist, auf diesen. Die neue Budgetstruktur ersetzt die Gliederung nach
Voranschlagsansétzen.

Zu § 26:

Im Abs.1 wird festgelegt, dass Voranschlagsstellen in jedem Detailbudget zu fiihren sind. Die
Voranschlagsstellen dienen der Realisierung einer klaren Veranschlagungs- und Verrechnungsstruktur.
Voranschlagsansatze hatten im BHG 1986 dieselbe Funktion, wobei Voranschlagsstellen keine
gesetzliche Bindungswirkung aufweisen. Fir Detailbudgets sind fiir die jeweils unterste Ebene
Voranschlagsstellen einzurichten. Die Veranschlagung in den Voranschlagsstellen erfolgt auf Konten. Im
Gegensatz zur Rechtslage nach BHG 1986, in der tiber die Voranschlagsansatze die finanzwirtschaftliche
mit der organ- und sachorientierten Gliederung verknipft wird, leiten sich Voranschlagsstellen
ausschliellich aus der sach- und organorientierten Gliederung ab. Abs. 1 normiert im letzten Satz, dass
fur jede Voranschlagsstelle die Aufgabenbereiche gemal § 38 BHG 2013 anzugeben sind. Grundsétzlich
wird eine Voranschlagsstelle einem Aufgabenbereich zuordenbar sein, es kann jedoch auch sein, dass
Teile einer Voranschlagsstelle unterschiedlichen Aufgabenbereichen zuzuordnen sind.

Der letzte Satz des Abs. 1 legt fest, dass fiir Organisationseinheiten, fir die kein eigenes Detailbudget
eingerichtet ist, die aber auf Grund der Ubertragung von Anordnungsbefugnissen nach § 7 Abs. 2 Z 5
BHG 2013 eigenstandig ihre Gebarung zu vollziehen haben (Auszahlungen vornehmen und Einzahlungen
annehmen, Inventaraufschreibungen fihren, etc.) auch ein eigenes Bankkonto vorgesehen sein muss,
damit die Zuordnung der Kontoausziige durch die Buchhaltungsagentur des Bundes vorgenommen
werden kann. In diesem Fall ist die Abbildung der Organisationseinheit auf einem technischen
Verrechnungsmerkmal analog zu den haushaltsfiihrenden Stellen (8§ 6 Abs. 2 Z 4 BHG 2013)
vorzunehmen.

Abs. 2 normiert, dass die Voranschlagswerte auf den Voranschlagsstellen als Ertrdge, Aufwendungen,
Ein- oder Auszahlungen zu veranschlagen sind.
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Abs. 3 regelt, dass eine neue Voranschlagsstelle im laufenden Finanzjahr eingerichtet werden kann.
Voraussetzung dafir ist die Herstellung des Einvernehmens zwischen der Bundesministerin fur Finanzen
oder dem Bundesminister fir Finanzen, dem haushaltsleitenden Organ und dem Rechnungshof. Dafir ist
erforderlich, dass der Ausgleich und die Bedeckung der Mittelverwendungen innerhalb des jeweiligen
Globalbudgets zu gewahrleisten oder durch Mittelverwendungsiberschreitungen (§54 BHG 2013)
sichergestellt ist.

Abs. 4 enthélt die Verordnungs-Ermdchtigung fur die Bundesministerin fir Finanzen oder den
Bundesminister fir Finanzen — nach Anhérung des Rechnungshofes — zur Erlassung der Kontenplan-
Verordnung.

Zu 8§ 27:

Im 8§ 27 wird definiert, welche Mittelverwendungsobergrenzen (ber eine gesetzliche und welche tber
eine verwaltungsinterne Bindungswirkungen verfiigen.

Im Abs. 1 wird geregelt, dass die im Bundesvoranschlag festgelegten fixen und variablen Auszahlungen
auf den Ebenen des Bundes, der Rubriken, der Untergliederungen und der Globalbudgets einer
gesetzlichen Bindungswirkung unterliegen. Nur bei Globalbudgets erstreckt sich die gesetzliche
Bindungswirkung auch auf die jeweilige Summe der Aufwendungen. Die festgelegten
Mittelverwendungsobergrenzen diirfen beim Vollzug des Bundesfinanzgesetzes nicht Uberschritten
werden.

Variable Bereiche schwanken mit den festgelegten Parametern. Umschichtungen zwischen variablen und
fixen Auszahlungen sowie zwischen variablen Auszahlungen sind nicht mdglich. Umschichtungen sind
somit nur zwischen fixen Auszahlungsbereichen méglich.

Das Uberschreiten der Aufwands- und Auszahlungsobergrenze eines Globalbudgets ist nur durch
Einsparungen der Aufwendungen oder der Auszahlungen in einem anderen Globalbudget derselben
Untergliederung und nur auf Grund einer bundesfinanzgesetzlichen Erméchtigung nach Genehmigung der
Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesministers fur Finanzen zuléssig (vgl. 8 54 in Verbindung
mit § 53 Abs. 1 Z 5). Eine weitere Mdglichkeit ist die Mittelumschichtung zwischen Untergliederungen
derselben Rubrik (vgl. § 54 in Verbindung mit § 53 Abs. 1 Z 6).

Im Abs. 2 wird geregelt, welche Gliederungselemente des Bundesvoranschlages (8 24) bzw. welche
Voranschlagswerte (auf Ebene der Mittelverwendungsgruppen; §8 30 und 33) einer verwaltungsinternen
Bindungswirkung unterliegen. Die verwaltungsinterne Bindungswirkung besteht darin, dass von der im
Bundesvoranschlag fir ein Gliederungselement oder einen Voranschlagswert festgelegten
Bindungswirkung durch Entscheidung von Verwaltungsorganen abgewichen werden kann, wobei es
hiefur keiner bundesfinanzgesetzlichen Ermachtigung bedarf. Verwaltungsinterne Bindungen bestehen

a) fiir Detailbudgets innerhalb eines Globalbudgets und

b) fir die Voranschlagswerte der Mittelverwendungsgruppen innerhalb von Global- und
Detailbudgets.

Uberschreitungen von Detailbudgets werden in der Regel nur die betragliche Bindungswirkung im Wege
der Mittelumschichtung zwischen Detailbudgets innerhalb eines Globalbudgets betreffen (vgl. § 53 Abs 1
Z 1 bis 4). Nur im Falle organisatorischer Anderungen, wie zB Anderungen des
Bundesministeriengesetzes oder Anderungen des Aufgabenspektrums eines haushaltsleitenden Organs
aufgrund materieller Rechtsvorschriften, werden auch Anderungen der sachlichen Bindungswirkung eines
Detailbudgets erforderlich sein.

Unter Voranschlagswerten der Mittelverwendungsgruppen ist der Personalaufwand, betrieblicher
Sachaufwand, Transferaufwand und Finanzaufwand zu verstehen.

Im letzten Satz des Abs. 2 ist die Aufteilung der Kompetenzen der haushaltsfihrenden Stelle und des
haushaltsleitenden Organs betreffend die Anderung verwaltungsinterner Bindungswirkungen geregelt.

Es ist grundsatzlich Bedeckungsfahigkeit aller Aufwandsgruppen innerhalb eines Global- und
Detailbudgets im Ergebnishaushalt und zwischen allen Auszahlungsgruppen im Finanzierungshaushalt
gegeben (Ausnahme: Aufwands- und Auszahlungsbindungen, Bindungen im Rahmen der
Veranschlagung, EU-Gebarung, variable und zweckgebundene Gebarung). Dies bedeutet, dass zB
Einsparungen im Personalaufwand ohne Mitwirkung der Bundesministerin fir Finanzen oder des
Bundesministers fir Finanzen fir die Bedeckung von betrieblichem Sachaufwand und vice versa
verwendet werden kdnnen.

Die folgende Tabelle enthalt einen Uberblick iiber die einzelnen Bindungswirkungen auf den
verschiedenen Ebenen der Budgetgliederung:
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Budgetgliederung Bindungswirkung auf Form der
Bindungswirkung
Bundesfinanzrahmengesetz Gesamthaushalt Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzrahmengesetz Rubrik Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzrahmengesetz Untergliederung Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzgesetz Gesamthaushalt Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzgesetz Rubrik Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzgesetz Untergliederung Auszahlungsobergrenze Gesetzlich
Bundesfinanzgesetz Globalbudget Aufwandsobergrenze Gesetzlich
Auszahlungsobergrenze
Bundesfinanzgesetz Detailbudget Aufwandsobergrenze Verwaltungsintern
1. Ebene Auszahlungsobergrenze
Bundesfinanzgesetz Detailbudget Aufwandsobergrenze Verwaltungsintern
2. Ebene Auszahlungsobergrenze

Zu § 28:

§ 28 regelt die Grundsatze der Veranschlagung und fasst einige bereits im BHG 1986 normierte
Bestimmungen auf Grund der thematischen Zusammengehdrigkeit zusammen.

Im Abs. 1 wird der Vollstandigkeitsgrundsatz geregelt, der sich im BHG 1986 im § 16 Abs. 1 findet und
der ungeachtet der Bedeckung aus Riicklagen und sonstigen Uberschreitungsermachtigungen zu beachten
ist.

Der im Abs. 2 verankerte Grundsatz, dass VVoranschlagswerte zu errechnen, wenn dies aber nicht moglich
ist, zu schatzen sind, wird im § 17 Abs. 1 geregelt.

Abs. 3 soll klar stellen, dass der Aufwand grundsatzlich jenem Detailbudget zuzuordnen ist, in dem die
entsprechenden Ressourcen genutzt werden (Prinzip des Ressourcenverbrauchs), unabhéngig davon, wie
der Zahlungsvollzug oder die Administration der Ressourcen organisiert wird: Personalaufwand ist jener
Stelle zuzuordnen, der das Personal zur Dienstleistung zugewiesen ist, unabhdngig von der konkreten
Planstellenzuordnung. Mietaufwand ist jenem Detailbudget zuzuordnen, das die entsprechenden
Raumlichkeiten nutzt, selbst wenn eine einheitliche Rechnung in der Zentralstelle eingeht.
Abschreibungen fur Sachanlagen sind in jenem Detailbudget zu veranschlagen, in dem der Gegenstand
genutzt wird. Ertrdge sind grundsatzlich bei jenem Detailbudget zu veranschlagen, dem der Ertrag
wirtschaftlich zuzuordnen ist. Ertrdge, die durch auferordentliche Umstdnde (zB Ertrdge aus
internationalen Gerichtsverfahren mit einmaligem Charakter und in besonderer Hohe) entstehen oder
nicht von der jeweiligen Leiterin oder dem jeweiligen Leiter der haushaltsfiihrenden Stelle gesteuert und
beeinflusst werden konnen, kénnen in einem Detailbudget, das die Zentralstelle als haushaltsfiihrende
Stelle bewirtschaftet, veranschlagt werden.

Folgendes ist in der Verordnung gemdal Abs. 3 zu normieren:

1. Reisegebihren fir Bedienstete sind in jenem Detailbudget zu veranschlagen, in dessen
uberwiegendem Interesse die Dienstreise oder Dienstverrichtung erfolgt (derzeit § 37 Abs. 5
BHG 1986).

2. Aufwendungen und damit zusammenhédngende Auszahlungen flr Bedienstete, die l&nger als zwei
Monate bei einer anderen haushaltsfuhrenden Stelle verwendet werden, als jener, bei der die
Aufwendungen und damit zusammenhdngende Auszahlungen fir diese Bediensteten
veranschlagt sind, sind ab Beginn der Verwendung in jenem Detailbudget der haushaltsfiihrenden
Stelle, in deren Verwendung sie stehen, zu veranschlagen (derzeit 8 37 Abs. 4 BHG 1986). Die
haushaltsleitenden Organe konnen im gegenseitigen Einvernehmen davon abweichende
Ubereinkommen abschlieRen.

3. Die Regelungen des § 49 Abs. 2 BHG 1986 werden in der Verordnung gemai Abs. 3 geregelt.

4. Zu Zwecken einer zentralen Ressourcenbewirtschaftung kénnen Mittelverwendungen in einem
Detailbudget ,,Zentrale Steuerung“ veranschlagt werden, sofern die Aufteilung nicht ohne
vertretbaren Aufwand oder nur Uber pauschale Verrechnungsschliissel erfolgen kann. Eine
Zuordnung der IT-Ressourcen soll auf die Detailbudgets erfolgen, wenn ein Steuerungspotenzial
durch die haushaltsfiihrenden Stellen vorhanden ist, zB Hardware, Software, die speziell fur
bestimmte Stellen angeschafft werden, EDV-Verbrauchsmaterial, Betriebskosten, die mit der
Anzahl der User anfallen. Eine zentrale Ressourcenbewirtschaftung und somit eine zentrale
Veranschlagung ist vor allem dann sinnvoll, wenn wie im Fall von Entwicklungskosten fiir
Applikationen, die fir den Gesamthaushalt oder den gesamten Ressortbereich programmiert
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werden, diese nur zentral gesteuert werden konnen. Eine Aufteilung wiirde in diesem
Zusammenhang zu einer zusétzlichen Birokratie und lediglich einer Kostenaufteilung nach
statistischen Gesichtspunkten ohne jeglichen Steuerungseffekt fiihren.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist dazu einzusetzen, die entstandenen Kosten nach
Verrechnungsschlissel aufzuteilen.

Der Systematik des § 24 Abs. 6 BHG 1986 folgend sind Abweichungen vom Zuordnungsprinzip vom
haushaltsleitenden Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fur Finanzen oder dem
Bundesminister fir Finanzen festzulegen.

Im Abs. 4 wird §17 Abs.2 BHG 1986 inhaltlich — bis auf die Anderung von Ausgaben auf
Mittelverwendungen — unverandert Gbernommen und damit ausgedriickt, dass die Veranschlagung nach
den im Budgetgrundsatz der Transparenz umfassten Grundsatzen der Genauigkeit und Wabhrheit zu
erfolgen hat.

Im Abs. 5 wird die Regelung des § 17 Abs. 3 BHG 1986 inhaltlich unverandert Gbernommen. Sprachliche
Anderungen auf Grund der neuen Begriffe des BHG 2013 wurden vorgenommen.

Zu § 29:
§ 29 regelt die Ausnahmen von den Grundsétzen der Veranschlagung gemaR § 28 Abs. 1.

Um Budgetverlangerungen gering zu halten, wird im Abs. 1 eine Nettodarstellung von
Budgetverlangerungen analog zur geltenden Rechtslage durchgefiihrt. Netto dargestellt werden
insbesondere  die  Abdeckung des  Abgangs der  zweckgebundenen  Gebarung im
Familienlastenausgleichfonds und der Arbeitsmarktpolitik, die Gebarung der Personaldmter, Zinsaufwand
und -ertrage, Ertrage und Aufwendungen aus Wahrungstauschvertragen. Siehe dazu § 29 Abs. 4.

Im 1. Abs. wird die Bestimmung des § 16 Abs.4 BHG 1986 geregelt. Das ,,rechtlich unselbsténdige
Sondervermdgen des Bundes* wird jedoch nun als ,,VVerwaltungsfonds ohne eigene Rechtspersdnlichkeit,
die von Bundesorganen oder von ihnen Beauftragten verwaltet werden* bezeichnet. Im 1. Satz des 1. Abs.
werden Abweichungen von dem im 828 Abs. 1 aufgestellten Grundsatz bei Verwaltungsfonds ohne
eigene Rechtspersonlichkeit, die von Bundesorganen oder von ihnen Beauftragten verwaltet werden,
normiert. Als Beispiel flr einen solchen Verwaltungsfonds kann der Katastrophenfonds geméR § 1
Katastrophenfondsgesetz 1986 sowie der Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen gemal §39
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 angefiihrt werden.

In den Abs. 1 bis 3 wurden redaktionelle Anderungen auf Grund des Ersatzes der Einnahmen und
Ausgaben durch Mittelverwendungen und -aufbringungen vorgenommen.

Im Abs. 2 wird die Regelung des § 16 Abs. 5 BHG 1986 und im Abs. 3 die Regelung des § 16 Abs. 6
BHG 1986 inhaltlich unverandert Gbernommen. Die Gebarung im Zusammenhang mit Bundespersonal
gemdl Abs. 2 beinhaltet Mittelverwendungen fir Personalaufwand und den damit entstehenden
betrieblichen Sachaufwand.

Abs. 4 regelt in Z 1 die Bestimmung des § 16 Abs. 3 BHG 1986 und in Z 2 die Bestimmung des § 16
Abs. 3a BHG 1986.

Im Abs. 4 werden die Verminderungen der Ertrdge und Einzahlungen an 6ffentlichen Abgaben festgelegt,
die hier n&her erlautert werden:

Zu Z1: Unter Ab-Uberweisungen sind Ertragsanteile der Lander und Gemeinden, Steueranteile fiir
Sonderfinanzierungen, der Beitrag zum EU-Haushalt, Pramien und Erstattungen zu verstehen, die
gesondert darzustellen sind. Sonderfinanzierungen sind beispielsweise Krankenanstaltenfinanzierungen,
Finanzierungen gem&R dem Gesundheits- und Sozialbereichsbeihilfengesetz (GSBG), dem
Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), der Siedlungswasserwirtschaft gemaR §9 Abs.5 FAG 2008.
Diese Ab-Uberweisungen sind in der Untergliederung Offentliche Abgaben auszuweisen.

Zu Z 2: Der Beitrag zum EU-Haushalt ist in der Finanzierungsrechnung entsprechend dem Kassenprinzip
zu erfassen, wenn eine Zahlung erfolgt. In der Ergebnisrechnung ist er zu erfassen, wenn eine Forderung
entsteht.

Zu § 30:

8 30 legt die Gliederung in Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen im Ergebnisvoranschlag fest
und ersetzt die Gliederung nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten des § 20 BHG 1986. Eine
gesetzliche Bindungswirkung fur Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen ist nicht mehr
vorgesehen.



34 von 97 480 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Materialien

Abs. 1 zéhlt auf, in welche Gruppen der Ertrag zu gliedern ist. Das geltende Bundeshaushaltsrecht
unterscheidet im 820 Abs.1 die Unterteilung in Ein- und Ausgaben. Unter Ertrdgen sind die
periodengerecht zugeordneten Wertzuwachse zu verstehen. Dabei ist zwischen Ertrdgen aus der
operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers und Finanzertragen zu unterscheiden.

Zu Abs. 1 Z 1 zahlen insbesondere:

—  Ertrage aus Abgaben

—  Ab-Uberweisungen (FAG, EU-Beitrag, Fonds, etc.)

—  Ertrége aus wirtschaftlicher Téatigkeit

—  Ertrége aus Transfers von 6ffentlichen Kdrperschaften und Rechtstrégern
—  Ertrage aus Transfers von auslandischen Korperschaften und Rechtstragern
—  Ertrége aus Transfers von der EU (EU-Gebarung)

—  Ertrége aus Transfers von Unternehmen

—  Ertrége aus Transfers von privaten Haushalten und gemeinnitzigen Einrichtungen
—  Sonstige Ertrage

Zu Abs. 1 Z 2 zahlen insbesondere:

—  Dividenden und ahnliche Gewinnausschittungen

—  Ertrége aus Zinsen

—  Sonderdividenden

—  Ertrége aus Wahrungstauschvertragen

—  sonstige Finanzertrage

Ertrdge aus Zinsen und aus Wahrungstauschvertragen sowie Aufwendungen aus Zinsen sind in der
Untergliederung ,,Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage“ netto zu veranschlagen, d.h. es ist nur
der Differenzbetrag zwischen Zinsaufwand und Zinsertrag als Zinsertrag zu veranschlagen. Eine
Veranschlagung von Finanzertrdgen hat nur stattzufinden, wenn die Zinsertrdge den Zinsaufwand
Ubersteigen.

Im Abs. 2 wird die Untergliederung der Aufwandsgruppen dargestellt, die in den Absétzen 3 bis 7
definiert werden. Im BHG 1986 werden im § 20 Abs. 1 Z 2 die Ausgabenarten aufgezahit.

In den Absétzen 3 und 4 wird der Personalaufwand definiert. Unter Personalaufwand gemaR Abs. 3 und 4
ist nicht der Aufwand fiir Ruhebeziige von Beamtinnen und Beamten zu veranschlagen. Dieser ist als
Transferaufwand in der Untergliederung Pensionen darzustellen. Personalausgaben sind im § 20 Abs. 3
BHG 1986 geregelt.
Zum Personalaufwand zéhlen beispielsweise:

1. Bezlige samt Neben- und Sachleistungen fir die Bundesbediensteten,
. Leistungen an die Allgemeine Sozialversicherung,
. Sozialleistungen, soweit sie im Dienst- und Besoldungsrecht eine Grundlage haben,
. Nebengebiihren,
. Zuwendungen nach Beendigung des Dienstverhaltnisses,

. Dotierung und Auflésung von Riickstellungen fiir Jubildumszuwendungen und Abfertigungen
und

7. Leistungspramien.

Nicht zum Personalaufwand zdhlen
1. weiterhin (§ 20 Abs. 3 BHG 1986) Geldleistungen auf Grund von Ausbildungsverhdltnissen (zB
Verwaltungspraktikantinnen und Verwaltungspraktikanten) und Lehrverhéltnissen bis zum
Ablauf der Weiterverwendungspflicht,
2. Mittelverwendungen nach der Reisegebihrenvorschrift 1955, BGBI. Nr. 133,
3. sonstige Aufwandsentschadigungen und
4. Vorschsse.
Abs. 4 stellt klar, dass Aufwendungen in Zusammenhang mit der Regelung des § 29 Abs. 2 BHG 2013
nicht als Personalaufwand, sondern als Transferaufwand netto zu veranschlagen sind. Im geltenden

Haushaltsrecht findet sich diese — hinsichtlich des vorliegenden Entwurfes nicht mehr vergleichbare
Regelung — im § 21 Abs. 2 Z 2 lit. h) BHG 1986 wieder.

o g wWwN
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Im Abs. 5 wird der Transfer- und Férderaufwand definiert. Férderungen sind im § 20 Abs. 5 BHG 1986
normiert. Weiters wird in Abs. 5 die Verordnungserméchtigung der Bundesministerin fur Finanzen oder
des Bundesministers flir Finanzen zur Regelung einheitlicher Bestimmungen (ber die Gewahrung von
Forderungen normiert. Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass es sich bei einer Forderung um
einen Aufwand fir die im Gesetz genannten Forderungsarten handelt, die der Bund fir eine
forderungswirdige Leistung (des Forderungsnehmers) gewéhrt, ohne dafiir - anders als bei einem
Auftragsverhéltnis - eine unmittelbare angemessene Gegenleistung zu erhalten.

Bei den Forderungen handelt es sich um eine Teilmenge des gesamten Transferaufwandes. In diesen
Féllen bleibt der bisherige, auf Grundlage des § 20 Abs. 5 des BHG 1986 geltende Forderungsbegriff
inhaltlich grundsatzlich unverdndert. Forderungen konnen inshesondere nach MafRgabe der von der
Bundesministerin fur Finanzen oder vom Bundesminister fur Finanzen gemall diesem Absatz zu
verordnenden Bestimmungen, auf Grund von Sonderrichtlinien oder von sondergesetzlich geregelten
Forderungsgrundlagen gewéhrt werden.

Dem Transferaufwand sind folgende Aufwendungen zuzuordnen:
—  Transfers an offentliche Kdrperschaften und Rechtstréger

—  Transfers an Einrichtungen des Bundes

—  Transfers an Sozialversicherungstrager

—  Transfers an Bundesfonds

—  Transfers an Lander

—  Transfers an Gemeinden und Gemeindeverbande

—  Transfers an sonstige 6ffentliche Rechtstrager

—  Transfers an auslandische Kdrperschaften und Rechtstrager
—  Transfers an private Haushalte

—  Leistungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds

—  Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung

—  Leistungen fir Kriegsopfer und Heeresversorgung

—  Leistungen fur Pflege

—  Pensionsaufwand &ffentlich Bediensteter/OBB/PTV/sonstige Ausgliederungen
— Sonstige Transfers an private Haushalte

—  Transfers an Unternehmen

—  Sonstige Transfers

— Innentransfers mit anderen haushaltsfihrenden Stellen

— Aufwand aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen fiir gewahrte Darlehen und
riickzahlbare Vorschiisse

— Aufwand aus der Inanspruchnahme von Haftungen
- Ubrige

Zum im Abs. 6 definierten betrieblichen Sachaufwand zahlen insbesondere folgende
finanzierungswirksamen Aufwendungen: Vergutungen (innerhalb des Bundes), Materialaufwand und
Verbrauchsguter, Aufwand fur Werkleistungen, Mieten, Instandhaltung, Kommunikation sowie Reisen.

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen im betrieblichen Sachaufwand sind insbesondere
Abschreibungen auf materielle und immaterielle Vermogenswerte, Aufwand aus der Wertberichtigung
und dem Abgang von Forderungen, Aufwand aus Wahrungsdifferenzen sowie Verluste aus dem Abgang
von Sachanlagen.

Dem betrieblichen Sachaufwand sind auch s&mtliche nicht als Personal- und Transferaufwand und
Finanzaufwand zu klassifizierende Aufwendungen zuzurechnen. Demnach ist der Aufwand fur

1. Personen in einem Ausbildungsverhaltnis,

2. Personen mit freiem Dienstvertrag,

3. Personen mit einem Arbeitsleihvertrag sowie

4. Lehrbeauftragte gemaR Lehrbeauftragtengesetz

ebenso dem betrieblichen Sachaufwand zuzurechnen.
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Zum im Abs. 7 geregelten Finanzaufwand z&hlen der

—  Zinsaufwand

—  sonstiger Finanzaufwand

—  Aufwand aus der Ubernahme anteiliger Ergebnisse von Beteiligungen
—  Verluste aus dem Abgang von langfristigem Finanzvermdgen

Zum im Abs. 8 definierten Nettoergebnis ist hinzuzufiigen, dass das Nettoergebnis und die Summe der
Ertrdge — im Gegensatz zu den Aufwendungen — nicht der gesetzlichen Bindungswirkung unterliegen,
jedoch dem Controlling des Bundes (88 66 bis 67).

Zu § 31:

831 Abs. 1 legt fest, dass Ertrdge und Aufwendungen als finanzierungswirksame und nicht
finanzierungswirksame Ertrdge und Aufwendungen im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag zu
veranschlagen sind. Durch die Ausweisung dieser Werte im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag
werden die beiden Voranschlagsrechnungen miteinander verbunden. Nicht finanzierungswirksame
Aufwendungen bestehen in den Bereichen Abschreibungen sowie Dotierung und Auflésung von
Ruckstellungen. Ricklagenbildungen werden ebenfalls nicht finanzierungswirksam veranschlagt.

Die Unterscheidung ist deshalb von zentraler Bedeutung, da jener Teil der Aufwendungen, der als
finanzierungswirksam eingestuft ist, die Basis fir die Festlegung der zuldssigen Auszahlungen im
Finanzierungsvoranschlag bildet und die finanzierungswirksamen Ertrége die Basis fir die zu erzielenden
Einzahlungen im Finanzierungsvoranschlag bildet. Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen werden
im Ergebnisvoranschlag als Aufwand veranschlagt. Sie werden jedoch nicht als Auszahlungen in den
Finanzierungsvoranschlag ubergeleitet. Ein nicht finanzierungswirksamer Aufwand erhoht nicht die
zuldssigen Auszahlungen in einem Finanzjahr im entsprechenden Global- bzw. Detailbudget.

Die Verbindung von Ergebnis- und Finanzierungshaushalt erfolgt dadurch, dass finanzierungswirksame
Ertrdge bzw. Aufwendungen im Ergebnisvoranschlag veranschlagt werden, die als Ein- bzw.
Auszahlungen in den Finanzierungshaushalt iberzuleiten sind.

Im Abs. 2 wird geregelt, dass nicht finanzierungswirksame Aufwendungen nicht zugunsten
finanzierungswirksamer Aufwendungen umgeschichtet werden durfen.

Zu § 32:
Im § 32 werden die Veranschlagungsregeln im Ergebnisvoranschlag dargestelit.

Im Abs. 1 werden die Veranschlagungsregeln fir Ertrdge aus Abgaben und abgabenédhnliche Ertrage
dargestellt: Es wird die Behandlung von Abgabengutschriften der Steuerpflichtigen festgelegt.
Abgabendhnliche Ertrdge sind insbesondere hoheitlich auferlegte Kostenbeitrdge und Gebiihren. Die
Veranschlagung erfolgt gesondert fiir die einzelnen Abgaben.

Zu Abs. 2 ist hinzuzufligen, dass Ertradge aus wirtschaftlicher Tatigkeit grundsatzlich zum Zeitpunkt des
Leistungsaustausches von haushaltsfiihrenden Stellen gegen Entgelt (zB durch Ubertragung von
Dienstleistungen, Verkauf von Gutern, die von der haushaltsfihrenden Stelle gekauft und/oder nach
Adaptionen weiter verkauft werden, der Nutzung von Vermdgen der haushaltsfihrenden Stelle oder
sonstigen Leistungen an Dritte) zu veranschlagen sind. Die Durchfilhrung eines Leistungsaustausches
gegen Entgelt innerhalb des Bundes ist als VVergltung zu veranschlagen.

Ertrdge sind fir jenes Finanzjahr zu veranschlagen, in dem die Kontrolle Uber den zukinftigen
wirtschaftlichen Nutzen oder das Nutzungspotenzial zum Bund (bergeht und die genaue Héhe messbar
ist. Ertrdge aus wirtschaftlicher Tatigkeit sind in jenem Finanzjahr zu veranschlagen, dem diese
wirtschaftlich zuzurechnen sind, d.h. zum Zeitpunkt des zu erwartenden Leistungsaustausches.

Unter liquiden Mitteln (Abs. 3) sind insbesondere Geldmittel aus Kassa und Bank zu verstehen.

Im Abs. 4 wird normiert, dass Personalaufwand fir jenes Finanzjahr zu veranschlagen ist, fir das die
Gegenleistung fur die Dienstleistung der Bediensteten erfolgt.

Das BHG 2013 sieht im Abs. 4 erstmals vor, dass fur Jubilaumszuwendungen und Abfertigungen
Ruckstellungen zu bilden sind (Z 1). Die Hohe der nicht finanzierungwirksamen Rickstellungen ist von
den haushaltsleitenden Organen auf Basis des dem jeweiligen Detailbudget zugeordneten Personals zu
ermitteln, wobei eine entsprechende Hochrechnung anzustellen ist.

Ebenfalls erstmalig werden durch das BHG 2013 Dienstgeberbeitrage fiir Pensionen von Beamtinnen und
Beamten fir die der Bund den Personalaufwand zur Génze tragt eingefiihrt. Die Einschrankung dient
dazu, dass Lander durch die eingefiihrten Dienstgeberbeitrége, insbesondere hinsichtlich der Beziige von
Lehrerinnen und Lehrer von Berufsschulen und land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen,
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keine finanzielle Mehrbelastungen tragen missen (siehe Erl. zu § 22b GehG). Die Dienstgeberbeitrédge
sind

1. im Ergebnisvoranschlag als Aufwendungen finanzierungswirksam,

2. als Auszahlungen im Finanzierungsvoranschlag sowie

3. in jener Untergliederung als Ertrag und Einzahlung

zu veranschlagen, in der Pensionen fir Beamtinnen und Beamte verrechnet werden. Die ab dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes zu entrichtenden Dienstgeberbeitrdge werden bei der Budgetzuteilung
des Personalaufwandes sowohl fiir den Bundesfinanzrahmengesetz-Entwurf als auch fir den
Bundesfinanzgesetz-Entwurf durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister flr
Finanzen bericksichtigt. In Bezug auf die Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes fir die
Finanzjahre 2013 bis 2016 und des Bundesfinanzgesetzes 2013 enthdlt § 121 Abs. 23
Ubergangsbestimmungen.

Der betriebliche Sachaufwand im Abs. 5 ist wie folgt zu veranschlagen:

— Aufwand im Zusammenhang mit direktem Leistungsaustausch sind zum Zeitpunkt des
Leistungsaustausches zuzurechnen.

—  Mieten und sonstige Dauerschuldverhaltnisse sind denjenigen Finanzjahren zuzurechnen, fur die
diese anfallen.

Der Transferaufwand im Abs. 6 ist wie folgt zu veranschlagen:

—  Der Transferaufwand ist jenem Finanzjahr zuzuordnen, dem dieser wirtschaftlich zuzuordnen ist.
Der Transferaufwand wird somit jener Periode zugerechnet, fur die der Transfer gewahrt wird. Ist
die Zurechnung nicht méglich, erfolgt eine Zurechnung nach dem Zeitpunkt der Auszahlung.

—  Mehrjahrige Forderungen sind mit dem jeweiligen Forderungsteilbetrag jeweils fur jenes Finanzjahr
als Aufwand zu veranschlagen und zu erfassen, fur die diese gewahrt werden.

Zum Abs. 6 ist klarzustellen, dass der Transferaufwand somit jener Periode zuzurechnen ist, flr die der
Transfer gewahrt wird.

Zu Abs. 7 wird bemerkt:

Die Durchfiihrung periodischer Abgrenzungen in der durch den Entwurf dieses Bundesgesetzes
vorgesehenen Form stellen einen neuen Geschéftsprozess im Rahmen der Haushaltsverrechnung dar und
sind zudem eine Voraussetzung fur die Erflllung der Anforderung der periodengerechten Verrechnung
von Ertrdgen und Aufwendungen, Erldsen und Kosten sowie von Ein- und Auszahlungen.

Es ist vorgesehen, dass die Dotierung von Jubilaumsgeld- und Abfertigungsriickstellungen auf Basis von
Berechnungen im PM-System automationsunterstltzt durchgefuhrt wird; die tbrigen Riickstellungen sind
nach MaRgabe der vorliegenden Obligowerte und zusatzlicher Informationen (zB erwartete
Prozesskosten) von den Sachbearbeitern in den haushaltsfiihrenden Stellen zu verrechnen.

Zu Z 1: Die Ermittlung der Abschreibungen fur die Veranschlagung sowie die Verrechnung erfolgt
automationsunterstiitzt. Bei der Veranschlagung sind auch die sich ergebenden Verénderungen aus der
Investitionsveranschlagung (Zu- und Abgange) zu berlicksichtigen. Grundstlicke werden nicht planméaBig
abgeschrieben.

Zu Z 3: Riuckstellungen fur Abfertigungen und Jubildumszuwendungen sind Bestandteile des nicht-
finanzierungswirksamen Personalaufwandes. Zu den Riickstellungen fiir Sanierungen von Altlasten in Z 3
lit. b) gehoren insbesondere Abbruchkosten, Entsorgung und Rekultivierung bei vertraglicher oder
offentlich-rechtlicher Pflicht zum Abbruch.

Zu Z 4: Die Festlegung von nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen gemall Z 4 erfolgt in der
Kontenplan-Verordnung. Beispiele daflir sind etwa: aktivierte Eigenleistungen, Bestandsverdnderungen,
Verluste und Ertrége aus dem Abgang von langfristigen Bestandteilen des Vermdogens.

Zu Abs. 8: Zur Unterscheidung zwischen finanzierungswirksamen und nicht finanzierungswirksamen
Aufwendungen siehe die Erlauterungen zu § 31 BHG 2013. Fir die Veranschlagung von Riickstellungen
ist wesentlich, dass ein nicht finanzierungswirksamer Aufwand die zuldssigen Auszahlungen in einem
Finanzjahr im entsprechenden Global- bzw. Detailbudget nicht erhoht, dh Rickstellungen nicht finanziert
werden, sondern nur eine ,,BuchgroRe* darstellen. Die Verordnungserméchtigung zur Veranschlagung
weiterer Ruckstellungen bezieht sich ausschlieRBlich auf den Bundesfinanzgesetz-Entwurf, womit
sichergestellt wird, dass der Bundesfinanzgesetzgeber durch diese Regelung nicht gebunden ist.

Zu den im Abs. 9 geregelten Ertrdgen und Aufwendungen aus Zinsen ist festzuhalten, dass nur der
Differenzbetrag als Zinsertrag oder Zinsaufwand zu veranschlagen ist. Ertrage aus und Aufwendungen fir
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die Gebarung der Untergliederung ,,Finanzierungen und Wa&ahrungstauschvertrdge* sind in jenem
Finanzjahr zu veranschlagen, auf das sich die Zinsen beziehen. Spesen und Provisionen in
Zusammenhang mit der Finanzierungstatigkeit sind nicht auf die Laufzeit des Kapitals zu verteilen,
sondern zum Zeitpunkt der Zahlung zu veranschlagen. Ertradge aus und Aufwendungen fiir die Gebarung
der Untergliederung ,,Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage* werden netto veranschlagt.

Im Abs. 10 wird geregelt, dass Gewinnabfuhren von Unternehmungen und sonstigen Einrichtungen, an
denen der Bund Anteilsrechte besitzt, fiir jenes Finanzjahr, in dem der Gesellschafterbeschluss erfolgt,
mit jenen Werten zu veranschlagen sind, die voraussichtlich dem Bund zuflieRen.

Zu § 33:

§ 33 legt die Gliederung in Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen im Finanzierungsvoranschlag
fest.

Im Abs. 1 werden die Ein- und Auszahlungen der allgemeinen Gebarung aufgezahlt.

Im Abs. 2 werden die fiir die Veranschlagung wesentlichen Werte angefiihrt. Das im Abs. 2 normierte
Pouvoir, Korrekturen vornehmen zu kénnen, ist dahingehend zu verstehen, dass diese im Rahmen der
Veranschlagung von der Bundesministerin fir Finanzen oder dem Bundesminister fur Finanzen im
Einvernehmen mit dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ im Bundesfinanzgesetzentwurf festgesetzt
und von der Bundesregierung im Zuge der Beschlussfassung uber den Bundesfinanzgesetzentwurf
normiert werden.

Zur im Abs. 3 geregelten Investitionsveranschlagung ist Folgendes auszufiihren:

Die sich aus dem Ergebnisvoranschlag ergebenden Ein- und Auszahlungen werden in den Ein- und
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstétigkeit und Transfers zusammengefasst. Ein- und
Auszahlungen, die sich aus Veranderungen des Vermdgens ergeben, sind zusétzlich zum Geldfluss aus
der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers in der Investitionsveranschlagung zu veranschlagen.
Veranderungen des Vermogens und der Verbindlichkeiten sind in der Vermoégensrechnung zu
verrechnen.

Der Geldfluss aus der Investitionstatigkeit entspricht nach der Rechtslage des BHG 1986 der UT 2 und 3
im Ausgabenhaushalt und UT 7 im Einnahmenhaushalt.

Der Geldfluss aus der Gewahrung und Rickzahlung von Darlehen und gewéhrten VVorschiissen entspricht
nach der Rechtslage des BHG 1986 UT 5 und UT 9 im Ausgabenhaushalt und UT 9 im
Einnahmenhaushalt.

Die Investitionsrechnung dient

—  der Ermittlung der Werte fiir die Finanzierungsrechnung,

— als rechnerische Basis flr die Ermittlung der Abschreibung im Ergebnisvoranschlag sowie
—  der Ermittlung des Maastrichtdefizits.
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Ertfrage/Verlusie aus Vermogensabgangen /
Vermogensabgéange

Einzahlungen

Geldfluss aus der Investitionstatigkeit

Abgang an Grundstucken

nicht finanzierungswirksame Ertrage bel Verkaut

Einzahlungszeitpunkt

Abgang an Sachanlagen

nicht finanzierungswirksame Ertrage bel Verkauf

Einzahlungszeitpunkt

Abgang an Immateriellen Anlagen

nicht finanzierungswirksame Ertrage bel Verkaut

Einzahlungszeitpunkt

VerauRRerung von Betefligungen

nicht finanzierungswirksame Ertrage bel Verkauf

Einzahlungszeitpunkt

Geldfluss aus der Rickzahlung von Darlehen sowie gewéhrten Vorschiissen

Ruckzahlung von Darlehen

Gleicher Wert als Einzahlung

Einzahlungszeitpunkt

Ruckzahlung von (Unterhalts)-vorschussen

Gleicher Wert als Einzahlung

Einzahlungszeitpunkt

Forderungsrickgang bel Haftungen

Gleicher Wert als Einzahlung

Einzahlungszeitpunkt

Vermdgenszugange

Auszahlungen

Geldfluss aus der Investitionstatigkeit

Zugang an Grundstucken

Anschaffungs- und Herstellkosten bei Lieferung

Auszahlungszeitpunkt

Zugang an Sachanlagen

Anschaffungs- und Herstellkosten ber Lieferung

Auszahlungszeitpunkt

Zugang an Immateriellen Anlagen

Anschaffungs- und Herstellkosten bei Lieferung

Auszahlungszeitpunkt

Zugang an Beteiligungen

Anschaffungs- und Herstellkosten bel Lieterung

Auszahlungszeitpunkt

Geldfluss aus der Gewahrung von Darlehen sow

ie gewahrten Vorschissen

Gewahrung von Darlehen

Gleicher Wert als Auszahlung

Auszahlungszeitpunkt

Gewahrung von (Unterhalts-)vorschissen

Gleicher Wert als Auszahlung

Auszahlungszeitpunkt

Forderungszugang aus Haftungsubernahmen

Gleicher Wert als Auszahlung

Auszahlungszeitpunkt

Zugange von langfristigem Vermdgen sind bei Lieferung zu Anschaffungs- und Herstellungskosten ins
Vermogen aufzunehmen. Bei Abgang von langfristigem Vermdgen entsteht mit dem Leistungsaustausch,
das ist die Lieferung an den Kaufer, der Ertrag/Verlust aus dem Abgang von Anlagenvermdgen. Dieser
stellt einen nicht finanzierungswirksamen Ertrag/Aufwand dar. Im Finanzierungsvoranschlag sind Zu-
und Abgange von Anlagenvermdgen jeweils zum Zahlungszeitpunkt zu erfassen.

Im Regelfall werden die Lieferung und die Auszahlung bzw. der Verkauf und die Einzahlung in dasselbe
Finanzjahr fallen. In der Planung kann von dieser Annahme ausgegangen werden. Ist in der Planung
bereits bekannt, dass die Lieferung/Abgang und Auszahlung/Einzahlung in unterschiedliche Finanzjahre
fallen, ist dies in der Veranschlagung zu beriicksichtigen.

Beim Geldfluss aus der Gewahrung und Rickzahlung von Darlehen sowie Vorschiissen kann davon
ausgegangen werden, dass der Vermdgensabgang/-zugang jeweils mit dem Zahlungszeitpunkt
zusammenfallt. Die Vermdgensrechnung dient als Informationsbasis fir die Ermittlung der
veranschlagten Werte.

In den Abs. 4 und 5 werden néhere Regelungen zu Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit angefihrt.
Im Abs. 6 wird der Nettofinanzierungsbedarf definiert.

Der im Abs. 7 normierte Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit ersetzt den Ausgleichshaushalt, der im
BHG 1986 geregelt ist. Zu den in Z 4 und Z 8 normierten Finanzanlagen gehoren alle Vermdgenswerte,
die durch ein vertragliches Recht Geldmittel liefern oder die zum Erhalt von liquiden Mitteln bzw.
anderen Finanzanlagen berechtigen (siehe auch Erlauterungen zu § 94 Abs. 2).

Zu § 34:

8 34 regelt die im BHG 1986 im § 16 Abs. 2 genannte nicht voranschlagswirksame Gebarung, die im
vorliegenden Entwurf Gbernommen und hier durch Beispiele néher erlautert werden soll:

Zu Z1: Diese Ziffer entspricht der Regelung des §16 (2) Z3 BHG 1986, worunter zB die
Feuerschutzabgabe fllt.

Zu Z 2: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 10 BHG 1986, worunter zB Fonds und
Kammerumlagen fallen.

Zu Z 3: Diese Ziffer entspricht der Regelung des 8§ 16 (2) Z 10 BHG 1986, worunter zB Kautionen (zB
Schlisselkautionen), Haftriicklasse (Sicherstellung It ONORM 2050), Deckungsricklasse und Vadien
(aus Bundesvergabegesetz 2006 (BvergG 2006), BGBI. 1 Nr. 17/2006, fallen.

Zu Z 4: Diese Ziffer entspricht der Regelung des §16 (2) Z7 BHG 1986, worunter zB ungeklarte
Einzahlungen wie nicht zuordenbare Patentgebuhren, Gefangenengelder, Gerichtsgebuhren fallen.

Zu Z5: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 10 BHG 1986, worunter zB Kautionen,
Verwahrgelder bei Gericht fallen.
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Zu Z 6: Beispiele: Fonds, Stiftungen. Der Restitutionsfonds erhalt seine Mittel durch die Wirtschaft,
private/verstaatlichte Unternehmungen sowie den Gesamthaushalt.

Zu Z 8: Diese Ziffer entspricht der Regelung des 8 16 (2) Z 1 BHG 1986. Beispiel: Dies ist der Fall bei
Betrieben gewerblicher Art im Sinne des § 2 UStG 1994, Umsatz- und Vorsteuergebarungen.

Zu Z 9: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 7 BHG 1986.

Zu Z10: Diese Ziffer entspricht der Regelung des §16 (2) Z8 BHG 1986, worunter zB
Vermittlungsweise Leistung einer Auszahlung einer Stelle fur eine andere Stelle fallen.

Zu Z 11: Diese Ziffer ibernimmt den letzten Fall der Regelung des § 16 (2) Z 10 BHG 1986 (,,sowie
anrechenbare 6ffentliche Abgaben®) und regelt, dass Abgabenguthaben nicht zu veranschlagen sind.

Zu Z 12: Diese Ziffer entspricht der Regelung des § 16 (2) Z 5 BHG 1986, worunter zB die Lohnsteuer,
Sozialversicherungsbeitrdge, Gewerkschaftsbeitrage fallen.

Um eine vereinfachte Planung der Auszahlungen fir Personalaufwand in den Globalbudgets und
Detailbudgets  sicherzustellen  (unterschiedliche ~ Auszahlungszeitpunkte ~ von  Lohnsteuern,
Sozialversicherungsbeitrdgen und Beziigen), erfolgt zum Zeitpunkt der Auszahlung der Bezlige eine
Weiterleitung der Anteile fiir Lohnsteuer, Sozialversicherungsbeitrdge, etc. in einen zentralen
Buchungskreis in die durchlaufende Gebarung. Aus diesem Buchungskreis erfolgt dann die zentrale
Bezahlung (Verwaltungsvereinfachung), weil ein zusatzlicher Steuerungsgewinn durch eine alternative
Darstellung in Form einer exakten zahlungsbezogenen Darstellung in den Global- und Detailbudgets
nicht erreicht werden kann. Fur den Gesamthaushalt weist die Finanzierungsrechnung die gesamten in
einer Periode anfallenden Zahlungen per Saldo aus.

Zu Z13: Diese Ziffer entspricht der Regelung des §16 (2) Z10 BHG 1986, worunter zB
Stempelgebiihren fallen, die bei einem anweisenden Organ eingenommen und an das Finanzamt
weitergeleitet werden.

Es erfolgt eine interne Verrechnung von Einzahlungen, die einem anweisenden Organ zuflieBen, und in
der Folge weitergerechnet werden. Dieser Eingang und die Weiterleitung werden nicht veranschlagt,
sondern im Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung verrechnet. Dem zustindigen
Organ flieRen die weitergeleiteten Einzahlungen als voranschlagswirksame Einzahlung zu.

Zu Z 14 bis 20: Bei den Z 14 bis 20 handelt es sich um die nicht voranschlagswirksame Gebarung im
Zusammenhang mit dem Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit, zB Erwerb und Abhebung von
kurzfristigen Wertpapieren und Termineinlagen. Die Regelungen des 8 16 Abs. 2 Z 11 bis 16 werden im
Wesentlichen inhaltsgleich ibernommen.

Abs. 2 stellt den Konnex dieser Gebarung zur Verrechnung her.
Zu § 35:

Abs. 1 stellt klar, dass es sich bei gesetzlichen Verpflichtungen (nur) um die Budgetierung jener
Anspriiche gegeniiber dem Bund handelt, die sich unmittelbar dem Grunde und der Héhe nach aus
Vorschriften in Gesetzesrang ergeben (wie beispielsweise dem Grunde und der Hohe nach gesetzlich fix
begrenzte Abgeltungsbetrédge an ausgegliederte Einrichtungen des Bundes). Nicht unter diese Definition
fallen daher ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes insbesondere jene Zahlungsverpflichtungen des
Bundes, die

1. von der Verwaltung steuerbar sind und/oder deren Hohe von einer gesetzlich nicht bestimmten
Anzahl von Anspruchsberechtigten abh&ngt sowie

2. Anspriiche gegentiber dem Bund, die (berhaupt erst durch zusétzliche Rechtsakte (wie
Bescheide, Vertrage, Gerichtsurteile, gerichtliche Vergleiche und dgl.) begriindet werden.

Abs. 2 und 3 sehen vor, dass gesetzliche Verpflichtungen im Bundeshaushalt gesondert auf Konten im
Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag zu veranschlagen, zu verrechnen und speziell - etwa durch
Beifugung eines  entsprechenden Klammerausdruckes - zu kennzeichnen sind;
Mittelverwendungsiiberschreitungen zugunsten von gesetzlichen Verpflichtungen sind innerhalb des
jeweiligen Globalbudgets bzw. innerhalb der jeweiligen Untergliederung auszugleichen bzw. zu
bedecken.

Zu § 36:

Die Bestimmungen zur zweckgebundenen Gebarung, die im 8§17 Abs.5 BHG 1986 geregelt sind,
mussten auf Grund des neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes abgeéndert werden.

Abs. 1 enthalt weiterhin die Definition zweckgebundener Ein- und Auszahlungen.
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Abs. 2 normiert, in welcher Hohe zweckgebundene Ein- und Auszahlungen zu veranschlagen sind. Auf
Grund der periodengerechten Abgrenzung sind auch Ertrdge und Aufwendungen zweckgebunden zu
veranschlagen. Dies ist auf Grund der gebotenen Transparenz erforderlich.

Abs. 3 enthélt die Bestimmung des § 17 Abs. 5a, die die VVorgangsweise bei der Abdeckung des Abgangs
einer zweckgebundenen Gebarung durch den Gesamthaushalt regelt.

Im Abs. 4 wird festgelegt, dass die zweckgebundene Gebarung gesondert auszuweisen ist.
Zweckgebundene Ertrdge und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen sind auf gesondert
gekennzeichneten Konten, Detail- oder Globalbudgets auszuweisen, da der Zweckbindungsauftrag
nachweislich eingehalten werden muss. Die Darstellung des Ausweises der zweckgebundenen Konten hat
im Ergebnis- und Finanzierungshaushalt zu erfolgen.

Abs. 5 regelt, dass eine Mittelumschichtung zwischen zweckgebundenen und nicht zweckgebundenen
Mittelverwendungen und -aufbringungen nicht zuldssig ist. Zudem normiert Abs. 5 eine Ausnahme von
diesem Grundsatz im Zusammenhang mit der Abdeckung eines Abgangs einer zweckgebundenen
Gebarung, die im Bundesfinanzgesetz festzulegen ist. Im Bundesfinanzgesetz ist fur den Fall VVorsorge zu
treffen, dass die veranschlagten zweckgebundenen Einzahlungen nicht in voller Hohe erfolgen, die
zweckgebundenen Auszahlungen dennoch zu leisten sind. In einem solchen Fall wadren
Mittelverwendungen aus der zweckgebundenen Gebarung in die nicht zweckgebundene Gebarung
umzuschichten, um den Abgang aus den Auszahlungen aus der allgemeinen Gebarung zu bedecken.

Abs. 6 normiert, dass zweckgebundene Einzahlungen, die nicht im laufenden Finanzjahr verwendet
werden, nicht voranschlagswirksam einer Ricklage zuzufiihren sind und dabei die Zweckbindung
erhalten bleibt. Die der Ricklage zuzufilhrenden Betrége sind in der Finanzierungsrechnung durch den
Vergleich zweckgebundener Ein- und Auszahlungen zu ermitteln.

Zu 8§ 37:

Abs. 1 gibt die an die neue Diktion des Haushaltsrechts angepasste Bestimmung des § 48 Abs. 4
BHG 1986 inhaltlich veréndert wieder und normiert, dass die Verfugungsmacht Uber veranschlagte
Mittelverwendungen, dh Aufwendungen und Auszahlungen (siehe § 7 Abs. 2 Z 4 lit b), durch
Einvernehmensherstellung zwischen der Bundesministerin fir Finanzen oder dem Bundesminister fir
Finanzen und dem haushaltsleitenden Organ eingeschréankt werden kdnnen. Um diese Einschréankung
transparent zu machen, ist diese im Teilheft kenntlich zu machen. Solche gebundenen
Mittelverwendungen kénnen sich auf ein Globalbudget, ein Detailbudget als Ganzes beziehen bzw. in
Form von gebundenen Konten erfolgen. Im Gegensatz zu Mittelverwendungsbindungen geméR 8 52
erfolgt die Bindung gemdR § 37 nur ausnahmsweise bereits im Zuge der Erstellung des jeweiligen
Bundesfinanzgesetzes auf Grund konkreter politischer Festlegungen zwischen der Bundesministerin fir
Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen einerseits und den jeweils zustdndigen
Bundesministerinnen und Bundesministern bzw. Obersten Organen in ihrer Funktion als
haushaltsleitende Organe andererseits. Diese Festlegungen werden sodann vom jeweils zustandigen
haushaltsleitenden Organ im Rahmen der Vollziehung des geltenden Bundesfinanzgesetzes durch
entsprechende SteuerungsmaBnahmen (inshesondere gemal § 6 Abs. 2 Z 8) umgesetzt.

Zu Abs. 2:

Z 1 weist daraufhin, dass gebundene Mittel gem. Abs. 1 keine Mittelverwendungsbindungen gemaR § 52
darstellen.

Z 2 normiert, dass gebundene Mittelverwendungen nach Abs. 1 nicht umgeschichtet werden kénnen und
Z 3, dass sie nicht riicklagefahig sind.

Abs. 2 stellt weiters Kklar, dass die bei der Veranschlagung vereinbarten Bindungen im laufenden
Finanzjahr von der Bundesministerin fir Finanzen oder dem Bundesminister fur Finanzen und dem
haushaltsleitenden Organ aufgeldst werden kénnen.

Zu § 38:

§ 38 regelt, dass der Bundesvoranschlag fiir statistische Auswertungszwecke in Aufgabenbereiche zu
gliedern ist. Konkret sind gemdR 8§26 Abs.1 letzter Satz die Aufgabenbereiche fir jede
Voranschlagsstelle anzugeben. Im geltenden Haushaltsrecht ist das Erfordernis, Aufgabenbereiche
festzulegen, im § 22 BHG 1986 normiert, der verschlankt und sprachlich an das neue Haushaltsrecht
angepasst wurde. Die Gliederung in Aufgabenbereiche ist auf Grund folgender gemeinschaftsrechtlicher
Bestimmungen erforderlich:

GemalR Verordnung (EG) Nr.2223/96 des Rates vom 25.Juni 1996 zum Européischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europdischen
Gemeinschaft (ESVG-1995-Rats-Verordnung) sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, jahrlich Ende
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Dezember Daten (iber Staatsausgaben nach Aufgabenbereichen an die Kommission zu Ubermitteln. Fir
die Aufgabenbereiche des Staates ist die revidierte Klassifikation COFOG (Classification of Functions of
Government) zu verwenden, die seit Marz 1999 in Kraft ist. Diese COFOG-KIassifikation umfasst 10
COFOG-Abteilungen, die weiters in Gruppen und Klassen unterteilt sind.

In der Durchftihrungsverordnung Nr. 1500/2000 zur ESVG-1995-Rats-Verordnung ist neben der
Definition der Staatsausgaben und Staatseinnahmen auch der Inhalt der zu meldenden Tabelle 11 konkret
festgelegt: ,,Tabelle 11 - Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen®. Diese sieht im Wesentlichen
die unter den Staatsausgaben erwahnten Transaktionen (hier jeweils getrennt) nach Teilsektoren (S.1311
Bundesebene, S.1312 Landesebene, S.1313 Gemeindeebene und S.1314 Sozialversicherung) und nach
den 10 COFOG-Abteilungen vor.

Zu 8§ 39:

Im Abs. 1 wird die in §36 Abs.1 BHG 1986 geregelte Ordnung der Veranschlagung Ubernommen.
GeméR Abs. 1 hat die Bundesministerin fir Finanzen oder der Bundesminister fur Finanzen Richtlinien
fur die Vorbereitung und Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes, der Anlagen gemafR § 29 Abs. 1
bis 3, der Teilhefte sowie der zusatzlichen Ubersichten gemaR § 42 Abs. 4 zu erlassen.

Im Abs. 2 wird § 36 Abs. 2 BHG 1986 Gibernommen und um den neu hinzukommende Arbeitshehelf zum
Personalplan ergénzt, der die entsprechende Richtlinien-Kompetenz der Bundeskanzlerin oder des
Bundeskanzlers und der Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen
(Einvernehmensbestimmung) hinsichtlich des Personalplanentwurfes normiert.

Im Abs. 3 wird eine koordinierte \orgehensweise bei der Erstellung der Angaben zur
Wirkungsorientierung zwischen der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler, die oder der das
ressortiibergreifende Wirkungscontrolling durchfiihrt, und der Bundesministerin fir Finanzen oder dem
Bundesminister fiir Finanzen und den haushaltsleitenden Organen festgelegt. In Richtlinien sind n&here
Angaben zu dieser Vorgehensweise festzulegen, die sich mit dem Prozess zur Erstellung von Angaben
zur Wirkungsorientierung befassen (zB Termine, bis zu welchen entsprechende Angaben von den
haushaltsleitenden Organen zu Gbermitteln sind) und sich auf die Umsetzung der Verordnung gemaR § 41
Abs. 2 BHG 2013 beziehen. Inhaltliche Vorgaben fur die Angaben zur Wirkungsorientierung in den
Voranschlagsentwirfen der haushaltsleitenden Organe geméR § 40 Abs. 1 BHG 2013 werden weder in
der gegenstandlichen Richtlinie noch in der Verordnung gemal} § 41 Abs. 2 BHG 2013 normiert, weshalb
die gegenstdndlichen Regelungen nicht im Widerspruch zum Prinzip der Verantwortung der
Bundesministerinnen und Bundesminister stehen.

Zu 8 40:

Im § 40 wird die Vorgangsweise bei der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes geregelt. In diesem
Paragraphen werden die im BHG 1986 getrennten Bestimmungen zur Vorbereitung und Erstellung des
Bundesvoranschlagsentwurfes zusammengefasst.

Im Abs. 1 wird die Bestimmung des § 30 Abs. 1 ohne Anderungen iibernommen.

Abs. 2 regelt die Festlegung der Budgetstruktur der haushaltsleitenden Organ. Die Herstellung des
Einvernehmens zwischen dem haushaltsleitenden Organ und der Bundesministerin fur Finanzen oder dem
Bundesminister fur Finanzen hat im Zuge der Erstellung des Bundesfinanzgesetzentwurfes zu erfolgen.
Die Herstellung des Einvernehmens (ber die Budgetstruktur einer Untergliederung dient der
Vorbereitung des Beschlusses des Bundesregierung tber den Bundesfinanzgesetzentwurf und wird
zweckmaBigerweise im Zuge der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes zu erfolgen haben.

Im Abs. 3 wird 8 30 Abs. 3 BHG 1986 neben terminologischen Anpassungen wie folgt abgeéndert: In
den Voranschlagsentwiirfen, Erlauterungen und Unterlagen sind neben den Voranschlagswerten fir den
zu beschlieBenden Bundesvoranschlag Werte der zwei vorangegangenen Finanzjahre darzustellen.

Im Abs. 4 wird 8§32 BHG 1986 inhaltsgleich Ubernommen, der die Erstellung des
Bundesvoranschlagsentwurfes regelt.

Es werden redaktionelle Anpassungen auf Grund des Entfalls des Arbeitsbehelfes vorgenommen, der im
Teilheft (§ 43) aufgeht.

Zu § 41:

Im 841 werden die Angaben zur Wirkungsorientierung normiert. Diese finden sich im
Bundesvoranschlag (8 23) sowie in den Teilheften (§ 43).

Zu Abs. 1: Eine Orientierung an Wirkungen erfordert, dass zuerst Wirkungsziele bestimmt werden.
Danach sind konkrete Mafinahmen zur Zielerreichung zu definieren. Die Bezeichnung ,,Manahmen*
stellt dabei einen Uberbegriff fir alle Arten von Aktivitdten, Vorhaben, Projekten, Leistungen einer
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Organisationseinheit dar. Durch die MaBnahmen wird konkretisiert, wie die angestrebten Wirkungsziele
erreicht werden sollen.

Fur die Angaben zur Wirkungsorientierung kommen folgende Quellen in Betracht: gesetzliche Vorgaben,
das Regierungsprogramm der jeweiligen Legislaturperiode, Regierungsbeschliisse sowie zusétzliche
Ressortvorhaben, wobei eine Realisierung mit den laut Bundesfinanzrahmengesetz gewahrten Ressourcen
zu gewdhrleisten ist. Es sind dabei einerseits Wirkungsziele auf Ebene der Untergliederungen und
andererseits MalRnahmen zur konkreten Umsetzung auf Ebene der Globalbudgets zu formulieren. Sowohl
flir Wirkungsziele als auch fiir MaBBnahmen sind Indikatoren wie Kennzahlen und/oder Meilensteine zu
wihlen, die eine spatere Uberpriifbarkeit der tatsdchlichen Zielerreichung bzw. Durchfiihrung
ermdglichen. Die néheren Bestimmungen dazu werden von der Bundesministerin fir Finanzen oder dem
Bundesminister fur Finanzen im Wege einer VVerordnung geregelt.

Wichtig ist dabei, dass die angestrebten Wirkungsziele und MaRnahmen nicht bloR von einer hierarchisch
Uibergeordneten Stelle verordnet werden, sondern dass diese — analog zum Budgeterstellungsprozess —
durch ein koordiniertes Zusammenspiel der verantwortlichen Akteurinnen und Akteure auf Grundlage
von top-down Vorgaben und bottom-up Erfordernissen erstellt werden. Nur so ist gewéhrleistet, dass sich
sowohl Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen als auch jene Leiterinnen oder Leiter der
Organisationseinheiten, die ressortintern die Funktion des haushaltsleitenden Organs wahrnehmen, mit
den angestrebten Zielen identifizieren kdnnen und die dazu am besten geeigneten Malinahmen
herausgearbeitet und in der Folge umgesetzt werden kénnen.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung im Bundesvoranschlagsentwurf auf Ebene der Untergliederungen
und Globalbudgets konnten laut Bundesverfassung sowohl als indikative als auch als normative
Bestandteile in das Bundesfinanzgesetz aufgenommen werden. Zur Vermeidung von Normenkonflikten
zwischen Wirkungsinformationen im Bundesfinanzgesetz und materiell-rechtlichen Vorschriften wird im
vorliegenden Entwurf vorgesehen, dass diese Informationen im Bundesfinanzgesetz indikativen
Charakter haben.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung sind so zu wéhlen, dass ihre Relevanz, inhaltliche Konsistenz,
Verstandlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit sowie Uberpriifbarkeit gewdhrleistet sind. In
diesem Zusammenhang bedeutet Relevanz, dass fir die jeweilige Untergliederung und das jeweilige
Globalbudget wesentliche und bedeutsame Angaben darzustellen sind. Inhaltlich konsistent bedeutet, dass
die Angaben auf Ebene der Untergliederung mit jenen auf den weiteren Gliederungsebenen wie
Globalbudget und Detailbudget abgestimmt sein miissen und letztere zur dargestellten Zielerreichung auf
Untergliederungsebene beitragen missen. Die Angaben missen auBerdem verstandlich formuliert sein,
um zum Grundsatz der Transparenz beizutragen. Die Vergleichbarkeit bezieht sich insbesondere auf die
zeitliche Dimension; es ist eine Vergleichbarkeit der Angaben zur Wirkungsorientierung, insbesondere
der Indikatoren, Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren zu gewahrleisten, damit Entwicklungen im
jeweiligen Bereich nachvollzogen werden kénnen. Die Uberpriifbarkeit bezieht sich vor allem auf die
Angaben zur Messung bzw. Feststellung der Zielerreichung. Unabhéngig davon, ob Kennzahlen oder
Meilensteine gewahlt werden, miissen diese messbar bzw. eine tatsdchliche Umsetzung objektiv ex post
feststellbar sein.

Im Abs. 2 ist die Verordnungserméchtigung fur die Bundesministerin fir Finanzen oder den
Bundesminister fur Finanzen sowie das Anhérungsrecht fir die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler,
die oder der das ressortibergreifende Wirkungscontrolling durchfuhrt, geregelt. Dies umfasst
insbesondere die Anzahl der Wirkungsziele je Untergliederung und der MalRnahmen je Globalbudget
sowie die Beriicksichtigung des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Abs. 3 legt fest, dass der Rechnungshof eine Stellungnahme zu den Angaben zur Wirkungsorientierung
im  Bundesvoranschlagsentwurf im  Zuge der parlamentarischen Beratungen (ber den
Bundesfinanzgesetzentwurf abgeben kann.

Zu § 42:

Im 8§42 werden die im 834 enthaltenen Regelungen zur Vorlage des Entwurfes des
Bundesfinanzgesetzes mit geringfiigigen Anderungen wiedergegeben.

Im Abs.1 werden die Begleitdokumente zum Bundesfinanzgesetz-Entwurf taxativ aufgezahlt. Der
Arbeitsbehelf, der im BHG 1986 den Voranschlagsentwiirfen anzuschlieBen war, entfallt. Dessen Inhalte
(8 34 Abs. 4) werden nun in die Erlauterungen der Teilhefte einflieBen. Der letzte Satz des Abs. 1
normiert das Vorgehen bei der Erstellung eines Doppelbudgets.

Im Abs. 2 wird die im § 34 Abs. 2 geregelte Vorgangsweise der VVorlage der Teilhefte an den Nationalrat
dahingehend abgeéndert, als nunmehr nach Beschluss des BFG durch den Nationalrat die Teilhefte von
dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder
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dem Bundesminister flir Finanzen erforderlichenfalls anzupassen sind. Dariberhinaus enthdlt die
Bestimmung die Richtlinienkompetenz fir die Bundesministerin fiir Finanzen oder den Bundesminister
flir Finanzen fur die Festlegung des Zeitpunktes, wann die Teilhefte anzupassen sind.

Abs. 3 regelt die gegeniiber dem BHG 1986 (§ 34 Abs. 3) ein wenig abgeénderten (Mindest-) Inhalte des
Budgetberichts. Zur Unterscheidung des Strategieberichts und des Budgetberichts ist Folgendes zu
beachten:

Der Strategiebericht erlautert den Bundesfinanzrahmengesetz-Entwurf gemall § 14 Abs. 2 fur die
jeweiligen vier Finanzjahre naher und wird gemeinsam mit diesem jahrlich bis spatestens Ende April dem
Nationalrat vorgelegt. Der Budgetbericht hingegen beinhaltet ndhere Angaben gemaR § 42 Abs. 3 zum
jeweils geltenden Bundesfinanzgesetz und wird jahrlich mit dem Bundesfinanzgesetz-Entwurf (im
Regelfall) im Herbst jeden Jahres vorgelegt. Im Falle eines Doppelbudgets umfasst der Budgetbericht
Erlauterungen zum folgenden und néchstfolgenden Finanzjahr.

Im Folgenden sollen die durch das BHG 2013 neu hinzugekommenen Inhalte des Budgetberichts (Abs. 3)
dargestellt werden:

Zu Z 3: Aufgrund des neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem hat der Budgetbericht kiinftig eine
zusammenfassende  Darstellung  der  Mittelverwendungs- und  —aufbringungsgruppen  des
Bundeshaushaltes nach sach- und organorientierten sowie 06konomischen Gesichtspunkten und
Aufgabenbereichen zu enthalten. § 34 Abs. 3 Z 3 BHG 1986 sah eine Darstellung der Ausgaben und
Einnahmen des Bundeshaushaltes vor.

Zu Z 6: Nunmehr sind auch wichtige budgetpolitische Kennzahlen darzustellen, worunter das bereits
geméal der Rechtslage gem. BHG 1986 ebenfalls darzustellende 6ffentliche Defizit und die 6ffentliche
Verschuldung zahlen.

Im Abs. 4 wird die im §35 BHG 1986 normierte Darstellung der zusatzlichen Ubersichten zum
Bundesfinanzgesetz-Entwurf und zum geltenden Bundesfinanzgesetz inhaltsgleich, mit terminologischen
Anpassungen, ibernommen.

Im Abs. 5 wird die im § 35a BHG 1986 geregelte Berichtspflicht der Bundesministerin fir Finanzen oder
des Bundesministers fur Finanzen Uber Gesellschaften, an denen der Bund direkt und ausschlielich
beteiligt ist, sowie Uber Rechtstrdger gemal § 67 Abs. 1 Z 2 (einschliellich der Universitaten) normiert.

Zu §43:

Die im 825 BHG 1986 geregelten Teilhefte bekommen auf Grund der Umsetzung der
Wirkungsorientierung in das BHG 2013 eine neue Bedeutung und damit eine vollig neue inhaltliche
Gestaltung. Die neuen Mindestinhalte der Teilhefte sind im Abs. 1 aufgezahlt.

Eine konsequente Umsetzung der Wirkungsorientierung bedeutet, dass der Wirkungs-, Leistungs- und
Budgetzyklus Uber alle Steuerungsebenen abzustimmen ist. Die Informationen missen von der
haushaltsfihrenden Stelle bottom up bis in den Strategiebericht miinden und top down von diesem wieder
zuriick in die haushaltsfuhrenden Stellen fliel3en.

In diesem Zusammenhang kommt den Teilheften eine neue Bedeutung zu. Sie dienen einerseits dazu,
einen aussagekraftigen Uberblick tiber die einzelnen Untergliederungen zu geben, andererseits werden die
Detailbudgets (erste Ebene) detailliert dargestellt und erlautert. Analog zur Vorgehensweise beim
Bundesvoranschlag werden auch im Teilheft die Ressourcen (Budget und Personal) mit den zu
erreichenden Zielen und dafiir gesetzten MalRnahmen in einer integrierten Zusammenschau angefiihrt. Der
bis einschlieBlich 2012 erstellte Arbeitsbehelf ,,Erlauterungen” wird durch diese neue Gestaltung der
Teilhefte ersetzt.

Die Angaben im Teilheft sind insbesondere unter Heranziehung des jeweiligen Ressourcen-, Ziel- und
Leistungsplans zu erstellen, wobei diese von den Angaben zur Wirkungsorientierung im
Bundesvoranschlag fiir die jeweilige Untergliederung abgeleitet und mit diesen im Einklang sein missen.

Es ist jeweils ein Teilheft pro Untergliederung zu erstellen. Verantwortlich fiir die Erstellung ist das
jeweils zustdndige haushaltsleitende Organ, das bei der Erstellung mit den betroffenen
haushaltsfihrenden Stellen zusammenarbeitet. Die Organisation der Haushaltsfihrung ist im Teilheft
ersichtlich zu machen: Sowohl die verantwortliche Organisationseinheit, die ressortintern die Funktion
des haushaltsleitenden Organs fiir das Globalbudget wahrnimmt, als auch die haushaltsfiihrenden Stellen,
die die Detailbudgets verwalten, sind in einer Ubersicht darzustellen.

Die Gliederung innerhalb des Teilhefts erfolgt nach einem von der Bundesministerin flr Finanzen oder
von dem Bundesminister flr Finanzen vorgegebenen standardisierten Schema, wobei Ziele und
Malnahmen dargestellt werden.
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Im Abs. 3 sind Werte aufgelistet, die in den Teilheften fur die jeweiligen Detailbudgets erster Ebene
getrennt auszuweisen sind, um dem Grundsatz der Transparenz gerecht zu werden. Mittelaufbringungen
und Mittelverwendungen von besonderer Budget- und Steuerungsrelevanz (Z 7), die aufgrund des
budgetdren Volumens oder der inhaltlichen Bedeutung besonders relevant sind, sind daher gesondert
auszuweisen.

Damit die Informationen zu den Detailbudgets zweiter Ebene, die auf Grund des groRen Datenumfangs
nicht in den Budgetdokumenten angefiihrt werden, dem Parlament und der interessierten Offentlichkeit
zur Verfugung stehen, sind diese nach Beschluss des Bundesfinanzgesetzes auf der Website des
Bundesministeriums fir Finanzen zu verdffentlichen, woflir Abs. 4 die rechtliche Grundlage schafft.

Zu § 44:

In den Bestimmungen zum Personalplan werden die relevanten Bestimmungen dieser zentralen
Malinahme der Personalsteuerung im Bundesdienst zusammengefasst und neu geregelt. Dabei werden
Mangel beseitigt, die derzeit insbesondere in der mangelnden Transparenz des geltenden Personalplanes
liegen und nicht den Anforderungen der Budgetwahrheit entsprechen. Der Forderung im geltenden
Regierungsprogramm  Rechnung tragend, nachdem ,zur optimalen und vereinheitlichten
Personalsteuerung der Stellenplan zu einem modernen Personalplan mit zusatzlichen Vergleichbarkeiten
in VBA umgewandelt [wird]* (S. 272), sollen im Personalplan auch die so genannten
»Vollbeschaftigtenaquivalente* (VBA) ausdriicklich ihren Niederschlag finden.

Im Abs. 1 wird die Funktion des Personalplanes dargelegt — wie schon bisher im § 26 Abs. 1 BHG 1986.
Es wird festgestellt, dass nicht nur reine Quantitaten, sondern auch qualitative GroRen Gegenstand der
Personalsteuerung sind. Weiters wird gesetzlich eine klare Definition der Planstelle als héchstzulédssige
potenzielle Personalkapazitat angegeben und der Begriff eines VBA als MessgroRe des tatsichlichen
Personaleinsatzes (,,besetzte Planstellen“, ,,Personalstand”, ,Ist-Stand“), flr den zu einem Stichtag
Leistungsentgelte bezahlt werden, in einen Zusammenhang gebracht. In einem ersten Schritt wurden
bereits mit Inkrafttreten des Stellenplanes 2007 die Z&hlweisen betreffend ,,besetzter Planstellen” und
»ausgabenwirksamer Vollbeschaftigtendquivalente” vereinheitlicht. Seit 2007 entspricht daher eine zur
Ganze besetzte Planstelle einem ausgabenwirksamen VBA. Dieser Weg soll nun im Zuge der 2. Etappe
der Haushaltsrechtsreform konsequent fortgesetzt werden.

Abs. 2 regelt den Einsatz von ,,Personalcontrollingpunkten* (PCP), die zur Steuerung qualitativer Gréf3en
herangezogen werden. Durch den Einsatz dieser Punkte kommt die unterschiedlich hohe
Mittelverwendungswirksamkeit der jeweiligen VBA zum Tragen, da fiir qualitativ héhere und damit
Hteurere” Stellen mehr PCP verrechnet werden. Die PCP haben damit eine dhnliche Steuerungsfunktion,
wie die im derzeitigen Budget noch vorgesehenen Voranschlage fiir Personalausgaben (,,UT-0*). Diese
werden aufgrund der Definition des Personalaufwandes (§ 30 Abs. 3) und der neuen Budgetstruktur in der
»Global-Budgetierung* des Bundesfinanzgesetzes nicht mehr ausgewiesen werden. Freilich stellen die
PCP keine unmittelbar in Geld umrechenbaren Werte dar, sondern neutralisieren insbesondere die
senioritatsbedingten Unterschiede der Personalausgaben auf gleichwertigen Arbeitsplatzen. Jedem
besoldungsrechtlich relevanten Arbeitsplatzwert wird ein bestimmter PCP-Wert zugemessen, ohne dass
die dienstaltersspezifischen Gehaltsunterschiede den PCP-Wert beeinflussen. Die Festlegung der
Punktewerte, die funktional einer Umrechnungstabelle entspricht, nimmt die Bundeskanzlerin oder der
Bundeskanzler vor. Der Berechnung der PCP werden insbesondere die Gehaltsschemata zugrunde gelegt.
Mit dem Instrument der PCP wird auch die VVoraussetzung dafiir geschaffen, Funktionsgruppen innerhalb
des Personalplanes zu variablen Pools (Abs. 5) zusammenfassen zu kdnnen. Damit erhéht sich die
Flexibilitat in der Personaladministration.

Im Abs. 3 werden die verschiedenen determinierenden Wirkungen des Personalplanes angefiihrt: Die
zwingende Entsprechung mit dem im neuen Haushaltsrecht vorgesehenen ,,Grundziigen des
Personalplanes” im Bundesfinanzrahmengesetz, die VVoraussetzung der budgetaren Finanzierbarkeit sowie
die ganzjahrige Deckelung durch die Planstellen. Dies bedeutet fur die Personaladministration, dass der
Personalplan die Maximalzahl an besetzbaren Planstellen fur jeden Tag des Jahres fixiert. Gleichzeitig
soll ein Festlegen von anzustrebenden jahrlichen Personalzielwerten durch einen Beschluss der
Bundesregierung mdglich sein. Diese Vorgangsweise entspricht der bereits langjahrigen Praxis der
diesbeziiglichen Vereinbarungen der Mitglieder der Bundesregierung durch ,,Ministerratsbeschlisse* und
soll nun aus systematischen Uberlegungen eine gesetzliche Grundlage erhalten.

Zu Abs. 4: Die Struktur des Personalplanes wird im Hinblick auf seinen Informationsgehalt deutlich
verbessert. Vorweg ist aber an dieser Stelle klarzustellen, dass die Begriffe zur Abbildung des zeitlichen
Horizonts im BHG 2013 einheitlich wie folgt angewendet werden: Im normalen Budgetzyklus ist das
(laufende) Jahr, in dem geplant wird, das Finanzjahr n, das ,,vorangegangene“ Finanzjahr das Finanzjahr
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n-1, das ,,folgende Finanzjahr* das Finanzjahr n+1 und das ,,n&chstfolgende Finanzjahr“ das Finanzjahr
n+2 (d.i. bei Doppelbudgets das Jahr des tiberndchsten Budgets).

In Abs. 4 Z 1 wird die Aufnahme von Regelungen fiir die Planstellenbewirtschaftung genannt, die dem
derzeitigen Allgemeinen Teil des Stellenplanes entsprechen werden.

Das in den Abs. 4 Z 2 bis 5 geregelte Planstellenverzeichnis wird in Zukunft nicht nur die Angabe von
Planstellen enthalten, sondern darliber hinaus auch die den Planstellenwerten entsprechenden
Personalcontrollingpunkte. Die Z 2 2. Satz entspricht in der Einfihrung von so genannten
»Besoldungsgruppen-Bereichen* im Wesentlichen § 26 Abs. 4 1. und 2. Satz BHG 1986, ohne dass
nunmehr getrennte Planstellen fur Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbedienstete auszuweisen sind.

Dem gegeniiber normiert Abs. 4 Z 3, dass die Besetzung von Planstellen mit Beamten in den
»Besoldungsgruppen-Bereichen* des allgemeinen Verwaltungsdienstes, der Lehrpersonen sowie des
Krankenpflegedienstes summarisch begrenzt wird, weil in diesen Bereichen sowohl 6ffentlich-rechtliche
wie auch privatrechtliche Dienstverhaltnisse moglich sind.

Abs. 4 Z 4 soll eine Riickschau auf den Personalplan fiir das (laufende) Finanzjahr n sowie eine
Darstellung des Ist-Standes in den beiden Finanzjahren n und n-1 ermdglichen. Dies gewinnt eine umso
héhere Bedeutung, als im Planstellenverzeichnis des folgenden Finanzjahres n+1 innerhalb der variablen
Pools (Abs. 5) naturgeman keine detaillierte Struktur sichtbar sein kann.

Abs. 4 Z 5 legt fest, dass zusatzlich zu der untergliederungsrelevanten Darstellung auch eine Ubersicht
Uber die einzelnen Ressorts und ber den gesamten Bundesdienst erfolgt. Siehe dazu auch die Darstellung
der Tabellen im Anschluss an die Erlduterungen des § 123.

Zu Abs. 5: Um eine flexible Personalbewirtschaftung zu erméglichen und dennoch die Transparenz des
Personalplanes zu gewdhrleisten, werden so genannte ,variable Pools* eingefihrt, die bloR durch die
Summen von Planstellen und PCP determiniert sind. Dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ wird
dadurch ermdéglicht, selbstandig Planstellen einzurichten, deren besoldungsrechtlicher Wert innerhalb der
jeweiligen Pool-Grenzen liegt. Die Gesamtheit aller in einem Pool versammelten Planstellen darf an
Anzahl und Summe der entsprechenden PCP die angegebenen Gesamtwerte flr den jeweiligen Pool nicht
Ubersteigen. Freilich ersetzt die ,variable” Planstelleneinrichtung in einem Pool nicht ein allfalliges
Bewertungsverfahren geméaR den 88 137, 143 und 147 BDG 1979. Auch das Regime der
Planstellenbesetzungsverordnung BGBI. 11 Nr. 168/1999 wird nicht berihrt. In 8 121 Abs. 20 werden die
einzelnen variablen Pools definiert und in den Tabellen im Anschluss an die Erlauterungen zu § 123
illustriert. In dieser Regelung und inshbesondere durch die tabellarische Darstellung wird deutlich sichtbar,
dass die meisten der im Bundesdienst bestehenden Planstellen in den Bereich der variablen Pools fallen
und damit ein hohes Ausmal an Flexibilitat in der Personaladministration gewéhrleistet ist.

Abs. 6 entspricht grundsétzlich der Z 11 im Allgemeinen Teil des Personalplanes fiir 2009, da es sich als
zweckmaBig erwiesen hat, Anderungen im Personalplan mit Zustimmung der Bundesregierung zu
ermdglichen, wenn sie zu keiner Erhéhung der Planstellen oder der PCP im gesamten Personalplan
fiinren. Es sind damit auch Anderungen und insbesondere Personalumschichtungen umfasst, die Gber
Ressortgrenzen hinweg erfolgen. Der Begriff der Organisationsédnderung ist im Sinne des Verstdndnisses
im derzeitigen Allgemeinen Teil des Personalplanes weit zu ziehen und kann auch Anpassungen
betreffen, die aus den Ergebnissen von Bewertungsverfahren gemaR den 88 137, 143 und 147 BDG 1979
resultieren. Eine genaue Definition des Bereiches, innerhalb dessen eine Anderung des Personalplanes
mit Zustimmung der Bundesregierung maglich sein soll, erfolgt in 8 121 Abs. 21. Durch die Bestimmung
des § 44 kdnnen Planstellen von einem haushaltsleitenden Organ zu einem anderen haushaltsleitenden
Organ umgeschichtet werden. Dies hat zu Folge, dass das haushaltsleitende Organ, das die Planstellen
eines anderen haushaltsleitenden Organs hinzubekommen hat, auch den Personalaufwand fiir das neu
aufgenommene Personal selbst zu bedecken hat (vgl. die Erl. zu 8§ 53ff).

Im Abs. 7 werden die bisher in den 8§ 31 und 33 BHG 1986 festgelegten Bestimmungen zur Erstellung
des  Personalplanentwurfes  zusammengefasst. ~ Ausdriicklich ~ wird  festgestellt, dass die
automationsunterstiitzte Erfassung der entsprechenden Personaldaten gewéhrleistet sein muss. Dies
umfasst auch die Datenpflege im Personalverwaltungssystem des Bundes sowohl hinsichtlich der
Organisation als auch hinsichtlich der konkreten PersonalmalRnahmen.

Zu Abs. 8: Die Personalressourcen werden im Personalplan auf Ebene der Untergliederungen dargestellt.
Um dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Budget-Transparenz zu entsprechen, erfolgt eine
Darstellung der Personalressourcen fir Global- und Detailbudgets in einem , Arbeitsbehelf zum
Personalplan®. Zur besseren Ubersichtlichkeit erfolgt die Darstellung im Arbeitsbehelf in dem fiir den
Personalplan geltenden Schema. Damit wird eine umfassende und durchgangige Transparenz der
Personalgestion des Bundes gewdhrleistet, ohne dass dadurch die gebotene Flexibilitat eingeschrankt
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wird. Es wird ausdriicklich klargestellt, dass der Arbeitsbehelf nicht Teil des Bundesfinanzgesetzes ist
und somit keine gesetzliche Bindungswirkung entfaltet.

Zu Abs. 9: Derzeit werden die Planstellen derjenigen Beamtinnen und Beamten, die einer ausgegliederten
Einrichtung zum Dienst zugewiesen wurden, im Annex des Personalplans als ,,Personal des Bundes, das
fur Dritte leistet ausgewiesen. Diese Angaben im Annex des Personalplanes sind entbehrlich, weil sie
keine MaRnahme der Personalbewirtschaftung darstellen, sondern lediglich die immer kleiner werdende
Zahl von Beamtinnen und Beamten in den ausgegliederten Einrichtungen wiedergeben.

Im Gegensatz dazu ist es aber von grofitem Interesse, wie sich die Personalsituation in den im
Einflussbereich des Bundes stehenden Rechtstragern darstellt. Da es sich dabei um Personen handelt, die
oOffentliche Aufgaben des Bundes erfillen und deren Personalkosten letztlich in den allermeisten Fallen
Uber Budgetmittel des Bundes finanziert werden, soll der gesamte Personalstand sowie der
Personalaufwand dieser Einrichtungen jéhrlich der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler sowie der
Bundesministerin flr Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen berichtet werden. In diesem
Bericht wéren die Angaben zu den ausgegliederten Beamtinnen und Beamten, zu den ,,ausgegliederten
Vertragsbediensteten“ (deren Dienstverhéltnis in eines nach allgemeinem Arbeitsrecht umgewandelt
wurde) sowie zu den neu aufgenommenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern getrennt auszuweisen.

Erst ein standardisiertes Berichtswesen zur Personalgestion der ausgegliederten Einrichtungen und der
sonstigen Rechtstrager im Einflussbereich des Bundes wird dazu beitragen, die ,klare Definition der
offentlichen Aufgaben ausgegliederter Einrichtungen und die Berlicksichtigung des Leistungsauftrages
bei der Finanzierung* (Regierungsprogramm, S. 268) zu ermoglichen. Die Verankerung der
entsprechenden Bestimmung im Bundeshaushaltsgesetz erscheint sachlich addquat, da derzeit keine
allgemeine Norm betreffend das Personal oder auch der Organisation dieser Einrichtungen besteht.

Zu Abs. 10: Zur Unterstitzung der Steuerung der Personalkapazitdt gemaR Abs. 1 hat die
Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler ein Peronalkapzitatscontrolling durchzufihren. Die
durchfiihrenden Regelungen hiezu sind durch Verordnung nach Anhorung der haushaltsleitenden Organe
zu erlassen. Im Hinblick auf die gemeinsame Verantwortung fir die Erstellung des Personalplanentwurfes
sind die Ergebnisse des Personalkapazitatscontrolling auch der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
Bundesminister fir Finanzen zur Kenntnis zu bringen.

Zu § 45:

Im 8§45 wird ein neues verwaltungsinternes Steuerungsinstrument im Haushaltsrecht verankert: der
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan (RZL-Plan).

Eine wirkungsorientierte Haushaltsfihrung bedingt eine weitgehende Anndherung der Budget- und
Personalverwaltungsstrukturen. Abgesehen von den dazu notwendigen rechtlichen Voraussetzungen
erfordert eine solche Biindelung neben entsprechenden organisatorischen Voraussetzungen auch
angepasste Steuerungsinstrumente. Der RZL-Plan stellt ein solches Instrument dar.

Der RZL-Plan ist nicht Teil der Budgetdokumente, bildet jedoch die wichtigste Quelle fir die Erstellung
der Teilhefte (vgl § 43 (1) Z 5 BHG). Er orientiert sich an den Wirkungszielen der Untergliederung und
den MaBnahmen und Leistungen des Globalbudgets aus dem das der haushaltsfihrenden Stelle
zugewiesene Detailbudget hervorgeht.

Der RZL-Plan wird fur den Zeitraum des geltenden Bundesfinanzrahmengesetzes erstellt. Dies
ermoglicht einerseits dem haushaltsleitenden Organ eine fundierte Informationsgrundlage fir die
Steuerung auf der Globalbudget- und Untergliederungsebene, andererseits wird so den
haushaltsfihrenden Stellen eine mittelfristige Planbarkeit und Perspektive geboten. Im Rahmen des
Pilotprojekts der Flexibilisierungsklausel hat sich insbesondere die mehrjéhrige Planung als ein Vorteil
gegeniber der derzeitigen Steuerung herausgestellt. Diese Erfahrung wird hier aufgegriffen. Die
Erstellung des Entwurfes des RZL-Plans hat geméR den zeitlichen Vorgaben fiir die Erstellung der
Teilhefte (vgl. § 39 Abs. 1) zu erfolgen. Die fiir den Erstellungsprozess notwendigen ressortinternen
Schritte hat das haushaltsleitende Organ gemaR § 6 Abs. 2 festzulegen.

Der RZL-Plan ist analog zum Bundesfinanzrahmengesetz jahrlich um das jeweils viertfolgende
Finanzjahr zu ergénzen. Dabei ist auf eine verwaltungsékonomische Gestaltung und Abwicklung zu
achten.

Fur jede haushaltsfihrende Stelle wird ein RZL-Plan erstellt, auch dann, wenn die Leiterin oder der Leiter
der haushaltsfiihrenden Stelle mehrere Detailbudgets verwaltet. Die enthaltenen Informationen mussen
eindeutig einem Detailbudget zugeordnet werden kdnnen.

Der Inhalt des RZL-Plans ist im Abs. 1 in den Ziffern 1 bis 3 angegeben. Fiir die genaue Gliederung
werden jedoch keine Vorgaben erstellt. Vielmehr soll dieses Instrument an die unterschiedlichen



48 von 97 480 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Materialien

Bedirfnisse der haushaltsflihrenden Stellen angepasst werden. In einigen Bundesministerien finden
bereits integrierte Steuerungsansitze fir Ressourcen, Wirkungen und Leistungen (,,Performance
Management“) Anwendung. Es wird angestrebt, dass diese bestehenden Ansidtze in den RZL-Planen
aufgehen. Die angestrebten Ziele der haushaltsfiihrenden Stelle sind insbesondere unter Beriicksichtigung
des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern festzulegen.

Bewirtschaftet die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfihrenden Stelle mehrere Detailbudgets, ist nur
ein RZL-Plan fiir diese haushaltsfiihrende Stelle zu erstellen. Sind nachgeordnete haushaltsfiihrende
Stellen eingerichtet, so ist ein RZL-Plan auch fur jede nachgeordnete haushaltsfiihrende Stelle zu
erstellen. In diesem Fall nimmt die Leiterin oder der Leiter der tbergeordneten haushaltsfiihrenden Stelle
die Aufgaben des haushaltsleitenden Organs im Zusammenhang mit der Festlegung der RZL-Pléne fur
die nachgeordneten haushaltsfiihrenden Stellen wahr.

Der RZL-Plan ist von jeder haushaltsfiihrenden Stelle rechtzeitig und in der erforderlichen Qualitét zu
erstellen, sodass das haushaltsleitende Organ bei der Erstellung des Entwurfes sowohl zum
Bundesfinanzrahmengesetz als auch zum Bundesfinanzgesetzes unterstiitzt wird. Die Erstellung des RZL-
Plans ist dennoch grundsatzlich eine ressortinterne Angelegenheit. Diese ist zwar im Rahmen der
Haushaltsfiihrung verpflichtend, unterliegt jedoch keiner ressortlibergreifenden Einflussnahme. Da der
RZL-Plan jedoch die Grundlage fiir die Erstellung der Teilhefte, insbesondere der darin zu nennenden
Ziele und Indikatoren bildet, wird das Teilheft einen guten Einblick in die Ressourcen-, Ziel- und
Leistungsplanung des jeweiligen Bereiches geben.

Zu § 46:
§ 46 des Entwurfes regelt die Grundlage der Gebarung, die im § 37 BHG 1986 geregelt ist.
Abs. 1: siehe Erlduterungen zu § 13.

Abs. 1 Z 2 war an die Neufassung des Art. 51 Abs. 5 B-VG, der nunmehr in Art. 51a Abs. 4 neu B-VG
geregelt ist, anzupassen.

Abs. 2 ist ident mit § 37 Abs. 2 BHG 1986.

Zu Abs. 3: Die Leiterin oder der Leiter hierarchisch tbergeordneter Organisationseinheiten fiihrt nach
derzeitiger Rechtslage fiir nachgeordnetete Organisationseinheiten die Personaladministration durch. Vor
dem Inkrafttreten der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform verfigt die Zentralstelle (iber das
entsprechende Personalbudget dieser nachgeordneten Stellen. Mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
sollen nachgeordnete haushaltsfiihrende Stellen selbst das Verfiigungsrecht Uber ihr Personalbudget
innehaben, wenngleich die Personaladministration weiterhin bei der tbergeordneten haushaltsfiihrenden
Stelle verbleiben wird.

8§ 46 Abs. 3 soll fur derartige Félle des "shared services" ermdglichen, dass - sofern es die Leiterin oder
Leiter einer nachgeordneten haushaltsfiihrenden Stelle mdchte - die Leiterin oder der Leiter der
Ubergeordneten haushaltsfihrenden Stelle erméchtigt werden kann, fir die nachgeordnete
haushaltsfiihrende Stelle im vorgegebenen Rahmen (ber das Personalbudget zu verfugen.

Abs. 3 regelt den Inhalt des §37 Abs.3 BHG 1986 und wurde aufgrund der terminologischen
Anderungen angepasst. Die Bestimmung stellt unmissverstiandlich klar, dass nur jenes Organ fir die
Entgegennahme von Einzahlungen oder zur Eingehung von Aufwands- und Auszahlungsverpflichtungen
zustandig ist, das auf Grund der materiellen Rechtsvorschriften fiir zustandig erklart wurde.

Die Regelung in Abs. 4 stellt einen Ausnahmefall zu der grundsétzlichen Einheit von Veranschlagung,
Vollzug und Rechnungsabschluss in demselben Detailbudget dar und muss aus diesem Grund im
Bundesfinanzgesetz festgelegt werden. Ein solcher Sonderfall ist dann gegeben, wenn Geschéftsfélle wie
z.B. Anschaffung von Mobiliar, Verbuchung von Abschreibungen von Mobiliar, Personalaufwand fir
Verwaltungspersonal, Mietaufwand, Aufwand fiir IT-Austattung, Blromaterial etc. mehrere
Detailbudgets betreffen und eine Aufteilung dieser Geschéftsfalle auf Detailbudgets im Vollzug nicht
oder nicht mit vertretbarem Aufwand mdglich ist. Dies ist jedoch nicht zuléssig, wenn nur einzelne
Geschéaftsfalle betroffen sind. Der gemeinsame Vollzug der Detailbudgets, der ausschlieBlich im
Vollzugs-Detailbudget stattzufinden hat, bezieht sich auf das gesamte 3. und 4. Hauptstick (mit
Ausnahme des 6. Abschnittes), inshesondere auf die Riicklagenbildung, das Controlling, die Verrechnung
und die BKLR und darf nur im Einvernehmen zwischen dem haushaltsleitenden Organ und der
Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen erfolgen. Fiir die Erstellung der
Abschlussrechnungen gemal 88 101 und 102 ist das Vollzugs-Detailbudget mit einem Schliisselwert auf
die veranschlagten Detailbudgets aufzuteilen.

§ 37 Abs. 4 und 5 BHG 1986 werden im BHG 2013 aus thematischen Griinden in der Verordnung geman
§ 28 Abs. 3 (Veranschlagungsregeln im Ergebnisvoranschlag) geregelt.
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Zu § 47:

Die im BHG 1986 in den 88 37a und 37b geregelten Berichtspflichten wurden in diesem Paragraph im
Abs. 1 bzw. Abs. 2 zusammengefasst, terminologisch, aber nicht inhaltlich verandert.

Zu Abs. 2: Zur Klarstellung sei darauf hingewiesen, dass es sich beim ,,Gebarungserfolg” um den
tatsachlichen Erfolg handelt.

Abs. 3 bis 5 enthalt die terminologisch angepassten Bestimmungen des im § 54 BHG 1986 geregelten
Forderungsberichts. Demgemal enthdlt der Forderungsbericht ua. Angaben Uber die in § 30 Abs. 5
zweiter und dritter Satz definierten Forderungen.

Zu § 48:

Der Gesamtbedeckungsgrundsatz ist auch in der zweiten Etappe der Haushaltsrechtreform mafigeblich
und wurde nur redaktionell angepasst. Das neue Konzept der Bindungswirkungen (vgl die Erlauterungen
zu 88 24 bis 27) steht Gesamtbedeckungsgrundsatz weiterhin nicht entgegen.

Im Abs. 2 sind nur Einzahlungen von Relevanz, da die Bedeckung am Finanzierungshaushalt ankniipft.
Zu § 49:

839 Abs. 1 und 3 BHG 1986 — Einnahmenaufbringung — werden inhaltsgleich im § 49 geregelt. Neben
redaktionellen Anpassungen wurde die Uberschrift in ,,Mittelaufbringung* umbenannt.

8 39 Abs. 2 BHG 1986 konnte auf Grund folgender Griinde entfallen: Auf Grund der Ausgestaltung der
Voranschlagsstelle, in der s&mtliche Mittelverwendungen und -aufbringungen nach sach- und
organorientierten Gesichtspunkten zusammengefasst sind, kdnnen sémtliche Mittelaufbringungen
grundsétzlich dem zugehdrigen Detailbudget zugeordnet werden. Im Gegensatz zu den
Voranschlagsansdtzen, bei denen die finanzwirtschaftliche Gliederung einer gesetzlichen
Bindungswirkung unterliegt, besteht fur die Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen im neuen
Veranschlagungssystem blofR3 eine verwaltungsinterne Bindungswirkung.

Im Abs. 1 sind nur Einzahlungen von Relevanz, da es sich hier um die Félligkeit und Einbringlichkeit
handelt.

Zu 8§ 50:

Die im §40 geregelte Geldmittelbereitstellung, wird, redaktionell angepasst, im 8 50 normiert. Die
derzeitige Praxis der Geldmittelbereitstellung wird auch in der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform
beibehalten:

Die Bereitstellung der Geldmittel erfolgt auf Grundlage der durch laufende Einnahmen sowie im Wege
von Kreditoperationen, insbesondere Finanzschulden und Kassenstérker (§ 78 Abs. 2), aufgebrachten
Mittel. Mit diesen Mitteln sollen jene Verpflichtungen, welche im Laufe des Finanzjahres fallig werden,
bedient werden.

Hiebei ist insbesondere zu beachten:
— die Einhaltung samtlicher Limits des Bundesfinanzgesetz

— die Einhaltung der dartberhinaus vom Aufsichtsrat geméal § 4 Abs. 2 Bundesfinanzierungsgesetz,
BGBI 763/1992, festgelegten Limits.

Die haushaltsleitenden Organe und haushaltsfiihrenden Stellen erhalten Uber das Jahresbudget im
Finanzierungsvoranschlag einen Rahmen fiir Auszahlungen zugewiesen. Dieser Rahmen dient sowohl fur
Auszahlungen des laufenden Aufwands als auch fir die Bedeckung von bereits bestehenden
Verbindlichkeiten. Innerhalb dieses Rahmens kdnnen Auszahlungsanordnungen erteilt werden.

Im Abs. 1 und 2 sind ausschlieBlich Auszahlungen von Bedeutung, da Abs. 1 die Bereitstellung von
Geldmitteln regelt.

Gemall Abs. 3 ist im Sinne des Budgetgrundsatzes der Effizienz (Art. 51 Abs. 8 B-VG) zur Sicherstellung
der Zahlungsbereitschaft eine ausreichende Liquiditdt zu halten. Die Aufnahme von kurzfristigen
Finanzierungen hat daher auf der Grundlage einer Liquiditdtsplanung sowie einer angemessenen
Liquiditatsreserve zu erfolgen (vgl. hiezu § 4 Abs. 2 Z 5 Bundesfinanzierungsgesetz, BGBI. 763/1992,
wonach die monatliche Festsetzung des Liquiditit des Bundes durch die OBFA der Zustimmung durch
den Aufsichtsrat bedarf).

Zu §51:
Der im § 51 geregelte Monatshaushalt, wird weiterhin, redaktionell angepasst, im § 51 normiert.
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Zu §52:

Die im §42 geregelten Ausgabenbindungen werden, redaktionell angepasst, im §52 Abs.1 und 2
normiert. Die Absatze 3 bis 5 regeln neue MaRRnahmen zur Mittelverwendungsbindung.

Zu Abs. 1: Da Art. 51a [alt] Abs. 2 Z 2 B-VG auRer Kraft und Art. 51b Abs. 2 B-VG mit 1.1.2013 in
Kraft tritt, ist ein Anpassungsbedarf gegeniiber § 42 BHG 1986 gegeben. Ab 2013 bildet Art. 51b Abs. 2
B-VG idF Art.1 Z10 B-VG, BGBI. |1 Nr.1/2008, die verfassungsrechtliche Grundlage zur
Mittelverwendungsbindung. Inhaltlich handelt es sich bei den Mittelverwendungsbhindungen um die
Kirzung der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Mittelverwendungsbetrdge. Die konkrete
Entscheidung Uber beabsichtigte Bindungstibertragungen der haushaltsleitenden Organe trifft jedoch die
Bundesministerin flr Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen.

Die im § 42 Abs. 3 BHG 1986 geregelte Berichtspflicht der Bundesministerin fur Finanzen oder des
Bundesministers fir Finanzen wurde im Abs. 2 dahingehend geéndert, dass sie oder er dem mit der
Vorberatung des Bundesfinanzgesetzes betrauten Ausschuss des Nationalrates Uber die geméR Abs. 1
verfligte Bindung innerhalb eines Monats nach der Verfligung zu berichten hat.

Art. 51 Abs. 9 B-VG sieht die Bildung von so genannten ,,negativen Ricklagen* vor. Abs. 3 sieht diese in
Fallen von Mittelverwendungsiiberschreitungen (MVU) von Globalbudgets durch das haushaltsleitende
Organ ohne Einholung einer haushaltsrechtlichen Erméchtigung als ,,Zwangsbindung* firr das folgende
Finanzjahr vor. Unter haushaltsrechtlicher Ermdchtigung sind eine bundesfinanzgesetzliche
Erméchtigung oder eine unmittelbar aus Art. 51c Abs. 2 dritter Satz B-VG ableitbare Erméchtigung in
Verbindung mit einer erteilten Zustimmung der Bundesministerin fir Finanzen oder des Bundesministers
fir Finanzen zu einer Mittelverwendungstberschreitung zu verstehen. Im Fall des Abs. 3 hat die
Bundesministerin fur Finanzen oder der Bundesminister fir Finanzen eine Bindung (negative Riicklage)
festzusetzen, die das haushaltsleitende Organ auf die Detailbudgets umzulegen hat. Die Leiterin oder der
Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle, die oder der das jeweilige Detailbudget bewirtschaftet, kann selbst
verfugen, auf welche Mittelverwendungsgruppe sie oder er diese Bindung legt.

Zu Abs. 4. Die Moglichkeit des haushaltsleitenden Organs, Bindungen bei Uberschreitung der
Obergrenze des Aufwands oder der Auszahlungen durch die Leiterin oder den Leiter einer
haushaltsfihrenden Stelle zu verfligen, dient dem haushaltsleitenden Organ zur ressortinternen
Budgetsteuerung (Art. 51c Abs. 2 B-VG). Diesbeziigliche Verfigungen und Aufhebungen trifft das
haushaltsleitende Organ nach eigenem Ermessen (keine ,,Zwangsbindung*).

Abs. 5 sieht vor, dass das haushaltsleitende Organ oder die Leiterin oder der Leiter einer Uibergeordneten
haushaltsfihrenden Stelle ohne Mitbefassung der Bundesministerin  fir Finanzen oder des
Bundesministers fur Finanzen zu Steuerungszwecken verwaltungsinterne Bindungen fur Detailbudgets
verfugen und aufheben kdnnen. Diese Mdglichkeit der internen Steuerung besteht auch dann, wenn kein
Fall einer Mittelverwendungstberschreitung vorliegt.

Zu §53:

Im 853 werden Mittelumschichtungen  geregelt.  Mittelumschichtungen  sind in  der
Finanzierungsrechnung immer saldoneutral. Bei Umschichtungen gemal Z 5 und 6 handelt es sich um
Mittelverwendungsuberschreitungen, die deshalb im § 53 und nicht im 8 54 geregelt werden, da diese
saldoneutral sind.

Zu Abs. 1: Mittelumschichtungen innerhalb eines Detailbudgets sind zuldssig, sofern die
Auszahlungsobergrenze nicht Uberschritten wird. Wird finanzierungswirksamer Aufwand eines
Detailbudgets in finanzierungswirksamen Aufwand eines anderen Detailbudgets gemédR Z 1 bis 5
umgeschichtet, so erhéhen sich die Aufwandsobergrenze, die Auszahlungsobergrenze und der
Nettofinanzierungsbedarf im Detailbudget, in das umgeschichtet wird. Gleichermalien reduzieren sich
sowohl die Aufwandsobergrenze, die Auszahlungsobergrenze als auch der Nettofinanzierungsbedarf im
Detailbudget, von dem umgeschichtet wird.

Wird nicht finanzierungswirksamer Aufwand eines Detailbudgets in den nicht finanzierungswirksamen
Aufwand eines Detailbudgets gemaR Z 1 bis 5 umgeschichtet, so erhoht sich die Aufwandsobergrenze,
jedoch nicht die Auszahlungsobergrenze und der Nettofinanzierungsbedarf im Detailbudget, in das
umgeschichtet wird. GleichermaRen reduziert sich die Aufwandsobergrenze, im Detailbudget, von dem
umgeschichtet wird, aber weder dessen Auszahlungsobergrenze noch der Nettofinanzierungsbedarf.

Fur Umschichtungen der Z 1 bis 4 gilt, dass dabei die Obergrenzen der Auszahlungen, des Aufwandes
und der Nettofinanzierungsbedarf weder auf Ebene der Untergliederung noch auf Ebene der
Globalbudgets tiberschritten werden dirfen.



480 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Materialien 51 von 97

Umschichtungen gemd3 Z1 werden von der Leiterin oder dem Leiter der (Ubergeordneten
haushaltsfihrenden Stelle verfigt, Umschichtungen gemdR Z 2 bis 4 werden vom haushaltsleitenden
Organ verfligt. Umschichtungen gemal Z 5 bedirfen der Genehmigung der Bundesministerin fir
Finanzen oder des Bundesministers fur Finanzen auf Grund einer haushaltsrechtlichen Erméchtigung.
Umschichtungen gemaR Z 6 erfordern einen einvernehmlichen Antrag der betroffenen haushaltsleitenden
Organe und dartiber hinaus die Genehmigung entsprechend einer haushaltsrechtlichen Erméchtigung
durch die Bundesministerin fir Finanzen oder den Bundesminister fir Finanzen. Umschichtungen gemaf
Z 2 bis 4 sind der Bundesministerin fir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen und dem
Rechnungshof binnen 14 Tagen nach erfolgter Umschichtung bekannt zu geben (8 54 Abs. 9).
Umschichtungen gemdR Z 5 und 6 sind dem Rechnungshof bereits vor VVollzug von der Bundesministerin
flir Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen zur Kenntnis zu bringen.

Zu Abs. 2: Werden veranschlagte Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit sowie veranschlagte
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen eines Detailbudgets in

— Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit (Z 1),
— Auszahlungen aus der Gewdahrung von Darlehen und rickzahlbaren Vorschissen (Z 2) und
— finanzierungswirksamen Aufwand (Z 3)

eines anderen Detailbudgets gemal Abs. 1 Z 1 bis 5 umgeschichtet, so werden im Detailbudget, in das
umgeschichtet wird, die Auszahlungsobergrenze und der Nettofinanzierungsbedarf sowie im Fall der Z 3
der finanzierungswirksame Aufwand erhoht. Gleichermalien verringern sich im Detailbudget, von dem
umgeschichtet wird, die Auszahlungsobergrenzen und der Nettofinanzierungsbedarf. Der
Ergebnisvoranschlag und die Aufwandsobergrenze bleiben im Fall der Z 1 und 2 unveréndert.

Im Abs. 3 wird der Grundsatz bei Mittelumschichtungen normiert, wonach Mittelumschichtungen
zwischen fixen und variablen Bereichen sowie zwischen verschiedenen variablen Bereichen nicht
zuldssig sind. Der 2. Satz des Abs. 3 normiert eine Ausnahmebestimmung von diesem Grundsatz, die im
Bundesfinanzgesetz zu fixieren ist und die insbesondere aufgrund der materiell-rechtlichen Gesetzgebung
im Bereich der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik Anwendung findet. Die Gebarung insgesamt ist
zweckgebunden, besteht jedoch aus variablen und fixen Bereichen. Die Ausnahmebestimmung
ermoglicht Umschichtungen von Mittelverwendungen zwischen den variablen und fixen Bereichen,
sofern diese Bestandteil der zweckgebundenen Gebarung sind.

Zu 8 54:

Im 8§54 werden Mittelverwendungsuberschreitungen geregelt, die im Gegensatz zu den
Mittelumschichtungen in der Finanzierungsrechnung nicht immer saldoneutral sind. Die
verfassungsrechtliche Grundlage fir die beiden einzigen Ausnahmen von der Geltung der verbindlichen
Obergrenzen im Bundesfinanzrahmengesetz ist Art.51 Abs.7 B-VG (Gefahr im Verzug und
Verteidigungsfall). In diesen Ausnahmesituationen wird ein rasches politisches Genehmigungsverfahren
vorgesehen. Fir alle anderen Mittelverwendungsiiberschreitungen enthdlt Art. 51c B-VG entsprechende
Erméchtigungen, dartiber hinaus kénnen solche Ermachtigungen auch durch das Bundesfinanzgesetz
erteilt werden. Die Mittelverwendungsiiberschreitungen ersetzen das im § 41 BHG 1986 vorgesehene
Instrument der UberplanméBigen Ausgaben. Mittelverwendungsiberschreitungen kénnen sowohl bei
Auszahlungen im Finanzierungshaushalt als auch bei Aufwendungen im Ergebnishaushalt auftreten.
Meist werden beide Haushalte betroffen sein, dh es werden sowohl der Ergebnis- als auch der
Finanzierungsvoranschlag Uberschritten.

Abs. 1 wiederholt den in Art 51¢c B-VG enthaltenen Gesetzvorbehalt fiir die Bereitstellung zusétzlicher,
d.h. Uber das Bundesfinanzgesetz hinaus gehenden Mittel. Es handelt sich hierbei entweder um
aulerplanméBige oder berplanmélige Mittelverwendungen (Mittelverwendungsiberschreitungen), also
um die Durchbrechung der sachlichen oder betraglichen Bindungswirkung des BFG. Die die
bundesfinanzgesetzliche Bindungswirkung betreffenden Gliederungselemente des Bundesvoranschlags
sind in 8 27 Abs. 1 angefihrt.

In den Absétzen 2 und 3 wird die Erlassung der Verordnungen gemafR Art. 51 Abs. 7 B-VG néher
determiniert. Diese Verordnung ermachtigt zugleich zur Uberschreitung der Obergrenzen des
Bundesfinanzrahmengesetzes sowie zur Uberschreitung der entsprechenden Gliederungselemente des
Bundesfinanzgesetzes. Die Unterscheidung zwischen fixen und variablen Mittelverwendungsobergrenzen
ist in diesem Zusammenhang grundsatzlich nicht relevant, da in beiden Féllen des Art. 51 Abs. 7 sowohl
aulerplanméBige als auch UberplanméRige Mittel vorgesehen werden kénnen. Im Falle UberplanméaRiger
Mittelverwendungen bei variablen Mittelverwendungsobergrenzen (§ 27 Abs. 1 in Verbindung mit § 12
Abs. 5 und 8 24) wird die Erlassung einer Verordnung jedoch in der Regel nicht erforderlich sein, weil
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die Mittelverwendungstberschreitung und die Bedeckung durch Finanzschulden schon auf Grund des
Abs. 6 moglich ist.

GemalR Abs. 4 sind flr die Ubrigen Mittelverwendungsuberschreitungen, das sind UberplanméRige
Mittelverwendungen, die Bestimmungen fiir die Absétze 5 ff maRgeblich.

Abs. 5 legt fest, dass zwischen Mittelverwendungsiiberschreitungen bei fixen und variablen
Mittelverwendungsobergrenzen zu unterscheiden ist.

Abs. 6 regelt die Vorgehensweise und Voraussetzungen bei Uberschreitungen variabler
Mittelverwendungsobergrenzen: Ausgangspunkt ist das im 825 Abs. 1 verankerte Gebot, variable
Auszahlungen im Bundesvoranschlag auf Ebene von Detailbudgets darzustellen. Uberschreitungen
solcher Detailbudgets auf Grund der Anwendung der Parameter gemall § 12 Abs. 5 bewirken stets auch
eine Uberschreitung des (bergeordneten Globalbudgets; diese Uberschreitungen sind  durch
Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen zu bedecken. Bevor die Mittelverwendungsiberschreitung
durch Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen bedeckt wird, sind alle Ricklagen des jeweiligen
variablen Bereichs, der zur Uberschreitung gefiihrt hat, zu entnehmen.

Abs. 7 regelt die Vorgehensweise und die Voraussetzungen bei Qberschreitungen fixer
Mittelverwendungsobergrenzen von Globalbudgets, Abs. 8 die bei Uberschreitungen fixer
Mittelverwendungsobergrenzen von Untergliederungen.

Abs. 7: Die Bedeckung innerhalb der Untergliederung (Z 1) kann auch dadurch sichergestellt werden,
dass etwaige Riicklagen in jenem Detailbudget, das zur Uberschreitung des Globalbudgets fihren wiirde,
entnommen werden.

Abs. 8 sieht den Fall vor, dass eine Mittelverwendungsiiberschreitung innerhalb der Rubrik (durch die
Marge) bedeckt wird. Ist keine Marge innerhalb dieser Rubrik vorhanden, kann Abs. 8 nicht zur
Bedeckung von Mittelverwendungsiiberschreitungen herangezogen werden. Far
Mittelverwendungsiiberschreitungen nach Abs. 8 missen neben den Voraussetzungen des Abs. 7 zwei
weitere Bedingungen erfillt sein:

Z 1: Alle Mdglichkeiten von Mittelumschichtungen miissen ausgeschopft sein; in diesem Zusammenhang
ist auf die Bestimmungen Uber die Mittelumschichtungen gem. § 53 hinzuweisen (dessen Abs. 1 Z 6
erlaubt auch Umschichtungen zwischen Untergliederungen derselben Rubrik);

Z 2: weiters muss der Stand an Riicklagen im héchstmdglichen Ausmal reduziert worden sein. Unter ,,im
hdochstmdglichen AusmaR® ist zu verstehen, dass folgende Ricklagen — unter Beriicksichtigung des
Abs. 11 - zu 100 Prozent entnommen sein missen:

a) Riicklagen jenes Detailbudgets, das zur Uberschreitung fiinren wiirde sowie

b) Riicklagen bei jenen Detailbudgets, die das haushaltsleitende Organ als Leiterin oder Leiter einer
haushaltsfihrenden Stelle bewirtschaftet.

Diese MaRnahme ist im Sinne eines effizienten Budgetvollzuges (vgl hiezu die Erléuterung § 6 Abs. 2
Z 8) erforderlich. Uber die erforderliche Ricklagenentnahme muss zwischen dem jeweiligen
haushaltsleitenden Organ und der Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
unter Beriicksichtigung des § 2 das Einvernehmen hergestellt werden.

Die fiir die in a) und b) genannten Detailbudgets zustandigen Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender
Stellen werden mit dem Begriff der ,betroffenen Leiterinnen oder Leiter haushaltsfuhrender Stellen
zusammengefasst.

Damit soll in die Riicklagengebarung nur in dem im sachlichen Zusammenhang erforderlichen Ausmaf
eingegriffen werden. Die vom konkreten Uberschreitungsfall nicht betroffenen haushaltsfilhrenden
Stellen sollen hinsichtlich der Verfligbarkeit der bei den von ihnen bewirtschafteten Detailbudgets
gebildeten Riicklagen nicht eingeschrénkt werden. Damit soll die mit der Riicklagengebarung verbundene
Anreizwirkung soweit wie mdglich erhalten bleiben.

Das Vorliegen dieser Voraussetzungen wird im Rahmen des Verfahrens gemaR Abs. 6 vom
haushaltsleitenden Organ darzulegen und von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
Bundesminister fur Finanzen zu priifen sein.

Abs. 9 regelt die Uberschreitungserméachtigung der Bundesministerin fir Finanzen oder des
Bundesministers fir Finanzen bei nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen. Die Bundesministerin
fir Finanzen oder der Bundesminister fir Finanzen kann Uberschreitungen in Féallen von erhéhten
Aufwendungen durch

1. Bewertungsvorgénge (zB Wertminderungen von Beteiligungen sowie Sachanlagen) oder
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2. Vorgange, bei denen Mittelumschichtungen zu erhdhten, nicht finanzierungswirksamen
Aufwendungen filhren (zB erhdhte Abschreibungen, die durch Investitionen entstanden sind,
wobei die  Mittelbedeckung  fir die Investitionen durch  Umschichtung von
finanzierungswirksamen Aufwand in Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit realisiert wird),

genehmigen.

Abs. 10 regelt, dass das haushaltsleitende Organ einen Antrag auf Mittelverwendungstiberschreitung zu
stellen hat, der einen Nachweis beinhaltet, wie die die Bedeckung der Mittelverwendungsiiberschreitung
im Finanzierungshaushalt sichergestellt werden kann. Ist die Bedeckung im Finanzierungshaushalt bzw.
der Ausgleich im Ergebnishaushalt nicht gegeben, darf die Bundesministerin fir Finanzen oder der
Bundesminister fir Finanzen einer Mittelverwendungsuberschreitung nicht zustimmen. Abs. 10 beinhaltet
zudem die Verordnungsermachtigung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fur
Finanzen  zur  Regelung des Inhalts des Antrages und zum  Verfahren  bei
Mittelverwendungsiberschreitungen.

Abs. 11 normiert, dass die zweckgebundene Gebarung und die EU-Gebarung durch die Absatze 6 bis 8
unberihrt bleiben.

Abs. 12 und 13 regeln Berichtslegungspflichten. Die Bundesministerin fiir Finanzen oder der
Bundesminister ~ fur  Finanzen  hat dem  Nationalrat  quartalsweise  Berichte  (ber
Mittelverwendungsuberschreitungen vorzulegen. Die haushaltsleitenden Organe haben dabei insofern
eine Mitwirkungspflicht, als sie die fur die Erstellung des Berichts erforderlichen Unterlagen der
Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu Ubermitteln haben. Die
Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fir Finanzen hat den Rechnungshof bei
Mittelumschichtungen gemdR §53 Abs.1 Z5 und 6 sowie bei Mittelverwendungsiberschreitungen
gemal Abs. 5 bis 10 vor dem jeweiligen Vollzug zu informieren.

Zu 8§ 55 und 56:

Das Riicklagenregime wird im vorliegenden Entwurf gegeniiber der Rechtslage gemaR BHG 1986 neu
geregelt. Im § 55 wird die Bildung von Riicklagen, im § 56 die Entnahme von Riicklagen geregelt.

Zu § 55:

Im Abs. 1 wird die Bildung und Ermittlung von Ricklagen der haushaltsfiihrenden Stellen geregelt.
Rucklagen sind weiterhin von der Bundesministerin fur Finanzen oder vom Bundesminister fir Finanzen
zu ermitteln. Durch die Bestimmung des Abs. 1 soll ein den Grundsétzen gemaR Art. 51 Abs. 8 B-VG in
Verbindung mit § 2 BHG 2013 entsprechender Budgetvollzug durch die haushaltsfihrenden Stellen und
die haushaltsleitenden Organe unterstutzt werden (vgl. 8 6 Abs. 2 sowie die Erlauterungen hiezu).

Anknipfungspunkt fiir die Bildung von Ricklagen ist der Saldo aus Ein- und Auszahlungen in einem
Detailbudget gegeniiber dem Voranschlag (Nettofinanzierungsbedarf; Einzahlungen sind somit bei der
Rucklagenbildung zu beriicksichtigen), wobei Anpassungen gemal § 90 Abs. 5 zu berlicksichtigen sind;
die Verbesserungen des Nettofinanzierungsbedarfes konnen einer Riicklage zugefuhrt werden. Wenn
Umschichtungen und Uberschreitungen des finanzierungswirksamen Aufwandes erfolgen, ohne dass die
hierfur maRgeblichen Bestimmungen eingehalten worden sind (wie etwa unzul&ssige Umschichtungen,
fehlende Bedeckungen und Genehmigungen), so ist der fir die Ricklagenbildung heranzuziehende
Differenzbetrag bzw. die Ricklage in diesem Umfang — erforderlichenfalls auch noch nach Ablauf des
Finanzjahres im Zuge der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses — zu kirzen. Im Falle einer
Verschlechterung des Nettofinanzierungsbedarfs (unter Beriicksichtigung der Anpassungen gemaR § 90
Abs. 5) ist die Bildung einer (positiven) Rucklage ausgeschlossen. Auch bei der Ermittlung von
Ricklagen sind Umschichtungen von nicht-finanzierungswirksamen zu finanzierungswirksamen
Aufwendungen nicht zulassig.

Ricklagen sind immer auf der untersten Ebene der Detailbudgets zu bilden, dh wurden Detailbudgets
zweiter Ebene eingerichtet, dann sind Riicklagen auf dieser Ebene zu bilden. Ist die unterste Ebene die
der Detailbudgets erster Ebene, dann sind Riicklagen auf dieser Ebene zu bilden.

Aullerdem normiert Abs. 1 eine Ausnahmebestimmung fir die in Abs. 1 enthaltenen Grundsétze fur die
Bildung von Ricklagen: Im Bundesfinanzgesetz ist zu bestimmen, in welchen Féllen
Rucklagenbildungen nicht mdglich sind, zB Mehreinzahlungen von Abgaben. Eine weitere
Ausnahmebestimmung ist zB fur den Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) denkbar, wenn aufgrund der
sachlichen Gliederung im Sinne der Transparenz die zweckgebundene Gebarung auf mehrere
Detailbudgets eines Globalbudgets aufgeteilt wird. In diesem Fall ist die Riicklage fur diese
zweckgebundenen Mittel nicht fir die einzelnen Detailbudgets getrennt, sondern fir mehrere
Detailbudgets eines Globalbudgets gemeinsam zu ermitteln. Die Regelungen der zweckgebundenen
Gebarung, variabler Gebarung und der EU-Gebarung bleiben davon unberiihrt.
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Diese Regelung des Abs. 2 stellt sicher, dass Riicklagenbildungen zugunsten von Detailbudgets (aufgrund
einer entsprechenden Verbesserung des Nettofinanzierungsbedarfes im jeweiligen Detailbudget) bei
gleichzeitiger Verfehlung des veranschlagten Nettofinanzierungsbedarfs in anderen Detailbudgets
derselben Untergliederung nicht dazu fiihren, dass in der jeweiligen Untergliederung per Saldo ein
zusétzlicher Mittelbedarf durch Bildung von Riicklagen entsteht. Daher normiert Abs. 2 fir solche Félle,
dass ein entsprechender Ausgleich im Wege einer negativen Ricklage zu erfolgen hat, der Anreiz fur die
einzelne Leiterin oder den einzelnen Leiter einer haushaltsfuhrenden Stelle, in den ihr oder ihm
zugeordneten Detailbudgets Verbesserungen des Nettofinanzierungsbedarfs zu erreichen, wird durch die
entsprechende Riicklagenbildung gewahrt, ohne dass deswegen ein zusatzliches Finanzierungserfordernis
fiur den Bundeshaushalt besteht. Durch die in diesem Fall von der Bundesministerin fiir Finanzen oder
vom Bundesminister fiur Finanzen verhdangte Bindung (negative Ricklage) ist das betroffene
haushaltsleitende Organ veranlasst, gemal § 52 BHG 2013 diese Bindungen auf die Detailbudgets seines
Wirkungsbereiches umzulegen.

Ahnlich dem 8§53 Abs.5 BHG 1986 konnen tatsachliche Mehreinzahlungen gegeniber dem
Bundesvoranschlag bereits unterjahrig einer Riicklage zugefihrt werden. Damit ist der Anreiz fiir die
haushaltsleitenden Organe und haushaltsfihrenden Stellen gewahrt, in ihrem jeweiligen Bereich
Mehreinzahlungen zu erzielen.

Besondere Bestimmungen fiir die Ermittlung von Riicklagen sind im Abs. 4 fur bestimmte Gebarungen
(zweckgebundene Gebarung, EU-Gebarung, variable Auszahlungen und Bindungen im Rahmen der
Veranschlagung geméR § 37 BHG 2013 und Mittelverwendungsbindungen gemaR § 52 BHG 2013)
vorgesehen, die in den Absétzen 5 bis 7 ndher ausgefihrt werden.

Zum Verweis auf den Gesamtbedeckungsgrundsatz des 8 48 Abs. 1 in den Abs. 5 bis 7 ist folgendes
klarzustellen: Der Differenzbetrag dient der Finanzierung des Gesamthaushaltes iS des
Gesamtbedeckungsgrundsatzes, wobei gleichzeitig das jeweilige, den Abs. 5 bis 7 entsprechende
»Rucklagenguthaben* erhéht wird.

Der Grundsatz, dass die Zweckbestimmung bei der Bildung variabler Riicklagen erhalten bleiben muss,
kann in jenen speziellen, im Bundesfinanzgesetz geregelten Ausnahmefallen durchbrochen werden, in
denen variable Ricklagen bei Uberschreitungen und Umschichtungen von Mittelverwendungen fixer
Bereiche verwendet werden sollen (wie beispielsweise im Bereich der Gebarung Arbeitsmarktpolitik); in
diesem Zusammenhang wird auf die Erlduterungen zu § 53 Abs. 3 2. Satz verwiesen.

Zu Abs. 6: Mehreinzahlungen aus der EU-Gebarung, die nicht im jeweiligen Finanzjahr fir
Auszahlungen gem.&R Abs. 4 Z 2 herangezogen wurden, kénnen einer Ricklage zugefiihrt werden; auch
hier bleibt die — gemeinschaftsrechtliche (daher national grundsatzlich nicht abénderbare) -
Zweckbindung erhalten. Die Ricklagenzufiihrung ist allerdings nur dann zul&ssig, wenn die
entsprechenden Auszahlungen nicht bereits getdtigt worden sind, d.h. die Auszahlungen fur die
korrespondierenden Einzahlungen in vorangegangenen Finanzjahren erfolgt sind.

Zu Abs. 7: Die Hohe der variablen Auszahlungen fiir variable Bereiche (Parameter) wird durch
Verordnung geméaR § 12 Abs. 5 BHG 2013 festgelegt.

Zu § 56:

Im Abs. 1 wird der Grundsatz normiert, Riicklagen vorrangig flr die Tilgung von Verbindlichkeiten zu
verwenden. Verbleibende Ricklagen koénnen von der haushaltsfiihrenden Stelle ohne weitere
Einschrénkung verwendet werden. Das haushaltsleitende Organ hat darauf zu achten, dass sich —
zumindest auf der Ebene des Globalbudgets — der Stand der Verbindlichkeiten im laufenden Finanzjahr
gegeniber dem Stand des vorangegangenen Finanzjahres mdglichst nicht erhéht. Der Stand der
Verbindlichkeiten muss im Rahmen des monatlichen Budget- und Personalcontrolling gemall § 66
gemeldet werden; die Bundesministerin fiir Finanzen oder der Bundesminister fir Finanzen hat die
Entwicklung des Standes der Verbindlichkeiten zu tiberwachen. Nur der Teil der Riicklagen, der nach
Tilgung der Verbindlichkeiten tbrig bleibt, kann frei (Ausnahme: § 55 Abs. 4) verwendet werden. Es ist
zu beachten, dass Ricklagen nicht veranschlagt werden. Ausnahmen bilden die Ricklagen auf
Sonderkonten des Bundes.

Abs. 2 regelt das Prozedere, wie die Leiterin oder der Leiter einer haushaltsfilhrenden Stelle eine
Ricklage entnehmen kann und fur welche Detailbudgets diese verwendet werden konnen. Die
Verwendung von Ricklagen von Detailbudgets derselben haushaltsfihrenden Stelle in unterschiedlichen
Globalbudgets kann Uber die BFG-Ermachtigung ermdéglicht werden. §41 Abs.6 Z2 BHG 1986
normiert, dass die Entnahme von Ricklagen durch Kreditoperationen (Finanzschulden) zu bedecken ist.
Rucklagen werden vor ihrer Entnahme nicht finanziert.

Die Entnahme von Riicklagen erfolgt ausschlieBlich
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— im jeweiligen Detailbudget, in dem die Riicklage gebildet wurde, durch die dafirr zustdndige Leiterin
oder den dafiir zustdndigen Leiter der haushaltsfiihrenden Stelle; bewirtschaftet eine Leiterin oder
ein Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle mehrere Detailbudgets, konnen zwischen den
Detailbudgets desselben Globalbudgets die gebildeten Ricklagen fir samtliche dieser Leiterin oder
diesem Leiter der haushaltsfihrenden Stelle zugewiesenen Detailbudgets desselben Globalbudgets
verwendet werden (= ,,auf haushaltsfiilhrende Stellen bezogene Ricklagenflexibilitat®)

und

— durch eine Mittelverwendungsiberschreitung, der die Bundesministerin fir Finanzen oder der
Bundesminister flr Finanzen zugestimmt hat.

Das haushaltsleitende Organ hat einen detaillierten Antrag auf ,,Mittelverwendungsiberschreitung gegen
Bedeckung durch Entnahme von Ricklagen* an die Bundesministerin fiir Finanzen oder den
Bundesminister fur Finanzen zu stellen. Dem Antrag dirfen nur Ricklagenentnahmen in jenen
Detailbudgets zugrunde gelegt werden, flir die das haushaltsleitende Organ die Priifung der Entwicklung
des Standes der Verbindlichkeiten durchgefiihrt hat. Eine weitere Prufung erfolgt durch die
Bundesministerin fur Finanzen oder den Bundesminister fur Finanzen. Bei diesem Antrag ist die
Zweckwidmung anzugeben; hierbei ist zu differenzieren zwischen Mittelverwendungstiberschreitungen

—  fir finanzierungswirksamen Aufwand iVm Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit
und Transfers;

— Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers zum Zwecke des Abbaus der
Verbindlichkeiten;

— Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit;
— Auszahlungen aus der Gewéhrung von Darlehen und riickzahlbarer VVorschiisse.

Die jeweiligen Widmungen sind zu erldutern. Die Uberschreitung der Auszahlungsobergrenze im
Globalbudget kann auch die Uberschreitung der Aufwandsobergrenze erfordern (im Zusammenhang mit
verbundenen finanzierungswirksamen Aufwendungen); diese Uberschreitung ist gleichzeitig zu
beantragen. Im Fall des Anstiegs der Verbindlichkeiten gegeniber dem Stand am Ende des
vorangegangenen Finanzjahres ist von der Bundesministerin fiir Finanzen oder vom Bundesminister fir
Finanzen eine Entnahme der Rucklage ausschlieBlich zum Zweck der Abdeckung dieser
Verbindlichkeiten zu genehmigen (Widmung als Auszahlung aus der operativen Verwaltungstatigkeit und
Transfers).

Die Genehmigung der Mittelverwendungsiiberschreitung aus der Ricklagenentnahme durch die
Bundesministerin flir Finanzen oder den Bundesminister fur Finanzen 16st Folgendes aus:

—  Uberschreitung der veranschlagten Auszahlungsobergrenze

im Detailbudget (verwaltungsinterne Bindungswirkung) sowie

im Globalbudget und der Untergliederung (gesetzliche Bindungswirkung),

—  gegebenenfalls Uberschreitung der Aufwandsobergrenze in Detailbudget und Globalbudget.

Mittelverwendungsiberschreitungen gegen Bedeckung durch Ricklagenentnahmen sind durch
Kreditoperationen zu finanzieren (siehe § 41 Abs. 6 Z 2 BHG 1986).

Abs. 3 regelt den Fall, dass Ricklagen aufzulésen sind, wenn deren Zweckbestimmung geméR § 55
Abs. 5 bis 7 wegfallt; dadurch vermindern sich die jeweiligen Riicklagen in diesem Umfang und stehen
somit nicht mehr im Zusammenhang mit Mittelverwendungsuberschreitungen gemal Abs. 2 zur
Verfiigung.

Abs. 4 enthélt die Richtlinienkompetenz der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir
Finanzen zur Regelung des Inhaltes des Antrages und zum Verfahren bei der Entnahme von Riicklagen.
Weiters normiert Abs. 4 die Pflicht der Bundesministerin flir Finanzen oder des Bundesministers fur
Finanzen, bei Vorliegen der haushaltsrechtlichen Voraussetzungen und unter Beachtung der Erfordernisse
der Liquiditatssteuerung Antragen auf Rilcklagenentnahme ehestmdglich zuzustimmen (vgl. hiezu den
AB 395 BIgNR 24. GP). Fir die Erledigung der Antrdge sind sohin die Bestimmungen des BHG 2013
(insbesondere der 88 50 bis 56), des Bundesfinanzgesetzes (vgl. § 55 Abs. 3) und die hiezu ergangenen
Durchfiihrungsvorschriften ma3geblich.

Abs. 5 normiert die Pflicht, vor dem Vollzug einer Rucklagenentnahme den Rechnungshof zu
informieren, wenn unter Hinzurechnung der beabsichtigten Ricklagenentnahme zu den bereits getétigten
Mittelverwendungen das jeweilige Globalbudget tiberschritten wird.
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Zu §57:

Die Definition des Vorhabens im Abs. 1 entspricht inhaltlich dem Begriff des Einzelvorhabens gem. § 23
BHG 1986, dem die Abgrenzung aus dem offentlichen Beschaffungswesen zugrunde liegt. Gegeniiber
8 23 Abs. 1 BHG 1986 wird nunmehr jedoch ausdruicklich klargestellt, dass sich der einheitliche VVorgang
nur aus wirtschaftlicher, rechtlicher oder finanzieller Sicht ergeben muss und dass keinesfalls sémtliche
Kriterien kumulativ zutreffen missen, um von einem einheitlichen VVorhaben sprechen zu kénnen.

Zu 8§ 58:

Die Regelungen im § 58 entsprechen inhaltlich weitgehend § 43 BHG 1986. Im Abs. 1 werden die
Voraussetzungen fur die Zuléssigkeit der Durchfiihrung eines Vorhabens geregelt. Nach dieser
Bestimmung missen die Vorhaben fur die Erfullung von Aufgaben des Bundes erforderlich sein, den
Zielen der Haushaltsfiihrung entsprechen und ihre Bedeckung im Bundesfinanzgesetz finden, das
seinerseits die Auszahlungsobergrenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes einzuhalten hat.

Vorhaben von auBerordentlicher finanzieller Bedeutung bedlrfen gem&BR Abs. 2 der vorherigen
Zustimmung seitens der Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesministers fur Finanzen. Sowohl
zu Abs.1, Abs.2 als auch zu Abs.3 sind von der Bundesministerin fir Finanzen oder dem
Bundesminister fir Finanzen né&here Regelungen durch Verordnung zu erlassen. In den
Durchfiihrungsbestimmungen zum jeweiligen Bundesfinanzgesetz wurde stets definiert, was im Einzelfall
unter Vorhaben von auBerordentlicher finanzieller Bedeutung zu verstehen ist. Es wird davon
ausgegangen, dass sich die kunftigen Regelungen im Rahmen der Verordnungen an den derzeitigen in
den Durchfuhrungsbestimmungen enthaltenen Regelungen, wie zB finanzieller Wirkungsbereich,
orientieren. Die Verordnung kann auch eine Erméchtigung vorsehen, wonach die Bundesministerin fiir
Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen im Einvernehmen mit einem einzelnen haushaltsleitenden
Organ ressortspezifische abweichende Vereinbarungen treffen. Hohere Betragsgrenzen fir der
Herstellung des Einvernehmens konnen dann vereinbart werden, wenn auf Grund mehrjahriger
Erfahrungen mit dem Haushaltsvollzug die Einhaltung der Grundsatze gemaR Art. 51 Abs. 8 B-VG in
Verbindung mit § 2 und damit zugleich die pflichtgeméaBe Wahrnehmung der Aufgaben der
Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesminister fiir Finanzen gemall Art. 51b Abs 1 B-VG nicht
beeintrachtigt wird; dies entspricht einer bereits bisher fallweise gepflogenen Verwaltungsibung.

Die rechtzeitige Einvernehmensherstellung nach Abs. 2 bedeutet, dass eine sachgerechte Beurteilung
nach den Zielen des §2 Abs.1 BHG 2013 durch die Bundesministerin fiir Finanzen oder den
Bundesminister fiir Finanzen moglich ist und ausreichend aussagekraftige und aufschlussreiche
Unterlagen (wie etwa Beschreibung des Vorhabens, detaillierte und nachvollziehbare Kosten- und
Leistungsaufstellungen, Zahlungsplane inkl. Bedeckungsvorschlag ~ sowie  Ziel- und
Wirkungserwartungen) dafur Ubermittelt werden. Siehe auch Erlauterungen zu § 16 BHG 2013.

Die im 847 Abs.2 BHG 1986 vorgesehenen Bestimmungen zur Einvernehmensherstellung bei
Einstellung, Anderung oder Fortsetzung eines Vorhabens werden zukinftig im Abs. 3 unter den
Voraussetzungen fiir die Durchfliihrung eines VVorhabens geregelt.

Zu §59:

Die Durchfihrung von nur das laufende Finanzjahr belastenden Vorhaben wird gegeniiber der Regelung
im 844 BHG 1986 vereinfacht: Die Leiterin oder der Leiter der haushaltsfiihrenden Stelle kann
entsprechende Vorhaben durchfiihren, sofern die notwendige Mittelverwendung in ihrem oder seinem
Detailbudget sichergestellt ist.

Abs. 2 regelt die Vorgangsweise flir den Fall, dass die aus Verpflichtungen gemaR Abs. 1 erwachsenden
Mittelverwendungen die in der Verordnung gemaR 8 58 Abs. 1 BHG 2013 vorgesehenen Betragsgrenzen
tUberschreiten wirden.

Zu § 60:

Mit dieser Bestimmung wird die gemaR Art. 51 Abs.9 Z6 B-VG zu konkretisierende Regelung der
Vorbelastungen vorgenommen, wobei sich der Vorbelastungsbegriff an der Definition des §45
BHG 1986 orientiert. Nach dieser Bestimmung bedarf die Eingehung von zivilrechtlichen
Verpflichtungen, die zumindest in einem kinftigen Finanzjahr Auszahlungen des Bundes zur Folge
héatten, der vorherigen Einvernehmensherstellung zwischen dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ und
der Bundesministerin fir Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen. Im Rahmen der
Einvernehmensherstellung gemai Abs. 1 hat die Bundesministerin fir Finanzen oder der Bundesminister
fur Finanzen inshesondere auf die Einhaltung der Voraussetzungen fur die Durchfiihrung von Vorhaben
gemal § 58 Abs. 1 hinzuwirken und bei der Datenubermittlung fur die Erstellung des Berichtes an den
Nationalrat gemaR § 60 Abs. 3 mitzuwirken. Alternativ ist eine bundesfinanzgesetzliche Erméchtigung
gemal Abs. 4 méglich.
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Abs. 2 stellt klar, dass entsprechend den allgemeinen Grundsétzen der §8 58 f auch bei Vorbelastungen
keine erneute Einvernehmensherstellung notig ist, wenn das Einvernehmen hinsichtlich des Vorhabens
bereits hergestellt wurde und seither keine wesentliche Anderung erfolgt ist.

Die vierteljahrlichen Berichtspflichten der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers flr
Finanzen gemaR Abs. 3 gegeniiber dem Nationalrat entsprechen grundséatzlich der derzeitigen Rechtslage
(8 45 Abs. 3 BHG 1986). Auf Grund der nunmehrigen Globalbudgetierung wird die Berichtspflicht an die
Obergrenze der Auszahlungen des jeweiligen Globalbudgets gekniipft.

8§45 Abs. 4 BHG 1986 wird im Hinblick auf die neue Globalbudgetierung verschlankt und im
vorliegenden Entwurf im § 60 Abs. 4 geregelt, entspricht aber inhaltlich weitgehend der Regelung des
8 45 Abs. 4 BHG 1986. Zu beachten ist, dass eine bundesgesetzliche Erméchtigung fiir die Vorbelastung
erfolgen muss, wenn in einem der folgenden Finanzjahre die Grenze des Abs. 4 Uberschritten werden
wiirde. Eine bundesfinanzgesetzliche Ermdchtigung ist bei VVorhaben in zwei Fallen erforderlich:

1. Wenn bei einem Vorhaben in zumindest einem folgenden Finanzjahr Vorbelastungen in einem
Ausmaf von 30 Millionen Euro (und kann dariiberhinaus diese keinem im Bundesfinanzgesetz
vorgesehenen Globalbudget nach sachorientierten Gesichtspunkten zugeordnet werden) oder
mehr geplant sind oder

2. mehr als 10 vH des in der betreffenden Untergliederung gemal Bundesfinanzrahmengesetz
vorgesehenen Betrages an Auszahlungen erfolgen sollen.

Bei dieser Ermachtigung sind vom Gesetzgeber - wie auch in allen anderen Féllen - die verbindlichen
Auszahlungsobergrenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes einzuhalten.

Wie gemdal §45 Abs.5 BHG 1986 werden im nunmehrigen Abs. 5 Vorbelastungen aus gesetzlichen
Verpflichtungen und Dauerschuldverhéltnissen vom Erfordernis einer Einvernehmensherstellung
ausgenommen. Auch die Regelung hinsichtlich bundesgesetzlicher Finanzierungsbeitrdge entspricht dem
geltenden Recht.

Néhere Regelungen sind geméaR Abs. 6 von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister
fur Finanzen durch Verordnung festzulegen. Dabei konnen weiterhin im Sinne des finanziellen
Wirkungsbereichs der haushaltsleitenden Organe Grenzen festgelegt werden, sodass gewisse
Vorbelastungen auch ohne Einvernehmensherstellung im Einzelfall eingegangen werden kdnnen.

Zu §61:

Abs. 1 ubernimmt die Definition von Vorberechtigungen aus dem derzeit geltenden § 46 BHG 1986.
Nach dieser Bestimmung ist bei Vorhaben, die zwar Berechtigungen des Bundes begriinden, aber auch
Forderungen gegen den Bund erwachsen lassen, seitens des haushaltsleitenden Organs das Einvernehmen
mit der Bundesministerin fir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen, soweit sich
erhebliche belastende Auswirkungen auf den Bundeshaushalt ergeben kdnnen.

In der von der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen zu erstellenden
Verordnung sind néhere Bestimmungen zur Durchfuhrung derartiger VVorhaben zu erlassen.

Zu § 62:

Die Verrechnung erfolgt im kinftigen Verrechnungssystem auf Konten. Insoweit werden die
Voranschlagsposten des §48 BHG 1986 abgelost. Auf Grund des kinftigen Systems der
Globalbudgetierung kann auf die derzeitigen Regelungen zum Postenausgleich verzichtet werden. Der
Kontenplan des Bundes wird als verrechnungstechnische Grundlage samtlicher Gebarungsfalle
grundsétzlich beibehalten, er wird jedoch im Hinblick auf die Anforderungen der neuen Veranschlagung
und des neuen Rechnungswesens anzupassen sein.

Zu § 63:

Es handelt sich hierbei um die Nachfolgebestimmung des § 49 BHG 1986. Auch kinftig ist fir
Leistungen zwischen Organen des Bundes grundsatzlich eine am gemeinen Wert orientierte Vergltung zu
entrichten, wobei fir stdndig wiederkehrende Leistungen Pauschbetrdge festgesetzt werden kdnnen.
Ausnahmen von diesem Bewertungsgrundsatz sind im Einvernehmen mit der Bundesministerin fir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zuldssig. Ein Entfall der Vergitungspflicht ist nur in
Ausnahmeféllen vorgesehen. Die Voraussetzungen fir diese sind in der Verordnung der
Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen gemal Abs. 2 festzulegen. Abs. 3
entspricht geltendem Recht. Abs. 4 regelt, dass der sich aus den Leistungen zwischen Organen des
Bundes ergebende Aufwand und Ertrag finanzierungswirksam im Haushaltsverrechnungssystem zu
erfassen ist.
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Zu § 64:

Bis auf Anpassungen der Verweise auf die neue Pagraphennummerierung des BHG 2013 bleibt diese
Bestimmung inhaltlich gegeniber § 49a BHG 1986 unverdndert. Nach dieser Bestimmung soll auch
kinftig fir Leistungen von Organen des Bundes an Dritte ein Entgelt vereinbart werden, das zumindest
dem gemeinen Wert im Sinne von § 305 ABGB entspricht. Der Hinweis auf § 15 BHG 1986 soll
entfallen, da der im § 15 Abs. 1 Z 1 und 2 BHG 1986 geregelten Festsetzung und Anderung von
Entgelten und Tarifen im BHG 2013 aufgrund der Ausgliederungen von Unternehmen nur mehr eine
untergeordnete Bedeutung zukommt und die Regelung daher nicht mehr zeitgeman ist.

Zu § 65:

Im § 65 werden die im BHG 1986 im § 50 geregelten ,,Vermittlungsweisen Leistungen von Ausgaben*
normiert. Diese Bestimmung dazu wurde inhaltlich und terminologisch — nunmehr ,,Vermittlungsweise
Leistungen von Auszahlungen - leicht veréndert. Weiterhin gilt der Grundsatz, dass die
vermittlungsweise Leistung von Auszahlungen nur zuldssig ist, wenn es dadurch zu einer wesentlichen
Vereinfachung des Zahlungsverkehrs kommt. Weiterhin gelten die vermittlungsweise getatigten
Auszahlungen bis zu deren Ersatz beim ersuchenden Organ gemal? § 52 BHG 2013 als gebunden. Ein
Ersatz hat jedoch aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung kiinftig unter 100 Euro zu unterbleiben.
Angeknipft wird nicht mehr an einen Prozentsatz nach den einkommensteuerrechtlichen Bestimmungen,
sondern an den fur das vorliegende Bundesgesetz einheitlich festgesetzten Pauschalbetrag von 100 Euro.
Néhere Details zur vermittlungsweisen Leistung von Auszahlungen kénnen von der Bundesministerin flr
Finanzen oder dem Bundesminister fur Finanzen durch Verordnung (das konnte weiterhin in der
Bundeshaushaltsverordnung erfolgen) festgelegt werden.

Zu 88 66 und 67 :

Das neue Budgetierungs- bzw. Verrechnungssystem sowie die wirkungsorientierte Veranschlagung
verdndern die Steuerungsstruktur des Bundes nachhaltig und haben damit Auswirkungen auf das
derzeitige Controlling des Bundes. Diese Auswirkungen betreffen die Verordnung gemaR § 66 Abs. 2 und
8 67 Abs. 2,. Im § 67 wird das im § 15b BHG 1986 geregelte, in der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform
als Beteiligungs- und Finanzcontrolling benannte, Controlling inhaltlich (fast) unveréndert ibernommen.
Im 8 66 wird das Budget- und Personalcontrolling geregelt. Dieses umfasst alle finanziellen
Auswirkungen von Planungs-, Entscheidungs- und Vollzugsprozessen in der Verwaltung, insbesondere
alle Mittelverwendungen und —aufbringungen, und wird sohin gegeniiber dem im BHG 1986 im § 15a
geregelten Budget- und Personalcontrolling ergéanzt.

Im § 66 Abs. 2 kdnnen wegen der Einfilhrung des Wirkungscontrolling (8§ 68) die im § 15a Abs.2 Z 1
BHG 1986 genannten Regelungsinhalte entfallen.

Im §66 Abs.2 Z3 ,3. Berichtswesen“ entfallt gegenuber der derzeitigen Rechtslage das Wort
,Berichterstattung®, da diese ebenfalls begrifflich im Berichtswesen enthalten ist. Im § 66 Abs. 2 entfallt
8 15a Z 4 BHG 1986, da die Instrumente des Controlling begrifflich im 8§ 15a Abs. 2 Z 1 BHG 1986 bzw.
im § 66 Abs. 2 Z 1 BHG 2013 enthalten sind

Zur Begriffsabgrenzung werden Controlling, Interne Revision und die Prifung durch den Rechnungshof
im Folgenden definiert. Die Abgrenzung der Bereiche ergibt sich vor allem aus der organisatorischen
Zuordnung sowie teilweise aus den inharenten Aufgabenbereichen.

1. Das Controlling unterstiitzt die Verwaltungsfiihrung bei der ergebnisorientierten Steuerung der
Organisation und muss daher fir Transparenz sorgen, Chancen sichern und Fehlentwicklungen
rechtzeitig erkennen, um GegensteuerungsmalRnahmen einzuleiten. Das Controlling ist Aufgabe
der Haushaltsfihrung (verwaltungsinternes Instrument). Die haushaltsleitenden Organe und die
Haushaltsreferentinnen und Haushaltsreferenten haben im Rahmen ihres Wirkungsbereiches an
dieser Aufgabe laufend mitzuwirken.

2. Internationale Standards der Internen Revision definieren die Interne Revision als unabhangige
objektive Prifungs- und Beratungsleistung, die darauf ausgerichtet ist, Mehrwerte zu schaffen
und Geschéftsprozesse zu verbessern (Schwerpunkt: ex post). Die Interne Revision unterstitzt
die Organisation bei der Erreichung ihrer Ziele, indem sie mit einem systematischen und
zielgerichteten Ansatz die Effektivitidt des Risikomanagements, die Kontrollen und Fihrungs-
und Uberwachungsprozesse bewertet und diese verbessern hilft. Die Interne Revision beurteilt
damit auch die Leistungsfahigkeit des Controlling. GemadR §7 Abs.4 des
Bundesministeriengesetzes 1986 (BMG), BGBI. Nr. 76/1986, kann fur den Bereich eines
Bundesministeriums oder eines Teils eines solchen eine Interne Revision fir die Verwaltung und
zur Sicherstellung einer gesetzmdRigen Vollziehung sowie einer sparsamen und zweckmaRigen
Gebarung eingerichtet werden.
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3. Kernbereiche des Rechnungshofs sind die Prifung und Beratung (Kontrolle der Gebarung des
Staates). Diese zumeist Ex-post-Uberpriifung fiihrt der Rechnungshof nach den MaRstaben der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmé&Rigkeit sowie der Basis der ziffernméaRigen
Richtigkeit und RechtmaRigkeit vor allem nach den Grundsétzen des Haushaltsrechts durch.
Diese Kontrolltatigkeit bt der Rechnungshof fiir den Nationalrat, die jeweiligen Landtage und
Gemeinderéte aus. Der Rechnungshof ist als unabhéngige oberste Finanzkontrolle insbesondere
fir Bund, L&nder und Gemeinden eingerichtet. Im Interesse des verfassungsrechtlichen
Kontrollauftrages ist der Rechnungshof von den Regierungen unabhéngig und grundsétzlich nur
den gesetzgebenden Kdérperschaften verantwortlich (externe Kontrolle).

Zu §68:
Im § 68 wird das Wirkungscontrolling normiert.

Zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirkungsorientierung bei der Vollziehung hat jedes
haushaltsleitende Organ ein internes Wirkungscontrolling einzurichten, dieses bezieht sich auf
Wirkungsziele und MalBnahmen gem. § 23 Abs. 2 iVm § 41 Abs. 1. Bei der Einrichtung und
Durchfiihrung werden die haushaltsleitenden Organe von der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler
unterstiitzt, die oder der ein ressortiibergreifendes Wirkungscontrolling durchfiihrt, unterstiitzt. Die
Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler hat keine Richtlinienkompetenz gegeniiber den
haushaltsleitenden Organen sondern unterstiitzend diese begleitet. Die Bundeskanzlerin oder der
Bundeskanzler erflllt im Rahmen der wirkungsorientierten Haushaltsfuhrung somit die Funktion der
methodischen und prozesshaften Begleitung sowie der Qualitatssicherung.

Die Qualitatssicherung erfolgt auf Basis der Priifkriterien gemal § 41: Relevanz, inhaltliche Konsistenz,
Verstandlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit sowie Uberpriifbarkeit(dazu siehe Erlauterungen
zu § 41). Dabei hat die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler insbesondere auf mégliche Zielkonflikte
zwischen verschiedenen Untergliederungen bzw. Globalbudgets verschiedener Untergliederungen
aufmerksam zu machen. Die Betonung liegt hier bei einem Zurkenntnisbringen von bestehenden
Unstimmigkeiten. Letztendlich entscheidet stets das haushaltsleitende Organ im Falle von
Auffassungsunterschieden zwischen der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler und dem
haushaltsleitenden Organ.

Das ressortiibergreifende Wirkungscontrolling umfasst die Angaben zur Wirkungsorientierung im
Bundesvoranschlag auf Untergliederungs- und Globalbudgetebene sowie die Angaben (ber die
Evaluierung von Regelungsvorhaben und von sonstigen Vorhaben (818 Abs. 3 Z 1 und 2 BHG 2013).

Zu Abs. 3 ist festzuhalten, dass die Verordnungserstellung gem. Abs. 3 (iVm der Verordnung gem. § 17
Abs. 3) von der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler sowie der Bundesministerin flr Finanzen oder
dem Bundesminister fir Finanzen als gemeinsames Projekt durchgefiihrt wird.

Das interne Wirkungscontrolling auf Detailbudgetebene obliegt dem jeweils zustandigen
haushaltsleitenden Organ und wird nicht im Rahmen des Wirkungscontrolling an die Bundeskanzlerin
oder den Bundeskanzler weitergemeldet. Das haushaltsleitende Organ kann sich allerdings zur
Unterstitzung der Wirkungsorientierung auch auf Detailbudget-Ebene von sich aus an die
Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler wenden.

Der Wirkungscontrollingzyklus beginnt mit der Budgeterstellung. Die Wirkungsinformationen auf
Untergliederungs- und Globalbudgetebene sind von den haushaltsleitenden Organen der
Bundesministerin flir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen und der Bundeskanzlerin oder dem
Bundeskanzler noch vor der Erstellung des Entwurfs zum Bundesvoranschlag zur Kenntnis zu bringen.
Letztere Uberpriift die eingelangten Informationen nach den Priifkriterien gemal § 41 BHG 2013.

Zu § 69:

Zu Abs. 1: Die Bestimmungen des Bundesgesetzes uber die Errichtung einer Bundesbeschaffung GmbH
(BB-GmbH-Gesetz), BGBI. | Nr. 39/2001, sowie der hierzu ergangenen Verordnungen bleiben jedenfalls
unberihrt.

In der Bestimmung des § 55 BHG 1986, nunmehr § 69 Abs. 2 BHG 2013, wird an Stelle des Begriffes
der ,LAusgaben“ im Sinne der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform der Begriff der
»Mittelverwendungen* angefihrt, der sowohl Auszahlungen als auch Aufwendungen erfasst.

Dartiber hinaus wird im Abs. 5 der Ausdruck ,,Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit*
durch die im Rahmen der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform im § 2 Abs. 1 BHG neu definierten
Ziele der Haushaltsfihrung ersetzt.
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Zu 8§ 70:

Die Absétze2 und 3 des §58 BHG 1986 konnten in einem Absatz (§ 70 Abs.2 BHG 2013)
zusammengefasst werden, da sie in einem direkten inhaltlichen Zusammenhang stehen. In Z 4 des § 70
Abs. 2 BHG 2013 werden die derzeitigen Haushaltsgrundsétze durch die Ziele gemall § 2 Abs. 1 BHG
2013 ersetzt.

Zu Abs. 3 und 4:

Nach der Rechtslage gem. BHG 1986 kann das zustdndige Organ des Bundes Bestandteile des
Bundesvermdgens, die es zur Erfillung seiner Aufgaben nicht mehr benétigt, im Wege des
Sachgliteraustausches unentgeltlich an andere Organe des Bundes abgeben.

Um nicht bendtigte Bestandteile des Bundesvermdgens in Zukunft rascher im Hinblick auf die
Umlaufzeit und effizienter im Interesse des Bundeshaushaltes abzugeben, gibt es kunftig keinen
unentgeltlichen Sachgiteraustausch mehr, sondern eine entgeltliche Sachgtteriibertragung. Nicht mehr
bendtigte Sachgiter sind demnach vorerst Organen des Bundes anzubieten.\Von dem bernehmenden
Organ des Bundes ist ein Entgelt in der Hohe des linear abgeschriebenen Buchwertes des
Bundesvermdgens zu leisten. Hat der Buchwert den Wert Null, so ist kein Entgelt zu leisten.

Nach einer Frist von einem Monat besteht dann auch die Mdglichkeit einer Verwertung dieser nicht
bendtigten Bestandteile des Bundesvermdgens aulRerhalb des Bundes an Dritte. Die Frist im Rahmen der
Sachgiitertibertragung wird generell auf einen Monat reduziert.

In Bezug auf die Verordnung, die zur Sachgiteribertragung erlassen werden kann, wird auf die
Erléuterungen zu 8§ 116 verwiesen.

Zu Abs. 6:

Der neue Abs. 6 legt fest, dass jede haushaltsfiihrende Dienstelle nach 8 7 Abs. 1 Z 1 und 2 BHG 2013
aus verwaltungsokonomischen Griinden mindestens einmal in funf Finanzjahren eine Gesamtinventur
durchzuftihren hat. Bei haushaltsfuhrenden Stellen, deren letzte Inventur am 1.1.2013 mehr als finf Jahre
zuriickliegt, haben deren Leiterinnen oder Leiter unverziglich eine Inventur durchzufiihren. Liegt die
Inventur am 1.1.2013 weniger als fiinf Jahre zuriick, hat die Leiterin oder der Leiter der
haushaltsfiihrenden Stelle eine Inventur innerhalb von flnf Jahren, gerechnet von ihrer letzten Inventur
an, durchzuftihren.

Bei Eintritt wvon bedeutsamen organisatorischen Anderungen ist wvon den betroffenen
Organisationseinheiten bis zum Abschluss des Finanzjahres, in dem die organisatorische Anderung
stattgefunden hat, eine Gesamtinventur vorzunehmen. Eine bedeutende organisatorische Anderung liegt
zB dann vor, wenn derzeit selbstdndige grofle Organisationseinheiten zusammengefasst oder geteilt
werden, eine haushaltsfihrende Stelle einem anderen Ressort zugeordnet wird, Finanzdmter
zusammengelegt werden, Inventare nicht mehr zentral, sondern dezentral verwaltet werden oder bei
einem Wechsel bzw. einer Anderung der Leitung der haushaltsfiinrenden Stelle.

Bei Vermdgensbestandteilen von besonderem Interesse hat Uber diese eine jahrliche Teilinventur
stattzufinden. Es obliegt der Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen, in der
Richtlinie gemal Abs. 5 festzulegen, in welchen Fallen ein Vermdgensbestandteil von besonderem
Interesse vorliegt. Bei einem Vermdégensbestandteil von besonderem Interesse kann es sich zB um
Kunstgegenstande, Notebooks oder Multifunktionsgerate handeln.

Im Rahmen der ,,Inventur* (Gesamt- und Teilinventur) sind vollstandige Aufzeichnungen im Hinblick auf
das Vermdgen zu erstellen.

Durch die regelméBigen Inventuren wird sichergestellt, dass die anvertrauten Wirtschaftsgiter
ordnungsgemaR verwaltet und das Bundesvermdgen in regelmaRigen Abstdnden erhoben wird. Die
richtige Zuordnung der VVermdgensbestandteile zur zustdndigen haushaltsfiihrenden Stelle gewéhrleistet
eine vollstdndige und korrekte Darstellung des Bundesvermdgens im Bundesrechnungsabschluss.

Zu 8§ 71:

Die Bestimmung des § 59 BHG wurde durch das Zusammenfassen von in Bezug stehenden Abséatzen
(Abs. 3 und 4 des § 59 BHG 1986) leserlicher gestaltet und sprachlich vereinfacht. § 58 Abs. 2 BHG
1986 soll ersatzlos entfallen. Entsprechend der bisherigen Praxis ist der Begriff ,,Erwerb* umfassend zu
verstehen und schlieBt beispielsweise auch die Griindung von Gesellschaften mit ein. Als Beteiligungen
sind nur direkte Beteiligungen des Bundes an Gesellschaften oder Genossenschaften zu verstehen.

Die derzeitige Regelung des § 59 Abs. 2 BHG 1986, wonach beim Erwerb von Beteiligungen durch den
Bund darauf hinzuwirken ist, dass fir die Vergabe von Leistungen durch die betreffende Gesellschaft
oder Genossenschaft die fiir die Bundesverwaltung geltenden Rechtsvorschriften sinngemal Anwendung



480 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Materialien 61 von 97

finden, soll im Hinblick auf die einschlédgigen Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 im
vorliegenden Entwurf entfallen.

Im Abs. 1 Z 3 wird normiert, dass dem Aufsichtsorgan zumindest eine Vertreterin oder ein Vertreter des
Bundesministeriums fiir Finanzen anzugehdren hat, wenn folgende zwei Bedingungen erfillt sind:
1. dem Aufsichtsorgan mindestens zwei vom Bund gewahlte oder entsandte Mitglieder angehdren
und
2.der Bund fir die betreffende Gesellschaft oder Genossenschaft Mittelverwendungen von
auBerordentlicher finanzieller Bedeutung aufwendet; diesbezlgliche Regelungen sind in der
Verordnung gemal’ § 58 Abs 2 zu treffen.

Diese Regelung entspricht grundséatzlich dem BMG, Anlage zu § 2, lit. D, Z 6 und ist fiir den Erwerb von
Beteiligungen ab 1.1.2013 anzuwenden. Bestehende Beteiligungen des Bundes sind von dieser
Bestimmung nicht umfasst.

Im Abs.2 Z1 wird eine inhaltliche Anderung insofern vorgenommen, als sonstige Kosten
(Transaktionskosten), die beim Erwerb einer Beteiligung entstehen, zukinftig zu den Auszahlungen
hinzuzurechnen sind. Damit erfolgt eine Anpassung dieser Regelung an den Grundsatz, dass die
Bewertung eines Neuerwerbs von Beteiligungen auf der Basis der Anschaffungskosten einschliellich der
mit der Anschaffung verbundenen Transaktionskosten zu erfolgen hat. In Folge besteht sowohl fuir den zu
aktivierenden Vermdgenswert (Ansatz in der Vermdgensrechnung) und fur die Berechnung in Bezug auf
die Genehmigung der Verfugung nach § 71 die gleiche Ausgangsbasis. Zinsen, die beim Erwerb einer
Beteiligung entstehen, bleiben dagegen weiterhin von der Berechnung der Gesamtauszahlungssumme
nach Abs. 2 Z 1 ausgenommen.

Der im 8§59 Abs.3 Z1 BHG 1986 angefuhrte Ausdruck ,Finf vom Zehntausend” wird aus
Vereinfachungsgrinden im § 71 Abs. 2 Z 1 durch einen konkreten Betrag ersetzt. Der nunmehr mit 75
Millionen Euro festgesetzte Wert stellt den Betrag dar, der sich mit einer leichten Aufrundung aus dem
Bundesfinanzgesetz 2008 ableiten lasst.

Im Abs. 3 betragt ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes die Betragsgrenze fiir die Aufgaben- oder
Vorhabenibertragung statt bislang vier Millionen Euro nur mehr zwei Millionen Euro. Diese
Herabsetzung der Betragsgrenze wurde aus Sorgfaltigkeitserwdgungen gewéhlt, da im Falle von
Belastungen fiir den Bundeshaushalt die Einvernehmensherstellung mit der Bundesministerin flr
Finanzen oder mit dem Bundesminister fir Finanzen bereits bei einer niedrigeren Betragsgrenze erfolgen
soll.

Im Ubrigen wird im §71 an Stelle des Begriffes ,, Ausgaben” im Sinne der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform der Ausdruck ,,Auszahlungen® verwendet.

Zu872:

Die Bestimmung des § 60 BHG 1986 wird insofern geéndert, als gemaR § 72 BHG 2013 nicht mehr von
der Geltendmachung der Anspriiche Abstand zu nehmen ,,ist“, sondern Abstand genommen werden
»kann“. Darlber hinaus wird die Nichtgeltendmachung der Anspriiche des Forderungs- oder
Ersatzbetrages nicht mehr an den Prozentsatz gemal den einkommensteuerrechtlichen Bestimmungen,
sondern am Pauschalbetrag von 100 Euro ausgerichtet (wie auch im § 65 BHG 2013).

Zu§73:

8§ 73 entspricht § 61 BHG 1986. Die Bestimmung entspricht den VVorgaben der Richtlinie 2000/35/EG zur
Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr, ABI. Nr. L 200 vom 8. August 2000, S 35 (diese
sieht fiir die Festlegung von Stundungszinsen eine Spanne von 7 % vor). Die Ubertragung der Vornahme
von Verfligungen durch die Bundesministerin fur Finanzen oder den Bundesminister fir Finanzen an das
haushaltsleitende Organ nach 873 Abs.6 BHG erfolgt weiterhin im Rahmen der

Durchfuhrungsbestimmungen zum Bundesfinanzgesetz. Diese Bestimmung ist daher nicht von der
generellen Verordnungserméachtigung im § 77 erfasst.

Zu 8§ 74:

Die Bestimmung des 8§74 entspricht inhaltlich - mit Ausnahme von Abs.1 Z1 - ganzlich § 62
BHG 1986. Auf Grund der Anderungen im § 74 Abs. 1 Z 1 soll auf Forderungen auch ganz oder teilweise
verzichtet werden kénnen, wenn dies im wirtschaftlichen Interesse des Bundes liegt.

Zu den 8§ 75 und 76:
Diese Bestimmungen entsprechen inhaltlich im Wesentlichen den §§ 63 und 64 BHG 1986.

Der im § 75 Abs. 7 Z 2 genannte Prozentsatz von 25 % (§ 63 Abs. 7 Z 2 BHG 1986: ,,ein Viertel des
Grundkapitals“), nimmt Bezug auf die Sperrminoritat der Gesellschafter.
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Der im § 63 Abs. 5 Z 2 lit. a BHG 1986 verwendete Ausdruck ,,Amtsorgan® wird im 8 75 Abs. 5Z 2 lit. a
durch den Ausdruck ,einem haushaltsleitenden Organ“ ersetzt. Der Begriff des ,,Organs einer
betriebsahnlichen Einrichtung“ konnte ersatzlos entfallen.

Die Absatze der Bestimmung des 8§76 wurden auf Grund der Neuerlassung des BHG neu
durchnummeriert - ohne wesentliche inhaltliche Anderungen (Ersatz des Begriffs ,,Einnahmen® durch
»Einzahlungen*) - zu erfahren.

ZuUs§r:

Da die n&heren Bestimmungen zum Bundesvermdgen in der Bundeshaushaltsverordnung oder in anderen
Verordnungen der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen geregelt werden
sollen, ist es erforderlich, fiir diesen Abschnitt des BHG 2013 eine Verordnungserméchtigung zu
normieren.

So sollen die Bestimmungen (ber die Verwaltung der beweglichen Sachen (RIM), liber die VVerwaltung
der Bibliotheken (RVB) und der Verwaltung des unbeweglichen Bundesvermdgens (RuB), zukinftig in
dieser Verordnung erfasst werden kénnen.

Die Verordnungsermachtigung gemaR 8§ 77 steht nicht in Zusammenhang mit den in Art. 51 Abs. 9 Z 8 B-
VG genannten Verfiigungen.

Abs. 1 bis 2 des § 56 BHG 1986 koénnen - da ihre Inhalte, wenn auch in anderer Art und mit anderen
Begriffen - in der Bestimmung Uber die Vermdgensrechnung abgebildet sind, entfallen.

Die Bestimmung des §56 Abs.3 BHG 1986 kann ersatzlos entfallen, da einerseits zukunftig alle
haushaltsfihrenden Stellen eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fuhren haben und andererseits auch
von allen haushaltsfiihrenden Stellen in Bezug auf Anlagen ein sonstiger in den Hauptverrechnungskreis
der Haushaltsverrechnung integrierter Verrechnungskreis der Anlagenbuchfiihrung (8§ 98 Abs. 3 Z 1 BHG
2013) einzurichten ist. Die Notwendigkeit der Fuhrung der Anlagenbuchfiihrung ergibt sich aus den
Anforderungen der Veranschlagung und des Rechnungswesens des Bundes mit doppischen Strukturen.
Im Rahmen der integrierten Anlagenbuchfiihrung sind mit der Einfuhrung der linearen Abschreibung von
allen haushaltsfuhrenden Stellen auch Aufzeichnungen tiber Anlagen und Material zu fiihren.

Zu den 88 78 bis 81:

Im Zuge der Neuerlassung dieses Bundesgesetzes wurden die §8 65, 65a, 65b, 65¢ und 66 BHG 1986, um
dem Gedanken der Ubersichtlichkeit Rechnung zu tragen, neu strukturiert und die Paragraphen mit
aussagekraftigen Uberschriften versehen (Bedingungen fiir das Eingehen von Finanzierungen - § 79,
Zusatzliche Finanzierungserméchtigungen - § 80, Finanzierung von sonstigen Rechtstrdgern und Landern
- §81). Da die Bestimmungen der §878 bis 82 BHG einen eigenen abgegrenzten Bereich im
3. Hauptstiick darstellen, wurden sie in einen eigenen Abschnitt (4. Abschnitt) mit der Uberschrift
»Finanzierungen und Bundeshaftungen® eingeordnet.

In den 8878, 79 und 80 wurden im Sinne der neuen Begriffe der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform, an Stelle der Begriffe ,,Ausgaben®, ,,Einnahmen* bzw. ,,Bundeseinnahmen® die
Ausdriicke ,,Auszahlungen® bzw. ,,Gesamtauszahlungen®, ,,Einzahlungen“ bzw. ,,Gesamteinzahlungen*
oder ,,Bundeseinzahlungen* verwendet.

Da es ab der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform in der Finanzierungsrechnung fiir Ein- und
Auszahlungen keinen Auslaufzeitraum mehr geben soll, konnten die Abs. 1, 1la und 1lb des §65a
BHG 1986 entfallen.

Abs. 2 des §65a BHG 1986 wird im Wesentlichen unverandert in die Bestimmung des § 80 Abs. 1
Ubernommen. Da gemal} den Bestimmungen des BHG 2013 auf Ebene des Bundesbudgets der Geldfluss
aus der Finanzierungstatigkeit zu veranschlagen ist, wird der Begriff , Ausgleichshaushalt des § 65a
Abs.2 BHG 1986 im 8§80 Abs.1 BHG 1986 durch den Begriff ,Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit* ersetzt.

In 8 79 Abs. 2 wird gegenuber dem geltenden § 65b Abs. 2 BHG 1986 die Bestimmung des
Hochstbetrages fir einzelne Kreditoperationen gestrichen. Diese Regelung soll nunmehr im
Bundesfinanzgesetz oder einem besonderen Bundesgesetz gemalR Art. 42 Abs. 5 B-VG (Tatbestand
»Eingehen oder ... Umwandlung einer Finanzschuld*) getroffen werden. Dies ermdglicht eine den jeweils
aktuellen Erfordernissen entsprechende Festsetzung des Limits fiir Kreditoperationen (Finanzschulden
und Waéhrungstauschvertrdge), da durch die derzeitige Regelung (Einzelnominale in Prozent zu den
Gesamtkreditoperationen) nicht immer auf die kapitalmarktrelevanten Parameter im Bezug auf das
Neuemissionsgeschaft eingegangen werden kann.
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Im Abs. 2 des 8 80 findet sich die Bestimmung des § 65b Abs. 3 BHG 1986 mit strukturellen formalen
Anderungen, aber inhaltlich unveréndert, wieder.

Zu § 82:

Mit 1. Juli 1999 wurde das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz in Kraft und die Wirtschaftstreuhdnder-
Berufsordnung (BGBI. Nr. 125/1955) aufRer Kraft gesetzt. Im § 82 Abs. 2 Z 2 BHG 2013 ist daher der
Ausdruck »Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung* durch den Ausdruck
»Wirtschaftstreuhandberufsgesetz* zu ersetzen.

Im 882 Abs. 2 Z 3 wird des Weiteren der Prozentsatz fur die Obergrenze im Hinblick auf das von der
Schuldnerin oder vom Schuldner zu tragende Haftungsentgelt von 0,5 % auf 1 % angehoben, um der
Sicherstellung eines angemessenen Haftungsentgeltes Rechnung zu tragen.

Abs. 3 des 8§ 66 BHG 1986 regelt, dass vom Bund in Fremdwéhrung Gbernommene Haftungen unter
Zugrundelegung des im amtlichen Kursblatt der Wiener Borse verlautbarten Mittelkurses fir Devisen auf
den Haftungsrahmen anzurechnen sind. Da diese Bezugsgrofle nicht mehr verlautbart wird, sieht die
nunmehrige Regelung im §82 Abs.3 die Heranziehung des von der Europdischen Zentralbank
veroffentlichten Euro-Referenz-Wechselkurses vor.

Abs. 5 soll Kklarstellen, dass die Bundesministerin fir Finanzen oder der Bundesminister fir Finanzen
ermachtigt ist, wahrend der Zeit eines Budgetprovisoriums Haftungsvertrdge gemaR Abs. 1 bis 3 in
demselben AusmaR abzuschlieRen, wie es in den entsprechenden Erméchtigungen des zuletzt
beschlossenen Bundesfinanzgesetzes vorgesehen war.

Zu 88 83 bis 85:

Dieser Abschnitt enthélt Bestimmungen, die die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Regelungen
unterstiitzen sollen. Die verfassungsrechtliche Grundlage hierfir ist Art. 51 Abs. 9 Z 11 B-VG ,,Anreiz-
und Sanktionsmechanismen®. Die ErlRV 203 BIgNR XXIII. GP fihren hiezu aus: ,,Anreizmechanismen
konnten Dienststellen zugute kommen, die ihren Ressourcenrahmen unterschritten haben (zB Belassung
eines Teiles der Unterschreitung in der Dienststelle, wovon wiederum ein Teil an Bedienstete
ausgeschuttet wird, die zur Ergebnisverbesserung beigetragen haben). Sanktionsmechanismen kénnten in
dienstrechtlichen Malnahmen bestehen, die jene treffen, welche die Verantwortung fiir
haushaltsrechtliche Verfehlungen zu tragen haben, wobei auf die VerhaltnisméaRigkeit der zu treffenden
Malinahmen Bedacht zu nehmen waére. Sanktionen kdnnten auch die Dienststelle treffen, die einen
Ressourcenrahmen aus selbst zu verantwortenden Griinden nicht eingehalten hat — diesfalls in Form einer
negativen Rucklage, die in den Folgejahren hereinzubringen ist.*

Zu § 83:

Mit dieser Bestimmung wird kiinftig bereits im Bundeshaushaltsgesetz eine explizite haushaltsrechtliche
Grundlage fir die Gewahrung von Prdmien an Bundesbedienstete verankert. Die Zuerkennung von
Pramien hat nach Malgabe besoldungsrechtlicher Vorschriften zu erfolgen. An dieser Stelle ist
festzuhalten, dass auf die Auszahlung von Pramien kein Rechtsanspruch besteht.

GemalR Z1 missen die fur die jeweilige haushaltsfihrende Stelle geltenden Ressourcen-, Ziel- und
Leistungsplédne zumindest weitgehend erfllt sein. Die Feststellung, ob dieser Tatbestand erfillt ist, hat
das haushaltsleitende Organ zu beurteilen und der Dienstbehorde, welche (iber die Gewahrung der Pramie
entscheidet, mitzuteilen. Eine Pramie kann erst gewahrt werden, wenn neben der Bedingung gemald Z 1
auch die Bedeckung der fur die Auszahlung von Pramien erforderlichen Mittel im jeweiligen
Detailbudget gewéhrleistet ist (Z 2).

Zu § 84:

Diese Bestimmung entspricht weitgehend dem geltenden § 99 Abs. 1 BHG 1986 (vgl. hiezu AB 877
BIgNR XVI. GP 15). Sie nimmt Bezug auf Mallnahmen gegen Beamtinnen und Beamte, die gegen
Vorschriften dieses Bundesgesetzes verstoRen, und normiert eine Mitteilungspflicht an die
Bundesministerin fur Finanzen oder den Bundesminister fur Finanzen.

Abs. 2 gibt die Bestimmung des § 99 Abs. 3 BHG 1986 wieder.
Zu § 85:

8 85 entspricht weitgehend dem geltenden § 99 Abs. 2 BHG 1986 (vgl. hiezu AB 877 BIgNR XVI. GP
15); sie nimmt Bezug auf MaRnahmen gegen Vertragsbedienstete, die gegen Vorschriften dieses
Bundesgesetzes verstoRen und normiert die Mitteilungspflicht an die Bundesministerin fiir Finanzen oder
den Bundesminister fir Finanzen.

Abs. 2 gibt die Bestimmung des § 99 Abs. 3 BHG 1986 wieder.
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Zu § 86:

Die zweite Etappe der Haushaltsrechtsreform rdumt den haushaltsleitenden Organen mehr Flexibilitat ein
(zB Einrichtung von Globalbudgets anstatt der derzeitigen Ansétze, vereinfachte Mittelumschichtungen).
Dies erfordert im Gegenzug firr den Fall von VerstdBRen gegen Vorschriften des Haushaltsrechts, dass die
Bundesministerin  fir  Finanzen oder der Bundesminister fir Finanzen ausreichende
Gegensteuerungsmoglichkeiten hat, um solchen Verstollen entgegenzuwirken. § 86 Abs. 1 des Entwurfs
soll der Bundesministerin fir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen ermdglichen, bei
VerstdRen gegen das Haushaltsrecht, Sanktionen gegen haushaltsleitende Organe zu verhangen, um einer
Uberschreitung der parlamentarisch genehmigten Obergrenzen entgegen zu wirken. VerstéRe gegen das
Haushaltsrecht umfassen VerstoRe gegen das 3. und 4. Hauptstick des BHG 2013 inklusive der
Durchflhrungsbestimmungen sowie gegen das Bundesfinanzgesetz. Verfassungsgrundlagen fiir § 86 sind
insh. Art 51 Abs. 9 Z 11 B-VG (,,Sanktionsmechanismen*) iVm Art 51 b B-VG und Art 51c B-VG; vgl
auch die Erlauterungen im Allgemeinen Teil.

In den Abs. 2 und 4 werden Tatbestdnde und Sanktionen fiir bestimmte VerstdRe gegen das
Haushaltsrecht zusammengefasst und festgelegt.

In Abs. 2 wird auf den Tatbestand und die Sanktion des § 52 Abs. 3 verwiesen (vgl. auch die
Erlauterungen hiezu): Abs. 2 sieht fiir den Fall des VerstoRes gegen gesetzliche Bindungswirkungen (8§ 52
Abs. 3) vor, dass das haushaltsleitende Organ keine haushaltsrechtliche Ermachtigung bei Uberschreitung
der auf Ebene des Globalbudgets veranschlagten Aufwands- oder Auszahlungsobergrenze eingeholt hat.
Die negative Ricklage ist im Ausmal dieser Mittelverwendungsiiberschreitung fur das jeweilige
Globalbudget festzusetzen, vom haushaltsleitenden Organ auf Detailbudgets umzulegen (siehe Abs. 5)
und im Laufe des folgenden Finanzjahres auszugleichen.

Begriinden im Fall des Abs. 3 haushaltsleitende Organe Verpflichtungen gem. 88 59 bis 60, die (ber die
gemélR der Verordnung gem. 8 58 Abs. 2 geltenden Mitbefassungsgrenzen hinausgehen, ohne
entsprechende Einvernehmensherstellung mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem
Bundesminister fur Finanzen, dann gilt die Mitbefassungsgrenze gegeniiber dem betreffenden
haushaltsleitenden Organ als um 50 Prozent gesenkt. Mit dem Tatbestand des Abs. 3 ist eine weitere
Sanktion verknupft: Die Bundesministerin fir Finanzen oder der Bundesminister fir Finanzen hat im
folgenden Finanzjahr [n+1] zu Lasten der betreffenden Untergliederung eine Mittelverwendungsbindung
im Ausmald der eingegangenen Verpflichtung [Gesamtbetrag] festzusetzen. Im Falle von mehrjéhrigen
Verpflichtungen (Vorbelastungen gem. § 60) sind die Mittelverwendungsbindungen fiir die betreffenden
kiinftigen Finanzjahre im Ausmal der jeweiligen jahrlichen Teilbetrdge vorzunehmen.

Abs. 4 normiert eine Generalklausel, nach der bei s&mtlichen weiteren, nicht in den Abs. 2 oder 3
genannten, Verstol3en gegen das Haushaltsrecht durch haushaltsfilhrende Stellen oder haushaltsleitende
Organe die Bundesministerin fir Finanzen oder der Bundesminister fiir Finanzen im folgenden
Finanzjahr [n+1] zu Lasten der betreffenden Untergliederung eine Mittelverwendungsbindung in Hohe
von bis zu 2 %, maximal jedoch 10 Millionen Euro, der betreffenden Untergliederung [gem dem
Bundesfinanzgesetz des vorangegangenen Jahres n-1] festsetzen kann. Bei der Bemessung der Hohe der
Mittelverwendungsbindung ist der durch den VerstoRR gegen das Haushaltsrecht bewirkte Schaden flr die
Bundesfinanzen zu berlcksichtigen.

Abs. 5 sieht vor, dass haushaltsleitende Organe bei der Aufteilung der negativen Riicklagen geméaR Abs. 2
sowie der Mittelverwendungsbindungen gemaR Abs. 2 bis 4 auf die Global- und Detailbudgets der
betreffenden Untergliederung beriicksichtigen missen, dass die Erflllung falliger Verpflichtungen nicht
beeintrachtigt  wird. Es  obliegt dem  jeweiligen  haushaltsleitenden  Organ  die
Mittelverwendungsbindungen auf die Detailbudgets seines Wirkungsbereichs aufzuteilen.

Abs. 6 normiert zum einen blofRe Informationspflichten der Bundesministerin fir Finanzen oder dem
Bundesminister fiir Finanzen gegeniiber der Bundesregierung; eine Beschlussfassung durch die
Bundesregierung ist nicht vorgesehen. Zum anderen ist in dieser Bestimmung vorgesehen, dass dem
betroffenen haushaltsleitenden Organ eine angemessene Frist zur Beseitigung des Verstol3es zu setzen ist.
Dies gilt jedoch nur insoweit dies rechtlich und faktisch méglich ist.

Zu den 88 87 bis 119:

Die Bestimmungen wurden von der Bundesministerin fir Finanzen oder vom Bundesminister fr
Finanzen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof, der an der Ordnung des Rechnungswesens mitwirkt
(Art. 51 Abs. 9 Z 13 B-VG), ausgearbeitet.

Zu § 87:

Die Bestimmung des 8§87 fiihrt die Regelung des § 67 BHG 1986 zu Anordnungen in das neue
Verrechnungssystem der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform Gber. Im Abs. 1 des § 87 handelt es
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sich im Wesentlichen um eine Anpassung von Begriffen des BHG 1986 (Einnahmen, Ausgaben, etc.) an
die Terminologie des neuen Veranschlagungs- und Rechnungssystem des Bundes im neuen BHG
(Mittelverwendungen: Aufwendungen, Auszahlungen; Mittelaufbringungen: Ertrdge, Einzahlungen)
sowie um eine Ergdnzung in Z 4 (Verrechnung von Wertverdnderungen im Vermdgen oder den
Fremdmitteln) im Sinne der neuen Vermdgensrechnung.

Insbesondere im, mit dieser Bestimmung des Entwurfs beginnenden 4. Hauptstiick, werden die
Grundsétze ordnungsgeméaBer Buchfiihrung geregelt. Diese kommen in der Bundeshaushaltsverordnung
und in folgenden Bestimmungen des Entwurfes zum Ausdruck:

*Die Buchfiihrung muss Klar und ubersichtlich sein.

—  siehe dazu 88 87 und 88 iVm 88 5 bis 11

* Eine Ubersichtliche Gliederung des Jahresabschlusses:
—  siehe dazu §30, 94ff.

* Das Verbot, Vermdgenswerte und Schulden sowie Aufwendungen und Ertrdge miteinander zu
verrechnen:

—  siehe dazu § 28 (1), 89
* Das Verbot, Buchungen unleserlich zu machen:
—  siehe dazu Bestimmungen der Bundeshaushaltsverordnung (BHV)

* Alle Geschaftsvorfalle missen fortlaufend, vollstandig, richtig und zeitgerecht sowie sachlich geordnet
gebucht werden:

- siehe dazu § 105

* Jeder Buchung muss ein Beleg zugrunde liegen:

—  siehe dazu § 89 (4)

* Die Buchfiihrungsunterlagen miissen ordnungsméRig aufbewahrt werden.
—  siehe dazu 88 105 bis 107

Nach Abs. 2 (friiherer Abs. la des § 67 BHG 1986) kann die Schriftlichkeit einer Anordnung dann
entfallen, wenn das anordnende Organ die Anordnungen

1.im Wege der elektronischen Nachrichteniibermittlung direkt an das
Haushaltsverrechnungssystem weitergibt,

2. unter Einbeziehung der Buchhaltungsagentur des Bundes an das Haushaltsverrechnungssystem
im Wege der elektronischen Nachrichteniibermittlung weitergibt oder

3.gemdal 85 Abs.4 von Datenverarbeitungsanlagen im Wege der elektronischen
Nachrichtenibermittlung Gbermittelt (zB Bundesbesoldung).

Die elektronische Anordnung bedarf von der oder von dem Anordnungshefugten im
Haushaltsverrechnungssystem der Freigabe, die die elektronische Fertigung der Anordnung bewirkt. Das
Datum der Freigabe und das Benutzerkennzeichen der oder des Anordnungsbefugten werden, wie alle
anderen Vollzugsschritte im Haushaltsverrechnungssystem, in unveranderbarer Weise festgehalten. Die
Freigabe der Anordnung im Haushaltsverrechnungssystem durch die oder den Anordnungsbefugten
ersetzt dessen Unterschrift.

8§ 67 Abs. 2 BHG 1986 findet sich im § 87 Abs. 3 wieder.

Mit der Erweiterung der Bestimmung des Abs.3 des § 67 BHG 1986 im 8§ 87 Abs.4 werden die
Leiterinnen und Leiter der haushaltsfuhrenden Stellen dazu angehalten, die fir die Abwicklung der
Verrechnung und des Zahlungsverkehrs benétigten Gebarungsunterlagen wie zB Geschéftsstiicke, Belege
und sonstige Unterlagen, umgehend im System der Haushaltsverrechnung des Bundes
(Haushaltsverrechnungssystem) zu erfassen und an das ausfihrende Organ (Buchhaltungsagentur des
Bundes, Zahlstelle oder Wirtschaftsstelle) unverziglich weiterzuleiten. Einerseits sollen damit unnétige
Kosten verhindert werden, die dadurch entstehen, dass Gebarungsunterlagen verspatet oder mit
unvollistdndigen Angaben Eingang in das Haushaltsverrechnungssystem des Bundes finden; andererseits
verbessern die - im Idealfall - taggenauen Einblicke die operative Handhabung des Monatsvoranschlages
und die Planung der folgenden Monatsvoranschlage sowie das Liquiditdtsmanagement durch die
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OBFA). Die Regelung gewihrleistet auBerdem auch eine
rechtzeitige Beriicksichtigung der Gebarungsunterlagen im Hinblick auf die Anwendung der
Betragsobergrenzen fir die Aufwendungen und Auszahlungen.
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Im Abs. 5 des § 87 wird festgelegt, dass Verpflichtungen des Bundes begriindende Anordnungen von
einer Leiterin oder einem Leiter einer haushaltsfihrenden Stelle dann nicht erteilt werden durfen, wenn
die im Bundesfinanzgesetz entsprechend festgelegten Betragsobergrenzen fir Aufwendungen und
Auszahlungen Uberschritten werden. Die Verpflichtung darf in diesem Falle nicht eingegangen werden.
Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass die betragsméBigen Beschrankungen bereits in der
Phase der Anordnung bertcksichtigt und wirksam werden.

Abs. 6 des § 87 gibt inhaltlich im Wesentlichen den Inhalt des 8 67 Abs. 4 BHG 1986 wieder, lediglich
der Begriff der ,,Kasse“ konnte entfallen, da die Organisationsform der Kassen im BHG 2013 generell
nicht mehr vorgesehen ist (siehe etwa auch die Erlauterungen zu den 885 Abs. 1, 9 Abs.3 Z7 und 8
BHG 2013).

Zu § 88:

Der Inhalt der Bestimmung des § 68 Abs. 1 BHG 1986 wird im § 88 Abs. 1 Gbernommen und insofern
verandert, als die gesetzlich erforderlichen Mindestinhalte des Zahlungs- und Verrechnungsauftrages
erweitert werden. Inhaltlich neu sind die Z 3, 4 und 5 im Abs. 1 des § 88 (Zahlungsfrist, Bankverbindung
der Zahlungsempfangerin oder des Zahlungsempfangers, Nummer bzw. Bezeichnung des Sachkontos,
Voranschlagsstelle, Kostenstelle oder die Kostentréger).

Abs. 2 des §88 Ubernimmt im Wesentlichen den Inhalt von 8 68 Abs.la BHG 1986. Anstatt des
Ausdruckes ,,ZEDVA* wird der Begriff des ,,Haushaltsverrechnungssystems* verwendet. Aullerdem ist
festzulegen, dass fir den Fall, dass die im § 88 Abs. 2 angeflihrten Voraussetzungen vorliegen, die
Anordnung nicht alle Inhalte des Zahlungs- und Verrechnungsauftrages, sondern nur die ,,maf3geblichen*
Inhalte des Zahlungs- und Verrechnungsauftrages enthalten muss. Was ,,malgebliche” und ,,nicht
malgebliche* Inhalte sind, ist mit Verordnung zu bestimmen. Insofern Anordnungen nur die
Verrechnung und nicht einen Zahlungsauftrag betreffen (zB eine Umbuchung zwischen Sachkonten), sind
nur die daftir maBgeblichen Inhalte nach § 88 Abs. 1 anzugeben.

Der Inhalt des § 68 Abs. 2 BHG 1986 wird unverdndert in die Bestimmung des § 88 Abs. 3 (ibernommen.

Im 8§ 88 Abs. 4 findet sich der Inhalt des § 68 Abs. 3 BHG 1986 wieder. Abs. 4 wurde um eine Ziffer
(Z 4) erweitert, in der sich die Regelung des § 69 BHG 1986 unverandert wiederfindet.

Zu § 89:

Die Bestimmung des § 89 regelt die Grundsétze der Verrechnung. § 89 enthalt einerseits einen Teil der
Verrechnungsmalistdbe und -grundsatze gemaB 8§ 74 und 75 BHG 1986, regelt aber andererseits auch
neue Grundsatze. Die Verrechnung in voller Hohe (brutto) nach Abs.1 beinhaltet neben den
Anschaffungskosten auch die Anschaffungsnebenkosten (Transportkosten, Montage, etc.). und die
anfallenden Abgaben (zB Grunderwerbssteuer). ,,In sachlicher Ordnung* zu verrechnen bedeutet, dass auf
den fir den Geschaftsfall vorgesehenen Konten laut Kontenplanverordnung verrechnet wird. Die
Bestimmung des Abs. 1 entspricht im Wesentlichen § 75 Abs. 1 BHG 1986.

Als Finanzjahr nach Abs. 2 gilt der Zeitraum vom 1. Janner bis zum 31. Dezember. Unter dem Begriff
»periodengerecht” ist zu verstehen, dass die Geschaftsfalle entsprechend ihrer wirtschaftlichen
Zurechnung in der Ergebnisrechnung zu verrechnen sind.

Abs.3  entspricht 8§75 Abs.2 BHG 1986, wobei zusétzlich zum  Begriff  der
»Verrechnungsaufschreibungen® auch der Begriff der ,,Gebarungsunterlagen® angefiihrt wird.

Gemal Abs. 4 hat die Verrechnung u.a. auf Basis zuverldssiger Informationen zu erfolgen. Zuverléssige
Informationen gemdaR Abs. 4 Z 3 erfordern zumindest das Vorhandensein eines der Anordnung (Z 1)
zugrundeliegenden Beleges, sie sind frei von Willkir und bilden Sachverhalte verzerrungsfrei ab. Abs. 4
Ubernimmt in Z 1 und Z 2 die Inhalte des § 75 Abs. 3 BHG 1986.

Im Hinblick auf die Erflllung von Forderungen und Verbindlichkeiten des Bundes nach Abs. 5 liegt die
Falligkeit dann vor, wenn bestimmte Kriterien erfillt sind:
1. die Rechnung muss sachlich und rechnerisch richtig gelegt werden,
2. die vereinbarte Zahlungsfrist muss erreicht sein und
3. das Zahlungsziel muss vertraglich festgelegt sein oder sich auf Grund einer gesetzlichen
Bestimmung ergeben.

Ein integriertes geschlossenes System nach Abs. 6 bedeutet, dass jeder Geschaftsfall nach dem Prinzip
der doppelten Buchfuhrung erfasst wird. Dadurch ergibt sich zwingend, dass das Nettoergebnis eines
Finanzjahres in der Ergebnisrechnung dem kumulierten Nettoergebnis in der Vermdgensrechnung
zuzurechnen ist. Die Verdnderung der liquiden Mittel in der Finanzierungsrechnung entspricht jener in
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der Vermdgensrechnung. Die Summe der Vermdgenswerte entspricht der Summe aus Fremdmitteln und
Nettovermdgen (Ausgleichsposten).

Als sonstige Verrechnungskreise nach Abs. 6 gelten jene nach § 98 BHG 2013 (8 81 BHG 1986). Die
Salden aus den sonstigen Verrechnungskreisen sind einzeln oder zusammengefasst in die
Hauptverrechnungskreise zu tibernehmen, wobei im Hinblick auf den Begriff ,,ubernehmen® nicht nur
gine technische Ubernahme der Salden gemeint ist. Die Salden konnen auch manuell Gbernommen
werden.

Der im Abs. 6 erwahnte Kontenplan hat festzulegen, in welchen Féallen nicht wesentliche Positionen
zusammenzufassen oder wesentliche Positionen der GréRe und der Natur nach gesondert auszuweisen
sind.

Nach Abs.7 hat das Verrechnungssystem zu ermdglichen, dass Vergleiche in Bezug auf die
unterschiedlichen  Finanzjahre, Detailbudgets, Globalbudgets, Untergliederungen  fir alle
Abschlussrechnungen und im Berichtswesen erfolgen konnen. Diese Anforderung wird durch operative
Berichte im Haushaltsverrechnungssystem und Berichte im Haushaltsinformationssystem (zB Erstellung
von Zeitreihen) erfullt.

Nach Abs. 8 wird festgelegt, dass die Bestimmungen der Veranschlagung sinngemaR gelten, insofern im
4. Hauptstick nicht abweichende Regelungen getroffen werden. So gelten zB die
Veranschlagungsbestimmungen im 829 Abs.1 und 4 (Verwaltungsfonds ohne eigene
Rechtspersonlichkeit, Ab-Uberweisungen) auch fiir die Verrechnung. Es gilt die Annahme von der
Fortfiihrung der Verwaltungstatigkeit solange nicht tatsachliche oder rechtliche Griinde entgegenstehen.

Die Verrechnung der Gebarung im Zusammenhang mit Bundespersonal in ausgegliederten Rechtstragern
sowie von Finanzschulden erfolgt mit Bruttowerten, aus denen die Werte nach § 29 Abs. 2 und 3 BHG
2013 ermittelt werden.

Zu 8§ 90:

Mit der Haushaltsrechtsreform haben sich auch die Vorgédnge und Prozesse im Hinblick auf die
Geschaftsfalle in der Verrechnung verdndert. Zusammengehorige Geschéftsfalle bilden eine
Geschaftsfallkette mit folgenden Stufen der Verrechnung in der Finanzierungsrechnung: Obligo,
Forderung bzw. Verbindlichkeit und Zahlung.

Geschaftsfalle, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des Bundes begriinden oder
in Aussicht stellen, sind als Obligo nach Abs.2 zu verrechnen. Als Obligos wird die Stufe der
Verrechnung von Geschéftsfallen bezeichnet, bei denen Mittelverwendungen vorgemerkt oder reserviert
werden, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit begriindet worden ist (,,schwebende Buchung“ bis zur
Entstehung der Verbindlichkeit bzw. erwartete Leistungen und Rechungen).

Obligo-Geschaftsfalle  sind zB Mittelreservierungen (Mittelbindung fur  bestehende
Dauerschuldverhéltnisse zB Auszahlungen fiir Miete, Wartung, Energie, Telekommunikation, Personal)
oder Mittelbindungen  (finanzielle  Einzelverpflichtungen zB  konkrete  Darlehens-  oder
Forderungszusagen, Vertragsabschlisse, Bestellungen) oder Mittelvorbindungen (verwaltungsinterne
Mittelbindungen fiir spateren Bedarf zB Ausschreibungen).

Die Stufe des Obligos (Phase 3) wird nur im Finanzierungshaushalt und nicht in der Darstellung des
Ergebnishaushaltes ausgewiesen. Im Ergebnishaushalt erfolgt die Darstellung von Aufwendungen oder
Ertragen erst, wenn dieser wirtschaftlich entstanden ist und somit eine Verbindlichkeit oder Forderung
(Phase 4) begriindet worden ist.

Obligos bilden eine Grundlage fiir Rechnungsabgrenzungen und die Ermittlung von sonstigen
Ruckstellungen. Der Stand der Obligos kann bei Bedarf jederzeit im Haushaltsverrechnungssystem
abgefragt werden. Durch die Verrechnung von Obligo-Geschéftsféallen wird transparent, dass das Budget
bereits flr einen allfélligen Verbrauch gebunden bzw. verplant ist, aber noch keine Verbindlichkeit
vorliegt.

Die Verrechnung des Obligos hat keine Auswirkung auf die Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogensrechnung. Durch die Referenzierung auf ein Obligo bei der Verrechnung von Aufwand und
Ertrag, wird dieses in der entsprechenden Hohe der Forderung bzw. der Verbindlichkeit aufgeldst. In
bestimmten Féllen (zB Schnittstellen, Personalverrechnungsverfahren) wird die Auflésung des Obligos in
der entsprechenden Hohe der Forderung bzw. der Verbindlichkeit durch die Zahlung angestoRen.

Nach Abs. 3 sind alle Forderungen und Verpflichtungen des Bundes zu verrechnen (zB als Ein- und
Ausgangsrechnungen). Geschaftsfélle, wie zB konkrete Forderungszusagen (wenn sich die Férderzusagen
nur auf das laufende Finanzjahr beziehen) sind als Verbindlichkeiten zu verrechnen. Forderungen bzw.
Verbindlichkeiten wirken sich je nach Geschéftsfall in der Ergebnis- und Vermdgensrechnung aus.
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Der Inhalt der Bestimmung des § 78 Abs. 6 BHG 1986 wird im Wesentlichen in die Bestimmung des
8 90 Abs. 4 ibernommen. Mit der Durchfilhrung einer Zahlung werden der Bestand von liquiden Mitteln
und der Bestand von Forderungen und Verbindlichkeiten verandert. Diese Veranderungen wirken sich auf
die Vermogens- und Finanzierungsrechnung aus.

Budgetkorrekturen nach  Abs.5 betreffen im  Wesentlichen Mittelumschichtungen,
Mittelverwendungstiberschreitungen und Mittelverwendungsbindungen.

Mittelverwendungsiiberschreitungen kénnen insbesondere solche sein, die die Entnahme von Riicklagen
oder die Erhdhung von variablen Auszahlungen betreffen. Die Budgetkorrekturen kénnen zu einer
Uberschreitung der Auszahlungsobergrenze fiihren. Diese Budgetkorrekturen entsprechen den Inhalten
des in der Phasenbuchfihrung verwendeten Begriffes der ,Verzweigung“ (Phase 9, §78 Abs.?2
BHG 1986).

Zu §91:

Die Haushaltsverrechnung hat in einer integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermégensrechnung zu
erfolgen. ,Integriert“ nach Abs.1 bedeutet in diesem Zusammenhang, dass nach MaRgabe der
Geschaftsfalle die Erfassung in den drei Rechenwerken (Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogensrechnung) nach dem Grundsatz der doppelten Buchfiihrung erfolgt. Es ist somit grundsétzlich
nicht méglich, dass eine Buchung nur in der Finanzierungsrechnung vorgenommen wird, ohne dass die
korrespondierenden Vorgénge in der Ergebnis- oder Vermdgensrechnung abgebildet sind. Eine
Ausnahme besteht zB im Hinblick auf die Verrechnung von Obligos, die nur in der
Finanzierungsrechnung, nicht aber in der Ergebnis- und Vermdgensrechnung ihren Niederschlag findet,
da Obligos keine Verrechnungen im Sinne der doppelten Buchfiihrung darstellen, sondern der doppischen
Buchung vorgelagerte Vorerfassungen darstellen.

Die derzeitigen ,,VerrechnungsmaRstébe*, zB dass die Eurowahrung der Verrechnung zu Grunde zu legen
ist (§ 74 BHG 1986), werden in die 8§88 91 bis 92 BHG 2013 einbezogen, die nunmehr die Regeln tber
den Ansatz und die Bewertung in der Verrechnung gesondert darstellen.

Der Inhalt des letzten Satzes des § 74 Abs. 1 BHG 1986 wird entsprechend angepasst und im § 91 Abs. 1
tibernommen.

Wirtschaftliches Eigentum gemdR Abs.2 wird in der Regel mit dem aufgrund zivilrechtlicher
Bestimmungen erworbenen Eigentum ident sein. Nur in durch Verordnung zu bestimmenden
Ausnahmeféllen (wie etwa bei Eigentumsiibertragungen unter Eigentumsvorbehalt), in denen der Bund
den uberwiegenden wirtschaftlichen Nutzen oder Nutzungspotenzial aus einem Vermdgenswert zieht
oder das Uberwiegende Risiko seines Untergangs tragt, kann bereits bei bloRem wirtschaftlichen (und
nicht auch zivilrechtlichem) Eigentum eine Erfassung in der Vermdégensrechnung erfolgen. Bei den
Termini wirtschaftlicher Nutzen oder Nutzungspotenzial handelt es sich um die deutsche offizielle
Ubersetzung der International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) von ,.economic benefit or
service potential“.

Der Verwaltungsgerichtshof hat den Begriff des wirtschaftlichen Eigentums gem. 8§ 24 BAO wie folgt
definiert (vgl. dazu VWGH, 2002/14/0009, 26. Juli 2005): ,,Wirtschaftlicher Eigentlimer ist in der Regel
der zivilrechtliche Eigentiimer. Zivilrechtliches und wirtschaftliches Eigentum fallen auseinander, "wenn
ein anderer als der zivilrechtliche Eigentimer die positiven Befugnisse, die Ausdruck des zivilrechtlichen
Eigentums sind (Gebrauch, Verbrauch, Verédnderung, Belastung, VerduBerung), auszuliben in der Lage
ist, und wenn er zugleich den negativen Inhalt des Eigentumsrechtes, ndmlich den Ausschluss Dritter von
der Einwirkung auf die Sache, auch gegeniiber dem zivilrechtlichen Eigentiimer auf Dauer, d.h. auf die
Zeit der moglichen Nutzung, geltend machen kann.*

Nach Abs. 2 kénnen Vermdgensgegensténde, die in Folge ihrer kiinstlerischen oder wissenschaftlichen
Bedeutung nur schwer zu bewerten sind (Kulturgiter), von der Verrechnung ausgenommen werden.

Kulturgiter sind Vermogenswerte, die zum Einen kulturelle, historische, kiinstlerische, wissenschaftliche,
technologische, geophysikalische oder umweltpolitische bzw. 6kologische Qualitat besitzen und zum
Anderen der Bund diese Qualitdt zum Wohle des Wissens und der Kultur erhalt. Beispiele sind:
Sammlungen in Museen (Artefakte, Ausstellungen, Oldtimer, etc.), geschitzte Landschaftsraume,
historische Gebdude oder Ausgrabungsstétten und arch&ologische Funde.

Eine Forderung des Bundes nach Abs. 3 ist anzusetzen, sobald der Bund einen vertraglichen oder
gesetzlichen Anspruch zB auf Einzahlung an liquiden Mitteln erworben hat. Zu diesem Zeitpunkt sind
Forderungen im Haushaltsverrechnungssystem zu erfassen und zu verrechnen. Fir den Zeitpunkt der
Erfassung von Forderungen ist es noch nicht wesentlich, dass bereits die Zahlungsfrist erreicht oder die
Rechnung gelegt worden ist.
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Eine Verbindlichkeit nach Abs. 4 ist eine Schuld, die den Bund im Wege einer haushaltsfiihrenden Stelle
verpflichtet, liquide Mittel oder andere VVermdgenswerte abzugeben oder Verbindlichkeiten zu potentiell
nachteiligen Bedingungen auszutauschen. Verbindlichkeiten zu nachteiligen Bedingungen werden zB
Ubernommen, wenn der Bund von einem Unternehmen eine Verbindlichkeit {ibernimmt und der Bund
keine entsprechende Gegenleistung erhélt. Unter derartigen Verbindlichkeiten sind keine Haftungen oder
Wertpapiere des Bundes zu verstehen.

Eine Verpflichtung, liquide Mittel oder andere Vermdgenswerte abzugeben, ist als Verbindlichkeit
anzusetzen, wenn deren Hoéhe und Falligkeit feststellbar ist und die Leistung bzw. Lieferung erbracht
wurde.

Sobald der dem Geschéftsfall zugehérige Aufwand verrechnet wird, ist auch die dazugehdrige
Verbindlichkeit zu verrechnen. Eine Kontrolle tber den zukiinftigen wirtschaftlichen Nutzen oder das
Nutzungspotenzial durch den Bund nach Abs. 4 ist zB dann gegeben, wenn eine Lieferung oder Leistung
durch eine Lieferantin oder einen Lieferanten oder eine Leistungserbringerin oder einen
Leistungserbringer an den Bund erfolgt ist bzw. wenn der Bund auf Grund gesetzlicher oder vertraglicher
Bestimmungen einen Anspruch auf eine Leistung oder eine Dienstleistung erworben hat.

Verpflichtungen nach Abs. 5, fir die Rickstellungen zu bilden sind, kénnen ihren Ursprung in einer
vertraglichen oder gesetzlichen Schuld des Bundes haben. Der Zeitpunkt des Eintretens der Verpflichtung
hat auf das im 8§91 Abs.5 Z 2 genannte Verpflichtungsereignis Bezug zu nehmen. Dieses ist jenes
Ereignis, mit dem die Schuld begriindet wird (zB Erlangen von Anspriichen von Dritten aus einer
Leistung).

Nach Abs. 6 Z 1 sind Rickstellungen fur Haftungen zu verrechnen, wenn der Eintritt eines kinftigen
Schadenfalles von zumindest iberwiegender Wahrscheinlichkeit ist.

Ruckstellungen fiir Verpflichtungen nach Abs. 6 Z 2, die der Hohe oder dem Grunde nach ungewiss sind
und die Gegenstand eines Rechtsstreites sind oder voraussichtlich werden kdnnen, werden als
Ruckstellung fur Prozesskosten in der laufenden Verrechnung erstmalig erfasst, wenn ernsthaft mit einer
Inanspruchnahme gerechnet werden muss.

Ruckstellungen nach Abs. 6 Z 3 sind zB fiir sonstige Riickstellungen zu bilden.

Eine Eventualverbindlichkeit ist eine mogliche Verpflichtung, deren Existenz durch das Eintreten oder
Nicht-Eintreten eines oder mehrerer unsicherer kiinftiger Ereignisse erst noch bestétigt werden muss. Bei
einer Eventualverbindlichkeit kann es sich um eine gegenwértige Verpflichtung aus vergangenen
Ereignissen handeln, bei der ein Abfluss von wirtschaftlichem wirtschaftlichen Nutzen oder
Nutzungspotenzial (meist liquide Mittel) nicht wahrscheinlich ist oder die Hohe der Verpflichtung nicht
ausreichend verlasslich geschatzt werden kann.

Neubewertungsriicklagen nach Abs. 7 sind solche, die einzeln fiir die Erhéhung des Wertes einer
Beteiligung oder die Verdnderung des Wertes einer zur VerduRRerung verfiigbaren Finanzanlage gebildet
werden. Diese sind dem Nettovermdgen (Ausgleichsposten) zuzurechnen. Aus einer Verdnderung des
Wertes gegeniiber einer Neubewertungsriicklage ergibt sich keine Anderung in der Ergebnisrechnung.

Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen nach Abs. 7 entstehen bei der Verénderung eines in fremder
Waéhrung gehaltenen Vermdgenswertes oder einer begebenen Finanzschuld. Diese sind dem
Nettovermdgen (Ausgleichsposten) zuzurechnen. Aus einer Verénderung des Wertes gegenlber einer
Fremdwahrungsumrechnungsriicklage ergibt sich keine Anderung in der Ergebnisrechnung.

Nach Abs. 8 hat die Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen im Hinblick auf Transfers und aus der
operativen Verwaltungstétigkeit analog zu den Bestimmungen der Veranschlagung (8 30 Abs.1 Z1,
832,833 Abs. 1 Z 4 und 5 sowie Abs. 2) zu erfolgen.

Immaterielle Anlagenwerte nach Abs. 9 sind identifizierbare, nicht monetdre Vermdgenswerte ohne
physische Substanz. Diese sind nur dann in die Vermdgensrechnung aufzunehmen, wenn diese
angeschafft, jedoch nicht selbst erstellt wurden.

Zu 8§ 92:

Die frihere Bestimmung zur pauschalierten Abschreibung (§ 57 Abs. 3 dritter Satz BHG 1986) wird
durch die lineare Abschreibung (§ 92 Abs. 6) ersetzt.

Nach Abs. 1, 2 und 3 ist der Nominalwert jener Wert, mit dem eine Forderung vertraglich von der
Schuldnerin oder dem Schuldner erfillt werden kann. Bei zweifelhaften Forderungen muss der eventuell
uneinbringliche Teil aufwandswirksam abgeschrieben werden. Es sind vereinfachte Verfahren der
gruppenweisen Einzelwertberichtigung zuldssig.
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Nach Abs.3 sind Forderungen unter Berlicksichtigung allfalliger Umsatzsteuerriickforderungen
auszubuchen, sobald die Uneinbringlichkeit endgiltig feststeht.

Anschaffungskosten nach Abs. 4 und 6 setzen sich zusammen aus den Kosten des Erwerbs wie zB
Anschaffungspreise einschlielich der Einfuhrzolle, Transportkosten, Abwicklungskosten sowie nicht
erstattungsfahige Umsatzsteuern abziglich Anschaffungskostenminderungen wie Rabatte, Skonti und
gegebenenfalls Fremdwahrungsdifferenzen.

Als Herstellungskosten nach Abs.4 und 6 werden samtliche Kosten im Zusammenhang mit der
Herstellung eines Vermogenswertes, seiner Erweiterung oder Uber seinen urspriinglichen Zustand
hinausgehenden wesentlichen Anderungen (zB Verbesserungen) zusammengefasst.
Erhaltungsaufwendungen zéhlen nicht zu den Herstellungskosten.

Werden Vorrdte nach Abs. 4 regelmaRig ersetzt und ist deren Wert von untergeordneter Bedeutung,
koénnen diese als Festwert erfasst werden. Gleichartige Vorréte kdnnen in einer Gruppe zusammengefasst
und nach dem FIFO-Verfahren bewertet werden. Das FIFO-Verfahren ist ein Verbrauchsfolgeverfahren,
bei dem - ausgehend von den &ltesten Bestanden - angenommen wird, dass diese auch zuerst verbraucht
werden.

Abs. 4 normiert, mit welchen Werten Vorrate zu verrechnen sind und legt das Bewertungsverfahren fest:
* zu verrechnen sind Vorréte zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten (siehe dazu Erl. zu Abs. und 6).
* zu bewerten sind Vorrate

— nur soweit deren Wert wesentlich ist, wobei die Wesentlichkeitsgrenze in der
Bundeshaushaltsverordnung geregelt werden wird,;

— mit dem jeweils niedrigeren Wert des Wertes der urspriinglichen Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten oder des Wiederbeschaffungswertes.

Nach Abs. 5 hat die Anpassung dann erfolgsneutral in der Neubewertungsriicklage zu erfolgen, wenn sich
das Nettovermdgen des Tochterunternehmens durch Gewinne bzw. durch Verdnderungen in seinen
Rucklagen erhéht hat. Wurde der Anteil am Nettovermdgen durch Verluste bzw. Auflésungen von
Rucklagen im Tochterunternehmen verringert, hat zundchst eine Auflésung einer aus friheren
Finanzjahren vorhandenen Neubewertungsriicklage und fiir eine dariiber hinausgehende Verringerung
eine erfolgswirksame wertmindernde Anpassung zu erfolgen. Diese ist nicht finanzierungswirksam. Bei
Veraulerung einer Beteiligung ist die Differenz aus Anschaffungskosten und VerduRerungserldsen im
Finanzergebnis zu erfassen und eine vorhandene Neubewertungsriicklage nicht finanzierungswirksam
aufzuldsen.

Da Beteiligungen zu einem spéteren Zeitpunkt einer VVollkonsolidierung unterzogen werden kénnen, wird
bis zu diesem Schritt eine vereinfachte Bewertungsmethode zum Einsatz kommen, wobei allerdings auf
verlassliche Informationen der Unternehmen (Jahresabschliisse bzw. Quartalsabschliisse) zurtickgegriffen
wird. Die vorliegende Bewertungsmethodik - in Abweichung von International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), die eine Vollkonsolidierung vorsieht - soll sicherstellen, dass in der
Vermogensrechnung des Bundes der Anteil am Eigenkapital (Nettovermdgens) des Unternehmens
dargestellt wird, jedoch daraus resultierende Bewertungsgewinne tiber die Anschaffungskosten hinaus das
Ergebnis der Ergebnisrechnung nicht erhdhen dirfen, damit buchméBige Bewertungsgewinne bei
Beteiligungen die Ergebnissituation des Bundes nicht falschlicherweise verbessern.

Nach Abs. 6 sind Sachanlagen und immaterielle Anlagenwerte zu fortgeschriebenen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu verrechnen. lhre Abschreibung hat linear zu erfolgen. Geringwertige
Wirtschaftsgiiter kbnnen weiterhin sofort bei ihrer Anschaffung vollstandig abgeschrieben werden.

In Bezug auf Grundstiicke gilt nach Abs. 6, dass diese keiner regelméaRigen Abschreibung unterliegen, da
ihre Nutzung grundsétzlich unbegrenzt ist. Die Bewertung von Grundstiicken im wirtschaftlichen
Eigentum erfolgt daher zu Anschaffungskosten. Eine Abschreibung hat nur dann zu erfolgen, wenn ein
Wertverlust durch Abbau (zB von Bodenschatzen) vorliegt. Wertminderungen bei Grundstiicken, die sich
zB auf Grund von Preisverfall oder Verschlechterung der Lage wegen Hochwasser ergeben, sind
erfolgswirksam im Sachaufwand zu verrechnen.

Insoweit Kulturgiiter nach Abs. 7 nicht in der Vermdgensrechnung verrechnet werden, sind sie in die
Anlagenbuchfiihrung mit dem Wert Null aufzunehmen und im Anhang des Bundesrechnungsabschlusses
mit zumindest folgenden Angaben darzustellen: Beschreibung wie zB historisches Gebdude, Sammlung
oder Denkmal, Lage bzw. Standort und GroRe.

Kulturguter, die bewertet werden kdnnen (und somit nach § 91 Abs.2 von der Verrechnung nicht
ausgenommen sind), sind mit dem beizulegenden Zeitwert zu verrechnen.
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Nach Abs.7 ist der beizulegende Zeitwert jener Wert, zu dem ein Vermdgenswert zwischen
sachverstandigen, vertragswilligen und voneinander unabhdngigen Geschéftspartnerinnen oder
Geschaftspartnern getauscht oder eine Verpflichtung beglichen werden kann. Der beizulegende Zeitwert
ist die deutsche Ubersetzung von aus der Terminologie der International Public Accounting Standards
stammenden Begriffes ,,fair value*. Der beizulegende Zeitwert wird ermittelt aus:

1. dem Preis einer bestehenden, bindenden Vereinbarung oder sofern diese nicht vorliegt,

2. dem gegenwartigen Angebotspreis, wenn der Vermdgenswert in einem aktiven Markt gehandelt
wird oder sofern dies nicht zutrifft,

3.dem Preis der letzten Transaktion, sofern die Umstdnde, unter denen die Transaktion
stattgefunden hat, sich nicht wesentlich gedndert haben oder sofern dies unmdglich ist,

4. dem Wert, der sich aus einer bestmdglichen Schétzung ergibt.
Kulturguter, die vom Bund neu angekauft werden, sind mit dem Anschaffungswert zu verrechnen.

Im Abs. 8 kann der im 8§ 57 Abs. 3 BHG 1986 enthaltene Begriff des ,,Alters* entfallen, da bei der
Abschreibung lediglich auf die Abnutzung abgestellt werden soll. Die Anderung des Ausdruckes
manteilig® auf ,linear stellt lediglich eine Konkretisierung dar. Des Weiteren wird der Begriff der
»Wirtschaftsguter* im § 57 Abs. 3 BHG 1986, der ein Begriff des Einkommenssteuerrechts ist, durch den
Begriff der ,,Vermdgenswerte* ersetzt.

Der erzielbare Betrag nach Abs. 8 eines Vermdgenswertes ist der hdhere Wert von den beiden folgenden
Werten: einerseits dem beizulegenden Zeitwert eines Vermogenswertes abziglich der Verkaufskosten
und andererseits dem Gebrauchswert eines Vermdgenswertes. Der Gebrauchswert eines
Vermdgenswertes, welcher kinftig zu Einzahlungen fuhrt, wird aus dem Barwert der kinftigen
Einzahlungen abgeleitet. Der Gebrauchswert eines Vermogenswertes, welcher zu keinen Einzahlungen
flihrt, bemisst sich aus dem Barwert der geschétzten, abgeschriebenen Wiederbeschaffungskosten.

Der Riickzahlungsbetrag nach Abs. 9 ist jener Betrag, mit dem Fremdmittel (Schulden) endgiltig getilgt
werden kdnnen.

Nach Abs. 10 hat die Bewertung der Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubildumszuwendungen nach
dem Anwartschaftsbarwertverfahren zu erfolgen. Dabei sind die feststehenden kiinftigen Bezlige und
Bezugssteigerungen jener Bediensteten, die einen Anspruch auf Abfertigung und oder
Jubildumszuwendungen haben, zu berticksichtigen.

Né&here Regelungen beziglich der Bewertung von Vermdgensgegenstdnden koénnen nach § 116 mit
Verordnung der Bundesministerin flr Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen erlassen werden.

Zu §93:

Nach Abs. 1 sind aktive Finanzinstrumente in der Verrechnung eindeutig entweder der Kategorie ,,bis zur
Endfélligkeit gehaltene Finanzinstrumente oder der Kategorie ,zur VerduBerung verflighare
Vermégenswerte“ oder der Kategorie ,Wertpapiere der Republik Osterreich zuzuordnen. Die
Zuordnung, die bei der erstmaligen Verrechnung gewéhlt wird, ist sodann in der Verrechnung
beizubehalten.

In die Kategorie bis zur Endfélligkeit gehaltene Finanzinstrumente (HTM - held to maturity) nach Abs. 1
Z 1 werden alle originéren finanziellen Vermdgenswerte mit festen oder bestimmbaren Zahlungen sowie
einer festen Laufzeit, fir welche der Bund tatsachlich beabsichtigt und darlber hinaus die Fahigkeit hat,
diese bis zu ihrer Endfélligkeit zu halten, klassifiziert, sofern diese nicht beim Zugang der Kategorie ,,zur
Veré&ulRerung verfigbar* zugeordnet wurden.

Finanzinstrumente dieser Kategorie miissen eine feste Laufzeit haben. Ein vorzeitiges Tilgungsrecht des
Emittenten ist unschédlich, solange die Tilgung den Buchwert weitgehend abdeckt. Bei Wandelanleihen
ist hingegen diese Bedingung nicht erfullt.

In die Kategorie ,,zur VerduRerung verflighare” Vermdgenswerte (AFS- available for sale) nach Abs. 1
Z 2 sind alle originédren finanziellen Vermdgenswerte zu Klassifizieren, welche bei ihrem erstmaligen
Ansatz als solche bestimmt wurden.

In die Kategorie ,Wertpapiere der Republik Osterreich“ nach Abs.1 Z 3 sind alle erworbenen
Wertpapiere der Republik Osterreich zu klassifizieren. Diese Wertpapiere sind extra zu klassifizieren,
damit eine konsistente Bewertung zwischen Aktiv- und Passivseite moglich ist.

Unter Wahrungstauschvertrdgen nach Abs.3 sind Sicherungsgeschafte des Bundes mit einer
Vertragspartnerin oder einem Vertragspartner zu verstehen, bei denen der Bund und die Vertragspartnerin
oder der Vertragspartner sich verpflichten, zu einem bestimmten Zeitpunkt Betrége in einer Wahrung zu
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einem vorher festgelegten Kurs in eine bestimmte Wahrung zu tauschen. Dabei gibt der Bund eine
Waéhrung hin und erhélt eine andere Wahrung.

Ein Sicherungsgeschéft (Derivat) ist ein Finanzinstrument oder ein anderes Vertragsverhaltnis, dessen
Wert sich in Folge eines festgelegten Zinssatzes, Wertpapierkurses, Rohstoffpreises, Wechselkurses,
Preises oder Zinsindexes, Bonitétsratings oder Kreditindexes oder einer &hnlichen Variable veréndert.
Das Sicherungsgeschaft darf verglichen mit anders gearteten Vertrdgen, die in &hnlicher Weise auf
Anderungen der Marktbedingungen reagieren, keine oder nur eine geringe anfangliche Nettoinvestition
erfordern und muss zu einem spéteren Zeitpunkt beglichen werden.

Die Verrechnung von Sicherungsgeschéaften hat zusammen mit dem jeweiligen Grundgeschéft zu
erfolgen. Wird ein Vermdgenswert oder eine Schuld mit einem Derivat besichert, dann hat die
Neubewertung des Grundgeschéfts nicht mehr in der Neubewertungsriicklage, sondern erfolgswirksam im
Finanzergebnis zu erfolgen.

Spesen und Provisionen sind im Einklang mit dem ESVG 95 bei Begebung einer Finanzschuld in der
Ergebnisrechnung in voller Hohe als Aufwand und in der Finanzierungsrechnung in voller Hohe als
Auszahlung zu erfassen.

Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen nach Abs. 4 entstehen bei der Veranderung einer ohne Sicherung
in fremder Wahrung begebenen Finanzschuld. Fremdwahrungsverbindlichkeiten sind zum Referenzkurs
der Europdischen Zentralbank (EZB) am Stichtag der Abschlussrechnungen zu verrechnen. Diese sind
dem Nettovermdgen (Ausgleichsposten) zuzurechnen. Aus einer Verdnderung des Wertes gegeniber
einer Fremdwahrungsumrechnungsriicklage ergibt sich keine Anderung in der Ergebnisrechnung.

Zu § 94:

Das BHG 1986 hat keine Bestimmung im Hinblick auf die Gliederung der Bestandsrechnung enthalten.
Im § 94 Abs. 1 wird nunmehr einerseits die Gliederung der Vermdgensrechnung geregelt und andererseits
dargestellt, welche Sachverhalte in der Vermdgensrechnung zu verrechnen sind.

Die Begriffe ,Vermogensartenverzeichnis* und ,,Vermogensartenplan“ im § 56 Abs. 2 und 3 bzw. § 57
Abs. 1 BHG 1986 wurden nicht in die Bestimmung des § 94 ibernommen.

Der Inhalt des § 57 Abs. 2 BHG 1986 wird nicht im § 94 Gbernommen, da fir diesen Anwendungsfall in
der Praxis kein Regelungsbedarf mehr besteht. Auf Grund der technischen Mdglichkeiten im
Haushaltsverrechnungssystem (jederzeitige Abrufbarkeit von Auswertungen nach unterschiedlichen
Bedurfnissen) ist die Zusammenfassung von Gruppen nicht mehr erforderlich.

In Anlehnung an die Terminologie der International Public Sector Accounting Standards wird das
Vermdgen in den Abs. 2 bis 5 nunmehr als kurzfristiges und langfristiges Vermogen definiert bzw.
gegliedert. Der Inhalt der Bestimmung des 856 Abs.2 letzter Satz BHG 1986 (Ausnahme der
Nachweisung von einzelnen Arten des Vermdgens) wird nicht tbernommen. Der Begriff des
L2Umlaufvermdgens* bzw. des ,,Anlagevermdgens* wird in die Begriffe des ,,kurzfristigen Vermdgens*
und des ,,langfristigen Vermégens* eingebunden und geht in ihnen auf.

Unter den Begriff ,kurzfristiges Vermdgen“ fallen Vermdgenswerte, die unabhéngig von ihrem Wert zum
alsbaldigen Verbrauch oder zur VerduRerung innerhalb des Finanzjahres bestimmt sind. Darunter fallen
zB alle aktiven Bilanzposten, die sich innerhalb eines Jahres umsetzen, dh in Geld verwandeln lassen wie
zB liquide Mittel, Vorrate oder kurzfristige Forderungen. Vorréte sind Vermdgenswerte, die als Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe dazu bestimmt sind, bei der Herstellung oder bei der Erbringung von
Dienstleistungen verbraucht und/oder verteilt zu werden, die zum Verkauf oder zur Verteilung im
normalen Geschaftsverlauf gehalten werden oder die sich in der Herstellung fiir den Verkauf oder die
Verteilung befinden.

Liquide Mittel bestehen aus Kassen und Bankguthaben sowie kurzfristigen Termineinlagen.

Als Vorrdte werden zB Vermdgenswerte in Form von Bau-, Werk-, Roh-, Hilfs- oder Betriebsstoffen
sowie an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen angesehen.

Der Begriff ,,langfristiges Vermdgen® im Abs. 5 umfasst die langerfristig eingesetzten Vermogenswerte,
die dazu bestimmt sind, dauerhaft dem Bund zu dienen und langfristig gebunden sind. Als Finanzanlagen
gelten alle Vermdgenswerte, die durch ein vertragliches Recht Geldmittel liefern oder die zum Erhalt von
liquiden Mitteln bzw. anderen Finanzanlagen berechtigen.

Im Hinblick auf Beteiligungen nach Abs.5 konnen Beteiligungen an verbundenen, assoziierten
Unternehmen und sonstige Beteiligungen unterschieden werden. Als ,,verbundene Unternehmen* werden
Tochterunternehmen angesehen, an welchen der Bund zu mehr als 50% beteiligt ist. Das
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Tochterunternehmen gilt auch dann als verbundenes Unternehmen, wenn der Bund zwar nicht die
Eigentumsanteile hélt, jedoch die Kontrolle tiber das Tochterunternehmen hat.

Als ,assoziiertes Unternehmen* werden Tochterunternehmen angesehen, an welchen der Bund zu 20%
bis einschlieRlich 50% beteiligt ist. Das Tochterunternehmen gilt auch dann als assoziiertes Unternehmen,
wenn der Bund zwar nicht die Eigentumsanteile hélt, jedoch der Bund einen mafgeblichen Einfluss auf
das Unternehmen austibt. ,,Sonstige Beteiligungen* liegen vor, wenn der Eigentumsanteil des Bundes am
Tochterunternehmen kleiner als 20% ist.

Die bundeseinheitlichen Vorgaben fir Finanzanlagen, Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle
Anlagenwerte werden mit Verordnung konkretisiert und haben zumindest folgende Kategorien
aufzuweisen:

—  eine Untergliederung in Anlagenklassen,

— die urspringlichen Anschaffungskosten bei erstmaliger Erfassung jener Anlageglter, die am
Periodenbeginn erfasst waren,

—  den Buchwert am Beginn und Ende des Finanzjahres,

— die laufenden und kumulierten Abschreibungen,

— die Zu- und Abgénge im laufenden Finanzjahr,

—  Wertminderungen, Wertaufholungen und

—  Veridnderungen, die sich auf Grund der Anderung der Organisationsstruktur ergeben.

Unter , langfristige Forderungen* sind Forderungen zu verstehen, deren Féalligkeit in den folgenden 12
Monaten noch nicht erreicht wird. Dazu gehdren zB Forderungen aus Leasinggeschaften oder
Forderungen aus Darlehen.

Langfristige Forderungen sind in die Debitorenbuchfiihrung aufzunehmen.

Zu den Sachanlagen zahlen insbesondere Grundstiicke, Gebaude, technische Anlagen, Bliroausstattungen
sowie Kulturguter.

Immaterielle VVermdgenswerte sind identifizierbare, nicht monetére Vermdgenswerte ohne physische
Substanz. Dazu gehdren Rechte aus Patenten und Lizenzen.

Fremdmittel werden in kurz- und langfristige Fremdmittel (Abs. 4 und 5) gegliedert. Fremdmittel sind
insbesondere Finanzschulden, Verbindlichkeiten, Riickstellungen.

Als Geldverbindlichkeiten zur Kassenstarkung sind solche anzusehen, die im § 78 Abs. 2 BHG 2013
definiert sind.

Kurzfristige Finanzschulden sind Finanzschulden des Bundes nach § 78 Abs. 1 und 2 BHG 2013 mit
einer Falligkeit bis zu einem Jahr.

Kurzfristige bzw. langfristige Verbindlichkeiten stellen eine vertragliche Schuld dar, die den Bund
verpflichtet, liquide Mittel abzugeben oder Verbindlichkeiten mit einem Dritten zu potentiell nachteiligen
Bedingungen (IPSAS 15) auszutauschen.

Zu den kurzfristigen Ruckstellungen zahlen in der Regel solche fir Prozesskosten aus anhéngigen
Verfahren. Darliber hinaus werden mit Verordnung jeweils sonstige kurzfristige Ruckstellungen definiert
und deren Methode zur Ermittlung des Rickstellungsbetrages (voraussichtlicher Rlckzahlungsbetrag)
einheitlich fur alle haushaltsfuhrenden Stellen festgelegt. Dabei wird auf die Wesentlichkeit Bedacht
genommen. Die Riickstellung fiir Prozesskosten ist fiir jede haushaltsfiihrende Stelle anwendbar.

Langfristige Finanzschulden sind Finanzschulden des Bundes nach § 78 Abs. 1 bis 3 BHG 2013 mit einer
Restlaufzeit von mehr als einem Jahr. Zu den langfristigen Rickstellungen zahlen die Ruckstellung fiir
Abfertigungen, die Rickstellung fir Jubildumszuwendungen, die Rickstellung aus Haftungen und die
sonstigen langfristigen Ruckstellungen.

Zu den sonstigen langfristigen Rickstellungen gehort beispielsweise die Rickstellung aus der
Beseitigung von Altlasten. Darliber hinaus werden mit Verordnung jeweils sonstige langfristige
Ruckstellungen definiert und deren Methode zur Ermittlung des Ruckstellungsbetrages (Barwert)
einheitlich fir alle haushaltsfiihrenden Stellen festgelegt. Auch hier wird auf die Wesentlichkeit Bedacht
genommen.

Die Rickstellung fir Abfertigungen, die Ruckstellung fir Jubildumszuwendungen und die Ruckstellung
aus der Beseitigung von Altlasten sind in jeder haushaltsfuhrenden Stelle anwendbar.

Die Darstellung der Veranderung im Nettovermdgen nach Abs. 6 dient dem Verstandnis der Entwicklung
des Nettovermdgens (Ausgleichsposten). Neben dem kumulierten Nettoergebnis enthalt sie folgende
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Sachverhalte, welche in keinem Finanzjahr in der Ergebnisrechnung erfasst werden oder erfasst worden
sind:

- Auswirkungen der Anderungen in den Ansatz- und Bewertungsmethoden,
- die Korrektur von in diesem Finanzjahr erfassten Fehlern aus vorangegangenen Finanzjahren,

- Anderungen aus der Neubewertung des beizulegenden Zeitwertes bei Finanzanlagen und
Beteiligungen,

- Differenzen bei Fremdwéhrungsumrechnung von Vermdgen und Fremdmitteln und
- die Bildung und Entnahme von Riicklagen.

Né&here Bestimmungen (ber die Gliederung der Vermoégensrechnung kénnen mit Verordnung (8§ 116)
erfolgen.

Zu § 95:

Im Abs. 1 wird festgelegt, dass alle Aufwendungen und Ertradge sowie Veranderungen im Vermdogen oder
in den Fremdmitteln und im Nettovermdgen (Ausgleichsposten) nach Vorgabe des Kontenplans auf den
Konten der Ergebnis- und Vermdgensrechnung zu verrechnen sind. Ein Wertzuwachs wird im Haben, ein
Werteinsatz im Soll gebucht. Eine Zunahme an Vermdgenswerten wird im Soll gebucht. Eine Zunahme
an Fremdmitteln und im Nettovermdgen (Ausgleichsposten) wird im Haben gebucht. Jeder Sollbuchung
steht eine Habenbuchung in gleicher Hohe gegeniiber.

Abs. 2 legt fest, dass die Aufwendungen und Ertrédge auf Konten der Ergebnisrechnung zu verrechnen
sind. Auf den Konten der Vermdgensrechnung sind der Anfangsbestand, die Zu- und Abgénge sowie der
Endbestand im Vermdgen zu verrechnen. Diese VVorgehensweise entspricht der Systematik der doppelten
Buchfuhrung, wobei fur jedes Finanzjahr Eréffnungsbuchungen und Abschlussbuchungen fiir alle Konten
der Ergebnis- und Vermdgensrechnung vorzunehmen sind. Konten der Ergebnisrechnung haben bei
Eréffnung jeweils den Saldo Null. Die Eréffnungssalden (Anfangsbestand) auf den Konten der
Vermdgensrechnung entsprechen den Schlusssalden (Endbestand) des vorangegangenen Finanzjahres.
Die Buchungen in der laufenden Verrechnung nach Abs. 1 werden den Eréffnungssalden hinzugezéhlt (in
Soll oder im Haben) und ergeben einschlief3lich der Abschlussbuchungen die Schlusssalden.

Nach Abs.3 sind (ber Anforderung des Rechnungshofes fir Zwecke der Erstellung des
Bundesrechnungsabschlusses Nachweisungen zur Ergebnis- und Vermdgensrechnung zu erstellen. Damit
wird der im Wesentlichen der Inhalt des § 95 Abs. 4 BHG 1986 tibernommen.

Nach Abs. 4 sind im Ergebnishaushalt die Ergebnisrechnung und die Werte des Ergebnisvoranschlages
gegeniberzustellen. Im Vermdgenshaushalt entféllt eine entsprechende Gegeniberstellung, da es im
Vermdgenshaushalt (§ 22) keinen Vermdgensvoranschlag gibt.

Fur den Fall, dass Budgetkorrekturen (§ 90 Abs. 5) erforderlich sind, sind diese in der Ergebnis- und
Finanzierungsrechnung zu beriicksichtigen.

Bislang war die Verrechnung von Geschaftsfallen, die das vorangegangene Finanzjahr betroffen haben,
auch in einem Auslaufzeitraum uber das Finanzjahr hinaus moglich. Der Auslaufzeitraum entfallt in
Hinkunft fir Ein- und Auszahlungen in der Finanzierungsrechnung. Somit ist gewadhrleistet, dass die
Verénderung der liquiden Mittel der Finanzierungsrechnung dem Bestand an liquiden Mitteln entspricht.

In Hinkunft gibt es nur mehr in der Ergebnis- und Vermdégensrechnung fur bestimmte Verrechnungen
einen Auslaufzeitraum bis 15.Janner. So durfen Aufwendungen und Ertrdge auch nach dem
31. Dezember mit Wirkung fur das vorangegangene Finanzjahr verrechnet werden, wenn die Rechnung
bis 15. Janner des folgenden Finanzjahres eingelangt ist und die Lieferung bzw. Leistung bis zum
31. Dezember des vorangegangenen Finanzjahres durchgefiihrt bzw. erbracht worden ist. Bis 15. Janner
darf eine Nacherfassung von Aufwendungen und Ertrdgen, bei denen die Rechnungen noch nicht
vorliegen, jedoch die Aufwendungen oder Ertrage verldsslich ermittelt werden kdnnen, zu Lasten des
vorangegangenen Finanzjahres erfolgen. Auch die Verrechnung von Kontoausziigen, von Daten aus
sonstigen Verrechnungskreisen (zB Abgabeneinhebung, Bundesbesoldung) und die Bildung von
Rucklagen kdnnen bis zum 15. Janner erfolgen.

Des Weiteren dirfen Buchungen zur Erstellung der Abschlussrechnungen bis zum 31. Janner des
laufenden Finanzjahres durchgefiihrt werden.

Die Bestimmung des § 95 Abs. 3 BHG 1986 findet sich in der Bestimmung des § 101 Abs. 8 wieder und
regelt die Nachweise fur die Abschlussrechnung der Vermdgensrechnung.
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Zu § 96:

Nach Abs. 1 sind die auf Grund gesetzlicher, vertraglicher oder sonstiger Bestimmungen erhaltenen
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen des Bundes, die nach den Grundséatzen des § 33 zu
veranschlagen sind, nach Vorgabe des Kontenplans auf Konten zu verrechnen. Die Verrechnung von
Einzahlungen aus Abgaben erfolgt nach den in der Veranschlagung in den 88 32 Abs. 1 und 34 Abs. 1
Z 1 festgelegten Grundsétzen. Das bedeutet, dass Ertrdge aus Abgaben in der gleichen Art und Weise im
Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag bzw. in der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung berechnet und
angesetzt werden.

Die Finanzierungsrechnung betrachtet nur die Ein- und Auszahlungen. Die nach den Bestimmungen des
BHG 1986 zu fuhrenden Stufen der ,,Phasenbuchfiihrung® (Forderung und Verbindlichkeit - 4, Zahlung -
5, Genehmigung - 1, Verzweigung - 9, Verfligung - 2, Berechtigung und Verpflichtung - 3) werden durch
die Stufen der Verrechnung in der Finanzierungsrechnung nach § 90 abgeldst. Die Bestimmungen im
§ 78 BHG 1986 finden ihre Entsprechung wie folgt im § 90: § 78 Abs. 2 BHG 1986 - § 90 Abs. 5, § 78
Abs. 3 und 4 BHG 1986 - § 90 Abs. 2, § 78 Abs. 5 BHG 1986 - § 90 Abs. 3, § 78 Abs. 6 BHG 1986 -
§ 90 Abs. 4.

Zur Nachvollziehbarkeit der Gebarung und Information Uber den aktuellen Stand des verfligbaren
Budgets werden weiterhin Informationen je Konto und/oder Organisationseinheit (ber bereits verfiigte
Budgets abrufbar sein. Abs. 2 zeigt den Konnex zwischen Finanzierungsvoranschlag und -rechnung auf
und reduziert den jeweiligen verfiigbaren VVoranschlagswert entsprechend der Héhe der Zahlung.

Durch die Bestimmung des Abs.3 wird gewahrleistet, dass die Gegeniberstellung der
Finanzierungsrechnung mit dem Finanzierungsvoranschlag nach Abs. 8 auf einer vergleichbaren Basis
erfolgen kann. Im Finanzierungsvoranschlag werden Ein- und Auszahlungen nach 8§34 Abs. 1
veranschlagt und zu einem Nettofinanzierungsbedarf saldiert. In der Finanzierungsrechnung werden diese
Ein- und Auszahlungen um die nicht voranschlagswirksamen Ein- und Auszahlungen ergénzt, woraus
sich die Nettoverdnderung an liquiden Mitteln ableitet.

Die friihere Bestimmung des § 78 Abs. 7 BHG 1986 findet sich — inhaltlich im Wesentlichen unveréndert
- im Abs. 4 der Bestimmung zur Finanzierungsrechnung (8§ 96) mit der Klarstellung wieder, dass die
Rickzahlungen auf jenen Konten der Finanzierungsrechnung zu verrechnen sind, auf denen die
urspringliche Zahlung verrechnet worden ist.

Im 8§96 Abs.5 wird die Bestimmung zur Verrechnung der Zahlungen des § 78 Abs. 8 BHG 1986
tbernommen, wobei einzelne Begriffe an die Terminologie des neuen Verrechnungssystems des Bundes
angepasst wurden (zB Ein- und Auszahlungen). Dabei wird festgelegt, dass Auszahlungen, die von der
Leiterin oder dem Leiter einer haushaltsfihrenden Stelle fir eine andere Leiterin oder einen anderen
Leiter einer haushaltsfihrenden Stelle vermittlungsweise an eine oder einen Dritten geleistet werden, von
der anderen Leiterin oder dem anderen Leiter einer haushaltsfihrenden Stelle auf dem gleichlautenden
Konto als Auszahlung zu Gunsten der haushaltsfiihrenden Stelle zu verrechnen sind. Als gleichlautendes
Konto gilt jenes Konto, das der vermittlungsweisen Auszahlung zuzuordnen ist. Sind die
vermittlungsweisen Zahlungen erfahrungsgemdl hoch, so sind von den jeweiligen Leiterinnen oder
Leitern haushaltsfihrender Stellen dementsprechende hohe Rickstellungen zur Abdeckung der
Zahlungsverpflichtungen vorzunehmen.

Die Riickzahlung und die zugehérige Einzahlung haben im gleichen Finanzjahr zu erfolgen.

Nach Abs. 6 werden Vergiitungen zwischen Organen des Bundes sowohl ergebniswirksam als auch
finanzierungswirksam verrechnet.

Im Abs. 7 wird die bislang geltende Bestimmung zur Verrechnung der An- und Vorauszahlungen des
8 78 Abs. 9 BHG 1986 uibernommen.

Nach Abs.8 ist im Finanzierungshaushalt die Finanzierungsrechnung den Werten des
Finanzierungsvoranschlages gegeniiberzustellen.

Zu 8§ 97:

Die fruhere Bestimmung des § 79 BHG 1986 ist im Wesentlichen unverandert in die Bestimmung des
8 97 Ubernommen worden. Im Sinne der neuen Terminologie im Rahmen der Haushaltsrechtsreform wird
der Begriff ,,Schulden* im Abs. 1 durch den Begriff ,,VVerbindlichkeit* ersetzt.

Im Abs. 2 kann das Erfordernis der Ubereinstimmung mit der Gliederung der bislang durchzufiihrenden
voranschlagswirksamen Verrechnung entfallen.
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Abs. 3 und 4 sind sprachlich neu gefasst; Abs. 4 zweiter Satz ist hinzugetreten. VVon der Verrechnung als
Vorbelastung bzw. Vorberechtigung ist der Bereich der Abgabenverrechnung (Untergliederung
Offentliche Abgaben) — so wie bisher — ausgenommen.

Neu hinzu kommt jedoch im 2. Satz des Abs. 4, dass die kiunftige budgetdre Belastung des
Personalaufwandes

—  flr einen Zeitraum von vier Finanzjahren (dies entspricht dem zeitlichen Geltungsbereich des
Bundesfinanzrahmengesetzes)

— mit den jeweiligen Werten des Bundesvoranschlages des laufenden Finanzjahres
— als Vorbelastung
erfasst werden soll.

Die Bestimmung des Abs.5 regelt, dass Vorbelastungen aus Ruhebeziigen fiir &ffentlich-rechtlich
Bedienstete in einer Anlage zum Bundesrechnungsabschluss auszuweisen sind.

Zu § 98:

Mit dem integrierten System der Haushaltsfihrung (Haushaltsverrechnungssystem) werden die Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermdgensrechnung sowie die Kosten- und Leistungsrechnung abgebildet. Dadurch
wird sichergestellt, dass ein Geschaftsfall nur einmal im Haushaltsverrechnungssystem erfasst ist. Je nach
Geschéftsfall erfolgt eine entsprechende sofortige Fortschreibung bzw. Darstellung in der vorgesehenen
Komponente des Rechnungswesens und in der Kosten- und Leistungsrechnung. Im
Haushaltsverrechnungssystem sind die Hauptverrechnungskreise nach Abs. 1 fiir die Abbildung der
Ergebnisrechnung, der Finanzierungsrechnung, der Vermdgensrechnung und der Kosten- und
Leistungsrechnung des Bundes eingerichtet.

Abs. 1 entspricht inhaltlich §81 BHG 1986, wobei die Kosten- und Leistungsrechnung als neuer
Hauptverrechnungskreis eingefiihrt wird. Sprachliche Anpassungen werden dahingehend vorgenommen,
als die ,,Nebenverrechnungskreise* in Hinkunft ,;sonstige Verrechnungskreise” genannt werden. Die
Aufzéhlung der sonstigen Verrechnungskreise erfolgt im Abs. 3.

Nach Abs. 2 wird geregelt, dass die Salden der Konten der Ergebnis- und Vermdégensrechnung der
sonstigen Verrechnungskreise (Abs. 3) einzeln oder zusammengefasst in die Hauptverrechnungskreise
Ubernommen werden. Jede Leiterin oder jeder Leiter einer haushaltsfihrenden Stelle hat die
ordnungsgemaRe Fihrung und Saldeniibernahme in das Haushaltsverrechnungssystem sicherzustellen.

Als sonstige Verrechnungskreise nach Abs. 3 des Haushaltsverrechnungssystems sind jedenfalls die
Anlagenbuchfiihrung, die Debitorenbuchfiihrung, die Kreditorenbuchfiihrung, die Personalverrechnung,
die Abgabenverrechnung und die Verrechnung der Finanzschulden zu fihren.

In Abs. 4 bis 8 wird konkret festgelegt, in welchem sonstigen Verrechnungskreis, was zu verrechnen ist.
So sind zB Finanzanlagen, Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Anlagewerte in der
Anlagenbuchfiihrung zu verrechnen. Wahrend Forderungen in der Debitorenbuchfiihrung verrechnet
werden, sind Verbindlichkeiten in der Kreditorenbuchfiihrung zu verrechnen. Der Personalaufwand ist in
der Personalverrechnung und die Abgaben sind in der Abgabenverrechnung zu verrechnen.
Die Aufzeichnungen fiir die Anlagenbuchfiihrung nach Abs. 4 kdnnen folgende Angaben enthalten:

1. eine Untergliederung in Anlagenklassen,

2. die urspringlichen Anschaffungskosten bei erstmaliger Erfassung jener Anlagegiter, die am
Periodenbeginn erfasst waren,

. den Buchwert am Beginn und Ende der Periode,

. die laufenden und kumulierten Abschreibungen,

. Zu- und Abgénge in der Periode,

. Wertminderungen,

. Wertaufholungen und

. Veranderungen, die sich auf Grund der Anderung des Kreises der einbezogenen
haushaltsfiihrenden Stellen ergeben.

Jede Leiterin und jeder Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle hat die ordnungsgeméRe Fihrung der
Anlagenbuchfiihrung im Interesse der Sicherstellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des
Jahresinventars sicherzustellen. Unter ,,ordnungsgemé&fer Fihrung” wird dabei verstanden, dass
umfassende regelméRige Aktualisierungen der Daten sowie eine Prifung im Hinblick auf die
Vollstandigkeit und die inhaltliche und ziffernméaRige Richtigkeit der Daten zu erfolgen hat. Dadurch soll

0 ~NOo O~ Ww
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gewabhrleistet sein, dass mit der Abschlussrechnung das Vermdgen in der richtigen Hohe verzeichnet ist
und daraus Abschreibungen auf das langfristige Vermégen abgeleitet werden kénnen.

Ist eine Bewertung von Kulturgutern nicht durchfiihrbar oder nur mit einem unverhaltnismaRig hohen
Aufwand durchflhrbar, so sind diese nicht betraglich zu erfassen und zu verrechnen, sondern lediglich im
Anhang zum Bundesrechnungsabschluss darzustellen.

Die Debitorenbuchfiihrung nach Abs. 5 hat zumindest Angaben Uber die Debitorin (Schuldnerin) oder
Uber den Debitor (Schuldner), die Rechnungsnummer und den Rechnungsbetrag sowie die Falligkeit zu
enthalten.

Die Kreditorenbuchfiihrung nach Abs. 6 hat zumindest Angaben (ber die Kreditorin (Glaubigerin) oder
ber den Kreditor (Glaubiger), die Rechnungsnummer und den Rechnungsbetrag sowie die Falligkeit zu
enthalten.

In der Personalverrechnung nach Abs.7 sind die jeweiligen anzuwendenden dienstrechtlichen
Bestimmungen in Bezug auf die jeweiligen Bediensteten zu beriicksichtigen.

Die Abgabenverrechnung nach Abs. 8 dient der detaillierten Erfassung nach Abgabenpflichtigen und
Abgabenarten. Dabei werden auch Abgabenguthaben beriicksichtigt. In der Abgabenverrechnung ist auch
eine Erfassung offener Abgabenforderungen vorzusehen. In der Haushaltsverrechnung sind diese
Abgabenforderungen auf Grund der Veranschlagungs- und Verrechnungsregeln nicht als Forderungen
auszuweisen, sondern in einer Zusatzdarstellung im Rechnungsabschluss transparent zu machen.

Im Abs. 9 ist schlieBlich festgelegt, dass Uber Ruckstellungen Aufzeichnungen mit bestimmten Angaben
(Wert am Beginn und Ende des Finanzjahres, Zufiihrung, Verbrauch und Aufldsung, Zinsdnderungen,
Anderungen auf Grund von Zeitablauf, Angaben ber die verlassliche Ermittlung von Riickstellungen) zu
fihren sind. Diese Aufzeichnungen sind erforderlich, um die angewendete Methode zur Ermittlung der
Hohe der Riickstellungen zu beschreiben. Dabei ist sicherzustellen, dass dieselbe Ermittlungsmethode
einheitlich im Bund angewendet wird. Die Anwendung der Methode muss auf Basis verlasslicher
Informationen erfolgen.

Zu §99:

In der Bestimmung des § 99 werden die Inhalte der Bestimmung des § 81 Abs. 3 bis 5 BHG 1986 -
abgesehen von sprachlichen Verbesserungen - im Wesentlichen unverdndert tbernommen. In Z 1 wird
geregelt, dass der Bund unter bestimmten Umstanden die Gebarung fiir andere Rechtstrager und Personen
tbernehmen kann und diese dann zwingend in einer von den Hauptverrechnungskreisen und den
sonstigen Verrechnungskreisen gesonderten Gebarung verrechnen muss.

In Z 2 wird die Gebarung von sonstigen Rechtstrdgern und L&ndern nach § 81 angesprochen. Z 3 betrifft
gemal § 29 Abs. 2 die Gebarung fir ausgegliederte Rechtstrager und deren Nachfolgeunternehmen sowie
gemal §29 Abs. 3 die Gebarung im Zusammenhang mit der Geldmittelbereitstellung (8 50) und das
Eingehen von Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen (88 78 bis 80).

Die Gebarung ist in diesen Fallen (Z 1 bis 3) jeweils gesondert von der Verrechnung nach den §8 95 bis
97 zu erfassen, wobei aber jeweils die Grundséatze der Verrechnung nach den 88 95 bis 97 zu beachten
sind.

Zu § 100:

Die Bestimmungen im Hinblick auf die Monatsnachweise (88 83 bis 86 BHG 1986) werden im § 100
zusammengefasst und entsprechend der neuen Terminologie im Sinne der Haushaltsrechtsreform
angepasst (,,Verbindlichkeit“, ,,Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgensrechnung®, etc.) und vereinfacht
dargestellt, sonst aber inhaltlich nicht verandert.

Zu § 101:

In der Bestimmung des § 101 finden sich, insofern die Abs. 1 bis 4 betroffen sind, die Inhalte der
Bestimmungen des § 93 Abs. 1 und Abs. 3 bis 5 BHG 1986 wieder.

Die Verpflichtung zur Erstellung von Abschlussrechnungen betrifft einerseits die haushaltsleitenden
Organe selbst und andererseits die bei den haushaltsleitenden Organen eingerichteten haushaltsfiihrenden
Dienstellen. Das haushaltsleitende Organ hat somit sowohl Abschlussrechnungen als haushaltsleitendes
Organ fir den gesamten Wirkungsbereich als auch Abschlussrechnungen als Leiterin oder Leiter einer
haushaltsfihrenden Stelle fir den eigenen Wirkungsbereich zu erstellen.

Die Ubermittlung der Abschlussrechnungen hat nach Abs. 3 ,jeweils im Wege des haushaltsleitenden
Organs* zu erfolgen.

Abs. 4 entspricht zur G&nze § 93 Abs. 5 BHG 1986.
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Nach Abs. 5 haben die Abschlussrechnungen der maglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage zu
entsprechen. Dies betrifft den Ansatz und die Bewertung (Hohe) des Vermdgens, der Fremdmittel, des
Nettovermdgens (Ausgleichsposten), der Ertrage und Aufwendungen sowie der Ein- und Auszahlungen
gleichermalien.

Unter dem Begriff ,,Sachverhalte” im Sinne des Abs.6 und 7 verstetht man Ereignisse mit
Anpassungscharakter als auch Ereignisse ohne Anpassungscharakter, die man zwischen dem
Rechnungsabschlussstichtag und dem Tag der Genehmigung zur Veréffentlichung des
Rechnungsabschlusses einordnen kann.

»Ereignisse mit Anpassungscharakter sind Geschehnisse, welche am 1.J&nner des folgenden
Finanzjahres schon existiert haben, aber erst zwischen dem 1. und dem 15.Janner des folgenden
Finanzjahres bekannt werden. Diese werden in den Abschlussrechnungen des Finanzjahres erfasst.

»Ereignisse ohne Anpassungscharakter” sind Geschehnisse, die erst nach dem 1. Janner des folgenden
Finanzjahres eintreten. Diese werden nicht in den Abschlussrechnungen des Finanzjahres erfasst.

Nach Abs. 8 (entspricht im Wesentlichen § 95 Abs. 3 BHG 1986) sind zu jeder Abschlussrechnung der
Vermogensrechnung die Beteiligungen des Bundes (Z 1), die Wertpapiere des Bundes, die keine
Beteiligungen darstellen (Z 2), die Finanzschulden (Z 3) und die Haftungen des Bundes (Z 4) getrennt
nachzuweisen.

Die Aufzeichnungen zu den Beteiligungen haben nach Abs.8 Z 1 Angaben uber die wesentlichen
Beteiligungsgesellschaften, deren Nettovermdgen (Eigenmittel bzw. Eigenkapital), den Eigentumsanteil
des Bundes am Nettovermdgen (Eigenmittel bzw. Eigenkapital) der Beteiligung und dessen Stimmrechte
und die angewandte Bewertungsmethode zu enthalten.

Aufzeichnungen zu den Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen (Z 3) haben folgende Angaben zu
enthalten: Art, Wahrung, Nominalwert in Euro und gegebenenfalls in fremder Wéahrung, die Laufzeit, die
Verzinsung, Agien und Disagien.

Aufzeichnungen im Hinblick auf aktive Finanzinstrumente haben folgende Angaben zu enthalten: Art,
Wiéhrung, Nominalwert in Euro und gegebenenfalls in fremder Wéhrung, gegebenenfalls der Kurswert,
die Laufzeit, die Verzinsung, Agien und Disagien.

Die Aufzeichnungen im Hinblick auf die Haftungen des Bundes (Z 4) haben folgende Angaben zu
enthalten: die Gruppe von Begunstigten, die Hohe der dbernommenen Haftung in Euro und
gegebenenfalls in fremder Wahrung.

Die konsolidierte Abschlussrechnung fiir den Bund nach Abs. 9 beinhaltet die Abschlussrechnungen der
konsolidierten Einheiten des Bundes. Hierbei wird eine Eliminierung von Zwischenergebnissen und
Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen den Organen des Bundes vorgenommen. Fur die Erstellung
der Voranschlagsvergleichsrechnungen nach § 102 kann eine solche Eliminierung unterbleiben.

Die Erfassung bzw. Bewertung von Beteiligungen erfolgt vorerst nach §92 Abs.5, eine
Vollkonsolidierung ist zu einem spéateren Zeitpunkt vorgesehen.

Nach Abs. 10 sind in den Abschlussrechnungen der Untergliederung ,,Offentliche Abgaben® die von den
Ertrdgen aus Abgaben abgezogenen Pramien, Erstattungen und direkt ausbezahlte Absetzbetrége
gesondert auszuweisen.

Zu §102:

In der Bestimmung des §102 Abs.1 und 2 wird die Bestimmung des §94 Abs.1 BHG 1986
tbernommen. Eine Anpassung erfolgt insofern, als sich die Voranschlagsvergleichsrechnung in Hinkunft
auf die Ergebnisrechnung (Abs. 1) und die Finanzierungsrechnung (Abs. 2) bezieht.

Nach Abs. 1 ist im Ergebnishaushalt eine Voranschlagsvergleichsrechnung derart zu erstellen, dass die
Ergebnisrechnung dem Ergebnisvoranschlag gegeniibergestellt wird.

Nach Abs. 2 ist im Finanzierungshaushalt eine VVoranschlagsvergleichsrechnung derart zu erstellen, dass
die Finanzierungsrechnung dem Finanzierungsvoranschlag gegenibergestellt wird. Dabei st
sicherzustellen, dass die Geschaftsfalle aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung als solche
ausgewiesen werden.

Die Voranschlagsvergleichsrechnungen fir die Ergebnis- und Finanzierungsrechnung werden nach Abs. 1
und 2 auf Ebene des Globalbudgets durchgefiihrt.

Nach Abs. 3 sind Abweichungen gegeniliber dem Voranschlag zu begrinden. Ein- und Auszahlungen
werden dabei brutto, also getrennt voneinander dargestellt, und gegebenenfalls begriindet. Dartiber hinaus
werden auch VVorberechtigungen und Vorbelastungen nach Ein- und Auszahlungen getrennt dargestellt.
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Die Bestimmung des 8§94 Abs.4 BHG1986, wonach weitere  Nachweise  zur
Voranschlagsvergleichsrechnung auf Anforderung des Rechnungshofes zu erstellen sind, wird inhaltlich
unverdndert in die Bestimmung des § 102 Abs. 4 ibernommen.

Zu den 88 103 und 104:
In der Bestimmung des 8 103 wird zur Génze der Inhalt des § 76 BHG 1986 ubernommen.

§ 104 gibt im Wesentlichen die Regelung des § 77 BHG 1986 wieder. Eine geringfiigige Anderung ist im
Abs.1 Z4 vorgesehen. Es erfolgt eine Klarstellung, dass bei der Anwendung eines
Datenverarbeitungsverfahrens im Rahmen der Haushaltsfiihrung sicherzustellen ist, dass VVorkehrungen
gegen ,jegliche unbefugte Veranderung“ der gespeicherten Daten getroffen werden. Dadurch sollen
Manipulationen jeglicher Art umfasst sein. Im § 77 Abs. 1 Z 4 BHG 1986 sind Vorkehrungen lediglich
gegen eine ,,unkontrollierte Verdnderung* der gespeicherten Daten zu treffen.

Zu den 88 105 bis 107:

8105 Ubernimmt im Wesentlichen die Inhalte des §88 BHG 1986, der die Aufbewahrung der
Verrechnungsunterlagen und der Verrechnungsaufschreibungen regelt und erweitert sie. Zusétzlich
kommen zu § 105, der nunmehr die Uberschrift ,Allgemeines zur Aufbewahrung* trigt, zwei neue
Paragraphen (8 106 und 8§ 107) hinzu, die nicht im BHG 1986 enthalten sind und die Bestimmungen im
Hinblick auf die Aufbewahrung in digitaler Form und die physische Aufbewahrung von
Verrechnungsunterlagen und -aufschreibungen beinhalten.

Die Aufbewahrung von Gebarungsunterlagen hat nach § 107 Abs. 2 grundsétzlich systematisch getrennt
nach Finanzjahren zu erfolgen. Betrifft ein Geschaftsfall mehrere Finanzjahre, sind die
Gebarungsunterlagen bei dem Finanzjahr in geordneter Weise aufzubewahren, in dem der Geschaftsfall
abgeschlossen wurde (letztes Finanzjahr). Nimmt der Geschaftsfall auf mehrere Verrechnungskreise
Bezug, hat die Aufbewahrung geordnet nach Konten zu erfolgen.

Es ist vorgesehen, dass Rechnungen an Leiterinnen und Leiter haushaltsfiihrender Stellen in
elektronischer, strukturierter Form via FinanzOnline (bermittelt und in weiterer Folge von den
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern (ohne Medienbruch) papierlos weiterbearbeitet werden kdnnen
(Projekt: E-Rechnung im Bund). Die dargestellte Losung stellt eine bundeseinheitliche Lésung dar, die
Einbindung des Elektronischen Aktes (ELAK) ist aus haushaltsrechtlicher Sicht nicht erforderlich.

Eine alternative Moglichkeit stellt die Ubermittlung der verrechnungsrelevanten Dokumente
(Lieferschein, Rechnung etc) in Papierform dar. In diesem Fall ist das Verrechnungsdokument zu
scannen. Die weitere Bearbeitung (sachliche und rechnerische Priifung, Buchung und Zahlung in der
Buchhaltungsagentur des Bundes) erfolgt ebenso workflowunterstiitzt und papierlos.

Zu 8§ 108 bis 110:

Aufgabe der Kosten- und Leistungsrechnung ist es, Informationen tiber Kostenstrukturen und dber die
Kosten von Leistungen zu liefern. Als betriebswirtschaftliches Steuerungsinstrument trifft die Kosten-
und Leistungsrechnung inshesondere Aussagen (ber die Kosten- und Leistungsstruktur, die
Kostentransparenz, die Preis- und Tarifgestaltung, die interne und externe Leistungserbringung sowie
tber die Wirtschaftlichkeit von Leistungen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung hat eine wirkungsorientierte Veranschlagung und Haushaltsfiihrung
sowie eine ergebnisorientierte Steuerung der haushaltsfihrenden Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 uber
den Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan und das Detailbudget zu unterstiitzen. Diese
Kosteninformationen stellen eine Unterstlitzung bei der Beurteilung von Leistungen im Rahmen der
Budgeterstellung dar, die in weiterer Folge im Besonderen fiir den Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan
(RZL-Plan) von Bedeutung sind. Die in der Kosten- und Leistungsrechnung definierten Leistungen sind
jedenfalls mit den MaBnahmen im RZL-Plan abzustimmen.

Die neuen Bestimmungen zur Kosten- und Leistungsrechnung beinhalten folgende wesentliche
Anderungen:

—  Wegfall des Begriffes des ,,anweisenden Organs* und Einfiihrung des Begriffes der Leiterin oder des
Leiters der haushaltsfiihrenden Stelle,

— verpflichtende Geltung der Kosten- und Leistungsrechnung nicht nur fiir die haushaltsleitenden
Organe, sondern auch fiir die Leiterinnen und Leiter jeder haushaltsfiihrenden Stelle (§ 108),

—  Unterstitzung der wirkungsorientierten Veranschlagung und Haushaltsfihrung sowie der
ergebnisorientierten Steuerung der Leiterinnen und Leiter haushaltsfiihrender Stellen durch die
Kosten- und Leistungsrechnung (§ 108),

—  Einfiihrung einer vereinfachten Kosten- und Leistungsrechnung (§ 109).
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Zu § 108:

Die Kosten- und Leistungsrechnung wird neben den Hauptverrechnungskreisen nach den 8§ 95 bis 97
auch als Hauptverrechnungskreis dargestellt. Nach 8§ 108 Abs.1 haben Leiterinnen oder Leiter
haushaltsfihrender Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 1 und 2 (haushaltsleitende Organe nach § 6 und Organe des
Bundes, die mit Verordnung als haushaltsfiihrende Stellen eingerichtet werden) nach den Vorgaben der
BKLR eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fiihren.

Haushaltsleitende Organe nach §6 Abs.1 Z3 haben dabei sicherzustellen, dass die in ihren
Wirkungsbereich fallenden haushaltsfihrenden Stellen nach § 7 Abs. 1 Z 2 entsprechend den Vorgaben
der BKLR in der Kosten- und Leistungsrechnung des haushaltsleitenden Organs abgebildet sind.

Die Abs. 2, 3 und der letzte Satz des Abs. 4 des § 82 BHG 1986 kdnnen entfallen, da es mit der zweiten
Etappe der Haushaltsrechtsreform keine anweisenden Organe mehr geben soll und in Zukunft die Kosten
und Erlése aller haushaltsfiihrenden Stellen nach 87 Abs.1 Z1 und 2 in einer Kosten- und
Leistungsrechnung abgebildet werden.

Néahere Ausfilhrungen zu den Inhalten, die in der Kosten- und Leistungsrechnung mit Verordnung
geregelt werden kénnen, finden sich bei den Erlauterungen zu § 116 Abs. 1.

Nach Abs. 2 muss der Aufbau der Kosten- und Leistungsrechnung transparent und nachvollziehbar sein,
sodass einer oder einem sachverstdndigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit ein Bild ber die
Kostenrechnungsstruktur und Ergebnisse der Kostenrechnung vermittelt werden kann.

Kostenbereiche werden identifiziert, systematisch dargestellt und die jeweiligen Kosten werden den
jeweiligen Leistungen zugeordnet (Bildung von Kostenstellen und Leistungen).

Die Kosten und Erlése der Kosten- und Leistungsrechnung leiten sich aus der Ergebnisrechnung ab,
wobei es zu einer Harmonisierung der beiden Rechenstoffe kommt. Die aus der Ergebnisrechnung
abgeleiteten Primarkosten werden auf den Kostenrechnungsobjekten so dargestellt, dass ein
Zusammenhang mit der Ergebnisrechnung des jeweiligen Detailbudgets hergestellt werden kann. In
diesem Sinne prazisiert die Kosten- und Leistungsrechnung die Ergebnisrechnung, da der Aufwand auf
Kontierungsobjekten der KLR aufgegliedert wird. Dadurch ist fiir die Organe der Haushaltsfiihrung
ersichtlich, welche Priméarkosten in welchen Detailbudgets entstanden sind, und sie kénnen entsprechend
geeignete SteuerungsmaRnahmen setzen.

Sofern es zweckmadRig ist (zB bei internen Leistungen), sind Leistungsbeziehungen innerhalb einer
Untergliederung nachvollziehbar und transparent in der Kosten- und Leistungsrechnung darzustellen.
Mittels der Kosten- und Leistungsrechnung kénnen in Zukunft auch die Kosten von Leistungen bzw.
Kostentreibern im Hinblick auf GroRveranstaltungen oder bedeutsamen groReren Projekten (zB EU-
Présidentschaft, EURO 2008) transparent dargestellt und ausgewiesen werden.

Nach Abs. 3 sind Detailbudgets einer Untergliederung in der Kosten— und Leistungsrechnung nach
gleichen Grundséatzen abzubilden, damit diese Detailbudgets auch verglichen werden kdnnen.

Gleiche Grundsétze in der Kosten- und Leistungsrechnung ermdglichen, dass Kosten vergleichbarer
Organisationseinheiten (Zentralstelle, gleichartige haushaltsfilhrende Stellen) bzw. Kosten vergleichbarer
Leistungen gegentbergestellt und somit Aussagen Uber deren Wirtschaftlichkeit getroffen werden
kénnen. Die Transparenz der Kosten und Leistungen ist fur die erhéhte Ergebnisverantwortlichkeit der
Ressorts notwendig, damit im Sinne der Wirkungsorientierung und Leistungserfullung agiert werden
kann.

Um eine Vergleichbarkeit zwischen unterschiedlichen Organisationseinheiten (ressortintern und
ressortlibergreifend) sicherzustellen, ist die Kosten- und Leistungsrechnung von der jeweiligen Leiterin
oder dem Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle nach den Vorgaben der BKLR an die besonderen
Gegebenheiten und Steuerungsstrukturen der jeweiligen haushaltsfiihrenden Stelle anzupassen und an
Hand von standardisierten Kosten- und Leistungsrechnungsmodellen umzusetzen.

Zu § 109:

Das Modell der vereinfachten Kosten- und Leistungsrechnung richtet sich an tendenziell kleinere
Organisationseinheiten (Oberste Organe oder kleinere haushaltsfiihrende Stellen). Kleinere
haushaltsfihrende Stellen sind zB solche Organe des Bundes, denen vom zustandigen haushaltsleitenden
Organ im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen
durch Verordnung die Aufgaben einer haushaltsfiihrenden Stelle tbertragen werden (§ 6 Abs. 2 2 4,87
Abs.1Z 2, 8§24 Abs. 6).
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Ziel dieses Modells ist es, fur diese Leiterinnen und Leiter haushaltsfiihrender Stellen die Komplexitat im
Zusammenhang mit der Abbildung von Leistungen und im Bereich der BKLR-internen Prozesse zu
minimieren.

Zu § 110:

Die Bestimmung des § 82a BHG 1986 soll neben der grundsétzlichen Kosten- und Leistungsrechnung
nach § 108 auch fir die vereinfachte Kosten- und Leistungsrechnung nach § 109 gelten. GemaR Abs. 2
haben die haushaltsleitenden Organe die Ergebnisse der jeweiligen Kosten- und Leistungsrechnungen auf
Anforderung der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanzlers, der Bundesministerin fir Finanzen oder dem
Bundesminister fir Finanzen und dem Rechnungshof vorzulegen.

Zu den 88 111 und 112:

Die Bestimmungen (iber den Zahlungsverkehr wurden aus Grinden einer logischen Systematik nach der
Verrechnung eingereiht.

Gegeniber der Bestimmung des § 73 BHG 1986 werden im vorliegenden Entwurf im § 111 die Begriffe
»anweisendes Organ“ und ,,Ausgaben® im Sinne der Haushaltsrechtsreform durch die Begriffe ,,Leiterin
oder Leiter einer haushaltsfiihrenden Stelle* und ,,Auszahlungen* ersetzt.

Im Abs. 4 des § 111 werden die Zahlungen durch Bankomat- und Kreditkarten generell unter dem Begriff
,Kartenzahlungen erfasst und elektronisch unterstiitzte Entrichtungsformen angefihrt. Der Begriff der
,Buchhaltung* wird durch den Begriff ,,Buchhaltungsagentur des Bundes* ersetzt.

Abs.5 des 8111 wurde fiir die Erbringung der Leistung durch das ausfiihrende Organ neben dem
Kriterium der ,,Falligkeit” auch die - bereits in der Praxis angewandten - unter gewissen Voraussetzungen
gewahrten gunstigeren - Zahlungsbedingungen (zB 3% Skonto wenn vor Falligkeit gezahlt wird) als
Malistab herangezogen.

Abs. 2 und 3 des § 72 BHG 1986 kdnnen entfallen, da die Regelung fiir die Dokumentation von Ein- und
Auszahlungen und von der Annahme, Abgabe und dem Bestand der zu verwahrenden Wertsachen mit
Verordnung festzulegen ist. Der erste Satz des § 72 Abs. 5 BHG 1986 stellt § 112 Abs. 1 des
vorliegenden Entwurfs dar. Im Ubrigen wird der Inhalt des § 72 BHG 1986 vereinfacht iibernommen und
anstatt des Begriffes ,,Buchhaltung“ der Begriff ,,Buchhaltungsagentur des Bundes “ verwendet.

Insoweit eine Beauftragung der Buchhaltungsagentur des Bundes nach § 9 Abs. 4 vorliegt, wird die im
§ 112 Abs. 2 angefiihrte Erméachtigung grundsatzlich vom haushaltsleitenden Organ erteilt.

Der Inhalt der Bestimmung des § 73 BHG 1986 (iber die Ordnung des Zahlungsverkehrs findet sich in der
nunmehrigen Bestimmung des § 116 Abs. 1 und 3 wieder.

Zu den 88 113 bis 115:

Die Bestimmungen zur Innenpriifung werden inhaltlich im Wesentlichen nicht verdndert, es werden
lediglich sprachliche Anpassungen vorgenommen.

Die Bestimmungen im BHG 1986 entsprechen den folgenden Regelungen des vorliegenden Entwurfs:
8 90 Abs. 1 bis 3 BHG 1986 entspricht § 113 Abs. 1 bis 3, 8 90 Abs. 5 und 6 BHG 1986 entspricht § 113
Abs. 4 und 5. Der Inhalt der Bestimmungen der 8§ 90 Abs. 7 und 8, 91 Abs. 3 und 92 Abs. 4 BHG 1986
findet sich im § 116 Abs. 1 und 3 wieder.

Die Regelung im § 90 Abs. 7 BHG 1986, wonach mit Verordnung ,,jene Félle festgelegt werden kénnen,
in denen die Prufung entfallen oder an Stelle einer vollstdndigen Priifung eine stichprobenweise Priifung
treten kann, sofern dies der Vereinfachung der Verwaltung dient* wird nicht ausdriicklich in die
Bestimmung des § 116 aufgenommen. Aus der generellen Verordnungsermachtigung des § 116 Abs. 1
ergibt sich aber, dass diese Félle auch in Zukunft festgelegt werden kénnen.

Im Hinblick auf die 88§ 113 bis 115 (88 90 bis 92 BHG 1986) ist darauf hinzuweisen, dass als Gegenstand
der Innenprifung nicht nur die voranschlagswirksame Gebarung (8§ 23ff), sondern auch die nicht
voranschlagswirksame Gebarung (8 34) anzusehen ist.

Unter den Begriffen ,schriftlich* bzw. ,unterfertigen” im §113 Abs.1 bzw. Abs. 3 ist in diesem
Zusammenhang auch die in der Zukunft vermehrt zur Anwendung kommende elektronische Bestétigung
im Workflow des Haushaltsverrechnungssystems oder im ELAK-System zu verstehen. Durch die
elektronische Bestatigung wird eine Optimierung des Prozesses gewéhrleistet, da Medienbriiche
wegfallen. Durch die ausdriickliche Erganzung auch der rechnerischen Richtigkeit in Abs. 3 wird ein
Manipulationsrisiko bzw. ein zum Nachteil der Sicherheit bestehender Interpretationsspielraum
ausgeschlossen.
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Die Nachpriifung der im 8115 Abs.1 angefiihrten haushaltsfihrenden Stellen betrifft sowohl
tibergeordnete als auch nachgeordnete haushaltsfihrende Stellen.

Im § 92 BHG 1986 wird die Personalverrechnung (uber den Begriff der Geldverrechnung) auch vom
Begriff der ,Verrechnung“ umfasst. Mit der nunmehrigen ausdricklichen Erwéhnung der
Personalverrechnung auch im Gesetzestext (8 115 Abs. 1) soll eine diesbezligliche eindeutige
Klarstellung erfolgen.

Gleichfalls wurde die ,,Nachprifung vor Ort* ausdriicklich zur Klarstellung in den Gesetzestext
aufgenommen. Sie galt aber auch bereits vom § 92 BHG 1986 als konkludent erfasst, wonach einerseits
Lunvermutete” Priifungen nur ,,vor Ort“ stattfinden kénnen und andererseits Nachprtfungen auf Grund
der néher in der Bundeshaushaltsverordnung beschriebenen Aufgabenstellungen der Nachpriifung (§ 105
BHYV 2009) ua auch ein ,,vor Ort sein* erforderlich machen.

Zu § 116:

Fur die Abschnitte VII. bis XI. des BHG 1986 bestanden jeweils Verordnungserméchtigungen (der
Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesministers fiur Finanzen im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof bzw. des Rechnungshofes im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir Finanzen oder
dem Bundesminister fir Finanzen). Aus Griunden der Vereinfachung werden diese
Verordnungsermdchtigungen nunmehr in einer einzigen entsprechenden Regelung im 8116 Abs. 1
unmittelbar vor dem Ende des 4. Hauptstickes normiert. §116 Abs.1 enthédlt eine
Verordnungserméchtigung fur die Bundesministerin fir Finanzen oder den Bundesminister fur Finanzen
im Einvernehmen mit dem Rechnungshof im Hinblick auf die 8§ 87 bis 100 sowie §§ 103 bis 115. Eine
Einschrankung dieser Verordnungsermachtigung besteht weiters im Hinblick auf die Kompetenz des
Rechnungshofes zur Erlassung von Verordnungen im Bereich der Abschlussrechnungen (siehe Abs. 2).

In der Bestimmung des Abs. 2 wird festgelegt, dass analog der Systematik des BHG 1986 (8§ 93 bis 97)
néhere Regelungen zur Erstellung und Form des Bundesrechnungsabschlusses vom Rechnungshof im
Einvernehmen mit der Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen durch
Verordnung (Rechnungslegungs-Verordnung) zu erlassen sind.

Abs. 3 fasst - aus Griinden der Vereinfachung - alle Bestimmungen der Abschnitte V1. bis VII. BHG 1986
(88 70 Abs. 2, 73 Abs. 2, 89 Abs. 2, 90 Abs. 2, 91 Abs. 3, 92 Abs. 4, 97 Abs. 2) im Zusammenhang mit
der sinngeméaRen Anwendung von Grundsatzen auf Rechtstrager, die von Organen des Bundes oder von
Personen verwaltet werden, die hiezu von Organen des Bundes bestellt sind, zusammen.

In diesem Zusammenhang ist auch anzufiihren, dass der Begriff der ,,Personengemeinschaft” in den 8§ 70
Abs. 2, 73 Abs. 2, 81 Abs. 3, 89 Abs. 2, 90 Abs. 8 und 97 Abs. 2 BHG 1986 nicht ausdricklich erwahnt
wird. Um eine einheitliche sprachliche Gestaltung im BHG 2013 zu gewéhrleisten, soll der Begriff der
»Personengemeinschaften* daher in den §8§ 94 Abs. 5 und 116 Abs. 3 nicht mehr erwéhnt werden.

Da fir die Zukunft nicht génzlich ausgeschlossen werden kann, dass die genannten Bestimmungen nicht
nur auf Personen, sondern in Einzelfallen auch auf Personengemeinschaften Anwendung finden kénnen,
ist, auch wenn der Begriff der ,,Personengemeinschaft* nicht mehr explizit im Gesetzestext normiert wird,
davon auszugehen, dass der Begriff ,Person“ im Gesetzestext auch ,,Personengemeinschaften
mitumfasst.

Beim Begriff der ,,Rechtstrdger* handelt es sich zB um gesetzliche Fonds (Restitutionsfonds,
Kriegsopferfonds, etc.).

Im Hinblick auf den 2. Abschnitt des 4. Hauptstiickes (Verrechnung) kénnen mit Verordnung nahere
Bestimmungen getroffen werden zB zu den Ansatz- und Bewertungsregeln fir die Bestandteile des
Vermogens oder uber die Gliederung der Bestandteile des Vermdgens. Mit Verordnung kann auch ndher
festgelegt werden, bis zu welchem Zeitpunkt im neuen Finanzjahr Rechnungen und sonstige
Geschaftsfalle (zB Kontoausziige, auf Grund eines Vertrages oder Gesetzes), die einen Aufwand des
vorangegangenen  Finanzjahres  betreffen, aber erst im  nédchsten  Finanzjahr  im
Haushaltsverrechnungssystem erfasst werden, erfolgswirksam zu verrechnen sind.

Fir den Abschnitt der Kosten- und Leistungsrechnung (3. Abschnitt des 4. Hauptstlickes) gilt, dass mit
Verordnung zB die ndheren Bestimmungen zur Bundes-, Kosten- und Leistungsrechnung, die jedenfalls
bundeseinheitliche Grundsatze im Hinblick auf Buchungsstandards enthalten missen, sowie Uber die
ZweckmaRBigkeit von Leistungsheziehungen (zB orientiert an Zielen oder Betrdgen) nach § 108 Abs. 2
und Uber die vereinfachte Kosten- und Leistungsrechnung nach § 109, festgelegt werden kénnen.

Auch im Hinblick auf den Abschnitt des Zahlungsverkehrs (4. Abschnitt des 4. Hauptstiickes) kénnen, wo
erforderlich, ndhere Bestimmungen mit Verordnung festgelegt werden.
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Fur den Abschnitt der Innenpriifung (5. Abschnitt des 4. Hauptstiickes) kdnnen mit Verordnung zB jene
Félle festgelegt werden, in denen die Prufung nach den 8§ 113 bis 115 entfallen oder an Stelle einer
vollstandigen Priifung eine stichprobenweise Prifung treten kann, sofern dies der Vereinfachung der
Verwaltung dient.

Zu § 117:

Unter den im Abs.1 genannten Abschlussrechnungen sind sadmtliche nach §101 genannten
Abschlussrechnungen einschlieBlich des zu erstellenden Anhanges zu verstehen. Sollten von den
Leiterinnen oder Leitern haushaltsfilhrender Stellen bzw. den haushaltsleitenden Organen oder von der
Bundesministerin fir Finanzen oder vom Bundesminister fir Finanzen zu Zwecken des konsolidierten
Bundesrechnungsabschlusses weitere Abschlussrechnungen aufgestellt werden (zB
Nettovermdgensrechnung), so sind auch diese dem Rechnungshof zu tbermitteln.

Zur Gewadhrleistung eines hohen Qualitatsstandards bei der Prifung der Abschlussrechnungen ist die
Anwendung internationaler Prifungsstandards erforderlich. Diese sind primar die fur den Bereich der
offentlichen Finanzkontrolle international entwickelten Prifungsstandards (International Standards for
Supreme Audit Institutions — ISSAI sowie subsididr die International Standards on Auditing - ISA).

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof auch die Echtheit und Makellosigkeit der Daten zu
Uberprifen. Fir den nach internationalen Prufungsstandards verlangten risikoorientierten Priifungsansatz
ist fir die Stichprobenauswahl die Prufung der internen Kontrollsysteme der Haushaltsfiihrung
erforderlich.

Das Finanzjahr lauft mit 31. Dezember ab. Nach Abs. 2 kann der Rechnungshof jedoch bereits ab
1. September die bereits abgeschlossenen Geschéftsfalle des laufenden Finanzjahres Uberpriifen. Dies ist
erforderlich, damit ein zeitnaher Abschluss der Prifungshandlungen und die Vorlage der gepriften
Voranschlagsvergleichsrechnung fiir Zwecke der Beratung des Nationalrates bis zum 30. April des
folgenden Finanzjahres gewéhrleistet ist.

Ab 1. September des laufenden Finanzjahres ist die Einsichtsgewéhrung in sémtliche
Verrechnungsaufschreibungen und -unterlagen auf bereits abgeschlossene Geschaftsfalle beschrankt.
Darunter sind lediglich jene Geschaftsfalle zu verstehen, die bereits zur Verbuchung einer Zahlung
gefuhrt haben. Dem Rechnungshof ist diesbeziiglich vom Bundesministerium fir Finanzen ein
entsprechender technischer Zugang zu den Verrechnungssystemen einzurichten.

Nach Abs. 3 ist dem Rechnungshof Einsicht in sémtliche Verrechnungsaufschreibungen und -unterlagen
fur vorangegangene Finanzjahre zu gewéhren; dies umfasst auch die Bereitstellung der erforderlichen
Daten durch die haushaltsfiihrenden Stellen im Wege des haushaltsleitenden Organs.

Zu § 118:

Mit der Vorlage der gepriften VVoranschlagsvergleichsrechnung (8 102) liegt dem Nationalrat als Basis
fir die Beschlussfassung des Bundesfinanzrahmengesetzes das endgiltige Ergebnis der
voranschlagswirksamen Gebarung des Bundes vor.

Zu § 119:
Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen unverandert § 98 BHG 1986.

Die Verrechnungsergebnisse finden ihren Niederschlag im Bundesrechnungsabschluss, der nach Art. 121
B-VG vom Rechnungshof zu erstellen ist. Aus Griinden der Transparenz ist die Gliederung dieses
Bundesrechnungsabschlusses, der einen Teil der Haushaltsfihrung des Bundes bildet, im BHG néher zu
regeln. Es werden die im 898 BHG 1986 enthaltenen Bestimmungen (ber die Gliederung des
Bundesrechnungsabschlusses der im BHG 2013 gebrauchten Terminologie (siehe insbesondere 88 20 bis
22 BHG) angepasst. Im Ubrigen wird die Bestimmung unverandert tibernommen.

Klargestellt wird lediglich, dass der Rechnungsabschluss jedenfalls die im § 101 BHG vorgesehenen
Abschlussrechnungen, die in den §8§ 95, 96 und 102 néher geregelt sind, zu enthalten hat. Es werden
Mindestvoraussetzungen formuliert, denen ein vollstandiger und ordnungsgemaRer Rechnungsabschluss
entsprechen muss. Wie schon nach der Rechtslage gemaR BHG 1986 kann der Rechnungshof dem
Bundesrechnungsabschluss als Anlage eine Aufgliederung der Mittelverwendung und -aufbringung nach
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten gegliedert anschlief3en.

Der gesamte Bundesrechnungsabschluss ist wie nach der Rechtslage gemaR BHG 1986 nach § 9 RHG bis
zum 30. September dem Nationalrat vorzulegen. Nunmehr hat der Rechnungshof jedoch nach § 118 BHG
bereits bis 30. April des folgenden Finanzjahres einen ersten Teil des Bundesrechnungsabschlusses,
namlich die Voranschlagsvergleichsrechnungen des Bundes, vorzulegen. Dadurch soll die fir die
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Beschlussfassung des  Bundesfinanzrahmengesetzes erforderliche  zeitgerechte  Vorlage der
Voranschlagsvergleichsrechnungen erforderliche rechtliche Grundlage geschaffen werden.

Zu § 120:

Im §120 wird normiert, dass Verweisungen im BHG 2013 stets als Verweisungen auf die jeweils
geltende Fassung zu verstehen sind, auBer es wurde Anderes vermerkt. Dies regelt auch § 99a BHG 1986

Zu § 121:

Abs. 1 legt die Verordnungserméchtigung der Bundesministerin fiir Finanzen oder des Bundesministers
flir Finanzen fir die durch das Inkrafttreten des BHG 2013 erforderlichen Vorbereitungsmanahmen fest.
Dies umfasst auch die der Beziige fur Janner 2013, deren Veranschlagung und Verrechnung im Jahr 2012
erfolgen soll. Die in der Verordnung geregelten MalRnahmen sind von den haushaltsleitenden Organen
umzusetzen.

Abs. 2 normiert, dass durch Verordnung, die im Einvernehmen zwischen der Bundesministerin fir
Finanzen oder dem Bundesminister fur Finanzen und den haushaltsleitenden Organen zu erlassen ist, eine
Uberleitung der Voranschlagswerte in die neue Budget- und Kontenstruktur zu regeln ist. Zudem soll
darin festgelegt werden, wie und bis zu welchem Zeitpunkt die Uberleitung des Bundesvoranschlages
nach den Bestimmungen des BHG 1986 in die Grundsdtze dieses Bundesgesetzes zu erfolgen hat. Im
Abs. 2 wird zudem die Mitwirkung der haushaltsleitenden Organe geregelt, die fir deren
Untergliederungen die fir die Uberleitung erforderlichen Informationen der Bundesministerin fiir
Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen zu liefern und im Haushaltsverrechnungssystem zu
erfassen haben.

Im Abs. 3 und 4 werden Inkrafttretetensbestimmungen fir Voranschlagsvergleichswerte der Finanzjahre
2011 und 2012 normiert.

Abs. 5 enthdlt die Inkrafttretensbestimmung fiir Ricklagen von Einrichtungen, die die
Flexibilisierungsklausel (88 17a und 17b BHG 1986) anwenden. Diese Riicklagen sind dem jeweiligen
Detailbudget, das mit der jeweiligen Organisationseinheit korrespondiert, zuzufihren.

Abs. 6 normiert die Inkrafttretensbestimmung fiir zweckgebundene und variable Einnahmen sowie aus
EU-Ruckflissen. Abs. 6 sieht vor, dass das haushaltsleitende Organ im Einvernehmen mit der
Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fir Finanzen diese Rilcklagen Detailbudgets
zuzufiihren haben. Fir die Verwendung dieser Riicklagen sind 8§ 55 und 56 BHG 2013 anzuwenden.

Abs. 7 enthalt die Uberleitungsbestimmung fiir Riicklagen gemaR § 53 BHG 1986, die bis zum 31.
Dezember 2012 gebildet wurden. Dies umfasst geméR Z 2 auch jene Ricklagen, die vor dem Finanzjahr
2009 (also noch vor der 1. Etappe der Haushaltsrechtsrefom) mit einem bestimmten Verwendungszweck
voranschlagswirksam gebildet und nicht bis zum Ende des Finanzjahres 2012 voranschlagswirksam
entnommen oder aufgel6st (d.h. verbraucht) wurden (voranschlagswirksam gebildete Riicklagen mit
bestimmtem Verwendungszweck). Diese Ricklagen werden in einem ersten Schritt nach den
Grundsatzen des § 55 BHG 2013 zu Beginn des Finanzjahres 2013 vom haushaltsleitenden Organ auf die
Detailbudgets seines Wirkungsbereiches unter Aufrechterhaltung ihres jeweiligen Verwendungszweckes
aufgeteilt; mit diesem Vorgang ist eine entsprechende Erhéhung des gemédR Z 1 ermittelten
Rucklagenstandes verbunden. In einem zweiten Schritt werden sodann die voranschlagswirksam
gebildete Rucklagen mit bestimmtem Verwendungszweck aufgelost und als Einnahme in der
Untergliederung 51 dargestellt, ohne dass sich dabei der Riicklagenstand gegeniiber dem Stand vor dem
1. Schritt verandert. Dadurch wird sichergestellt, dass es ab dem Finanzjahr 2013 nicht mehr zwei
verschiedene ,,Riucklagensysteme® gibt (ndmlich eines aus dem Zeitraum bis 2008, bei dem Riicklagen
bereits anlasslich ihrer Bildung finanziert wurden, und eines aus dem Zeitraum ab 2009, bei dem die
Rucklagen erst dann finanziert werden, wenn sie gebraucht werden).

In die Verordnung des Abs.8 werden Regelungen zur erstmaligen Bewertung von
Vermogensgegenstanden in der Eréffnungsbilanz aufgenommen, wie beispielsweise bereits im Eigentum
des Bundes stehende Grundstiicke, die zum beizulegenden Zeitwert zu bewerten sind.

Zu Abs. 9: Durch die zweite Etappe der Haushaltsrechtsreform ergibt sich im Hinblick auf die
Anwendung der Kosten- und Leistungsrechnung des Bundes in mehreren Punkten ein Anderungsbedarf.
Einige Punkte stehen in Abhangigkeit zu Anderungen in der Ergebnisrechnung (zB lineare
Abschreibung), andere Weiterentwicklungen in der BKLR kdnnen unabhéngig von der Ergebnisrechnung
erfolgen (zB Verrechnungsmodell).

Im Hinblick auf die Produktivsetzung der neuen BKLR ist Folgendes vorgesehen:

Haushaltsleitende Organe nach § 6 Abs.1 Z 3 (Zentralstellen), die schon im Finanzjahr 2009 eine
Kosten- und Leistungsrechnung filhren, haben bereits mit Stichtag 1.1.2011 jene Anderungen in der
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Kosten- und Leistungsrechnung, die unabhédngig von der Umstellung der Ergebnisrechnung durchgefiihrt
werden kdnnen, umzusetzen. Eine entsprechende Adaptierung der BKLR durch die Bundesministerin fir
Finanzen oder den Bundesminister fiir Finanzen erfolgt zeitgerecht.

Ab 1.1.2013 haben alle Leiterinnen oder Leiter haushaltsfiihrender Stellen nach § 7 Abs.1 Z 1 und 2
(haushaltsleitende Organe, Leiterinnen oder Leiter Uibergeordnete und nachgeordnete haushaltsfiihrende
Stellen) die Bestimmungen der neuen Kosten- und Leistungsrechnung anzuwenden. Fir die Obersten
Organe und die derzeit nicht von der BHV erfassten Organe der haushaltsfihrenden Stellen hat die
Einrichtung einer Kosten- und Leistungsrechnung bzw. die Umstellung auf die neue Kosten- und
Leistungsrechnung im Sinne der Haushaltsrechtsreform daher langstens bis 31. Dezember 2012 zu
erfolgen.

Abs. 10 Z1 sieht vor, dass einzelne haushaltsleitende Organe einzelne Elemente des neuen
Veranschlagungs- und Rechnungslegungssystems des BHG 2013 nach Auswahl durch die
Bundesministerin fur Finanzen oder den Bundesminister flir Finanzen und unter Anleitung der
Bundesministerin fir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen im Pilotbetrieb erproben kdnnen.
GeméR Abs. 10 Z 1 letzter Satz konnen ab Beginn des Pilotbetriebes (ab dem Finanzjahr 2011)
VorbereitungsmaRnahmen fiir die wirkungsorientierte Abschdtzung von neuen rechtsetzenden
Malnahmen und Vorhaben, die finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben (§ 17) sowie fur
die interne Evaluierung von rechtsetzenden MaRnahmen und von der Durchfiihrung von Vorhaben (8§ 18)
durchgefiihrt werden.

Hingegen sieht Abs. 10 Z 3 vor, dass ab dem Finanzjahr 2012 alle haushaltsleitenden Organe verpflichtet
sind, nach einer Verordnung der Bundesministerin fir Finanzen oder des Bundesministers fiir Finanzen
die ab 2013 geltenden Regeln nach diesem Bundesgesetz zusétzlich neben den nach dem BHG 1986
geltenden System probeweise anzuwenden (Parallelbetrieb). Dies ist fur die Vorbereitung des
Regelbetriebes der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform ab dem Finanzjahr 2013 unabdingbar. In der
Verordnung geméR 8 121 Abs. 2 wird inshesondere zu regeln sein, inwieweit die zu diesem Zeitpunkt
kundgemachte Bundeshaushaltsverordnung 2013 (BHV 2013) anzuwenden sein wird.

Abs. 10 Z 2 normiert zur Vorbereitung der verpflichtenden Probephase im Finanzjahr 2012, dass die
haushaltsleitenden Organe bis 30. Juni 2010 im Einvernehmen mit der Bundesministerin fir Finanzen
oder dem Bundesminister fir Finanzen die Budgetstruktur nach den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes, inshesondere des 86 Abs.2 Z5, festzulegen haben. Im Hinblick auf die
wirkungsorientierte Veranschlagung (vgl. die Erlduterungen zu § 6 Abs. 4) sollen die Festlegungen der
Budgetstruktur und der Organisationsstrukturen fir die Haushalts- und Personalverwaltung weitgehend
einander entsprechen. Diese im Rahmen des Pilot- und Parallelbetriebes festgelegte Budgetstruktur kann
daher erforderlichenfalls nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes im Zeitverlauf abgeandert
werden.

Abs. 11 legt fest, dass im BVA 2013 die vorangegangenen Jahre nicht dargestellt werden. Der
Ergebnisvoranschlag des Finanzjahres 2012 kann zwar dargestellt werden, aber nicht im Hinblick auf
Positionen, die derzeit in der voranschlagswirksamen Verrechnung keinen Niederschlag gefunden haben,
wie Dotierungen von Rickstellungen (zB Jubilaumsgelder).

Der Erfolg fir das Finanzjahr 2011 kann nicht dargestellt werden, da eine diesbezigliche Darstellung aus
technischen Griinden nicht mdglich ist (Schwierigkeiten bei der Umschliisselung der alten
Verrechnungsstruktur auf die neue Struktur des Bundesvoranschlages).

Einen Ergebnisvoranschlag gibt es erstmals im BVA 2013. Eine Gegenuberstellung des
Ergebnisvoranschlages mit VVorjahren kann daher nicht erfolgen.

Nach Abs. 11 wird im BVA 2014 nur das Finanzjahr 2013 dargestellt. Der Erfolg fiir das Finanzjahr 2012
wird nicht dargestellt, da eine diesbeziigliche Darstellung nicht mdglich ist (Schwierigkeiten bei der
Umschlusselung der alten Verrechnungsstruktur auf die neue Struktur des Bundesvoranschlages).

Abs. 12 verpflichtet die Bundesministerin fir Finanzen oder den Bundesminister fir Finanzen, die
Uberleitung der noch nicht abgeschlossenen Gebarungsfille in das Haushaltsverrechnungssystem
einschlielich sonstiger Verrechnungskreise sicherzustellen. Die haushaltsleitenden Organe, die
haushaltsfihrenden Stellen und die ausfiihrenden Organe haben Unterstitzungsarbeit zu leisten. Fur die
Sicherstellung einer geordneten Abwicklung sieht Abs. 12 eine Richtlinienerméchtigung vor.

Abs. 13 normiert das friihere Inkrafttreten der Bestimmungen des vorliegenden Bundesgesetz-Entwurfes,
die fir die Erstellung der Entwurfe fur das Bundesfinanzrahmengesetz fur die Jahre 2013 bis 2016 und
fur das Bundesfinanzgesetz fir das Finanzjahr 2013 mafR3geblich sind.
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Abs. 14 bestimmt, dass 88 23, 44, 47 und 48 des BHG 1986 weiterhin fir Einzelvorhaben, bei denen vor
Inkrafttreten des BHG 2013 das Einvernehmen mit der Bundesministerin fir Finanzen oder mit dem
Bundesminister fur Finanzen hergestellt wurde, anzuwenden sind.

Abs. 15 normiert, dass das BHG 1986 weiterhin flir Verfgungen iber Bundesvermdgen sowie die damit
zusammenhdngenden Einvernehmensherstellungen, die vor Inkrafttreten des BHG 2013 nach den
Bestimmungen des 6. Abschnittes BHG 1986 getroffen wurden, anzuwenden ist, sofern die betroffenen
Verfligungen (ber Bundesvermdgen nicht den Grundsatzen des vorliegenden Bundesgesetzes
widersprechen.

Abs. 16  beinhaltet eine Klarstellung auf Grund der neuen Terminologie: Die im
Bundesfinanzrahmengesetz vor dem Finanzjahr 2013 festgelegten Obergrenzen der Ausgaben fir die
Finanzjahre ab 2013 sind betragsgleich zu Obergrenzen der Auszahlungen. Die aus den konzeptionellen
Unterschieden zwischen Ausgaben und Auszahlungen ergebenden Anpassungserfordernisse sollten bei
der Beschlussfassung des Bundesfinanzrahmengesetzes 2013 bis 2016 beriicksichtigt werden.

Abs. 17 normiert den Fall, dass fir das Finanzjahr 2013 kein Bundesfinanzgesetz beschlossen wurde und
es nur ein Budgetprovisorium gemall Art.5la Abs.4 B-VG gibt. Wahrend dieser Zeit ist der
Bundeshaushalt dennoch nach den Bestimmungen des BHG 2013 zu vollziehen, wobei die im zuletzt
beschlossenen Bundesfinanzgesetz — BFG 2012 - festgelegten Ausgaben den Obergrenzen fiir die
Auszahlungen im Finanzierungshaushalt und den finanzierungswirksamen Aufwendungen im
Ergebnishaushalt entsprechen. Darlber hinaus legt Abs.17 fest, dass einem allfélligen
Budgetprovisorium 2013 grundsétzlich jene Budgetstruktur zugrunde zu legen ist, die sich aus Abs. 10
Z 2 ergibt, wenn diese nicht im Einvernehmen zwischen dem zustindigen haushaltsleitenden Organ und
der Bundesministerin fur Finanzen oder dem Bundesminister fiir Finanzen abgeéndert wird. Eine
entsprechend friihzeitige Festlegung der Budgetstruktur ist aufgrund der mit deren Umsetzung
verbundenen umfangreichen technischen Vorbereitungsarbeiten erforderlich.

Abs. 18 normiert, dass die Budgetprognose geméaR § 15 Abs. 2 erstmalig im Finanzjahr 2013, spétestens
jedoch im Finanzjahr 2014 zu erstellen ist.

Zu Abs. 19: § 47 Abs. 4 sieht u.a. vor, dass im Forderungsbericht bei den direkten Férderungen auch die
entsprechenden Vergleichzahlen aus den beiden unmittelbar vorangegangenen Finanzjahren sowie die
entsprechenden Voranschlagsbetrdge des laufenden Finanzjahres gegentberzustellen sind. Um
sicherzustellen, dass in den Berichtsjahren 2012 bzw. 2013 die jeweils ausgewiesenen Werte der
einzelnen Jahre auf der selben Budgetstruktur basieren (also entweder jener der 1. Etappe bzw. der 2.
Etappe) und damit vergleichbar sind, regelt die Bestimmung des Abs. 20, dass der Férderungsbericht
2012 noch in der bis zum Ende des Finanzjahres 2012 geltenden Budgetstruktur zu erstellen ist und die
bereits in der neuen Budgetstruktur der 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform erstellten Vergleichzahlen
des Jahres 2013 entfallen sollen. Im Berichtsjahr 2013 sollen hingegen alle Vergleichswerte —soweit
vorhanden - bereits die neue Budgetstruktur der 2. Etappe aufweisen; dabei handelt es sich um jene der
Jahre 2013 und 2014 (Bundesvoranschlage), wahrend die Vergleichswerte der Jahre 2012 und 2011
entfallen sollen. Aus denselben Erwagungen sollen im Forderungsbericht 2014 die Vergleichszahlen des
Jahres 2012 entfallen.

Im Abs. 20 werden in den einzelnen litterae die variablen Pools gemédR 8§ 44 Abs. 5 nach
besoldungsrechtlichen Merkmalen definiert. Um allenfalls erforderliche Adaptierungen der Pools zu
ermdoglichen, lasst diese Bestimmung einer entsprechend neuen Definition im Personalplan des
Bundesfinanzgesetzes ausdriicklich den Vortritt. Im Anschluss an die Erlauterungen zu § 123 findet sich
eine detaillierte und Ubersichtliche tabellarische Darstellung des zukiinftigen Personalplanes, wie sie
gemal den 8§ 44 Abs 4 Z 2 bis 5iVm § 121 Abs. 20 zu erfolgen hat.

Abs. 21 umschreibt in den Z 1 bis 10 jenen groRen Bereich, innerhalb dessen eine Anderung des
Personalplanes gemaR § 44 Abs. 6 mit bloRer Zustimmung der Bundesregierung erfolgen kann — also
ohne dass der Personalplan bundesfinanzgesetzlich geéndert werden misste.

Im Abs. 22 wird das Ubergangsregime vom Personalplan 2012 hin zum Personalplan 2013, dem ersten in
der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform nach den Bestimmungen des vorliegenden Bundesgesetz-
Entwurfes, geregelt. Die entsprechende Systemumstellung soll freilich keine unvertretbaren ,,Verluste* an
Personalkapazititen zur Folge haben, sondern die Kapazitatswerte neu strukturieren. Dabei ist allerdings
zu beriicksichtigen, dass die derzeitige Darstellung im Personalplan teilweise Kapazititsgrenzen
suggeriert, die nicht den tatsdchlichen Gegebenheiten entsprechen. Insbesondere die Summe an
Planstellen lasst deutlich hohere Personalquantitdten fur zuldssig erscheinen, als es die durch
»Ministerratsbeschliisse vereinbarten tatsachlichen Kapazitatsziele (in VBA) erlauben. Die liberzahligen
und scheinbar nicht verwertbaren Planstellen sind freilich nicht ,wertlos®, sondern stellen eine Art
»Aufwertungspotenzial* flr Arbeitsplatze dar, das zwar keine hohere Personalzahl (zusétzliche
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Planstellenbesetzungen) ermdglicht, dafiir aber eine hohere Qualitat von besetzbaren Planstellen, aus der
letztlich hohere Personalausgaben resultieren. Mit der Einfuhrung der PCP wird sich dieses ,stille
Aufwertungspotenzial* iberholt haben, da die qualitative Personalsteuerung in den PCP zum Ausdruck
kommt. Bei der Festlegung der neuen Werte fiir die héchstzuldssige Personalkapazitat wird freilich fur
die Ressorts nicht zumutbar sein, lediglich den vereinbarten VBA-Wert als Planstellenwert zugeteilt zu
bekommen. Um etwa Fluktuationsschwankungen oder &hnliche Effekte ausgleichen zu konnen, bedarf es
daher einer selbstverstandlich im Rahmen der Vorgaben des Bundesfinanzrahmengesetzes liegenden
Bewirtschaftungsreserve. Die Bemessung der Hohe dieser Reserve in Planstellen wie auch die allfallige
Umrechnung nicht nutzbarer Planstellen in PCP hat unter Bedachtnahme auf die Personalstruktur und die
Leistungsfahigkeit der jeweiligen Ressorts sowie im Hinblick auf die im Regierungsprogramm (S. 260
und 271f) festgelegten Personaleinsparungsvorgaben der Bundesregierung zu erfolgen. Die zusatzlichen
PCP wirden in den variablen Pools gemé&R § 44 Abs. 5iVm § 121 Abs. 20 zu speichern sein.

Eine Darstellung der Tabellen fir das Planstellenverzeichnis des Personalplanes gemaR § 44 Abs. 4 Z 2
bis 5 sowie Abs. 5iVm § 121 Abs. 20 findet sich im Anschluss an die Erlauterungen zu § 123.

Hinsichtlich des Abs. 23 sind die Erlduterungen zu § 32 Abs. 4 Z 2 maligeblich.
Zu § 122:
Die Inkrafttretensbestimmung des § 100 BHG 1986 wird génzlich neu gefasst.

Im Abs. 1 wird geregelt, dass das BHG 2013 mit 1. Janner, der bereits am Tag nach der Kundmachung
des BHG 2013 in Kraft tritt, in Geltung tritt.

Abs. 2 enthélt die Regelung, dass Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes in seiner jeweiligen
Fassung bereits von dem Tag an erlassen werden kénnen, der der Kundmachung folgt; sie diirfen jedoch
nicht vor den durchzufiihrenden Gesetzesbestimmungen in Kraft treten. Durchfuhrungsmanahmen, die
flir eine mit dem Inkrafttreten der neuen bundesgesetzlichen Bestimmungen beginnende Vollziehung
erforderlich sind, kénnen von demselben Tag an gesetzt werden.

Die nach dem BHG 1986 erlassenen Verordnungen werden durch AuBer-Krafttretens-Bestimmungen in
den aufgrund der Bestimmungen des BHG 2013 zu erlassenden Verordnungen formell auBer Kraft gesetzt
werden.

Absatz 3 regelt mehrere Bestimmungen, die in Zusammenhang mit dem AuRerkrafttreten des BHG 1986
am 31. Dezember 2012 stehen:

Da im BHG 2013 kein Auslaufzeitraum mehr vorgesehen ist (siehe Erl. zu § 21), soll an dieser Stelle
klargestellt werden, dass fur die voranschlagswirksame Gebarung des Finanzjahres 2012 bereits kein
Auslaufzeitraum mehr vorgesehen wird.

Z 1: Der 1. Satz regelt die zeitliche Abgrenzung von Zahlungen (Vorlaufzahlungen), die im Finanzjahr
2012 flr Zeitrdume im Finanzjahr 2013 bereits angewiesen wurden (zB Zahlung von Gehaltern und
Loéhnen fur Beamtinnen und Beamten fiir Janner 2013 bereits im Dezember 2012). Diese Bestimmung ist
nach Entfall des Auslaufzeitraumes in der Finanzierungsrechnung ab dem 1.1. 2013 erforderlich, um eine
korrekt durchgeflhrte Finanzierungsrechnung, beginnend mit 1. Jdnner 2013, filhren zu kénnen.

Der 2. Satz der Z 1 normiert die zeitliche Abgrenzung fur Schulden, die im Zusammenhang mit den im
ersten Satz geregelten Zahlungen stehen und im vorangegangenen Finanzjahr entstanden und fallig
geworden sind und Uber die entweder eine Rechnung bis spatestens zum Ablauf dieses Finanzjahres beim
anweisenden Organ eingelangt ist oder die bis zu diesem Zeitpunkt anerkannt worden sind (vgl. § 52
Abs. 2 BHG 1986). Die zeitliche Abgrenzung fur diese Schulden folgt demselben Prinzip der zeitlichen
Abgrenzung der Zahlungen des 1. Satzes der Z 1.

Z 2 regelt die Frist zur Ermittlung von Rucklagen fiir das Finanzjahr 2012, die mit 15. Janner 2013
festgesetzt wurde (vgl. wiederum 8§ 52 Abs. 2 BHG 1986). Zu den Ubergangsbestimmungen fir
Rucklagen siehe § 121 Abs. 5 bis 7.

Die Ubergangsbestimmungen der Z 4, die denselben Auslaufzeitraum vorsieht wie nach den
Bestimmungen des BHG 1986, soll eine reibungslose Umsetzung der 2. Etappe der
Haushaltsrechtsreform in der Verrechnung sicherstellen. Dieser Zeitpunkt kann durch Verordnung der
Bundesministerin fur Finanzen oder des Bundesministers fur Finanzen zum Zwecke eines geordneten
Ubergangs zum neuen Verrechnungssystem vorverlegt werden.

Die Ubergangsbestimmung der Z 5 soll sicherstellen, dass fir die Verrechnung der Haushaltsfiihrung
nach BHG 1986 die BHV 2009 anzuwenden ist und fur die Verrechnung im Zuge des Parallelbetriebs die
BHYV 2013, die nach den Bestimmungen des BHG 2013 zu erstellen ist.
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Die Bestimmungen des Rechnungshofgesetzes 1948, BGBI. Nr. 144/1948, werden durch Abs. 3 nicht
bertihrt.

Zu § 123:

8§ 123 enthdlt die Vollzugsklausel. Soweit nicht yAnderes im vorliegenden Bundesgesetz vorgesehen ist,
ist die Bundesministerin fur Finanzen oder der Bundesminister fir Finanzen (Z 1) mit der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes betraut. In Z 2 ist normiert, dass (soweit in den vorstehenden Bestimmungen nicht
Anderes vorgesehen ist) in Angelegenheiten, die den Wirkungsbereich einer Bundesministerin oder eines
Bundesministers  betreffen, diese Bundesministerin  oder dieser Bundesminister und in
Verwaltungsangelegenheiten im Bereich der Organe der Gesetzgebung des Bundes die Prasidentin des
Nationalrates oder der Prasident des Nationalrates das BHG 2013 vollzieht. Die Prasidentin des
Rechnungshofes oder der Président des Rechnungshofes ist gemaR Z 3 hinsichtlich der Bestimmungen
Uber die Rechnungspriifung und des Bundesrechnungsabschlusses mit der Vollziehung des BHG 2013
betraut, soweit in den vorstehenden Bestimmungen nicht Anderes vorgesehen ist.
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Zu den Erlduterungen zu § 44 Abs. 4 Z 2 bis 5 sowie Abs. 5 1Vm § 121 Abs. 20 BIIG
Tabellen fiir das Planstellenverzeichnis des Personalplanes
Gesamltiibersicht tiber alle Ressorts

PLANSTELLEN PLANSTELLEN PERSONALSTAND PERSONALSTAND
Ressorts des Bundes (Bundesdienst) fiir das Fi jahr n+1 filr das Finanzjahr n im Finanzjahr n im Finanzjshr n-1 (31.12.)

PISt PCF PISt PCP VBA PCP VBA PCP
Prisidentschaftskanzlel X XXX 000 YYY.YVY XXX IR AXXX SRR
Padamentsdirektion XXX 2000 YYY.¥YY X200 PR X.XXX MERIRY
Verlassungsgenchishol XX A0 YYY.¥YY X.Xxx PR XXXX SRRIRY
Verwaltungsgerichtshof X.XXX 000 YYY.YVY XXX P XXX FEPIRY
Volksanwaltschaft XXX OO0 YYY.¥YY X200 RPN XXX FERIRY
Rech hof XXX A YYY.¥YY X0 P XXX SRRIRY
Bundeskanzleramt X.XXX ¥VY.¥YY P9, 5,4 YYY.XYY ALY YR Y XA S
Inneres X.XXX FYY-¥YY KRR YYY-¥VY 2000 A FYRIYY
europiische u. internationale Angelegenheiten | x.xxx VYY.YYY X.XXX YYY.YYY SSe=en XXX I
Justiz XXX FYY¥YY KEXX YYY.YYY XXX XXX YR
Landesverteidigung und Sport X.XXX VYV KKK YYY.YYY e YRV X IYRIYY
Finanzen X.XXX VYY-YYY X.XXX YYY.YYY aoeex Y XXX IR
Arbeil, Soziales und Konsumentenschulz X.XXX YYY¥YY KXXX YYY.YYY XXX VYV XXX YRR
Gesundheit XXX FYY-XYY KAXK YYY-¥VY 2000 YRV 2000 FYRIYY
Unterricht, Kunst und Kultur AXXX VYY.XYY HANX YYY.YYY X PV XXX FEPIIY
Wissgenschafl und FOISChuII.g p.9.9.9.4 ¥VY.¥YY 5. 9.9,4 YYY.XYY ALY R A SRR
Wirtschafl, Familie und Jugend XXX VYV KXKX YYY.YYY e X YRV
Verkehr, Innovation und Technologie X.XXX VYY-YYY X.XXX YYY.YYY ostx XXX I
Land- u. Forst-, Umwelt u. Wasserwirtschaft X.XXX yyvyyy | XKXXX VYY.YYY X ey PRV
Gesamlsumme Bundesdienst XXX YYYNYY .00 YYY.YYY X XXX AR
Ubersicht tiber das Ressort XY

PLANSTELLEN PLANSTELLEN PERSONALSTAND PERSONALSTAND
Ressort der/des BMin fiir XY (UG a) fiir das Finanzjahr n+1 | fir dos Finanzjahr n im Finanzjshrn  |im Finanzjahr n-1 (31.12.)

PISt PCP PlSt PCP VBA PCP VBA PCP
Allgemeiner Verwaltungsdienst X.XXX VYY.XYY OO0 YYY.¥YY XXX JEPRYY XXX SERIRY
[Verwaltungsdienst einer allfilligen weiteren U 2200 VYYYYY 0K YYY.¥YY X0 R XXXX vy ]
Exekutivdienst . 95.9.9.1 VYV NYY . 9.9.9.4 YYY.YVY X R b o o SRR
Militinischer Dienst MB X.XXX VYYXYY 9.8, 4 YYY.¥YY XXX FEPRYY XXX FERIVY
Militinscher Dienst MZ XXX VYY.YYY 9,54 YYY.¥YY X200 PR X.XXX FERIRY
Richterlnnen AXXX YY¥NYY XXX YYYYYY XXX R X SRRy
Staatsanwiiltlnnen XXX YYY XYY KX YYYYYY X.XXX TR XXX SRR
L.i-.‘ll.l‘persoue]t p.1.9.5. ¢ YVY.YYY Ao YYVY-¥¥Y XXX R Y XXX RPN
Schulanfzicht AXXX VYYNYY X YYYYYY XXX R X.xx SRy
Krankenpflegedienst X.XXX VYYXYY OO0 YYY.¥YY XXX RPN XXXX FEPIRY
ADV-Sonderverlriige XXX YYY-¥YY XX YYYYYY X200 TR XXX FERIRY
Post- und Femmeldehoheitsverwaltung XXXX YYY.¥YY K.XXX YYYYYY XXX YR XXX FYRYY
Summe XXX FYY-¥YY X.EXX YYY-YVY ALY FYF-YY LAY FYRVYY
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Allgemeiner Verwaltungsdienst UG a L AL iELANSERLLEN SERSONALS LA It ONA LD SN
fiir das Finanzjahr n+1 fiir das Finanzjahr n im Finanzjahr n im Finanzjahr n-1 (31.12.)
Verwendungs-/Funktionsgmppe PISt PCP PISt PCP VBA PCP VBA PCP
ALY X.XXX YYY-Y¥Y RARXK YYYYYY XAy B b XY JVIYRY
Al X.XXX Yy | XXXX yyyyyy | XAy JPIY g JHRIVY
Al/7 X.XXX YYY-YYY KX VYV.YYY XXX R XXX IRYYY
A llb X.XXX YYYNYY XXX YYYYYY Xy YEY-YRY e JVNRYY
Al/5 XXX | yyyyyy | X0 | yyyyyy | v Py X200 YERIPY
AlA XXX wyny | XXX YYY¥yY | XA PP X0 BAASAA
AlA XXX WP XXX VYRYPY
A L2 APosll B XA VPR X JVIIRY
A1/l XXX VPR XX RN
A 1/GL XX VPR X RAANAAS
Summe A-Pool 1] x.xxx YVY-YYY b . 9.9 4 VYY.YYY 2.XX IV X000 RRYYY
A2/8 X.XXX YYY-NYY XXX YYYYYY Xy RPYRY X JIRFEY
A 27 XXX Y¥YNYY XXX YYY.¥VY XX VP IRY XA FYIIRY
A 2/6 XXX | wyywyy | XXX | owyyyyy | XA | ogvamy | A | g
A /5 Xy JVF-FRY X YR
A2/4 Xy ¥ x.xex
Gons APool2 A-Pool 2 LK | Wy} XA
A 22 XX YV XX
A2/l Xy Yy Xy YRR
A 2/GL XA RPYY X IVNIYY
A3/8 XXX wyny | XXX YYYyyY | XA PP X0 BAASAA
A 37 X.XXX YYYyYY | XXX YYY¥YY | XA TP e JIRFYY
A 36 X.XXX YYY-YYY XXX VYY.YYY XY IR X VIV
A 3/5 XXX | wyny | X0 | yyryyy | xax BRI g X YEVYRY
A 3/ XXX VP XA FYFYIY
A33 X200 IV X000
A 32 X RPYY X PR,
A3 X0 VPR XX SRR
A 3/GL XXX VPR XX AL
A 42 EE = JVF-FRY e FYIYYY
A 4/l A-Pool 2 A-Pool 2 X Y ey
A 4/GL XX VP XX
A 52 XXX R XXX ERYRY
A 51 XXX WP XXX IRV
A 5/GL XA VPIY X IVYIYY
AB XA VPR X VYRV
AT Xy R X A
Summe A-Pool 2§ x.xxx FVYNVY AKX FYY.¥YY XX PPy XA A
Summe Allgemeiner Verwaltungsdienst X.XXX* YYY-Y¥Y .. 9.9.4 VYV.YYY XXX YR X0 ERYYY

* xxx Planstellen ditrfen mit Beamtinnen besetzt sein (§ 44 Abs. 47 3 BH(G).
Der A-Pool 2 setzt sich aus folgenden Planstellenwerten zusammen: A 2/GL-3, A 3/GL-4, A 4-A 7
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Exekutivdienst UG a 1”'].}\N.STEI:I.F,N I’LMS_'IELI..,EJ PEF{SONAL_BTMD | PFRBONALSTAND ;
fiir das Finanzjahr n+1 filr das Finanzjahr n im Finanzjahr n im Finanzjahr n-1 (31.12.)
Verwendungs-/Funktionsgruppe PISt PCP PlSt PCP VBA PCP VBA PCP
E1/12 . 05.5.5. 4 FVYNVY MO FYY.¥YY XA A X Al
E1/11 XXX YYY¥YY HKKX FYY.¥YY LAY R ANt XXX FIYIRY
E 1/10 X.XXX YYY-YYY XXX VYY.YYY LAY Y Eoh