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827 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIV. GP

Bericht
des Verfassungsausschusses

iiber den Gesetzesantrag des Bundesrates (691 der Beilagen) betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfiihrung des Vertrags von Lissabon das
Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere
Bestimmungen fiir die Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder
des Europiischen Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch die
Bundeswahlbehorde erlassen werden, geindert werden (Lissabon-Begleitnovelle)

sowie

iiber den iiber den Antrag 978/A der Abgeordneten Dr. Josef Cap, Karlheinz Kopf,
Kolleginnen und Kollegen betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur
Durchfithrung des Vertrags von Lissabon das Bundes-Verfassungsgesetz und das
Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung der
Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Europiischen Parlaments 2009 zu
vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehdrde erlassen werden, geéindert werden
(Lissabon-Begleitnovelle)

Der Bundesrat hat den vorliegenden Gesetzesantrag im Sinne des Art. 41 Abs. 1 B-VG am 7. Mai 2010
dem Nationalrat iibermittelt.

Die Abgeordneten Dr. Josef Cap, Karlheinz Kopf, Kolleginnen und Kollegen haben den gegenstindli-
chen Initiativantrag am 24. Februar 2010 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

»Zu Art. I - Allgemeiner Teil

Der Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Européische Union und des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft (im Folgenden: Vertrag von Lissabon) macht Anderungen des
Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG), insbesondere des Abschnitts B (,,Europédische Union®) des Ersten
Hauptstiickes, sinnvoll.

—  Mit einem neuen Artikel 23f wird die Zustdndigkeit von Nationalrat und Bundesrat betreffend die
Wahrnehmung der Rechte von nationalen Parlamenten durch den Vertrag von Lissabon ausdriicklich
festgestellt. Zur besseren Information von Abgeordneten, Bundesriten und der dsterreichischen Of-
fentlichkeit hat jeder Bundesminister fiir seinen Zustindigkeitsbereich dem Nationalrat und dem
Bundesrat am Beginn jedes Kalenderjahres iiber die in diesem Jahr zu erwartenden Vorhaben des
Rates und der Kommission zu berichten. In diesem Bericht sind in der Regel auch die dsterreichi-
schen Positionen zu diesen Vorhaben darzustellen.

—  Durch den Vertrag von Lissabon — insbesondere durch das Protokoll iiber die Rolle der nationalen
Parlamente in der Européischen Union sowie durch das Protokoll iiber die Anwendung der Grund-
sitze der Subsidiaritidt und der VerhdltnismaBigkeit (im Folgenden: Subsidiaritdtsprotokoll) — wird
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die Rolle der nationalen Parlamente gestdrkt. Dies bedingt die Schaffung von neuen Art. 23g und
Art. 23h betreffend die Subsidiaritétsriige und die Subsidiarititsklage.

Subsidiarititsriige

Alle Entwiirfe von Gesetzgebungsakten im Rahmen der Europdischen Union sind dem Nationalrat
und dem Bundesrat von der Europdischen Kommission zuzuleiten. Beide Kammern haben das
Recht, innerhalb von acht Wochen nach Einlangen eines solchen Entwurfes eine so genannte Subsi-
diaritétsriige abzugeben. Nationalrat und Bundesrat haben jeweils eine Stimme und beschlie3en ihre
Riige mit einfacher Mehrheit. Um die 8-Wochen-Frist einhalten zu kénnen, kann in den Geschéfts-
ordnungen auch vorgesehen werden, dass diese Aufgabe durch den Hauptausschuss des Nationalra-
tes fiir den Nationalrat oder durch einen zu wihlenden Ausschuss des Bundesrates fiir den Bundesrat
iibernommen wird.

Der Bundesrat hat dabei die foderalen Elemente wahrzunehmen und muss seinerseits die Landtage
unverziiglich iiber solche Vorhaben unterrichten und hat ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme ein-
zZurdumen.

Sollte ein Drittel aller den nationalen Parlamenten zustehenden Stimmen einen Versto3 gegen das
Subsidiaritdtsprinzip riigen, so hat die Kommission ihre Initiative zu iiberpriifen.

Subsidiarititsklage

Gegen einen bereits erlassenen Gesetzgebungsakt der Europédischen Union kénnen Nationalrat und
Bundesrat innerhalb von zwei Monaten eine so genannte Subsidiarititsklage an den Européischen
Gerichtshof erheben. Wéhrend dem Nationalrat dieses Recht bei allen Gesetzgebungsakten zu-
kommt, steht es dem Bundesrat nur dann zu, wenn die Zustdndigkeit der Lénder in Gesetzgebung
und Vollziehung durch diesen Akt eingeschriankt wird. Diese Beschliisse werden in Nationalrat und
Bundesrat mit einfacher Mehrheit gefasst.

Passerelle (Briickenklausel)

—  Der Vertrag von Lissabon sieht so genannte Briickenklauseln und vereinfachte Anderungsverfahren
vor. Die dsterreichische Mitwirkung daran wird in einem neuen Art. 231 geregelt.

Die Briickenklausel bedeutet im Regelfall den Ubergang vom Einstimmigkeitserfordernis bzw. von
einem besonderen Gesetzgebungsverfahren zur qualifizierten Mehrheit bzw. zum ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahren. Nationalrat und Bundesrat sind schon rechtzeitig vor einer solchen Beschluss-
fassung im Européischen Rat zu informieren und miissen eine Beschlussfassung durch das dsterrei-
chische Mitglied im Europdischen Rat mit 2/3-Mehrheit genehmigen. Auch nach der Beschlussfas-
sung sind neuerlich der Nationalrat und der Bundesrat zu befassen und kdnnen mit einfacher Mehr-
heit die Initiative innerhalb von sechs Monaten ablehnen.

—  Die bisherige Saulenstruktur der Europdischen Union wird durch den Vertrag von Lissabon aufge-
16st; die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik — einschlieflich der einen integralen Bestandteil
derselben bildenden Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik — und die polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen werden damit zu Politikbereichen der Europdischen Uni-
on. Dies bedingt Anderungen des diese Bereiche regelnden bisherigen Art. 23f B-VG, der zu einem
neuen Art. 23j wird.

—  Der Vertrag von Lissabon erfordert terminologische Anpassungen an gednderte Organbezeichnun-
gen, was insbesondere Art. 23c B-VG betrifft. Es erscheint zweckméBig, aus diesem Anlass auch
Formulierungsangleichungen an die korrespondierenden Bestimmungen des Vertrags von Lissabon
vorzunehmen.

—  SchlieBlich sollen aus gegebenem Anlass dort, wo dies notwendig oder zweckmifig erscheint, ent-
sprechende Klarstellungen oder Prizisierungen vorgenommen werden.
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—  Die Detailausfiihrungen iiber die Verfahren im Nationalrat und im Bundesrat werden jeweils in das
Bundesgesetz iiber die Geschéftsordnung des Nationalrates und in die Geschéftsordnung des Bun-
desrates aufzunehmen sein.

Besonderer Teil

Soweit im Folgenden Literaturstellen ohne Angabe des Titels des Werks zitiert werden, handelt es sich
um Kommentierungen in Korinek/Holoubek (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht.

Zu Z 1 (Art. 23c):

Die durch den Vertrag von Lissabon erforderlich werdenden terminologischen Anpassungen in Art. 23c
Abs. 1 und 2 B-VG an gednderte Organbezeichnungen sollen zum Anlass genommen werden, durch eine
Neufassung des ganzen Art. 23¢ B-VG zu prézisieren, worin die ,,Mitwirkung der Bundesregierung an
der Ernennung* eigentlich besteht, ndmlich in der der Ernennung (durch die Organe der Européischen
Union bzw. die Regierungen der Mitgliedstaaten) zeitlich vorangehenden Erstellung der dsterreichischen
Ernennungsvorschlige, nicht jedoch in einer Mitwirkung am eigentlichen Ernennungsvorgang (vgl. Oh-
linger, Art. 23¢ B-VG, Rz 3 und 11).

Gemal Art. 19 Abs. 1 des Vertrags tiber die Europdische Union (im Folgenden: EUV) in der Fassung des
Vertrags von Lissabon ist ,,Gerichtshof der Europdischen Union® der Oberbegriff fiir den Gerichtshof, das
Gericht und die Fachgerichte. Die Begriffe ,,Gerichtshof und ,,Gericht erster Instanz* in Art. 23¢ Abs. 1
und 2 B-VG sollen daher durch den Begriff ,,Gerichtshof der Europdischen Union® ersetzt werden. Ferner
wird in Art. 13 Abs. 1 EUV die Organbezeichnung ,,Europdische Kommission eingefiihrt, die daher auch
in Art. 23¢ Abs. 1 und 2 B-VG verwendet werden soll. Die Reihenfolge, in der die Organe im vorge-
schlagenen Art. 23¢c Abs. 1 genannt werden, entspricht der Systematik des Vertrags von Lissabon.

Da Art. 23c Abs. 1 und 2 B-VG undifferenziert von ,,Mitgliedern* spricht, erhebt sich die Frage, ob damit
auch die stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrates der Européischen Investitionsbank und die
Stellvertreter der Mitglieder des Ausschusses der Regionen gemeint sind. Da der Verwaltungsrat der
Europaischen Investitionsbank gemifl Art. 9 Abs. 2 des Protokolls iiber die Satzung der Europidischen
Investitionsbank aus ordentlichen Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern besteht, sind auch letzte-
re als ,,Mitglieder* im Sinne des Art. 23¢ Abs. 1 und 2 B-VG anzusehen; sie brauchen daher in dieser
Bestimmung nicht gesondert genannt zu werden. Hingegen soll auf die derzeit nur in Art. 23c Abs. 4
erster Satz B-VG genannten Stellvertreter der Mitglieder des Ausschusses der Regionen auch im vorge-
schlagenen Art. 23¢c Abs. 1 und Abs. 4 zweiter Satz ausdriicklich Bezug genommen werden.

Durch die gegeniiber Art. 23¢ Abs. 2 B-VG geédnderte Reihung der Sdtze des vorgeschlagenen Art. 23c
Abs. 2 und die Formulierung seines ersten Satzes soll klargestellt werden, dass die Bundesregierung den
Nationalrat vor der Herstellung des Einvernehmens mit dem Hauptausschuss iiber die von ihr beabsichtig-
te Entscheidung zu unterrichten hat (vgl. Ohlinger, Art. 23¢c B-VG, Rz 10). Aus diesem Anlass soll die
Formulierung des Art. 23¢ Abs. 2 erster Satz an die des Art. 23¢ Abs. 5 B-VG angeglichen werden.

Wihrend geméf Art. 263 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft in der Fassung vor
dem Vertrag von Lissabon (im Folgenden: EGV) im Ausschuss der Regionen auf Osterreich zwolf Mit-
glieder entfallen, ist die Verteilung der in Hinkunft hdchstens 350 Mitglieder des Ausschusses der Regio-
nen auf die Mitgliedstaaten in den Art. 305 ff des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(im Folgenden: AEUV) nicht mehr primérrechtlich determiniert. Dies bedeutet, dass sich die Zahl der auf
Osterreich entfallenden Mitglieder in Zukunft verindern kann. Fiir diesen Fall wird im vorgeschlagenen
Art. 23¢c Abs. 4 dadurch Vorsorge getroffen, dass der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichi-
sche Stiadtebund nicht mehr eine fixe Anzahl von Mitgliedern und Stellvertretern nominieren konnen,
sondern die ,,sonstigen* Mitglieder und Stellvertreter, also gegebenenfalls mehr oder weniger als derzeit.

Im Ubrigen entspricht die Formulierung des vorgeschlagenen Art. 23¢c Abs. 3 bis 5 im Wesentlichen der
geltenden Rechtslage.

Zu Z 2 (Art. 23d Abs. 2), Z 3 (Art. 23d Abs. 3 erster und zweiter Satz), Z 4 (Art. 23d Abs. 5 erster
Satz) und Z 5 (Art. 23e bis Art. 23j):

Zu Art. 23d Abs. 2, Abs. 3 erster und zweiter Satz und Abs. 5 erster Satz und Art. 23e:
Die Anderung dieser Bestimmungen dient vorwiegend terminologischen Anpassungen: Dass der Bund an
eine einheitliche Stellungnahme der Lénder (vgl. Art. 23d Abs. 2 erster Satz B-VQG) bzw. das zustdndige

Mitglied der Bundesregierung (nunmehr: der zustindige Bundesminister) an eine Stellungnahme des
Nationalrates bzw. Bundesrates (vgl. Art. 23e Abs. 2 erster Satz und Abs. 6 erster Satz B-VG) gebunden
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ist, ergibt sich schon daraus, dass er von ihr nur unter bestimmten Voraussetzungen abweichen darf, und
braucht daher nicht gesondert gesagt zu werden. Die Verwendung des Begriffes ,,integrations- und au-
Benpolitische Griinde* entspricht der einfachgesetzlichen Rechtslage (vgl. das Bundesgesetz iiber die
Errichtung eines Rates fiir Fragen der Osterreichischen Integrations- und AuBenpolitik, BGBI.
Nr. 368/1989, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 30/2008).

In den vorgeschlagenen Art. 23d Abs. 3 zweiter Satz und Art. 23e Abs. 1 erster Satz ist anstatt vom ,,zu-
stindigen Mitglied der Bundesregierung®™ vom ,,zustdndigen Bundesminister* die Rede. Diese Formulie-
rung entspricht Art. 73 Abs. 2 B-VG und erscheint auch insofern konsequent, als mit der Verwendung des
Begriffes ,,zustindig® ohnedies implizit an die Ressortverteilung angekniipft wird.

Da die Vertretung im Rat auf Ministerebene zu erfolgen hat, kommen als Léndervertreter nur Mitglieder
einer Landesregierung in Betracht (vgl. Ohlinger, Art. 23d B-VG, Rz 21; Schweitzer, Art. 203 EGV, in
Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das Recht der Europdischen Union, 28. Ergénzungslieferung [2005], Rz 4). Die
Formulierung des vorgeschlagenen Art. 23d Abs. 3 erster Satz soll entsprechend angepasst werden. Im
Ubrigen orientiert sich die vorgeschlagene Neufassung dieses Satzes an Art. 73 Abs. 2 B-VG.

Obwohl der Begriff ,im Rahmen der europdischen Integration durch die B-VG-Novelle BGBI.
Nr. 1013/1994 durchwegs durch den Begriff ,,im Rahmen der Européischen Union® ersetzt worden ist,
spricht Art. 23d Abs. 5 erster Satz B-VG infolge eines offenbaren Redaktionsversehens nach wie vor von
der Durchfiihrung von Rechtsakten ,,im Rahmen der europdischen Integration“. Dieses soll nunmehr
bereinigt werden. Zum Begriff ,,Gerichtshof der Europdischen Union® vgl. die Erlduterungen zu dem in
Z 1 vorgeschlagenen Art. 23c.

Nach dem Vertrag von Lissabon werden den nationalen Kammern umfassend auch andere Dokumente
direkt von den zustdndigen Organen der Europdischen Union zugeleitet: So werden neben Entwiirfen von
Gesetzgebungsakten zB auch Konsultationsdokumente (Griin-, WeiBibiicher, Mitteilung, jahrliche Rechts-
setzungsprogramme; Art. 1 des Protokolls iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Européischen
Union), Legislative EntschlieBungen (Art. 4 des Protokolls iiber die Anwendung der Grundsétze und der
VerhéltnismaBigkeit), Standpunkte des Rates im Gesetzgebungsverfahren (Art. 4 des Protokolls iiber die
Anwendung der Grundsétze und der VerhiltnisméiBigkeit) und Tagesordnungen, Ergebnisse und Proto-
kolle von Ratstagungen, auf denen der Rat {iber Entwiirfe von Gesetzgebungsakten berat (Art. 5 des Pro-
tokolls iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union), iibermittelt. Die umfassende
Bereitstellung dieser Informationen ermdglicht Nationalrat und Bundesrat eine effektive Ausiibung der
Mitwirkungsrechte sowie der Vollzichung von Art. 23e B-VG. In diesem Zusammenhang ist lediglich zur
Klarstellung auf den auch in der Literatur weit verstandenen Begriff des ,,Vorhabens® in Art. 23e Abs. 1
B-VG hinzuweisen: Der Bericht des Verfassungsausschusses (58 d.B. XIX. GP) verweist zur néheren
Umschreibung des Begriffs ,,Vorhaben im Rahmen der Européischen Union auf die Vereinbarung zwi-
schen dem Bund und den Landern gemdl Art. 15a B-VG iiber die Mitwirkungsrechte der Lénder und
Gemeinden in Angelegenheiten der Europdischen Integration, BGBI. Nr. 775/1992. Diese Vereinbarung
enthélt in Art. 1 Abs. 2 eine demonstrative Aufzidhlung der von der Informationsverpflichtung umfassten
Dokumente. Im Sinne der Ausfiihrungen von Griller (Verfassungsfragen der Osterreichischen EU-
Mitgliedschaft, ZfVR 1995, 89 [103]) sind darunter alle entscheidungsvorbereitende Dokumente zu sub-
sumieren; darunter fallen etwa auch Tagesordnungen, die fiir die Vorbereitung von Nationalrat und Bun-
desrat besonders bedeutsam sind.

Der EUV und der AEUV sehen Anderungsverfahren vor, nach denen die Abstimmungsmodalititen im
Rat gewechselt werden konnen (etwa Art. 31 Abs. 3 EUV [Beschliisse des Rates im Rahmen der gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik gemédl Art. 31 Abs. 2 EUV] und Art. 312 Abs. 2 UAbs. 2 AEUV
[Verordnung des Rates zur Festlegung eines mehrjahrigen Finanzrahmens]). Bei derartigen Vorhaben soll
der zustindige Bundesminister verpflichtet werden, in jedem Fall den Nationalrat und den Bundesrat so
umfassend und rechtzeitig zu unterrichten, dass eine Priifung und Entscheidung iiber die Erstattung einer
Stellungnahme erméglicht wird (Artikel 23e Abs. 1a).

Mit dem vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2 sollen die bisher in Art. 23e Abs. 2 bis 4 B-VG enthaltenen,
systematisch zusammengehdrigen Regelungen in einer einzigen Bestimmung zusammengefasst werden.
Die Formulierung kann dadurch erheblich gestrafft werden. Hervorzuheben ist, dass sich die Bindungs-
wirkung einer Stellungnahme des Nationalrates oder des Bundesrates auch auf einen allfélligen Vertreter
des zustindigen Bundesministers geméfl Art. 73 Abs.2 B-VG im Rat (anderer Bundesminister oder
Staatssekretar) erstreckt.

Entsprechend der Terminologie des Vertrags von Lissabon wird im vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2
erster Satz anstatt von ,,unmittelbarer Anwendbarkeit von ,,unmittelbarer Geltung™ gesprochen (vgl.
insbesondere Art. 288 AEUV). Ferner soll durch die Wendung ,,Vorhaben ..., dessen Durchfiihrung die
Erlassung von Bundesgesetzen erfordern wiirde ...,* klargestellt werden, dass nicht notwendigerweise die
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gesamte Durchfithrung ,,durch Bundesgesetz® zu erfolgen hat (so die Formulierung des Art. 23e Abs. 2
B-VG). Das B-VG spricht im Zusammenhang mit der Inkorporation von Voélkerrecht bzw. Gemein-
schaftsrecht teilweise von Durchfiihrung (Art. 16 Abs. 4 und 5 sowie Art. 23d Abs. 5 B-VG) und teilwei-
se von Umsetzung (Art. 23e Abs. 2 und 6 B-VQG). Zwar finden sich beide Begriffe auch in der deutschen
Fassung des Vertrags von Lissabon, da aber {iberwiegend von der Durchfiihrung von Rechtsakten gespro-
chen wird, soll nunmehr auch im B-VG einheitlich der Begriff der Durchfiihrung verwendet werden.

Der vorgeschlagene Art. 23e Abs. 2 dritter Satz enthilt eine nicht unwesentliche Klarstellung: Wann ein
Rechtsakt ,,eine Anderung des geltenden Bundesverfassungsrechts bedeuten wiirde — so die Formulie-
rung des Art. 23e Abs. 3 zweiter Satz B-VG —, ist ndmlich nicht ohne weiteres klar; insbesondere stellt
sich die Frage, ob Art. 23e Abs. 3 B-VG auch dann anwendbar ist, wenn der fragliche Rechtsakt (nur)
Vorrang vor Osterreichischem Verfassungsrecht hitte: Dies ist wohl zu bejahen (vgl. Ohlinger, Art. 23e
B-VG, Rz 14) und soll daher durch eine dem vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2 erster Satz analoge Formu-
lierung zum Ausdruck gebracht werden. Zur gednderten Terminologie siehe die Erlduterungen zum vor-
geschlagenen Art. 23e Abs. 2 erster Satz.

Im vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 3 fehlt der in Art. 23¢ Abs. 5 B-VG enthaltene — redundante — Begriff
»zwingend®. Zur gednderten Terminologie und zur Klarstellung hinsichtlich des Vorrangs des Unions-
rechts (vgl. Erkldrung Nr. 17 zum Vertrag von Lissabon) siche die Erlduterungen zum vorgeschlagenen
Art. 23e Abs. 2 erster und dritter Satz.

Angesichts der Neufassung des Art. 23e erscheint es angebracht, die darin enthaltenen geschéftsord-
nungsrechtlichen Regelungen in den Schlussteil des Artikels zu transferieren.

Zu 23e Abs. 4 und 23g Abs. 4:

Mit dem vorgeschlagenen Abs. 4 wird die Grundlage fiir das (Ausschuss-)Verfahren im Nationalrat nach
diesem Artikel geschaffen. Der Geschiftsordnung sollen dabei entsprechend den im Einzelnen noch nicht
absehbaren Erfordernissen der parlamentarischen Praxis mehrere Mdglichkeiten fiir die konkrete Ausge-
staltung dieses Verfahrens eingerdumt werden.

Zu Art. 23f:

In diesem Artikel wird in Abs. 1 eine Generalklausel vorgeschlagen, mit der die in den Européischen
Vertrdagen idF des Vertrags von Lissabon fiir die Parlamente der Mitgliedstaaten vorgesehenen Zustén-
digkeiten, wie sie beispielsweise in Art. 12 EUV aufgezdhlt sind, dem Nationalrat und dem Bundesrat
iibertragen werden. Inhaltlich umfasst dies insbesondere die direkte Mitwirkung an der Willensbildung
und an der Gesetzgebung der Union, weit reichende Rechte auf Information durch die europdischen Or-
gane, Genehmigungsvorbehalte und die Mitwirkung an der parlamentarischen Kontrolle von Europol und
Eurojust.

In Abs. 2 werden die Mitglieder der Bundesregierung entsprechend verpflichtet, jéhrlich einen Vorha-
bensbericht iiber das Arbeits- und Legislativprogramm des Rates und der Kommission im Zusténdig-
keitsbereich des jeweiligen Ressorts an den Nationalrat und an den Bundesrat zu erstatten. Dieser Bericht
soll soweit moglich auch bereits Angaben zur voraussichtlich von Osterreich zu vertretenden Position
enthalten.

Diese Berichtspflicht entspricht der bereits in den vergangenen Jahren unverbindlich eingehaltenen Praxis
und ergénzt die bestehenden Informationspflichten der Bundesregierung, um eine breite Befassung etwa
der fiir die einzelnen Materien zustandigen Ausschiisse mit europédischen Themen sicherzustellen.

Abs. 3 ermichtigt die Geschéftsordnungen, ndhere Bestimmungen zu treffen, dies nach Maligabe der
nachfolgenden Artikel, die einen verfassungsgesetzlichen Rahmen fiir die unionsrechtlich vorgesehenen
Instrumente betreffend die Subsidiarititspriifung, die Subsidiaritéitsklage, die Handhabung von Passerelle-
Bestimmungen (,,Briickenklauseln®) und betreffend bestimmte Genehmigungsvorbehalte schaffen sowie
die Teilnahme Osterreichs an der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik entsprechend den Ande-
rungen durch den Vertrag von Lissabon regeln.

Zu Art. 23g:

Der vorgeschlagene Art. 23g enthilt Bestimmungen iiber die im Vertrag von Lissabon vorgesehene Mit-
wirkung der nationalen Parlamente an der Gesetzgebung im Rahmen der Europiischen Union (so genann-
te Subsidiaritétsriige).

Art. 6 Unterabsatz 1 erster Satz des Subsidiaritdtsprotokolls sieht vor, dass die nationalen Parlamente oder
die Kammern eines dieser Parlamente binnen acht Wochen nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung eines
Entwurfs eines Gesetzgebungsakts in den Amtssprachen der Union in einer begriindeten Stellungnahme
an die Présidenten des Europidischen Parlaments, des Rates und der Kommission darlegen konnen, wes-
halb der Entwurf ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist (siche zur Ubermittlung
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der Entwiirfe von Gesetzgebungsakten auch das Protokoll iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europédischen Union und die Erlduterungen zum vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 1 zweiter Satz). Aus
Art. 7 Abs. 1 zweiter und dritter Satz des Subsidiaritétsprotokolls ergibt sich, dass dem Nationalrat und
dem Bundesrat jeweils eine Stimme im Rahmen der Subsidiarititspriifung zukommt. Sowohl der Natio-
nalrat als auch der Bundesrat konnen somit nach dem vorgeschlagenen Art. 23g Abs. 1 unabhingig von
der Vorgehensweise der jeweils anderen Kammer eine begriindete Stellungnahme abgeben, wonach der
Entwurf eines Gesetzgebungsakts ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist. Die
begriindete Stellungnahme kann in diesem Zusammenhang auch Ausfiihrungen zur Ubereinstimmung des
Entwurfs mit dem VerhiltnismaBigkeitsprinzip, zur Rechtsgrundlage und zum Inhalt des Entwurfs ent-
halten.

Um dem Nationalrat und dem Bundesrat eine moglichst umfassende Entscheidungsgrundlage zu bieten,
wird in Art. 23g Abs. 2 vorgeschlagen, dass ihnen der zustindige Bundesminister auf Verlangen eine
AuBerung zur Vereinbarkeit des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts mit dem Subsidiarititsprinzip zu
iibermitteln hat. Wegen der knappen Fristenlage wird festgelegt, dass diese AuBerung im Regelfall inner-
halb von zwei Wochen nach FEinlangen des Verlangens beim Bundesminister dem Vertretungskdrper
vorliegen muss, der das Verlangen gestellt hat.

Art. 6 Unterabsatz 1 letzter Satz des Subsidiarititsprotokolls sieht weiters vor, dass es dem jeweiligen
nationalen Parlament oder der jeweiligen Kammer eines nationalen Parlaments obliegt, gegebenenfalls
die regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen zu konsultieren. Diese Aufgabe soll durch den
vorgeschlagenen Art. 23g Abs. 3 dem Bundesrat iibertragen werden, der die Landtage unverziiglich tiber
die Entwiirfe zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben hat. Eine allféllige Stel-
lungnahme eines Landtages hat darzulegen, weshalb ein Entwurf nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip
vereinbar ist.

Zu Art. 23h:

Der vorgeschlagene Art. 23h enthdlt Bestimmungen iiber die Erhebung von Klagen durch die nationalen
Parlamente gegen Gesetzgebungsakte im Rahmen der Europédischen Union (so genannte Subsidiaritéts-
klage).

Art. 8 des Subsidiaritdtsprotokolls normiert eine Zustindigkeit des Gerichtshofes der Européischen Union
fiir Klagen wegen Verstofles eines Gesetzgebungsakts gegen das Subsidiarititsprinzip. Solche Klagen
kdénnen von einem Mitgliedstaat erhoben oder ,,entsprechend der jeweiligen innerstaatlichen Rechtsord-
nung von einem Mitgliedstaat im Namen seines nationalen Parlaments oder einer Kammer dieses Parla-
ments {ibermittelt werden®. Nach dem vorgeschlagenen Art. 23h Abs. 1 und 2 soll der Nationalrat gene-
rell zur Erhebung einer Klage zustdndig sein, wihrend die Zusténdigkeit des Bundesrates zur Erhebung
einer Klage auf die in Art. 23e Abs. 6 erster Satz B-VG (vgl. den vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 3) um-
schriebenen Rechtsakte beschrénkt sein soll.

Anders als beim Instrument der Subsidiaritétsriige soll die Erhebung einer Klage jedenfalls vom National-
rat oder vom Bundesrat selbst beschlossen werden, sodass nicht wie in dem vorgeschlagenen Art. 23f
Abs. 4 und 5 eine Zustdndigkeit des Hauptausschusses oder eines Ausschusses des Bundesrates vorgese-
hen werden kann.

Die Ubermittlung der Klage wird nach dem vorgeschlagenen Art. 23h Abs. 3 durch den Bundeskanzler
vorgenommen, dem aber keine Ingerenz auf den Inhalt zukommt. Die Festlegung der Ubermittlung der
Klage durch den Bundeskanzler erfolgt im Hinblick auf seine — sonst inhaltliche — Zustandigkeit zur
Vertretung der Republik Osterreich vor dem Gerichtshof der Europiischen Union (siche Teil 2 Ab-
schnitt A Z 5 flinfter Untertatbestand der Anlage zu § 2 des Bundesministeriengesetzes 1986, Nr. 76, in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBL. I Nr. 3/2009, sowie Art. 10 Abs. 2 der Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Léndern gemaB Art. 15a B-VG iiber die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemein-
den in Angelegenheiten der européischen Integration, BGBI. Nr. 775/1992).

Zu Art. 23i:

Der vorgeschlagene Art. 231 enthalt verfassungsrechtliche Begleitregelungen zu im Vertrag von Lissabon
vorgesehenen Anderungen des Gesetzgebungsverfahrens im Rahmen der Europiischen Union (so ge-
nannte Passerelle oder Briickenklausel) und zu nationalen Zustimmungserfordernissen zu bestimmten
Rechtsakten im Rahmen der Europédischen Union.

Art. 48 Abs. 7 EUV sieht Anderungen des Gesetzgebungsverfahrens durch einen — einstimmig zu fassen-
den — Beschluss des Europiischen Rates vor, und zwar den Ubergang von der Einstimmigkeit zur qualifi-
zierten Mehrheit fiir Ratsbeschliisse (Unterabsatz 1) und den Ubergang von einem besonderen Gesetzge-
bungsverfahren zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren fiir die Erlassung eines Gesetzgebungsakts
durch den Rat (Unterabsatz 2). Gemif Art. 48 Abs. 7 Unterabsatz 3 EUV iibermittelt der Europdische Rat
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eine auf der Grundlage der Unterabsitze 1 oder 2 ergriffene Initiative den nationalen Parlamenten (siche
auch Art. 6 des Protokolls iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union). Wird
diese Initiative innerhalb von sechs Monaten nach der Ubermittlung von einem nationalen Parlament
abgelehnt, so wird der Beschluss nach Unterabsatz 1 oder 2 nicht erlassen.

Die vorgeschlagene Regelung des Art. 231 Abs. 1 beschrinkt sich nicht blof3 auf die innerstaatliche Aus-
gestaltung dieses primérrechtlich vorgesehenen Ablehnungsrechts, sondern bindet das Osterreichische
Mitglied im Européischen Rat schon im Vorfeld.

Fiir einen entsprechenden Beschluss des Nationalrates und die Zustimmung des Bundesrates sind erhdhte
Beschlusserfordernisse vorgesehen. Der unionsrechtlichen und verfassungspolitischen Bedeutung einer
solchen Anderung des Gesetzgebungsverfahrens entsprechend wird vorgeschlagen, dass die Beschliisse
des Nationalrates und des Bundesrates von diesen selbst gefasst werden miissen; eine den anderen Mit-
wirkungsinstrumenten vergleichbare Moglichkeit, in den jeweiligen Geschiftsordnungen zu einer Be-
schlussfassung durch einen Ausschuss zu erméchtigen, soll demnach nicht bestehen.

Nach dem vorgeschlagenen Abs. 2 kann der Nationalrat mit Zustimmung des Bundesrates — also jeweils
mit einfacher Mehrheit — eine Initiative oder einen Vorschlag innerhalb der unionsrechtlich vorgesehenen
Fristen ablehnen, soweit die Moglichkeit der Ablehnung einer solchen Initiative oder eines solchen Vor-
schlages betreffend den Ubergang zur qualifizierten Mehrheit oder zum ordentlichen Gesetzgebungsver-
fahren unionsrechtlich vorgesehen ist. Wird eine solche Initiative oder ein Vorschlag im Regelfall inner-
halb von sechs Monaten nach der Ubermittlung von einem nationalen Parlament abgelehnt, so wird der
Beschluss nicht erlassen.

Der EUV sieht in Art. 48 Abs. 4 und Art. 49 vor, dass Anderungen der Vertriige oder Abkommen betref-
fend den Beitritt weiterer Staaten der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten geméif} ihren verfassungs-
rechtlichen Vorschriften bediirfen. Dabei handelt es sich um Staatsvertrdge, durch die die vertraglichen
Grundlagen der Européischen Union gedndert werden; diese bediirfen einer Genehmigung des Nationalra-
tes gemdl Art. 50 Abs. 1 Z 2 B-VG. In einer Reihe anderer Bestimmungen des EUV und des AEUV wird
hingegen das Inkrafttreten von Beschliissen des Européischen Rates oder des Rates (bzw. das Inkrafttre-
ten von Bestimmungen, die vom Rat erlassen worden sind) von der Zustimmung der Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften abhéngig gemacht. Der vorgeschlage-
ne Art. 231 Abs. 3 stellt klar, dass auf solche Beschliisse Art. 50 Abs. 4 B-VG sinngeméif} anzuwenden ist.

Von der Regelung des vorgeschlagenen Art. 231 Abs. 3 sind insbesondere folgende Bestimmungen des
EUV und des AEUV erfasst:

—  Art. 48 Abs. 6 Unterabsatz 2 EUV, wonach ein — einstimmig zu fassender — Beschluss des Europii-
schen Rates zur Anderung aller oder eines Teils der Bestimmungen des Dritten Teils des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union ,.erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Ein-
klang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft* tritt.

—  Art. 25 Unterabsatz2 AEUV, wonach vom Rat einstimmig geméall ecinem besonderen Gesetzge-
bungsverfahren nach Zustimmung des Européischen Parlaments erlassene Bestimmungen zur Ergin-
zung der in Art. 20 Abs. 2 aufgefiihrten Rechte der Unionsbiirger ,,nach Zustimmung der Mitglied-
staaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft* treten.

—  Art. 218 Abs. 8 Unterabsatz 2 AEUV, wonach ein einstimmig gefasster Beschluss des Rates tiber die
Ubereinkunft iiber den Beitritt der Europdischen Union zur Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten in Kraft tritt, ,,nachdem die Mitgliedstaaten im Einklang
mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften zugestimmt haben®.

—  Art. 223 Abs. 1 Unterabsatz 2 AEUV, wonach vom Rat einstimmig gemil3 einem besonderen Ge-
setzgebungsverfahren und nach Zustimmung des Europédischen Parlaments erlassene Bestimmungen
»hach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften in Kraft treten. (Inhaltlich handelt es sich dabei um Bestimmungen fiir die allgemeine
unmittelbare Wahl der Mitglieder des Europédischen Parlaments nach einem einheitlichen Verfahren
in allen Mitgliedstaaten oder im Einklang mit den allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsétzen.)

— Art. 262 AEUV, wonach vom Rat einstimmig gemél einem besonderen Gesetzgebungsverfahren
nach Anhoérung des Européischen Parlaments erlassene Bestimmungen ,,nach Zustimmung der Mit-
gliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft® treten.
(Inhaltlich handelt es sich dabei um Bestimmungen, mit denen dem Gerichtshof der Europdischen
Union in dem vom Rat festgelegten Umfang die Zusténdigkeit libertragen wird, iiber Rechtsstreitig-
keiten im Zusammenhang mit der Anwendung von auf Grund der Vertrdge erlassenen Rechtsakten
zu entscheiden, mit denen européische Rechtstitel fiir das geistige Eigentum geschaffen werden.)
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—  Art. 311 Unterabsatz 3 AEUV, wonach ein vom Rat einstimmig gemil} einem besonderen Gesetzge-
bungsverfahren und nach Anhérung des Europdischen Parlaments gefasster Beschluss, mit dem die
Bestimmungen iiber das System der Eigenmittel der Union festgelegt werden, ,.erst nach Zustim-
mung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in
Kraft tritt.

—  Art. 40.2. des Protokolls iiber die Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der
Europdischen Zentralbank, wonach ein einstimmig zu fassender Beschluss des Européischen Rates
iiber eine Anderung des Art. 10.2. des Protokolls ,.erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft* tritt.

Zu Art. 23j:

Der vorgeschlagene Art. 23j enthélt die Nachfolgeregelungen zu Art. 23f B-VG. In Abs. 1 werden ledig-
lich die Verweise angepasst und eine Angleichung an die gemdB Art. 215 Abs. 1 AEUV moglichen re-
striktiven MafBinahmen (,,Wirtschafts- und Finanzbeziehungen*) vorgenommen. Dariiber hinaus tritt in
Abs. 1 keine Anderung ein.

Mit der Ubertragung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen in die Zustindig-
keit der Europdischen Union eriibrigt sich fiir diesen Bereich eine Verweisungsbestimmung wie in
Art. 23f Abs. 2 B-VG. Im Zusammenhang mit der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik waren
von dieser Verweisung schon bisher auch solche Beschliisse erfasst, die keine Durchfiihrung durch die
Erlassung von Bundesgesetzen erfordern und die auch nicht auf die Erlassung eines unmittelbar geltenden
(nunmehr: anwendbaren) Rechtsaktes gerichtet sind, der Regelungen enthilt, die bundesgesetzlich getrof-
fen werden miissten (siehe etwa Ohlinger, Art. 23f B-VG, Rz 15). Da es auch nach dem Vertrag von
Lissabon solche Beschliisse gibt, sollen diese weiterhin der parlamentarischen Mitwirkung gemaf
Art. 23e (nunmehr vorgeschlagener Abs. 2, 4 und 6) unterliegen.

Die Aufzidhlung der Beschliisse, hinsichtlich derer Einvernehmen zwischen dem Bundeskanzler und dem
fiir auswértige Angelegenheiten zustindigen Bundesminister herzustellen ist, wird an die Aufzahlung des
Art. 43 Abs. 1 EUV angepasst.

Zu Z 6 (Art. 73 Abs. 2):

Terminologische Anpassung bzw. Vereinheitlichung (vgl. bereits Art. 23d Abs. 3 und Art. 142 Abs. 2
lit. ¢ B-VQ).

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem besondere Bestimmungen fiir die
Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Europiischen Parlaments
2009 zu vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehorde erlassen werden)

Das Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung der Verteilung
von nach der Wahl der Mitglieder des Europédischen Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch
die Bundeswahlbehorde erlassen werden, BGBI. I Nr. 32/2009, sieht vor, dass die Bundeswahlbehorde,
wenn sich nach der Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments 2009 zufolge des Rechts der Euro-
paischen Union die Anzahl der Sitze im Europédischen Parlament erhoht, die zu vergebenden Mandate auf
der Grundlage der Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments 2009 unter Zugrundelegung der
verdnderten Mandatszahl neu zu ermitteln hat.

Infolge des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon wird sich die Zahl der der Republik Osterreich zu-
stehenden Sitze im Europdischen Parlament von (derzeit) 17 auf 19 erhéhen. Art. 11 Abs. 3a der Ge-
schiftsordnung des Parlaments sieht vor, dass die betroffenen Mitgliedstaaten bis zum Inkrafttreten dieser
Erhohung im Einklang mit ihrem nationalen Recht Beobachter benennen kénnen. Durch die vorgeschla-
gene Regelung soll die innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Benennung der Beobachter geschaffen
werden. Demnach hat die Bundeswahlbehorde jene Bewerber zu ermitteln, denen bei einer Neuermittlung
der Mandate die zusitzlich zu vergebenden Mandate zugewiesen wiirden. Die Ermittlung dieser Bewerber
zum Zweck ihrer Benennung als Beobachter lasst die in § 1 dieses Bundesverfassungsgesetzes vorgese-
hene Neuermittlung der Mandate unberiihrt.*

Der Verfassungsausschuss hat den gegenstidndlichen Initiativantrag erstmals in seiner Sitzung am
24. Februar 2010 in Verhandlung genommen. Nach der Berichterstattung durch die Abgeordnete Mag.
Sonja SteBl-Miihlbacher hat der Ausschuss gemil § 40 Abs.1 des Geschéftsordnungsgesetzes des Nati-
onalrates beschlossen, eine Ausschussbegutachtung zum gegenstdndlichen Verhandlungsgegenstand
einzuleiten. Danach wurden die Beratungen vertagt. Die zum Initiativantrag 978/A eingelangten Stel-
lungnahmen konnen auf der Website des Parlaments, www.parlament.gv.at, eingesehen werden.
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Die Verhandlungen wurden am 4. Mai 2010 wieder aufgenommen. An der Debatte beteiligten sich die
Abgeordneten Mag. Christine Muttonen, Mag. Wilhelm Molterer, Dr. Peter Fichtenbauer, Dr. Alexan-
der Van der Bellen, Mag. Ewald Stadler, Mag. Sonja SteBl-Miihlbacher und Mag. Dr. Wolfgang
Zinggl. Danach beschloss der Verfassungsausschuss, die Beratungen neuerlich zu vertagen. Die Wieder-
aufnahme der Verhandlungen erfolgte am 30. Juni 2010. Ferner wurde beschlossen, im Sinn des
§ 41 Abs. 4 des Geschiftsordnungsgesetzes des Nationalrates den weiteren Beratungen den Gesetzesan-
trag des Bundesrates (691d.B.) zugrunde zu legen. Uber diesen erstattete der Abgeordnete Johann Singer
den Bericht. In der Debatte ergriffen die Abgeordneten Mag. Wilhelm Molterer, Dr. Josef Cap, Dr. Ale-
xander Van der Bellen, Mag. Ewald Stadler, Herbert Scheibner und Mag. Christine Muttonen das
Wort.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Dr. Josef Cap, Mag. Wilhelm Molterer und Dr. Alexander
Van der Bellen ecinen Abédnderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

»Zu Artikel 1 (Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes):
Allgemeiner Teil:

Aufgrund des Vertrages von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische Union und des
Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft (im Folgenden: Vertrag von Lissabon) sollen
Anderungen des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG), insbesondere des Abschnitts B (,,Europiische
Union*) des Ersten Hauptstiickes, vorgenommen werden.

- Mit einem neuen Art. 23f wird die Zustdndigkeit von Nationalrat und Bundesrat betreffend die
Wahrnehmung der Rechte von nationalen Parlamenten durch den Vertrag von Lissabon ausdriicklich
festgestellt. Zur besseren Information von Abgeordneten, Bundesriten und der dsterreichischen Of-
fentlichkeit hat jeder Bundesminister dem Nationalrat und dem Bundesrat am Beginn jedes Jahres
iiber die in diesem Jahr zu erwartenden Vorhaben des Rates und der Kommission zu berichten und
die voraussichtlichen &sterreichischen Positionen zu diesen Vorhaben darzustellen.

- Durch den Vertrag von Lissabon — insbesondere durch das Protokoll iiber die Rolle der nationalen
Parlamente in der Européischen Union sowie durch das Protokoll iiber die Anwendung der Grund-
sdtze der Subsidiaritdt und der VerhdltnismaBigkeit (im Folgenden: Subsidiaritatsprotokoll) — wird
die Rolle der nationalen Parlamente gestdrkt. Dies bedingt die Schaffung von neuen Art. 23g und
Art. 23h betreffend die Subsidiaritétsriige und die Subsidiarititsklage.

Subsidiarititsriige:

Alle Entwiirfe von Gesetzgebungsakten im Rahmen der Europdischen Union sind dem Nationalrat und
dem Bundesrat von der Europdischen Kommission zuzuleiten. Beide Kammern haben das Recht, inner-
halb von acht Wochen nach Einlangen ecines solchen Entwurfes eine so genannte Subsidiaritétsriige ab-
zugeben. Nationalrat und Bundesrat haben jeweils eine Stimme und beschlieBen ihre Riige mit einfacher
Mehrheit. Um die achtwochtige Frist einhalten zu kdnnen, sind diese Zustindigkeiten grundsitzlich vom
Hauptausschuss des Nationalrates und von einem vom Bundesrat zu wihlenden Ausschuss wahrzuneh-
men.

Der Bundesrat hat die Landtage unverziiglich iiber Entwiirfe von Gesetzgebungsakten zu unterrichten und
ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Sollte ein Drittel aller den nationalen Parlamenten zustehenden Stimmen einen Versto3 gegen das Subsi-
diaritdtsprinzip riigen, so hat die Kommission ihre Initiative zu {iberpriifen.

Subsidiarititsklage:

Nationalrat und Bundesrat kdnnen innerhalb von zwei Monaten beschlieBen, dass gegen einen bereits
erlassenen Gesetzgebungsakt der Européischen Union eine so genannte Subsidiaritéitsklage beim Europdi-
schen Gerichtshof erhoben wird. Diese Beschliisse werden im Nationalrat und im Bundesrat mit einfacher
Mehrheit gefasst.

Passerelle (Briickenklausel):

Der Vertrag von Lissabon sieht so genannte Briickenklauseln und vereinfachte Anderungsverfahren vor.
Die osterreichische Mitwirkung daran wird in Art. 23e und Art. 23i geregelt.

—  Der Vertrag von Lissabon erfordert terminologische Anpassungen an gednderte Organbezeichnun-
gen, was insbesondere Art. 23c B-VG betrifft. Es erscheint zweckméBig, aus diesem Anlass auch
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Formulierungsangleichungen an die korrespondierenden Bestimmungen des Vertrags von Lissabon
vorzunehmen.

—  SchlieBlich sollen aus gegebenem Anlass dort, wo dies notwendig oder zweckmiBig erscheint, ent-
sprechende Klarstellungen oder Prizisierungen vorgenommen werden.

—  Die Detailausfiihrungen iiber die Verfahren im Nationalrat und im Bundesrat werden jeweils in das
Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des Nationalrates und in die Geschéftsordnung des Bun-
desrates aufzunehmen sein.

Besonderer Teil:

Soweit im Folgenden Literaturstellen ohne Angabe des Titels des Werks zitiert werden, handelt es sich
um Kommentierungen in Korinek/Holoubek (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht.

Zu Art. 23c:

Die durch den Vertrag von Lissabon erforderlich werdenden terminologischen Anpassungen in Art. 23c
Abs. 1 und 2 B-VG an gednderte Organbezeichnungen sollen zum Anlass genommen werden, durch eine
Neufassung des ganzen Art. 23¢ B-VG zu prézisieren, worin die ,,Mitwirkung der Bundesregierung an
der Ernennung eigentlich besteht, ndmlich in der der Ernennung (durch die Organe der Européischen
Union bzw. die Regierungen der Mitgliedstaaten) zeitlich vorangehenden Erstellung der dsterreichischen
Ernennungsvorschlige, nicht jedoch in einer Mitwirkung am eigentlichen Ernennungsvorgang (vgl. Oh-
linger, Art. 23¢ B-VG, Rz 3 und 11).

Gemal Art. 19 Abs. 1 des Vertrags tiber die Europdische Union (im Folgenden: EUV) in der Fassung des
Vertrags von Lissabon ist ,,Gerichtshof der Europédischen Union® der Oberbegriff fiir den Gerichtshof, das
Gericht und die Fachgerichte. Die Begriffe ,,Gerichtshof und ,,Gericht erster Instanz* in Art. 23¢ Abs. 1
und 2 B-VG sollen daher durch den Begriff ,,Gerichtshof der Europdischen Union® ersetzt werden. Ferner
wird in Art. 13 Abs. 1 EUV die Organbezeichnung ,,Europdische Kommission* eingefiihrt, die daher auch
in Art. 23¢ Abs. 1 und 2 B-VG verwendet werden soll. Die Reihenfolge, in der die Organe im vorge-
schlagenen Art. 23¢ Abs. 1 genannt werden, entspricht der Systematik des Vertrags von Lissabon.

Da Art. 23c Abs. 1 und 2 B-VG undifferenziert von ,,Mitgliedern spricht, erhebt sich die Frage, ob damit
auch die stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrates der Européischen Investitionsbank und die
Stellvertreter der Mitglieder des Ausschusses der Regionen gemeint sind. Da der Verwaltungsrat der
Europaischen Investitionsbank gemifl Art. 9 Abs. 2 des Protokolls liber die Satzung der Europaischen
Investitionsbank aus ordentlichen Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern besteht, sind auch letzte-
re als ,,Mitglieder* im Sinne des Art. 23¢ Abs. 1 und 2 B-VG anzusehen; sie brauchen daher in dieser
Bestimmung nicht gesondert genannt zu werden. Hingegen soll auf die derzeit nur in Art. 23¢c Abs. 4
erster Satz B-VG genannten Stellvertreter der Mitglieder des Ausschusses der Regionen auch im vorge-
schlagenen Art. 23¢c Abs. 1 und Abs. 4 zweiter Satz ausdriicklich Bezug genommen werden.

Durch die gegeniiber Art. 23¢ Abs. 2 B-VG gednderte Reihung der Sdtze des vorgeschlagenen Art. 23c
Abs. 2 und die Formulierung seines ersten Satzes soll klargestellt werden, dass die Bundesregierung den
Nationalrat vor der Herstellung des Einvernehmens mit dem Hauptausschuss iiber die von ihr beabsichtig-
te Entscheidung zu unterrichten hat (vgl. Ohlinger, Art. 23¢ B-VG, Rz 10).

Wihrend gemal Art. 263 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft in der Fassung vor
dem Vertrag von Lissabon (im Folgenden: EGV) im Ausschuss der Regionen auf Osterreich zwdlf Mit-
glieder entfallen, ist die Verteilung der in Hinkunft hochstens 350 Mitglieder des Ausschusses der Regio-
nen auf die Mitgliedstaaten in den Art. 305 ff des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(im Folgenden: AEUV) nicht mehr primérrechtlich determiniert. Dies bedeutet, dass sich die Zahl der auf
Osterreich entfallenden Mitglieder in Zukunft verindern kann. Fiir diesen Fall wird im vorgeschlagenen
Art. 23¢ Abs. 4 dadurch Vorsorge getroffen, dass der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichi-
sche Stadtebund nicht mehr eine fixe Anzahl von Mitgliedern und Stellvertretern nominieren kdnnen,
sondern die ,,sonstigen* Mitglieder und Stellvertreter, also gegebenenfalls mehr oder weniger als derzeit.

Im Ubrigen entspricht die Formulierung des vorgeschlagenen Art. 23c Abs. 3 bis 5 im Wesentlichen der
geltenden Rechtslage.

Zu Art. 23d Abs. 2, Art. 23d Abs. 3 erster und zweiter Satz, Art. 23d Abs. 5 erster Satz und Art. 23e
bis Art. 23k:
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Zu Art. 23d Abs. 2, Abs. 3 erster und zweiter Satz und Abs. 5 erster Satz und Art. 23e:

Die Anderung dieser Bestimmungen dient vorwiegend terminologischen Anpassungen: Dass der Bund an
eine einheitliche Stellungnahme der Lénder (vgl. Art. 23d Abs. 2 erster Satz B-VQG) bzw. das zustindige
Mitglied der Bundesregierung (nunmehr: der zustdndige Bundesminister) an eine Stellungnahme des
Nationalrates bzw. Bundesrates (vgl. Art. 23e Abs. 2 erster Satz und Abs. 6 erster Satz B-VG) gebunden
ist, ergibt sich schon daraus, dass er von ihr nur unter bestimmten Voraussetzungen abweichen darf, und
braucht daher nicht gesondert gesagt zu werden. Die Verwendung des Begriffes ,,integrations- und au-
Benpolitische Griinde* entspricht der einfachgesetzlichen Rechtslage (vgl. das Bundesgesetz iiber die
Errichtung eines Rates fiir Fragen der Osterreichischen Integrations- und AuBenpolitik, BGBI.
Nr. 368/1989, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 30/2008).

In den vorgeschlagenen Art. 23d Abs. 3 zweiter Satz und Art. 23e ist anstatt vom ,,zustdndigen Mitglied
der Bundesregierung™ vom ,,zustindigen Bundesminister die Rede. Diese Formulierung entspricht
Art. 73 Abs. 2 B-VG und erscheint auch insofern konsequent, als mit der Verwendung des Begriffes
»zustandig® ohnedies implizit an die Ressortverteilung angekniipft wird.

Da die Vertretung im Rat auf Ministerebene zu erfolgen hat, kommen als Landervertreter nur Mitglieder
einer Landesregierung in Betracht (vgl. Ohlinger, Art. 23d B-VG, Rz 21; Schweitzer, Art. 203 EGV, in
Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das Recht der Europdischen Union, 28. Ergénzungslieferung [2005], Rz 4). Die
Formulierung des vorgeschlagenen Art. 23d Abs. 3 erster Satz soll entsprechend angepasst werden. Im
Ubrigen orientiert sich die vorgeschlagene Neufassung dieses Satzes an Art. 73 Abs. 2 B-VG.

Obwohl der Begriff ,im Rahmen der europidischen Integration durch die B-VG-Novelle BGBI.
Nr. 1013/1994 durchwegs durch den Begriff ,,im Rahmen der Europdischen Union* ersetzt worden ist,
spricht Art. 23d Abs. 5 erster Satz B-VG infolge eines offenbaren Redaktionsversehens nach wie vor von
der Durchfiihrung von Rechtsakten ,,im Rahmen der europdischen Integration®. Dieses soll nunmehr
bereinigt werden. Zum Begriff ,,Gerichtshof der Europédischen Union“ vgl. die Erlduterungen zu dem in
Z 1 vorgeschlagenen Art. 23c.

Nach dem Vertrag von Lissabon werden den nationalen Kammern umfassend auch andere Dokumente
direkt von den zustdndigen Organen der Europdischen Union zugeleitet: So werden neben Entwiirfen von
Gesetzgebungsakten z.B. auch Konsultationsdokumente (Griin-, Weillbiicher, Mitteilungen, jahrliche
Rechtssetzungsprogramme; Art. 1 des Protokolls iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europa-
ischen Union), Legislative EntschlieBungen (Art. 4 des Subsidiaritétsprotokolls), Standpunkte des Rates
im Gesetzgebungsverfahren (Art. 4 des Subsidiaritdtsprotokolls) und Tagesordnungen, Ergebnisse und
Protokolle von Ratstagungen, auf denen der Rat iiber Entwiirfe von Gesetzgebungsakten berdt (Art. 5 des
Protokolls tiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union), iibermittelt. Die umfas-
sende Bereitstellung dieser Informationen ermdglicht Nationalrat und Bundesrat eine effektive Ausiibung
der Mitwirkungsrechte sowie der Vollzichung von Art. 23e B-VG. In diesem Zusammenhang ist lediglich
zur Klarstellung auf den auch in der Literatur weit verstandenen Begriff des ,,Vorhabens™ in Art. 23e
Abs. 1 B-VG hinzuweisen: Der Bericht des Verfassungsausschusses (58 d.B. XIX. GP) verweist zur na-
heren Umschreibung des Begriffs ,,Vorhaben im Rahmen der Europédischen Union* auf die Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern gemal Art. 15a B-VG iiber die Mitwirkungsrechte der Lander und
Gemeinden in Angelegenheiten der Europdischen Integration, BGBI. Nr. 775/1992. Diese Vereinbarung
enthélt in Art. 1 Abs. 2 eine demonstrative Aufzidhlung der von der Informationsverpflichtung umfassten
Dokumente. Im Sinne der Ausfiihrungen von Griller (Verfassungsfragen der Osterreichischen EU-
Mitgliedschaft, ZfVR 1995, 89 [103]) sind darunter alle entscheidungsvorbereitenden Dokumente zu
subsumieren; darunter fallen etwa auch Tagesordnungen, die fiir die Vorbereitung von Nationalrat und
Bundesrat besonders bedeutsam sind.

Der EUV und der AEUV sehen Anderungsverfahren vor, nach denen die Abstimmungsmodalititen im
Rat gewechselt werden konnen (vgl. etwa Art. 31 Abs. 3 EUV [Beschliisse des Rates im Rahmen der
gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik gemdB3 Art. 31 Abs.2 EUV] und Art. 312 Abs. 2 UAbs. 2
AEUYV [Verordnung des Rates zur Festlegung eines mehrjéhrigen Finanzrahmens]). Bei derartigen Vor-
haben soll der zustindige Bundesminister nach dem vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2 verpflichtet werden,
in jedem Fall den Nationalrat und den Bundesrat so umfassend und rechtzeitig zu unterrichten, dass eine
Priifung und Entscheidung iiber die Erstattung einer Stellungnahme erméglicht wird. Nicht zur Anwen-
dung gelangt diese Bestimmung bei einer Initiative gemal Art. 48 Abs. 7 des Vertrags tiber die Europii-
sche Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon, fiir die der vorgeschlagene Art. 231 Abs. 1 eine
Sonderregelung enthlt.

Mit dem vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 3 sollen die bisher in Art. 23e Abs. 2 bis 4 B-VG enthaltenen,
systematisch zusammengehorigen Regelungen in einer einzigen Bestimmung zusammengefasst werden.
Die Formulierung kann dadurch erheblich gestrafft werden. Hervorzuheben ist, dass sich die Bindungs-
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wirkung einer Stellungnahme des Nationalrates oder des Bundesrates auch auf einen allfélligen Vertreter
des zustdandigen Bundesministers gemal Art. 73 Abs. 2 B-VG im Rat erstreckt.

Die bisherige Formulierung, die eine bindende Stellungnahme zu einem Vorhaben im Rahmen der Euro-
paischen Union, ,,das durch Bundesgesetz umzusetzen ist oder das auf die Erlassung eines unmittelbar
anwendbaren Rechtsaktes gerichtet ist, der Angelegenheiten betrifft, die bundesgesetzlich zu regeln wi-
ren” ermoglichte, soll mit dem vorgeschlagenen Art. 23¢ Abs. 3 B-VG vereinfacht werden. Es soll nicht
notwendig sein, jedes Vorhaben im Einzelnen daraufhin zu priifen, ob die darin enthaltenen Bestimmun-
gen unter Beachtung der Judikatur des Europédischen Gerichtshofs unmittelbar anwendbar sind. Gleichzei-
tig soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon nicht
nur eine Einschrankung, sondern auch eine Ausweitung der Regelungsmoéglichkeiten des nationalen Ge-
setzgebers durch Riickiibertragung von Kompetenzen denkbar ist. Die vorgeschlagene Formulierung stellt
daher auf alle verbindlichen Rechtsakte ab (vgl. Art. 288 AEUV), die sich auf die Erlassung von Bundes-
gesetzen auswirken. In Hinblick auf Vorhaben mit bundesverfassungsrechtlichen Auswirkungen soll
weiterhin eine besondere Bindungswirkung eintreten.

Im vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 4 fehlt der in Art. 23¢ Abs. 5 B-VG enthaltene — redundante — Begriff
»zwingend®. Durch Art. 23e Abs. 4 zweiter und dritter Satz wird fiir die Stellungnahmen des Bundesrates
dieselbe Bindungswirkung vorgesehen, wie sie in Art. 23e Abs. 3 dritter und vierter Satz fiir die Stellung-
nahmen des Nationalrates zu Vorhaben, die entweder die Erlassung bundesverfassungsgesetzlicher Be-
stimmungen erfordern wiirde oder Regelungen enthélt, die nur durch solche Bestimmungen getroffen
werden konnten, vorgesehen ist.

Zu Art. 23f:

In diesem Artikel wird in Abs. 1 eine Generalklausel vorgeschlagen, mit der die im EUV, im AEUV und
in den diesen Vertrdgen beigegebenen Protokollen fiir die Parlamente der Mitgliedstaaten vorgesehenen
Zustandigkeiten, wie sie beispielsweise in Art. 12 EUV aufgezahlt sind, dem Nationalrat und dem Bun-
desrat iibertragen werden. Es handelt sich dabei um eine dynamische Verweisung auf diese Vertrdge und
Protokolle (vgl. demgegeniiber die statischen Verweisungen des Art. 23i Abs. 1 und Art. 23j Abs. 1 bis
3). Inhaltlich umfassen diese Zustindigkeiten insbesondere die direkte Mitwirkung an der Willensbildung
und an der Gesetzgebung der Union, weit reichende Rechte auf Information durch die europdischen Or-
gane, Genehmigungsvorbehalte und die Mitwirkung an der parlamentarischen Kontrolle von Europol und
Eurojust.

In Abs. 2 werden die Mitglieder der Bundesregierung entsprechend verpflichtet, jahrlich einen Vorha-
bensbericht iiber das Arbeits- und Legislativprogramm des Rates und der Kommission an den Nationalrat
und an den Bundesrat zu erstatten. Dieser Bericht soll auch Angaben {iber die voraussichtliche Osterrei-
chische Position zu diesen Vorhaben enthalten.

Diese Berichtspflicht entspricht der bereits in den vergangenen Jahren unverbindlich eingehaltenen Praxis
und ergénzt die bestehenden Informationspflichten der Bundesregierung, um eine breite Befassung etwa
der fiir die einzelnen Materien zustdndigen Ausschiisse mit europédischen Themen sicherzustellen.

Nach dem vorgeschlagenen Abs. 3 sollen iiber die im Abschnitt B des Ersten Hauptstiickes vorgesehenen
Unterrichtungsverpflichtungen (vgl. die vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 1 und 2 und Art. 23f Abs. 2) hin-
aus weitere Unterrichtungsverpflichtungen gegeniiber dem Nationalrat und dem Bundesrat, aber auch
gegeniiber anderen Korperschaften (z.B. Sozialpartner) geschaffen werden. Solche Unterrichtungsver-
pflichtungen werden durch Bundesgesetz, zum Beispiel durch ein EU-Informationsgesetz, vorgesehen. In
diesen Vorschriften kdnnen auch Regelungen iiber den Zugang zu Dokumenten getroffen werden.

Durch den vorgeschlagenen Abs. 4 sollen der Nationalrat und der Bundesrat erméchtigt werden, im Sinne
des im Vertrag von Lissabon vorgesehenen aktiven Beitrags der nationalen Parlamente zur guten Ar-
beitsweise der Union (vgl. Art. 12 EUV) ihren Wiinschen an die Organe der Europdischen Union zu Vor-
haben, insbesondere betreffend die Gesetzgebung und Anwendung des Rechts der Europdischen Union in
Mitteilungen Ausdruck zu geben. Diese Erméachtigung geht {iber die im Vertrag von Lissabon vorgesehe-
nen Instrumente hinaus. Solche Mitteilungen konnen daher auch allgemeine politische Ausfiihrungen
enthalten.

Die Bestimmungen des Art. 52 Abs. 1 B-VG bleiben parallel dazu weiterhin in vollem Umfang bestehen
und gelten nach wie vor auch sinngemaf fiir die Tatigkeiten der Mitglieder der Bundesregierung als Mit-
glieder des Europédischen Rates bzw. Rates.

Zu Art. 23g:
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Der vorgeschlagene Art. 23g enthilt Bestimmungen iiber die im Vertrag von Lissabon vorgesehene Mit-
wirkung der nationalen Parlamente an der Gesetzgebung im Rahmen der Européischen Union (so genann-
te Subsidiaritatsriige).

Art. 6 Unterabsatz 1 erster Satz des Subsidiaritatsprotokolls sicht vor, dass die nationalen Parlamente oder
die Kammern eines dieser Parlamente binnen acht Wochen nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung eines
Entwurfs eines Gesetzgebungsakts in den Amtssprachen der Union in einer begriindeten Stellungnahme
an die Préasidenten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission darlegen koénnen, wes-
halb der Entwurf ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist (siche zur Ubermittlung
der Entwiirfe von Gesetzgebungsakten auch das Protokoll iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europaischen Union und die Erlduterungen zum vorgeschlagenen Art. 23e Abs. 2). Aus Art. 7 Abs. 1
zweiter und dritter Satz des Subsidiarititsprotokolls ergibt sich, dass dem Nationalrat und dem Bundesrat
jeweils eine Stimme im Rahmen der Subsidiaritétspriifung zukommt. Sowohl der Nationalrat als auch der
Bundesrat konnen somit nach dem vorgeschlagenen Art. 23g Abs. 1 unabhéngig von der Vorgehensweise
der jeweils anderen Kammer eine begriindete Stellungnahme abgeben, wonach der Entwurf eines Gesetz-
gebungsakts ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiaritétsprinzip vereinbar ist. In der Begriindung einer
solchen Stellungnahme kann es erforderlich sein, auch Ausfiihrungen zur Ubereinstimmung des Entwur-
fes mit dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip oder zur Rechtsgrundlage des Entwurfes aufzunehmen.

Um dem Nationalrat und dem Bundesrat eine moglichst umfassende Entscheidungsgrundlage zu bieten,
wird in Art. 23g Abs. 2 vorgeschlagen, dass ihnen der zustdndige Bundesminister auf Verlangen eine
AuBerung zur Vereinbarkeit des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts mit dem Subsidiarititsprinzip zu
{ibermitteln hat. Wegen der knappen Fristenlage wird festgelegt, dass diese AuBerung im Regelfall inner-
halb von zwei Wochen nach Einlangen des Verlangens beim Bundesminister dem Vertretungskorper
vorzulegen ist, der das Verlangen gestellt hat. In der parlamentarischen Praxis haben die Bundesministe-
rien derartige AuBerungen regelmiBig auch dann vorgelegt, wenn dem ,,Verlangen* kein formeller Be-
schluss des Ausschusses, sondern lediglich der Konsens der parlamentarischen Klubs zugrunde lag.

Art. 6 Unterabsatz 1 letzter Satz des Subsidiarititsprotokolls sieht weiters vor, dass es dem jeweiligen
nationalen Parlament oder der jeweiligen Kammer eines nationalen Parlaments obliegt, gegebenenfalls
die regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen zu konsultieren. Diese Aufgabe soll durch den
vorgeschlagenen Art. 23g Abs. 3 dem Bundesrat iibertragen werden, der die Landtage unverziiglich tiber
die Entwiirfe zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben hat. Eine allfillige Stel-
lungnahme eines Landtages hat darzulegen, weshalb ein Entwurf nicht mit dem Subsidiaritétsprinzip
vereinbar ist. Auf Anregung der Lander wird vorgesehen, dass der Bundesrat die Stellungnahmen der
Landtage bei der Beschlussfassung einer begriindeten Stellungnahme zu erwégen und die Landtage iiber
solche Beschliisse zu unterrichten hat.

Zu Art. 23h:

Der vorgeschlagene Art. 23h enthédlt Bestimmungen iiber die im Vertrag von Lissabon vorgesehene Erhe-
bung von Klagen der Mitgliedsstaaten im Namen der nationalen Parlamente gegen Gesetzgebungsakte im
Rahmen der Européischen Union (so genannte Subsidiarititsklage).

Art. 8 des Subsidiaritatsprotokolls normiert eine Zusténdigkeit des Gerichtshofes der Européischen Union
fiir Klagen wegen Verstoles eines Gesetzgebungsakts gegen das Subsidiaritdtsprinzip. Solche Klagen
konnen von einem Mitgliedstaat erhoben oder ,,entsprechend der jeweiligen innerstaatlichen Rechtsord-
nung von einem Mitgliedstaat im Namen seines nationalen Parlaments oder einer Kammer dieses Parla-
ments iibermittelt werden. Nach Art. 23h Abs. 1 sollen der Nationalrat und der Bundesrat unabhingig
voneinander beschlieBen kdnnen, dass gegen einen Gesetzgebungsakt im Rahmen der Europdischen Uni-
on Klage wegen Verstoles gegen das Subsidiaritéitsprinzip erhoben wird.

Anders als bei der Subsidiaritétsriige muss ein solcher Beschluss jedenfalls vom Nationalrat oder vom
Bundesrat selbst gefasst werden; eine Zusténdigkeit des Hauptausschusses (oder eines anderen Ausschus-
ses) des Nationalrates oder eines Ausschusses des Bundesrates zur Entscheidung iiber eine Klage kann in
der jeweiligen Geschiftsordnung nicht vorgesehen werden. In den Geschéftsordnungen sollte jedenfalls
eine Ausschussvorberatung vorgesehen werden.

Ein Beschluss zur Klageerhebung soll inhaltlich die formellen Voraussetzungen der Satzung (vgl. deren
Art. 21) bzw. der Verfahrensordnung (vgl. deren Art. 38) des Européischen Gerichtshofs an eine Klage-
schrift erfiillen. Die Ubermittlung der Klageschrift wird nach dem vorgeschlagenen Art. 23h Abs. 2 B-VG
durch das Bundeskanzleramt vorgenommen, dem aber keine Ingerenz auf den Inhalt der Klageschrift
zukommt. Das Bundeskanzleramt hat jenes Organ, das die Erhebung der Klage beschlossen hat — also den
Nationalrat oder den Bundesrat —, liber den Fortgang des Verfahrens zu informieren. Ndhere Bestimmun-
gen dariiber sollten im EU-Informationsgesetz (Art. 23f Abs. 3 B-VG neu) vorgesehen werden.
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Die Festlegung der Ubermittlung der Klage durch das Bundeskanzleramt erfolgt im Hinblick auf dessen
Zustindigkeit zur Vertretung der Republik Osterreich vor dem Gerichtshof der Europdischen Union (vgl.
auch Teil 2 Abschnitt A Z 5 flinfter Untertatbestand der Anlage zu § 2 des Bundesministeriengeset-
zes 1986, Nr. 76, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 3/2009, sowie Art. 10 Abs. 2 der Ver-
einbarung zwischen dem Bund und den Landern gemiB Art. 15a B-VG iiber die Mitwirkungsrechte der
Lander und Gemeinden in Angelegenheiten der européischen Integration, BGBI. Nr. 775/1992). Demnach
obliegt die Prozessvertretung dem Bundeskanzleramt.

Zu Art. 23i:

Der vorgeschlagene Art. 231 enthélt verfassungsrechtliche Begleitregelungen zu im Vertrag von Lissabon
vorgesehenen Anderungen des Gesetzgebungsverfahrens im Rahmen der Europdischen Union (so ge-
nannte Passerelle oder Briickenklausel) und zu nationalen Zustimmungserfordernissen zu bestimmten
Rechtsakten im Rahmen der Europdischen Union.

Art. 48 Abs. 7 EUV sicht Anderungen des Gesetzgebungsverfahrens durch einen — einstimmig zu fassen-
den — Beschluss des Europiischen Rates vor, und zwar den Ubergang von der Einstimmigkeit zur qualifi-
zierten Mehrheit fiir Ratsbeschliisse (Unterabsatz 1) und den Ubergang von einem besonderen Gesetzge-
bungsverfahren zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren gemif3 Art. 294 AEUYV fiir die Erlassung eines
Gesetzgebungsakts durch den Rat (Unterabsatz 2). Gemall Art. 48 Abs. 7 Unterabsatz 3 EUV iibermittelt
der Europédische Rat eine auf der Grundlage der Unterabsitze 1 oder 2 ergriffene Initiative den nationalen
Parlamenten (siche auch Art. 6 des Protokolls iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europaii-
schen Union). Wird diese Initiative innerhalb von sechs Monaten nach der Ubermittlung von einem nati-
onalen Parlament abgelehnt, so wird der Beschluss nach Unterabsatz 1 oder 2 nicht erlassen.

Die vorgeschlagene Regelung des Art. 231 Abs. 1 beschrénkt sich nicht bloB3 auf die innerstaatliche Aus-
gestaltung dieses primérrechtlich vorgesehenen Ablehnungsrechts, sondern bindet das Osterreichische
Mitglied im Européischen Rat schon im Vorfeld.

Fiir einen entsprechenden Beschluss des Nationalrates und die Zustimmung des Bundesrates sind erhdhte
Beschlusserfordernisse vorgesehen. Auf Grund der unionsrechtlichen und verfassungspolitischen Bedeu-
tung einer solchen Anderung des Gesetzgebungsverfahrens entsprechend wird vorgeschlagen, dass die
Beschliisse vom Nationalrat und vom Bundesrat selbst gefasst werden miissen; eine Zustindigkeit des
Hauptausschusses (oder eines anderen Ausschusses) des Nationalrates oder eines Ausschusses des Bun-
desrates zur Entscheidung kann in der jeweiligen Geschéftsordnung nicht vorgesehen werden. Eine Vor-
beratung im jeweiligen Ausschuss erscheint jedoch sinnvoll.

Nach dem vorgeschlagenen Abs. 2 kann der Nationalrat mit Zustimmung des Bundesrates — also jeweils
mit einfacher Mehrheit — eine Initiative oder einen Vorschlag innerhalb der unionsrechtlich vorgesehenen
Fristen ablehnen, soweit fiir die nationalen Parlamente die Moglichkeit der Ablehnung einer solchen
Initiative oder eines solchen Vorschlages betreffend den Ubergang zur qualifizierten Mehrheit oder zum
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unionsrechtlich vorgesehen ist. Wird eine solche Initiative oder ein
Vorschlag im Regelfall innerhalb von sechs Monaten nach der Ubermittlung von einem nationalen Par-
lament abgelehnt, so wird der Beschluss nicht erlassen.

Der EUV sieht in Art. 48 Abs. 4 und Art. 49 vor, dass Anderungen der Vertrige oder Abkommen betref-
fend den Beitritt weiterer Staaten der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten geméf ihren verfassungs-
rechtlichen Vorschriften bediirfen. Dabei handelt es sich um Staatsvertridge, durch die die vertraglichen
Grundlagen der Européischen Union gedndert werden; diese bediirfen einer Genehmigung des Nationalra-
tes gemal Art. 50 Abs. 1 Z 2 B-VG gemil dem in Art. 50 Abs. 4 B-VG festgelegten Verfahren. In einer
Reihe anderer Bestimmungen des EUV und des AEUV wird hingegen das Inkrafttreten von Beschliissen
des Europdischen Rates oder des Rates (bzw. das Inkrafttreten von Bestimmungen, die vom Rat erlassen
worden sind) von der Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrecht-
lichen Vorschriften abhéngig gemacht.

In Art. 311 AEUV wird analog Art. 6 Abs. 4 ex-EGV bestimmt, dass sich die Europdische Union mit den
erforderlichen Mitteln ausstattet, um ihre Ziele zu erreichen und ihre Politik durchfithren zu kénnen (,,Ei-
genmittelbeschluss®). Nach Anhdrung des Europdischen Parlaments legt der Rat einstimmig das System
der Eigenmittel der Union durch Beschluss fest. Darin kdnnen auch neue Kategorien von Eigenmitteln
eingefiihrt werden. Dieser Beschluss tritt erst nach Genehmigung durch die Mitgliedstaaten im Einklang
mit ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird eine eigene ausdriickliche Bestimmung geschaffen und si-
chergestellt, dass Eigenmittelbeschliisse des Rates der Genehmigung von Nationalrat und Bundesrat je-
weils mit 2/3-Mehrheit bediirfen, wenn dadurch neue Kategorien von Eigenmitteln eingefiihrt werden.
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Andere Eigenmittelbeschliisse bediirfen der Genehmigung durch den Nationalrat unter sinngeméBer An-
wendung des Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-VG mit einfacher Mehrheit. Der Verweis auf Art. 23e Abs. 2 stellt
klar, dass fiir Eigenmittelbeschliisse die besonderen Informationspflichten nach diesem Artikel sinngeméf
Anwendung finden.

Der vorgeschlagene Art. 231 Abs. 4 stellt klar, dass auf sonstige Beschliisse des Européischen Rates oder
des Rates, die erst nach Zustimmung der Mitgliedsstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungs-
rechtlichen Vorschriften in Kraft treten, Art. 50 Abs. 4 B-VG sinngeméf3 anzuwenden ist.

Von der Regelung des vorgeschlagenen Art. 231 Abs. 4 sind insbesondere folgende Bestimmungen des
EUYV und des AEUV erfasst:

—  Art. 48 Abs. 6 Unterabsatz 2 EUV, wonach ein — einstimmig zu fassender — Beschluss des Europdi-
schen Rates zur Anderung aller oder eines Teils der Bestimmungen des Dritten Teils des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union ,.erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Ein-
klang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft tritt.

—  Art. 25 Unterabsatz 2 AEUV, wonach vom Rat einstimmig gemif einem besonderen Gesetzge-
bungsverfahren nach Zustimmung des Européischen Parlaments erlassene Bestimmungen zur Ergan-
zung der in Art. 20 Abs. 2 aufgefithrten Rechte der Unionsbiirger ,,nach Zustimmung der Mitglied-
staaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft™ treten.

—  Art. 218 Abs. 8 Unterabsatz 2 AEUV, wonach ein einstimmig gefasster Beschluss des Rates iiber die
Ubereinkunft iiber den Beitritt der Europdischen Union zur Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten in Kraft tritt, ,,nachdem die Mitgliedstaaten im Einklang
mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften zugestimmt haben®.

—  Art. 223 Abs. 1 Unterabsatz 2 AEUV, wonach vom Rat einstimmig gemél einem besonderen Ge-
setzgebungsverfahren und nach Zustimmung des Européischen Parlaments erlassene Bestimmungen
»hach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften in Kraft“ treten. (Inhaltlich handelt es sich dabei um Bestimmungen fiir die allgemeine
unmittelbare Wahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments nach einem einheitlichen Verfahren
in allen Mitgliedstaaten oder im Einklang mit den allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsétzen.)

—  Art. 262 AEUV, wonach vom Rat einstimmig gemif3 einem besonderen Gesetzgebungsverfahren
nach Anhorung des Europiischen Parlaments erlassene Bestimmungen ,,nach Zustimmung der Mit-
gliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft* treten.
(Inhaltlich handelt es sich dabei um Bestimmungen, mit denen dem Gerichtshof der Europédischen
Union in dem vom Rat festgelegten Umfang die Zusténdigkeit tibertragen wird, tiber Rechtsstreitig-
keiten im Zusammenhang mit der Anwendung von auf Grund der Vertrdge erlassenen Rechtsakten
zu entscheiden, mit denen européische Rechtstitel fiir das geistige Eigentum geschaffen werden.)

—  Art. 40.2. des Protokolls iiber die Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der
Européischen Zentralbank, wonach ein einstimmig zu fassender Beschluss des Europdischen Rates
iiber eine Anderung des Art. 10.2. des Protokolls ,.erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft tritt.

Im Sinne der Transparenz wird in Art. 231 Abs. 5 festgehalten, dass Beschliisse des Nationalrates bzw.
Bundesrates nach Art. 231 Abs. 1, 2, 3 oder 4, welche Beschliisse des Europédischen Rates oder Rates
genehmigen bzw. ablehnen, im Bundesgesetzblatt zu verdffentlichen sind, sofern dies nicht bereits ohne-
hin auf Grund anderer Bestimmungen zu erfolgen hitte.

Zu Art. 23j:

Der vorgeschlagene Art. 23j enthilt die Nachfolgeregelungen zu Art. 23f B-VG, mit denen die verfas-
sungsrechtliche Grundlage fiir die dsterreichische Mitwirkung an der gemeinsamen europdischen Auflen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik an die neuen Bestimmungen nach dem Vertrag von Lissabon ange-
passt wird. In Abs. 1 werden die Verweise angepasst und eine Angleichung an die gemif Art. 215 Abs. 1
AEUV moglichen restriktiven MaBnahmen (,,Wirtschafts- und Finanzbeziehungen®) vorgenommen.
Gleichzeitig soll auf die mehrfach in diesem Vertrag verankerten Grundsitze der Charta der Vereinten
Nationen hingewiesen werden. In diesem Zusammenhang wird auch generell an die Erlduterungen zur
Regierungsvorlage betreffend den Vertrag von Lissabon (417 d.B. XXIII. GP) erinnert, die unter anderem
festhalten:

,»Die bereits bestehende breite Palette an Missionen (sog. ,,Petersbergaufgaben), die die Union im Rah-
men der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) auBlerhalb der Union im zivilen,
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militdrischen und humanitdren Bereich zur Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und Stirkung der inter-
nationalen Sicherheit durchfiihren kann, wird bestatigt. [...]

Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates schulden die anderen
Mitgliedstaaten im Einklang mit Art. 51 der Charta der Vereinten Nationen alle in ihrer Macht stehende
Hilfe und Unterstiitzung. Aufgrund seiner verfassungsrechtlich verankerten Neutralitit wurde von Oster-
reichischer Seite besonderes Augenmerk auf diese Bestimmung gelegt. Letztlich gewéhrleistet die For-
mulierung, dass die Hilfeleistungspflicht den besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik der Mitgliedstaaten unberiihrt lisst, dass die Verpflichtung Osterreichs aus dem Bundesverfassungs-
gesetz iiber die Neutralitit Osterreichs, BGBI. Nr. 1955/211, respektiert wird und die &sterreichische
Neutralitit auch durch den Vertrag von Lissabon gewahrt bleibt. Osterreich wird auch in Zukunft selbst
dartiber entscheiden kénnen, ob sowie auf welche Weise Unterstiitzung geleistet wird.*

Mit der Ubertragung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen in die Zustindig-
keit der Européischen Union eriibrigt sich fiir diesen Bereich eine Verweisungsbestimmung wie im bishe-
rigen Art. 23f Abs. 2 B-VG. Im Zusammenhang mit der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
waren von dieser Verweisung schon bisher auch solche Beschliisse erfasst, die keine Durchfiihrung durch
die Erlassung von Bundesgesetzen erfordern und die auch nicht auf die Erlassung eines unmittelbar gel-
tenden oder verbindlichen Rechtsaktes gerichtet sind, der Regelungen enthélt, die bundesgesetzlich ge-
troffen werden miissten (siehe etwa Ohlinger, Art. 23f B-VG, Rz 15). Da es auch nach dem Vertrag von
Lissabon solche Beschliisse gibt, sollen diese weiterhin der parlamentarischen Mitwirkung gemal3
Art. 23e (nunmehr vorgeschlagener Abs. 3 und 5) unterliegen.

Die Aufzidhlung der Beschliisse, hinsichtlich derer Einvernehmen zwischen dem Bundeskanzler und dem
fiir auswértige Angelegenheiten zustindigen Bundesminister herzustellen ist, wird an die Aufzéhlung des
Art. 43 Abs. 1 EUV angepasst.

Zu Art. 23k:

Mit dem vorgeschlagenen Art. 23k wird die Grundlage fiir das (Ausschuss-)Verfahren im Nationalrat
geschaffen. Durch das Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des Nationalrates kann die Wahrneh-
mung der Zustindigkeiten nach den genannten Artikeln entsprechend den Erfordernissen der parlamenta-
rischen Praxis geregelt werden. Der Hauptausschuss soll diese Zustdndigkeiten aber auch selbst einem
eigenen stindigen Unterausschuss iibertragen konnen.

Der Bundesrat soll seine Zustindigkeiten nach den genannten Artikeln in der Geschiftsordnung des Bun-
desrates ebenso einem Ausschuss iibertragen konnen.

Zu Art. 73 Abs. 2:

Terminologische Anpassung bzw. Vereinheitlichung (vgl. bereits Art. 23d Abs. 3 und Art. 142 Abs. 2
lit. ¢ B-VQ).

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem besondere Bestimmungen fiir die
Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Europiischen Parlaments
2009 zu vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehorde erlassen werden)

Das Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung der Verteilung
von nach der Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch
die Bundeswahlbehorde erlassen werden, BGBI. I Nr. 32/2009, sieht vor, dass die Bundeswahlbehorde,
wenn sich nach der Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments 2009 zufolge des Rechts der Euro-
paischen Union die Anzahl der Sitze im Europdischen Parlament erhoht, die zu vergebenden Mandate auf
der Grundlage der Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments 2009 unter Zugrundelegung der
verdnderten Mandatszahl neu zu ermitteln hat.

Infolge des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon wird sich die Zahl der der Republik Osterreich zu-
stechenden Sitze im Europiischen Parlament von (derzeit) 17 auf 19 erhéhen. Art. 11 Abs. 3a der Ge-
schiftsordnung des Parlaments sieht vor, dass die betroffenen Mitgliedstaaten bis zum Inkrafttreten dieser
Erhéhung im Einklang mit ihrem nationalen Recht Beobachter benennen kénnen. Durch die vorgeschla-
gene Regelung soll die innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Benennung der Beobachter geschaffen
werden. Demnach hat die Bundeswahlbehérde unverziiglich jene Bewerber zu ermitteln, denen bei einer
Neuermittlung der Mandate die zusitzlich zu vergebenden Mandate zugewiesen wiirden. Die Ermittlung
dieser Bewerber zum Zweck ihrer Benennung als Beobachter ldsst die in § 1 dieses Bundesverfassungs-
gesetzes vorgesehene Neuermittlung der Mandate unberiihrt.
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Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf in der Fassung des oben erwihnten Abénderungsantrages
der Abgeordneten Dr. Josef Cap, Mag. Wilhelm Molterer und Dr. Alexander Van der Bellen mit Stim-
menmehrheit angenommen.

Der Antrag 978/A der Abgeordneten Dr. Josef Cap, Karlheinz Kopf, Kolleginnen und Kollegen betref-
fend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfiihrung des Vertrags von Lissabon das Bundes-
Verfassungsgesetz und das Bundesverfassungsgesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuer-
mittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments 2009 zu verge-
benden Mandaten durch die Bundeswahlbehdrde erlassen werden, gedndert werden (Lissabon-
Begleitnovelle) gilt als miterledigt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Verfassungsausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen.

Wien, 2010 06 30

Johann Singer Dr. Peter Wittmann

Berichterstatter Obmann



