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Vorblatt
1. Problem:

Die Zusammenarbeit zwischen der Republik Osterreich und der Republik Albanien bei Katastrophen oder
schweren Ungliicksféllen erfolgt derzeit im Rahmen der Katastrophenhilfe weitgehend ohne
ausdriickliche Regelung.

2. Ziel:

Schaffung eines volkerrechtlichen Rahmens fiir eine gegenseitige Hilfeleistung mit der Republik
Albanien bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfallen.

3. Inhalt, Problemlosung:

Regelung der Zusammenarbeit der Vertragsparteien zur Vorbeugung mdglicher und zur Bekédmpfung
eingetretener Katastrophen, insbesondere durch die Festlegung der Ansprechstellen, die Erleichterung des
Grenziibertritts von Personen im Dienste der Katastrophenbekdmpfung und der Ein- und Ausfuhr von
Hilfsgiitern und Ausriistungsgegenstidnden, die Regelung von Schadensfillen, den grundsitzlichen
Verzicht auf gegenseitige Kostenerstattung sowie die Verstidrkung des einschldgigen wissenschaftlich-
technischen Informationsaustausches und die Durchfiihrung gemeinsamer Ubungen zur Vorbereitung auf
den Ernstfall.

4. Alternativen:

Keine

5. Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
5.1 Finanzielle Auswirkungen:

Fiir die Beurteilung der aus der Durchfilhrung des Abkommens entstehenden Kosten ist davon
auszugehen, dass die Hilfeleistungen bzw. FEinsdtze seitens Osterreichischer Krifte grundsatzlich
freiwillig erfolgen.

Die tatsdchliche Hohe der Kosten ldsst sich im Hinblick auf die Unvorhersehbarkeit des Eintritts einer
Katastrophe oder eines schweren Ungliicksfalles und des damit einhergehenden Schadensausmafles
naturgeméal nicht beziffern.

5.2 Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

5.2.1 Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.

5.2.2 Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen:

Es sind keine Informationsverpflichtungen fiir Unternechmen vorgesehen

5.2.3 sonstige wirtschaftspolitische Auswirkungen:

Keine.

5.3 Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:
Keine.

5.4 Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Keine.

5.5 Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.

6. Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen in den Anwendungsbereich der EU, sind aber EU-konform.
7. Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Zustimmung des Bundesrates gemaf Art. 50 Abs. 2 Z 2 B-VG.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Das Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Albanien iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliickfillen hat gesetzindernden bzw.
gesetzesergdnzenden Inhalt und bedarf daher der Genehmigung durch den Nationalrat gemafl Art. 50
Abs.1 Z1 B-VG. Es hat nicht politischen Charakter. Es ist der unmittelbaren Anwendung im
innerstaatlichen Rechtsbereich zugénglich, sodass die Erlassung von Gesetzen gemall Art. 50 Abs. 2 Z 3
B-VG nicht erforderlich ist. Da durch das Abkommen Angelegenheiten des selbstdndigen
Wirkungsbereiches der Lénder geregelt werden, bedarf es iiberdies der Zustimmung des Bundesrates
gemdl Art. 50 Abs. 2 Z 2 B-VG.

Bei Gespriachen zwischen dem Bundesministerium fiir Inneres und einer hochrangigen albanischen
Expertendelegation, die am 12. und 13. Dezember 2007 in Tirana stattfanden, wurden unter anderem auch
Fragen der Zusammenarbeit im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes sowie der Katastrophenhilfe
behandelt. Osterreich hat mit allen Nachbarlindern, auBer Italien, Abkommen iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren Ungliicksfdllen abgeschlossen. Diese Abkommen bewéhren
sich sehr gut. Nach einhelliger Ansicht liegt der Abschluss eines derartigen Abkommens auch mit
Albanien im Hinblick auf die mittelbare Nachbarschaft zu diesem Lande im Interesse Osterreichs.

Ein auf dem Text bisher abgeschlossener Katastrophenhilfeabkommen beruhender osterreichischer
Abkommensentwurf wurde bei einem Besuch des albanischen stellvertretenden Innenministers und des
albanischen Generaldirektors von 23. bis 25. April 2008 in Wien offiziell {ibergeben. Nach der
Uberpriifung eines albanischen Gegenentwurfs einigten sich beide Seiten, am 23. Juni 2008, auf den Text
des Abkommens.

Das Abkommen regelt die Zusammenarbeit der Vertragsparteien zur Vorbeugung moglicher und
Bekédmpfung eingetretener Katastrophen oder schwerer Ungliicksfalle, insbesondere durch die Festlegung
der Ansprechstellen, die Erleichterung des Grenziibertritts von Personen im Dienste der
Katastrophenbekdmpfung und der Ein- und Ausfuhr von Hilfsgiitern und Ausriistungsgegensténden, die
Regelung von Schadensfillen, den grundsétzlichen Verzicht auf gegenseitige Kostenerstattung sowie die
Verstarkung des einschldgigen wissenschaftlich-technischen Informationsaustausches und die
Durchfiihrung gemeinsamer Ubungen zur Vorbereitung auf den Ernstfall.

Die aus der Durchfiilhrung des Abkommens entstechenden Kosten lassen sich im Hinblick auf die
Nichtvorhersehbarkeit des Eintritts einer Katastrophe und des damit verbundenen Schadensausmales
nicht beziffern.

Besonderer Teil
Zu Art. 1:

Diese Bestimmung legt fest, dass das Abkommen lediglich die Rahmenbedingungen fiir freiwillige
Hilfeleistungen bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfillen auf dem Gebiet der anderen
Vertragspartei iiber deren ausdriickliches Ersuchen regelt. Hinsichtlich der Durchfithrung des
Abkommens im Einzelfall sowie der Art und des Umfangs der Hilfeleistung haben die im Art. 3 Abs. 1
genannten Behorden das Einvernehmen zu pflegen.

Zu Art. 2:
Art. 2 definiert die im Vertrag wiederholt verwendeten Begriffe.
Zu Art. 3:

Art. 3 bestimmt die Behorden, die Hilfeersuchen stellen und entgegennehmen konnen sowie die
Zustandigkeit der in diesem Abkommen vorgesehenen Zusammenarbeit.

Der Begriff der ,,Entgegennahme von Hilfeersuchen® ist im Zusammenhang mit anderen Bestimmungen
des Abkommens zu sehen. Die Zustdndigkeit der in Art. 3 Abs. 1 genannten Behorden beschrinkt sich
nicht auf eine Entgegennahme im engeren Sinn, sondern umfasst auch die Befugnis, Absprachen iiber Art
und Umfang der zu leistenden Hilfe zu treffen (Art.4) und dem Ersuchen nach entsprechender
innerstaatlicher Abklarung ,stattzugeben* (vgl. die Definition des Begriffes ,hilfeleistender Staat” in
Art. 2). Mit der Zusténdigkeit zur Entgegennahme von Hilfeersuchen ist also auch die Zustandigkeit zur
Durchfiihrung von Hilfeleistungen verbunden.

Sofern im Bereich des Bundes Angehorige des Bundesheeres, Angehdrige der Wachkorper des Bundes
oder andere Personen, wenn sie sich zur Teilnahme an MaBnahmen der Katastrophenhilfe verpflichtet
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haben, entsendet werden sollen, sind die Vorschriften des Bundesverfassungsgesetzes iiber Kooperation
und Solidaritdt bei der Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland (KSE-BVG),
BGBI. I Nr. 38/1997, anzuwenden.

Die Hilfeleistungen werden jedoch hauptsichlich von privaten Organisationen durchgefiihrt werden. Eine
géinzliche oder teilweise Kosteniibernahme durch Gebietskdrperschaften kann weiterhin im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung erfolgen.

GemiB den Erliuterungen zur Anderung des Bundesverfassungsgesetztes und Erlassung des ersten
Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetzes (BGBI. I. Nr. 2/2008) ist der in den frither erlassenen
Katastrophenhilfeabkommen enthaltene Verfassungsrang der Bestimmungen tiber die Zustdndigkeiten
(die bestimmte innerstaatliche Behérden — im Regelfall den Bundesminister filir Inneres — als fiir die
Stellung und Entgegennahme von Hilfeersuchen zustindige Behorde vorsehen) entbehrlich, da sich die
Zustandigkeiten der innerstaatlichen Stellen aus den innerstaatlichen Rechtsvorschriften (wie in diesem
Zusammenhang insbesondere dem Bundesverfassungsgesetz tiber Kooperation und Solidaritit bei der
Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland, BGBL. 1. Nr. 38/1997) ergeben.

Zu Art. 4:

Art. 4 sieht die Pflege des Einvernehmens zwischen den im Art. 3 Abs.°1 genannten Behorden der beiden
Vertragsparteien vor, um die entsprechenden Hilfeleistungen entsprechend den Umstinden des
Anlassfalles aufeinander abzustimmen, Art und Umfang der Hilfeleistungen zu konkretisieren und
dadurch die Auswahl der erforderlichen Hilfsmannschaften im Inland zu erleichtern.

Zu Art. S:

Art. 5 regelt den Grenziibertritt und Aufenthalt der Hilfsmannschaften. Die Formalitdten werden auf ein
Mindestmal} reduziert. Subsididr gelten die Bestimmungen des Passgesetzes und des Fremdengesetzes in
der jeweils geltenden Fassung.

Zu Art. 6:

Diese Bestimmung enthélt zollrechtliche Regelungen und insbesondere Erleichterungen zur
Durchfiihrung des Abkommens hinsichtlich Einfuhr- und Ausfuhrbeschrankungen.

Art. 6 Abs. 5 fiihrt gesondert die Einfuhr und Wiederausfuhr von Suchtgiften und psychotropen Stoffen
an und unterwirft diese gleichfalls der Regelung des Abs. 2. Hierdurch wird klargestellt, dass in
Abweichung von einschlidgigen Bestimmungen beziiglich des Einsatzes von Suchtgiften eine dem
Katastrophenfall angepasste Vorgangsweise ermdglicht werden soll.

Im Ubrigen enthilt Art. 6 Abs. 5 fiir den Einsatz von Suchtgiften und psychotropen Stoffen auch eine
besondere Regelung, dass diese nur nach Maf3gabe des dringlichen medizinischen Bedarfs mitgefiihrt und
nur durch qualifiziertes medizinisches Personal nach den gesetzlichen Bestimmungen jener Vertragspartei
eingesetzt werden diirfen, der die Hilfsmannschaft angehort. Es soll damit sichergestellt werden, dass
auch in Katastrophenfillen die Verwendung von Suchtgiften und psychotropen Stoffen nur iiber arztliche
Anordnung erfolgt.

Die in Art. 6 Abs. 6 vorgesehene Befreiung von allen Zollen, Steuern und sonstigen Eingangsabgaben
von Hilfsgiitern, die anlisslich eines Einsatzes nach Osterreich verbracht wurden, kann nur nach MaBgabe
des Gemeinschaftsrechts geschehen. Art. 81 der einschldgigen Verordnung (EWG) Nr. 918/83 des Rates
iiber das gemeinschaftliche System der Zollbefreiungen sicht dazu vor, dass bei einer solchen Befreiung
aufgrund einer Katastrophe die Zustimmung der Europdischen Kommission erforderlich ist.

Zu Art. 7:

Durch Abs. 2 wird fiir Fliige im Rahmen von Hilfeleistungen eine Ausnahme vom Zollflugplatzzwang
geschaffen. Diese Bestimmung steht im Einklang mit §31 Abs.1 Z2 des Zollrechts-
Durchfiihrungsgesetzes, BGBI. Nr. 659/1994 in der geltenden Fassung.

Um im Sinne der bei Hilfseinsétzen erforderlichen raschen Reaktion den Einsatz von Luftfahrzeugen zu
erleichtern, ist es ausreichend die Verwendung von Luftfahrzeugen bei einem Hilfseinsatz den
zustédndigen Flugsicherungsstellen unter Berufung auf dieses Abkommen mit mdglichst genauen Angaben
iiber Art und Kennzeichen des Luftfahrzeuges, Besatzung, Beladung, Abflugzeit, voraussichtliche Route
und Landeort mitzuteilen, Die Einreichung eines formlichen Flugplanes ist in diesen Féllen nicht
erforderlich (Abs. 3).

Zu Art. 8:

Gemil Art. 9 Abs. 2 B-VG konnen durch einen gemif3 Art. 50 Abs. 1 genehmigten Staatsvertrag einzelne
Hoheitsrechte auf andere Staaten oder zwischenstaatliche Einrichtungen iibertragen werden. In gleicher
Weise konnen die Tétigkeit von Organen anderer Staaten oder zwischenstaatlicher Einrichtungen im
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Inland und die Titigkeit sterreichischer Organe im Ausland geregelt sowie die Ubertragung einzelner
Hoheitsrechte anderer Staaten oder zwischenstaatlicher Einrichtungen auf osterreichische Organe
vorgesehen werden. Dabei kann auch vorgesehen werden, dass Osterreichische Organe der
Weisungsbefugnis der Organe anderer Staaten oder zwischenstaatlicher Einrichtungen oder diese der
Weisungsbefugnis Osterreichischer Organe unterstellt werden. Mit der seit 1. Jinner 2008 geltenden
Rechtslage kommt es durch Art. 8 Abs. 1 und 2 des Abkommens zu keiner mit Art. 20 Abs. 1 B-VG nicht
vereinbaren Unterstellung sterreichischer Organe unter die Weisungsbefugnis auslédndischer Organe.

Abs. 3 normiert, dass die Behorden des hilfeersuchenden Staates den Hilfsmannschaften oder einzelnen
zur Hilfeleistung entsandten Personen des hilfeleistenden Staates Schutz und Hilfe zuteil werden lassen.

Zu Art. 9:

Abs. 1 normiert den Grundsatz, dass der hilfeleistende Staat gegeniiber dem hilfeersuchenden Staat
keinen Anspruch auf Ersatz der Kosten der Hilfeleistungen hat.

Dies bedeutet zunidchst, dass im Falle eines Einsatzes Osterreichischer Hilfskrifte in der Republik
Albanien grundsétzlich weder die Osterreichischen Hilfskrifte noch deren Rechtstriger (Bund, Lénder
und andere Rechtstriger) Abgeltung ihrer Leistungen durch die Republik Albanien erhalten.

Soweit jedoch osterreichische Hilfskrifte durch den Bundesminister fiir Inneres lediglich vermittelt
werden (etwa im Falle gewerblicher Unternehmen, welche Katastrophenhilfseinsétze gewerbsméaBig
leisten), ist die Republik Albanien zum Ersatz der Kosten verpflichtet. Der Anspruch auf Kostenersatz
erwéchst unmittelbar der betreffenden Organisation, welche den Hilfseinsatz auf Grund der Vermittlung
osterreichischer Behorden geleistet hat.

Werden die Kosten der durchgefiihrten Hilfsmanahmen jedoch génzlich oder teilweise wieder
eingebracht, so ist gemdB Absatz 2 der hilfeleistende Staat vorrangig zu entschédigen.

Zu Art. 10:

Art. 10 des Abkommens betrifft sowohl Anspriiche auf Schadenersatz, die auf den §§ 1295 ff ABGB
oder anderen zivilrechtlichen Haftungstatbestdnden griinden, als auch Entschiddigungsanspriiche, die in
verschiedenen Gesetzen als Ausgleich fiir Eingriffe in bestimmte Rechtsgiiter bei einer Katastrophe oder
einem schweren Ungliicksfall gewahrt werden.

Die Bestimmung verfolgt mehrere Ziele: Zum einen soll dem Zweck des Abkommens, die
zwischenstaatliche Hilfeleistung zu erleichtern, auch bei der gegenseitigen Abwicklung von Schiden
Rechnung getragen werden. Die gefahrentrichtigen Tétigkeiten der Helfer bei einem Einsatz kdnnen zu
Beeintrichtigungen fremder Rechtsgiiter fiihren. Dennoch soll das Verhéltnis der Vertragsparteien von
Auseinandersetzungen iiber den Ersatz dieser Nachteile moglichst freigehalten werden. Zum anderen soll
die Rechtsstellung auBenstehender Dritter, denen bei einem Einsatz ein Schaden zugefiigt wird, nicht
dadurch verschlechtert werden, dass ein ausldndischer Helfer fir den Schaden verantwortlich ist.
Schlielich werden auch Erleichterungen fiir die Helfer vorgesehen. Mit Einsétzen im Ausland werden oft
personliche und finanzielle Unannehmlichkeiten verbunden sein, die in der Regel freiwillig in Kauf
genommen werden. Dieses Engagement der Helfer im Interesse eines anderen Staates soll durch die
Verminderung der drohenden Risiken gefordert werden.

Art. 10 Abs. 1 des Abkommens sieht demgemal einen Verzicht der Vertragsparteien (unter denen die
jeweiligen Gebietskorperschaften zu verstehen sind) auf die ihnen gegeneinander und gegen Helfer
zustehenden Anspriiche aus Vermdgens- und Personenschidden vor. Nach dsterreichischem Recht ist der
Anwendungsbereich dieser Bestimmung gering, weil eine Verletzung, eine Gesundheitsschiadigung oder
die Totung eines Helfers in der Regel zu den so genannten ,mittelbaren Schéden™ einer
Gebietskorperschaft fithren wird. Es wird nur auf solche Schiaden abgestellt, die ,,im Zusammenhang mit
der Erfiillung® eines Auftrages bestehen. Anspriiche wegen solcher Schéden, die blof3 ,,gelegentlich der
Erfillung* verursacht werden, sollen dagegen unberiihrt bleiben.

Anspriiche anderer Geschédigter (etwa eines Helfers selbst, eines auBlenstehenden Dritten oder eines
Sozialversicherungstragers) oder Anspriiche gegen andere Schédiger sollen nicht erfasst werden. Von
dem Verzicht ausgenommen sind auch vorsétzlich oder grob fahrldssig verursachte Schiden. Obgleich
vorsétzlich oder grob fahrldssig im Zusammenhang mit der Hilfeleistung verursachte Schdden eher die
Ausnahme sein werden, soll solchen Schédigungen, die das Verhéltnis zwischen den Vertragsparteien
belasten konnen, dadurch vorgebeugt werden, dass der Schidiger damit rechnen muss, zur Verantwortung
gezogen zu werden.

Art. 10 Abs. 2 des Abkommens sieht eine Haftung des hilfeersuchenden Staates flir Schiden vor, die
einem auflenstehenden Dritten durch einen Helfer des hilfeleistenden Staates zugefiigt werden. Den
Behorden des hilfeersuchenden Staates obliegt nach Art. 8 Abs. 1 des Abkommens die Koordination und
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die Gesamtleitung des Einsatzes, so dass ihm damit verbundene Schidden auch zugerechnet werden
konnen. Dazu wird dem geschéddigten auBenstehenden Dritten die Verfolgung seiner Anspriiche
erleichtert. Er muss sich (bloB) an den hilfeersuchenden Staat wenden (das wird regelmiflig der Staat
sein, in dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hat) und nicht an den ausléndischen Helfer oder an den
hilfeleistenden Staat.

Abs. 2 betrifft auch Amtshaftungsanspriiche auf Grund eines rechtswidrigen und schuldhaften Verhaltens
eines auslidndischen Helfers. Die Zurechnung dieser Handlungen zu einem bestimmten (inldndischen)
Rechtstrager wird nach den hiefiir entwickelten Grundsétzen des Amtshaftungsgesetzes vorzunehmen
sein. Daneben ist auch in diesem Fall an Entschiddigungsanspriiche zu denken, die einem auflenstehenden
Dritten gegen eine Gebietskorperschaft wegen eines rechtméBigen Eingriffes in seine Rechtsgiiter
zustehen.

Nach Abs. 3 besteht zur Vermeidung von Auseinandersetzungen zwischen den Vertragsparteien und zur
Verminderung der Risiken der Helfer grundsétzlich kein Regressanspruch gegen den hilfeleistenden Staat
oder dessen Helfer. Lediglich wenn der Schaden vorsitzlich oder grob fahrldssig zugefiigt worden ist, soll
sich der hilfeersuchende Staat regressieren kdnnen. Der Regress kann sich aber nicht gegen den einzelnen
Helfer, sondern nur gegen den hilfeleistenden Staat richten. Inwieweit der hilfeleistende Staat, der den
Regressanspruch des hilfeersuchenden Staates befriedigt hat, seinerseits gegen ,,seinen® Helfer Riickgriff
nehmen kann und welche Voraussetzungen dafiir gegeben sind, ist im Vertrag nicht geregelt und daher
auf der Grundlage des Rechts der jeweiligen Vertragspartei zu beurteilen.

Zu Art. 11:

Art. 11 betont die Notwendigkeit sicherer Fernmeldeverbindungen zu den Hilfsmannschaften am
Einsatzort; die in Art. 3 Abs. 1 genannten Behdrden werden alle notwenigen MaBnahmen treffen, um
diese zu gewihrleisten.

Zu Art. 12:

Die Hilfeleistung endet nach Aufgabenerfiillung oder nach entsprechender Aufforderung durch den
hilfeersuchenden Staat; dies entspricht dem Prinzip, dass die Koordinierung und Leitung der
Hilfsmassnahmen den Behorden des hilfeersuchenden Staates obliegt (Art. 8 Abs. 1).

Zu Art. 13:

Da Hilfeleistungen im konkreten Anlassfall besser und rascher durchgefiihrt werden kdnnen, wenn bereits
konkrete Vorbereitungen getroffen worden sind, werden im Art. 13 demonstrativ mdgliche weitere
Formen der Zusammenarbeit aufgezéhlt.

Art. 13 Abs. 2 bestimmt, dass das Abkommen sinngemill fiir die Zusammenarbeit im Bereich der
Ausbildung und fiir gemeinsame Ubungen anzuwenden ist. Im Sinne dieser Bestimmung gilt, dass die
Teilnahme an Ubungen ebenfalls freiwillig erfolgt und dass kein Rechtstriiger unmittelbar auf Grund
dieses Abkommens vom Bundesminister fiir Inneres zur Teilnahme an Ubungen verpflichtet werden
kann. Eine unmittelbare Entsendung in die Republik Albanien ist nur hinsichtlich jener Hilfskréfte
moglich, die auf Grund 6sterreichischer Vorschriften den zustdndigen Behorden zur Verfiigung stehen.

Die Tragung der Kosten wird daher auch in diesen Fillen zweckméBigerweise Gegenstand von
Absprachen sein.

Zu Art. 14:

Unterschiede in der Auffassung iiber die Anwendung dieses Abkommens werden zwischen den im Art. 3
Abs. 1 genannten zustindigen Behorden beigelegt, ansonsten von den Vertragsparteien auf
diplomatischem Weg bereinigt.

Zu Art. 15:

Vertragliche Regelungen, die zwischen den beiden Vertragsparteien bereits bestehen, werden durch
dieses Abkommen nicht bertihrt.

Zu Art. 16:

Das Abkommen wird auf unbestimmte Zeit geschlossen, kann aber jederzeit schriftlich auf
diplomatischem Weg gekiindigt werden.

Art. 16 Abs. 2 regelt das Inkrafttreten des Abkommens.



