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Abs.
AG
AMS
AR
Art.
ASVG

BGBI.
BHG
BIP
BKA
BM...
BMASK
BMeiA
BMF
BMGFJ
BMI
BMJ
BMLFUW

BMLV
BMUKK
BMVIT
BMWA
BMWF
BMWEFJ
bspw.
BVA
B-VG
bzw.

ca.

EDM
EFRE
EG
ELAK
ESF
etc.
EU
EUR

FSW

GmbH

Absatz

Aktiengesellschaft
Arbeitsmarktservice

Aufsichtsrat

Artikel

Allgemeines Sozielversicherungsgesetz

Bundesgesetzblatt

Bundeshaushaltsgesetz
Bruttoinlandsprodukt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

far Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
fur europdische und internationale Angelegenheiten
flr Finanzen

fur Gesundheit, Familie und Jugend

flr Inneres

far Justiz

fur Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft

flr Landesverteidigung

fur Unterricht, Kunst und Kultur

far Verkehr, Innovation und Technologie
flr Wirtschaft und Arbeit

fur Wissenschaft und Forschung

far Wirtschaft, Familie und Jugend
beispielsweise

Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter
Bundes—Verfassungsgesetz

beziehungsweise

circa

Elektronisches Datenmanagement in der Abfallwirtschaft
Europdischer Fonds flr regionale Entwicklung
Europdische Gemeinschaft

Elektronischer Akt

Europdischer Sozialfonds

et cetera

Européische Union

Euro

Fonds Soziales Wien

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
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IT Informationstechnologie

It. laut

k.A. keine Angabe

MA Magistratsabteilung

Mill. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

NO Niederosterreichisch (—e,—en,—er,—es)
Nr. Nummer(n)

OBB Osterreichische Bundesbahnen

OGH Oberster Gerichtshof

OIAG Osterreichische Industrieholding AG
rd. rund

RH Rechnungshof

S. Seite(n)

u.a. unter anderem

USW. und so weiter

VIGH Verfassungsgerichtshof

VWGH Verwaltungsgerichtshof

z.B. zum Beispiel

Weitere Abkurzungen sind bei der erstmaligen Erwahnung im Text angefuhrt.
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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH legt dem Nationalrat gemaR Art. 126d Abs. 1 B-VG seinen
Jahrestatigkeitsbericht 2009 vor.

Berichtsaufbau

Der Bericht skizziert im Allgemeinen Teil die Tatigkeit des RH und
erortert ausgewahlte Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle, wie
die Ausweitung der Prifungskompetenzen des RH, die Neuordnung
des Finanzmanagements der Gebietskdrperschaft, den Stand der Ver-
waltungsreform sowie die Jahresschwerpunktthemen Wirkungsorien-
tierung und Korruptionsbekampfung.

Im Besonderen Teil werden die im Jahr 2009 veréffentlichten Prifungs-
ergebnisse kurz und bundig dargestellt. Das Nachfrageverfahren infor-
miert Uber den Stand der Umsetzungen der Empfehlungen, die der RH
im Jahr 2008 auf Bundesebene ausgesprochen hatte.

Der Internationale Teil informiert Gber die grenziiberschreitenden Akti-
vitaten des RH.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform
gewahlt und gelten gleichermafen fur Frauen und Méanner.

Der Bericht ist nach Ubermittlung an den Nationalrat tiber die Web-
site des RH ,,http://www.rechnungshof.gv.at* verflgbar.
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Bund

Lander

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

ALLGEMEINER TEIL

Die Tatigkeit des RH

Gebarungsuberprtfungen

Im Jahr 2009 legte der RH dem Nationalrat insgesamt 13 Berichte
mit 106 Beitrédgen vor. Der erste Bericht enthielt 52 Wiedervorlagen.
Zusétzlich veroffentlichte er den EU-Finanzbericht 2008.

Die wichtigsten Aussagen der Berichtsbeitrage sind im Besonderen Teil
dieses Jahrestatigkeitsberichts kurz zusammengefasst.

Der RH Uberpriift entsprechend seinem verfassungsrechtlichen Auf-
trag als unabhéngige gemeinsame oberste Finanzkontrolle fir Bund,
Lander und Gemeinden, die Gebarung der Lander sowie der Gemein-
den mit mehr als 20.000 Einwohnern und deren Unternehmen. Im
Jahr 2009 Gbermittelte der RH den Landtagen 54 Berichte mit 90 Bei-
tragen (davon funf Wiedervorlagen), den EU-Finanzbericht 2008 und
das Nachfrageverfahren 2006/2007. Den Gemeinden und Verbandsver-
sammlungen legte er insgesamt 17 Berichte mit 18 Beitrdgen vor.

Aufgrund seiner umfassenden Kompetenzen als foderatives Bund—Lan-
der-Organ konzentriert sich der RH im Lander— und Gemeindebereich
auf Querschnittsprifungen und stellt Vergleiche tber alle Gebiets-
korperschaften hinweg an. Sind bei diesen Prufungen Bund, L&nder
und Gemeinden beteiligt (so genannte ,,Gemengelagen®), so berichtet
der RH dem Nationalrat, den Landtagen und den Gemeinderaten. Im
Jahr 2009 legte er finf solcher Gemengelagen den zustandigen Ver-
tretungskdrpern vor.

Der RH ist seit 1997 berechtigt, die Gebarung der gesetzlichen beruf-
lichen Vertretungen (Kammern) hinsichtlich der ziffernmaRigen Rich-
tigkeit, der Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften sowie
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ihrer Gebarung zu Uberprufen.
Die Kammern (derzeit etwa 80) Ubermitteln dem RH alljéhrlich ihre
Voranschlage und Rechnungsabschlisse.
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EU

10

Im Jahr 2009 Uberprtifte der RH die Wirtschaftskammer Tirol und die
Arbeiterkammer Salzburg.

Der RH ist das Osterreichische Gegentiber des Europdischen Rechnungs-
hofes (ERH) und nimmt unter Wahrung seiner Unabhéangigkeit an den
Prufungen teil, die der ERH in Osterreich durchfiihrt. Dabei begleitet
der RH die Priifungen des ERH, die dieser selbstdndig plant, mit eigen-
standigen Gebarungsuberprifungen. Zudem unterstitzt er den ERH im
Geiste partnerschaftlicher Zusammenarbeit, indem er ihm hilft, Unter-
lagen und Informationen zu beschaffen sowie technisch—organisato-
rische Probleme zu I6sen.

Im Jahr 2009 begleitete der RH den ERH bei vier Priifungen.

Bundesrechnungsabschluss 2008

Der Bundesrechnungsabschluss (BRA), den der RH jedes Jahr dem Nati-
onalrat vorlegt, umfasst:

— die Gesamtwirtschaftliche Darstellung der Haushaltsfilhrung des
Bundes,

— die Voranschlagsvergleichsrechnung, bei der die tatséchlichen Aus-
gaben und Einnahmen dem Bundesvoranschlag gegenubergestellt
werden,

— die Jahresbestandsrechnung als Bilanz tber das Vermdgen,

— die Jahreserfolgsrechnung mit einer Darstellung der Aufwendungen
und Ertrage,

— einen Nachweis Uber den Stand der Bundesschulden und Bundes-
haftungen sowie

— die Abschlussrechnungen der vom Bund verwalteten Rechtstra-
ger.

Am 29. September 2009 legte der RH dem Nationalrat erstmals den
BRA in Uberarbeiteter Form vor. Dieser erhielt nicht nur ein neues
Layout, sondern beinhaltete vor allem eine tbersichtlichere Gliede-
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rung des Textteils sowie einen vollkommen Uberarbeiteten volkswirt-
schaftlichen Teil.

Im ersten Halbjahr 2009 tberprifte der RH alle 29 Kapitel des Budgets
2008 auf Basis einer statistisch—wertproportionalen Fallauswahl bei der
Buchhaltungsagentur des Bundes sowie den zustandigen haushaltslei-
tenden Organen. Dabei festgestellte systembedingte und verrechnungs-
bedingte Mangel sind im 1. Band des BRA 2008 dargestellt.

Weiters stellte der RH in seinem Bericht fest, dass ,,im Finanzjahr 2008
im Allgemeinen Haushalt des Bundesvoranschlages Ausgaben von
69,869 Mrd. EUR und Einnahmen von 66,909 Mrd. EUR und somit ein
Abgang von 2,960 Mrd. EUR veranschlagt wurden. Die tatsachlichen
Ausgaben lagen um 10,429 Mrd. EUR und die tatsachlichen Einnah-
men um 3,825 Mrd. EUR hoher, woraus sich ein endgultiger Abgang
von 9,564 Mrd. EUR ergab. Er lag somit um 6,604 Mrd. EUR Uber dem
veranschlagten Betrag.”

Im Hinblick auf die Schere zwischen Einnahmenquote und Ausga-
benquote (3,4 %—Punkte), die Verschuldung des Staates (176,420 Mrd.
EUR), die Verpflichtungen des Bundes (103,043 Mrd. EUR) sowie den
Stand der Haftungen (112,595 Mrd. EUR) halt der RH strukturelle Kon-
solidierungsmafRnahmen fur unbedingt erforderlich, um eine nachhal-
tige Budgetsanierung zu erreichen.

Ab 2010 soll der BRA an die I. Etappe der Haushaltsrechtsreform ange-
passt und — zur zeitnahen Berichterstattung an den Nationalrat — die
Voranschlagsvergleichsrechnung bereits im April vorgelegt werden.
Schlief3lich legt das Bundeshaushaltsgesetz, das am 1. Janner 2009 in
Kraft trat, fest, dass die Bundesregierung dem Nationalrat bis Ende April
jeden Jahres den beschlossenen Entwurf des Bundesfinanzrahmenge-
setzes vorzulegen hat. Dieser Finanzrahmen wird Uber einen Zeitraum
von vier Jahren erstellt und jahrlich fortgeschrieben. Der RH als unab-
hangiges Organ des Nationalrates kann den Abgeordneten insofern
Unterstitzung bei der Verhandlung des Finanzrahmengesetzes bieten,
als er jeweils Ende April die geprtifte Voranschlagsvergleichsrechnung
vorlegt und damit rechtzeitig flr die parlamentarischen Beratungen
des Bundesfinanzrahmengesetzes gepriifte Daten Uber den Gebarungs-
erfolg des abgelaufenen Finanzjahres tbermittelt.

11
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12

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Jahr 2009 wirkte der RH gemeinsam mit dem BMF beratend an der
I1. Etappe des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG) und an der Bundeshaus-
haltsverordnung (BHV) mit. Ebenso arbeitete er gemeinsam mit dem
BMF an einem Entwurf einer Rechnungslegungsverordnung fir den
Bund. An den Sitzungen zum Beratenden Beirat zur Haushaltsrechts-
reform im Nationalrat nahm der RH in beratender Funktion teil.

Mitwirkung bei der Begrindung von Finanzschulden

Der Prasident des RH gewahrleistet die GesetzmaRigkeit der Schuld-
aufnahme und die ordnungsgemane Eintragung in das Hauptbuch der
Finanzschuld, indem er die Urkunden Gber Finanzschulden des Bundes
gegenzeichnet.

Im Jahr 2009 wirkte der RH bis Ende November bei folgenden Finanz-
schuldaufnahmen mit:

2009 Y
Finanzschulden des Bundes 175
davon Gegenzeichnungen 66
Volumen (in Mrd. EUR)
aufgenommene Finanzschulden 32,94
aufgenommene Kassenstarker 10,81

1) Stand Ende November 2009
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Allgemeines

Befassung durch
den RH

Finanzielle Auswirkungen rechtsetzender
Maflinahmen

Jeder Bundesminister ist gemall 8 14 des Bundeshaushaltsgesetzes
verpflichtet, den Gesetzes— und Verordnungsentwirfen aus seinem
Haus jeweils eine Darstellung dartiber anzuschliefen, ob und inwie-
fern die Durchfiihrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich
finanzielle Auswirkungen fur den Bund bzw. fiir andere Gebietskor-
perschaften verursachen wird.

Aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle wird im Rah-
men der Begutachtung durch den RH auf die Plausibilitét der beige-
fugten Kalkulation der Folgekosten geachtet, so insbesondere darauf,
ob aus dieser Darstellung hervorgeht,

— welche Ausgaben oder Einnahmen,
— welche Kosten oder Erlése und

— welcher Nutzen von den neuen MalRnahmen erwartet werden,
und

— welche Vorschlage zur Bedeckung der Ausgaben und Kosten gemacht
werden.

(1) GemaR der Entschliefung des Nationalrates vom 19. Mérz 1981
wurden dem RH im Jahr 2009V insgesamt 217 Gesetzes— und Verord-
nungsentwdrfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.
Dabei weist der RH darauf hin, dass bei 29 Gbermittelten Entwirfen
eine Begutachtungsfrist von weniger als 14 (Kalender)Tagen gesetzt
wurde — dies beispielsweise beim Entwurf eines Steuerreformgesetzes
2009 (versendet am 15. Janner 2009), oder des am 10. Juni 2009 ver-
sendeten Entwurfs einer Anderung des Strafgesetzbuches, der Straf-
prozessordnung 1975 und des Staatsanwaltschaftsgesetzes.

1 bis zum Stichtag 30. November 2009

13
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Beurteilung durch
den RH

14

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 2009 Bundes-
gesetze oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne
dass dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungs-
entwdrfe eingeraumt worden war. Dies betraf z.B.

— das Konjunkturbelebungsgesetz 2008, BGBI. | Nr. 137/2008;

— die Novelle zum Bundesgesetz tiber die Ubertragung von Bundesbe-
teiligungen in das Eigentum der OIAG, BGBI. | Nr. 18/2009, oder

— das Bundesgesetz, mit dem das Bundesfinanzrahmengesetz 2009
bis 2012 und das Bundesfinanzrahmengesetz 2010 bis 2013 erlas-
sen werden, BGBI. | Nr. 51/2009.

Der RH beurteilte die ihm vorgelegten Gesetzes— und Verordnungs-
entwrfe aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle ins-
besondere hinsichtlich

— der Darstellung und Beurteilung der finanziellen Auswirkungen
der neuen rechtsetzenden MaRnahmen im Sinne des § 14 BHG,

— der Umsetzung von Empfehlungen des RH, die auf den Ergebnis-
sen seiner Prufungstatigkeit beruhen, sowie

— der Auswirkungen der geplanten Maltnahmen auf die Prifungs-
tatigkeit des RH.

Der RH begrufite in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Dienst-
rechtlichen Addendums zum BHG 2013 die geplante MalRnahme der
Verrechnung von Dienstgeberbeitragen fur Beamtenpensionen als
Umsetzung seiner diesbezuglichen Empfehlung im Bericht Reihe Bund
2007/9 (Reform der Beamtenpensionssysteme des Bundes sowie der
Lander Burgenland, Niederosterreich und Salzburg).

In seiner Stellungnahme zum ,,Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Strafgesetzbuch, die Strafprozessordnung 1975 und das Staatsan-
waltschaftsgesetz geandert werden*, begrufSte der RH ausdricklich das
Ziel des Vorhabens, eine wirksamere Verfolgung und Sanktionierung
wirtschaftlicher, behérdlicher oder politischer Korruption sicherzustel-
len. Er kritisierte jedoch die Vielzahl unbestimmter Gesetzesbegriffe,
wodurch die Prazisierung und die Klarstellung der Verhaltensanforde-
rungen nicht im anzustrebenden Umfang erreicht werden kénne.
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Weiters beméangelte der RH, dass Bedienstete etwa der OBB oder der
ASFINAG kunftig nicht den strengeren Antikorruptionsbestimmungen
des 22. Abschnitts des Strafgesetzbuches unterliegen sollen. In diesem
Zusammenhang verwies er darauf, dass die Leistungen des Bundes flr
diese Organisationen (inklusive Haftungen) im Jahr 2007 rd. 12,6 bzw.
8,8 Mrd. EUR betrugen. Weiters behandelte der RH in seiner Stellung-
nahme Fragen des ,,Anfltterns* von Funktionéren, der Einfihrung
einer ,Bagatellgrenze® von 100 EUR, der Auskunft des Dienstgebers
uber die dienstrechtliche Zul&ssigkeit der Annahme von Vorteilen und
der verbotenen Intervention.

Im Zuge der Begutachtung des ,Bundesgesetzes zur Anderung des
Bundesbahngesetzes, des Privatbahngesetzes 2004 und des Eisen-
bahngesetzes 1957* wies der RH darauf hin, dass die beabsichtigten
Anderungen der OBB—Konzernstrukturen bereits vier Jahre nach Wirk-
samwerden der Neuordnung und vor Ablauf des urspringlichen Pla-
nungszeitraums erfolgen sollen, ohne die bisher im Zuge der Imple-
mentierung der Konzernstruktur aufgetretenen Probleme zu l6sen. Es
wirden keine MalRnahmen gesetzt, um die — vom RH im Bericht ,,Ruhe-
standsversetzungen bei den Osterreichischen Bundesbahnen® (Reihe
Bund 2004/6) und im Bericht zur Follow—up-Uberpriifung (Reihe Bund
2007/15) aufgezeigten — dem Bund drohenden Mehrkosten im Bereich
der Pensionsleistungen von rd. 1,2 Mrd. EUR zu reduzieren. Die bis-
herigen, durch aktienrechtliche Instrumente nicht gedeckten Eingriffe
der OBB-Holding AG in die laufenden Geschafte der operativen Toch-
tergesellschaften wiirden nicht verhindert.

Der RH erachtete die geplanten Anderungen der OBB-Konzernstruk-
tur insbesondere deshalb fur problematisch, weil die beabsichtigte
Fusionierung der OBB—Infrastruktur Bau AG und der OBB-Infrastruk-
tur Betrieb AG die bisher erlangte Transparenz der Mittelverwendung
geféhrde, und die beabsichtigte Griindung von zwei Tochtergesell-
schaften fir Bauangelegenheiten nicht zu einer Losung der bisher im
Infrastrukturbereich bestandenen Schnittstellenproblematik fiihre. Die
vorgesehene Aufteilung der Pensionsangelegenheiten auf die einzel-
nen Teilgesellschaften sei zudem unzweckmafig. Es fehle auch eine
den Zuschussvertragen zugrundezulegende mittelfristige Planung der
Tatigkeit und der Rationalisierungsmafinahmen.

Nach Ansicht des RH sollte anlésslich einer Reform jedenfalls sicher-
gestellt werden, dass 1) Konzerngesellschaften 6ffentliche Haushalts-
mittel (insbesondere aus Zuschussvertragen) nur insoweit zugefihrt
werden, als dies bei Vorliegen einer sparsamen und wirtschaftlichen
Geschéftsfilhrung erforderlich ist, 2) Leistungen innerhalb des OBB-
Konzerns unter Beachtung des Prinzips der Kostenwahrheit nach wirt-
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schaftlichen Gesichtspunkten vergeben und erbracht werden und 3)
getrennte Verrechnungskreise fur die Bereiche Betrieb/Bereitstellung,
Verschub, Instandhaltung, Ersatzinvestitionen, Erweiterungsinvestiti-
onen und Neubau eingerichtet werden, um die Transparenz der Mit-
telverwendung zu gewahrleisten.

Mit dem Entwurf eines Sammelgesetzes Dienstleistungsrichtlinie plante
der Bundesgesetzgeber die Umsetzung von zentralen Punkten der
Richtlinie 2006/123/EG (,,Dienstleistungsrichtlinie). Ein Hauptaspekt
war die Einrichtung eines so genannten ,,Einheitlichen Ansprechpart-
ners“. Aus der Einsicht, dass fehlende Rechts— und Behdrdenkenntnis,
allfallige Sprachbarrieren und rdumliche Distanzen die Erbringung
von Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat schwierig gestal-
ten kdnnen, soll eine einheitliche Stelle geschaffen werden, bei der
die Dienstleistungserbringer alle im Zusammenhang mit ihrer T&tig-
keit verbundenen Formalitaten und Verfahren (insbesondere Geneh-
migungen) rasch, unburokratisch und kostengunstig erledigen kénnen.
Dem Entwurf zufolge sollen die Amter der Landesregierungen diese
Funktion Ubernehmen. Unter Hinweis auf seine Vorschlage zur Ver-
waltungsreform begrtifite der RH die Einrichtung von One-Stop-Shops
im Hinblick auf die Anforderungen der Birger an eine moderne Ver-
waltung und die Entlastung der Wirtschaft (,,Verwaltungsreform I1*,
Reihe ,,Positionen* 2009/1).

Die dem RH im Jahr 2009 aus dem Bundesbereich zugegangenen (und
bis 6. November 2009 begutachteten) Entwurfe neuer rechtsetzender
MaRnahmen lassen nachstehende Beurteilung des Erflllungsgrades
der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts zu:
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Kalkulation der Folgekosten
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BMGFJ BMWA

B ausreichend plausible Angaben
Gesetze unzureichende Angaben Verordnungen
] keine Angaben |

Der Kalkulationspflicht nicht ausreichend entsprochen wurde insbe-
sondere bei den Entwurfen

eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundesvergabegesetz 2006 gean-
dert wird,

eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes—\Verfassungsgesetz, das
Datenschutzgesetz 2000 und das Sicherheitspolizeigesetz geandert
werden (DSG-Novelle 2010),

eines Bundesgesetzes, mit dem das Konsulargebiihrengesetz 1992
geandert wird,

des Bundesgesetzes, mit dem das Bundesgesetz tber die Erbringung
von Zahlungsdiensten (Zahlungsdienstegesetz) erlassen wird,

eines Bundesgesetzes, mit dem ein Bundesgesetz zur Starkung der
Liquiditat von Unternehmen (Unternehmensliquiditatsstarkungs-

gesetz) erlassen wird,
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— eines Bundesgesetzes Uber die Fiihrung des Bundeshaushaltes (Bun-
deshaushaltsgesetz 2013),

— eines 4. Sozialrechtsénderungsgesetzes,

— eines Bundesgesetzes, mit dem das Asylgesetz 2005, das Fremden-
polizeigesetz 2005, das Grundversorgungsgesetz — Bund 2005, das
Niederlassungs— und Aufenthaltsgesetz, das Staatsblrgerschafts-
gesetz 1985 und das Tilgungsgesetz 1972 geandert werden,

— eines Bundesgesetzes, mit dem ein Bundesgesetz uber die Rechte
und Pflichten der Fahrgéaste im Eisenbahnverkehr erlassen und das
Eisenbahngesetz 1957 geandert wird, und

— eines Sammelgesetzes Dienstleistungsrichtlinie.

Fur die bis Ende November 2009 Ubermittelten und begutachteten
198 Gesetzes— und Verordnungsentwurfe des Bundes kann festgehal-
ten werden, dass eine Kalkulation der finanziellen Auswirkungen in
rd. 64 % der Falle in ausreichendem Umfang erfolgte.

Unvereinbarkeitsgesetz

Gemal Unvereinbarkeitsgesetz haben die Mitglieder des Nationalrates
oder Bundesrates zu melden, wenn sie eine leitende Stellung in Akti-
engesellschaften oder in Gesellschaften mit beschrankter Haftung in
bestimmten Wirtschaftssektoren (Bauwesen, Handel, Industrie und Ver-
kehr) einnehmen. Zur Vorbereitung der Behandlung dieser Angelegen-
heit im Unvereinbarkeitsausschuss ersuchte die Prasidentin des Natio-
nalrates den RH um Mitteilung, welche der gemeldeten Unternehmen
in die Prifungskompetenz des RH fallen. AuBerdem ersuchte sie den
RH festzustellen, ob eine der gemeldeten Beteiligungen von den Mit-
gliedern der Bundesregierung an Unternehmen (ber 25 % liegt und ob
diese Unternehmen unter die Priifungskompetenz des RH fallen. Zur
Beantwortung dieser Anfragen sichtete der RH die Daten der ange-
fragten Unternehmen.
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Kundmachung des
Anpassungsfaktors
der Bezlige offent-
licher Funktionare

Parteiengesetz

Laut Parteiengesetz haben die politischen Parteien dem RH—Prasidenten
jeweils bis zum 30. September des Folgejahres eine Liste jener Spen-
den zu Ubermitteln, die 7.260 EUR Ubersteigen. Dieser hat das frist-
gerechte Einlangen der Listen zu Uberwachen, sie zu verwahren und
auf Ersuchen der betreffenden Partei 6ffentlich festzustellen, ob eine
bestimmte Spende ordnungsgemaR deklariert wurde.

Beziligebegrenzungsgesetz

Der Nationalrat beschloss im Jahr 1997 das Beziigebegrenzungsgesetz,
das auf einer Gehaltspyramide basiert und — vom Bundesprasidenten
zum Bundesratsabgeordneten und vom Landeshauptmann zum Land-
tagsabgeordneten — nach der jeweiligen Funktion abgestufte Betrage
vorsieht. Es normiert auch Einkommensobergrenzen fir Funktionen
in der Nationalbank, den gesetzlichen Interessenvertretungen und der
Sozialversicherung. Pensionen und Abfertigungen fir Politiker wur-
den mit diesem Gesetz abgeschafft.

Das Beziigebegrenzungsgesetz sieht fuir den RH und dessen Prasidenten
drei Aufgaben vor:

— Kundmachung des Anpassungsfaktors der Beziige 6ffentlicher Funk-
tiondre,

— Berichterstattung Uber die durchschnittlichen Einkommen der
Gesamtbevolkerung (Einkommensbericht),

— Erstellung eines Berichts Uber die Bezlige bei Rechtstragern, die der
Kontrolle durch den RH unterliegen.

Auf Basis der Mitteilungen der Bundesanstalt ,,Statistik Austria“ und
des Bundesministeriums ftr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
hat der RH jahrlich bis 31. Mai den Faktor zu ermitteln und kund-
zumachen, mit dem die Bezlige offentlicher Funktionére jeweils per
1. Juli anzupassen sind. Dieser Faktor entspricht entweder der Inflati-
onsrate des Vorjahres oder der ASVG-Pensionserh6hung des laufenden
Jahres — je nachdem, welcher Wert niedriger ist.

19
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H
Datum Anpassungsfaktor Gehalt eines Abgeordneten
(Wirksamkeit) zum Nationalrat
Ausgangsbetrag 1998
7.267,28 EUR

in EUR

1. Janner 1999 1,00668308 7.315,85

1. Juli 2000 1,006 7.359,75

1. Juli 2001 1,008 7.418,62

1. Juli 2002 1,011 7.500,22

1. Juli 2003 1,005 7.537,72

1. Juli 2004 1,01 7.613,10

1. Juli 2005 1,015 7.727,29

1. Juli 2006 1,023 7.905,02

1. Juli 2007 1,015 8.023,60

1. Juli 2008 1,017 8.160,00

1. Juli 2009 1,032 8.421,12
Laut Kundmachung vom 29. Mai 2009 im Amtsblatt der Wiener Zei-
tung wurde der ,,Anpassungsfaktor, mit dem der zuletzt geltende Aus-
gangsbetrag in Hohe von 8.160,00 EUR mit Wirksamkeit zum 1. Juli
2009 anzupassen ist, mit 1,032 ermittelt” und ergab fiir ein Gehalt eines
Abgeordneten den Betrag von 8.421,12 EUR. Dieser Faktor erhielt
jedoch keine Gultigkeit, da die Abgeordneten des Nationalrates im
Mai 2009 beschlossen, die Politikergehélter bis Ende 2010 einzu-
frieren. Laut Gesetzesdnderung wird ab dem Jahr 2010 der Anpas-
sungsfaktor bis 5. Dezember jedes Jahres verdffentlicht und tritt mit

1. Janner des Folgejahres in Kraft.

Einkommens- Der allgemeine Einkommensbericht stellt die durchschnittlichen Ein-

bericht Uber die
durchschnittlichen
Einkommen der
gesamten
Bevolkerung

20

kommen der 6sterreichischen Bevolkerung nach Mannern und Frauen
sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen dar. Zusatzlich
enthélt er die Einkommen der unselbstandig und selbstandig Erwerbs-
tatigen, Daten aus der Land— und Forstwirtschaft sowie die Einkom-
men der Pensionistinnen und Pensionisten. Er prasentiert inflations-
bereinigt die Entwicklung des mittleren Bruttojahreseinkommens von
Erwerbstatigen im Vergleich zum Verbraucherpreisindex (VPI) sowie
von Pensionistinnen und Pensionisten im Vergleich zum Preisindex
fur Pensionistenhaushalte (PIPH) und vergleicht die Einkommen in
Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst.

Der RH legt den Einkommensbericht entsprechend seinem gesetzlichen
Auftrag alle zwei Jahre dem Nationalrat vor. Zuletzt legte er im Dezem-
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Bericht Uber Beziige
bei 6ffentlichen
Unternehmen

ber 2008 den Bericht uber die Jahre 2006 und 2007 vor. Diesem Bericht
ist zu entnehmen, dass die Zahl der Beschaftigten um rd. 1,5 % (Frauen
2,1 %, Manner 1,1 %) gestiegen ist; der Frauenanteil ist von 44 % im
Jahr 1998 auf 46 % im Jahr 2007 gestiegen. Das mittlere Bruttojah-
reseinkommen betrug 22.815 EUR, das niedrigste Medianeinkommen
(bei den Arbeiter/innen) 17.848 EUR, das hochste (bei den Beamte/
innen) 43.781 EUR. Das hohere Medianeinkommen bei den Beamte/
innen geht unter anderem auf die hohere Akademiker/innenquote, die
hohere Altersstruktur (um flnf Jahre héheres Durchschnittsalter, inzwi-
schen sind es acht Jahre), den niedrigeren Anteil an Teilzeit sowie auf
das hohere mittlere Einkommen in unteren und das niedrigere Ein-
kommen in hoéheren Positionen zuriick; ferner ist der Einkommens-
nachteil der Frauen gegeniiber den Mannern geringer.

Die Einkommensschere zwischen Mannern und Frauen geht auch auf
eine Uberwiegende Beschaftigung in Niedriglohnbranchen, eine tber-
proportionale Beschaftigung in Hilfs— und Dienstleistungstatigkeiten,
einen geringen Anteil an Frauen in Fhrungspositionen und die Teil-
zeitarbeit, die ein ,,weibliches Phdnomen* darstellt, zurtck.

Dieser Bericht wurde in den Landtagen sowie am 19. Februar 2009 im
Rechnungshofausschuss des Nationalrates und am 12. Marz 2009 im
Plenum des Nationalrates behandelt.

Der RH sollte gemaR Art. 1 § 8 Abs. 1 bis 3 Bezligebegrenzungsgesetz
jedes zweite Jahr einen Bericht Uiber die Beztige und Ruhebeziige von
Personen vorlegen, die diese von der Kontrolle des RH unterliegenden
Rechtstragern beziehen, sofern diese Beziige jahrlich insgesamt 14—
mal 80 % des monatlichen Bezugs eines Mitglieds des Nationalrates
Ubersteigen. Aufgrund des Erkenntnisses des VfGH vom 28. Novem-
ber 2003, KR 1/00-33, und des Beschlusses des Obersten Gerichtshofes
vom 21. Janner 2004, Ob A77/03v, sind die Bestimmungen Uber die
Meldepflichten von Einzelpersonen nicht mehr anzuwenden. Begriin-
det wird dies damit, dass eine namentliche Offenlegung der Bezlige
und die Beschaffung von Daten zu diesem Zweck im Widerspruch zur
EU-Datenschutz—Richtlinie stinden.
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Einkommenserhebung Uber die durchschnittlichen
Einkommen der 6ffentlichen Wirtschaft des Bundes

GemaR Art. 121 Abs. 4 B-VG erhebt der RH alle zwei Jahre bei allen
Unternehmungen und Einrichtungen des Bundes, die seiner Kontrolle
unterliegen, die durchschnittlichen Einkommen inklusive aller Sozial-
und Sachleistungen, Abfertigungen und Pensionsleistungen der Mit-
glieder des Vorstands, des Aufsichtsrats sowie aller Beschaftigten.

Den Bericht tber die Jahre 2007 und 2008 legt der RH im Dezember
2009 vor.
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Tatséchliche
Beherrschung

Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Mehr Kompetenzen fir den Rechnungshof

Der Gesetzgeber hat im September 2009 die Kompetenz des RH im
Unternehmensbereich gestarkt. Dies deshalb, weil mit einer Verfas-
sungsnovelle klargestellt wurde, dass der RH Unternehmen bereits
dann prufen kann, wenn diese von der offentlichen Hand ,tatsdch-
lich beherrscht* werden. Diese gesetzliche Klarstellung ist ein wichtiger
Schritt zur Starkung der parlamentarischen Kontrolle und verschafft
dem Nationalrat und den Landtagen die Mdglichkeit, ihre parlamenta-
rische Kontrolle auch im Bereich 6ffentlicher Unternehmen auszutben.
Weiters hat sich der Nationalrat in einer EntschlieBung fir die Auswei-
tung der Prufkompetenz des RH bei den Gemeinden ausgesprochen.

Der RH war bis 1977 fur s&mtliche Unternehmen mit direkter oder indi-
rekter Beteiligung des Bundes unabhangig von deren Hohe, bei Unter-
nehmen im Landes— und Gemeindebereich allerdings erst ab 100 %iger
Beteiligung der 6ffentlichen Hand prifungszustandig.

Im Zuge der Vereinheitlichung der Unternehmenspriifung 1977 wurde
einheitlich fir Unternehmen von Bund, L&ndern und Gemeinden eine
Prufungszustandigkeit des RH ab 50 %iger Beteiligung der offent-
lichen Hand oder bei einer Beherrschung von Unternehmungen durch
andere finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder organisatorische
Malnahmen, die einer solchen Beteiligung gleichzuhalten sind, ver-
fassungsgesetzlich vorgesehen (Art. 126b Abs. 2 B-VG). Nach der
Judikatur des VfGH war dieser ,,Beherrschungstatbestand“ bei Vorlie-
gen einer rechtlichen Moéglichkeit der Einflussnahme auf ein Unter-
nehmen erfulit.

Diese Gesetzeslage fiihrte wiederholt zu Meinungsverschiedenheiten,
etwa bei den Austrian Airlines und beim Bauprojekt ,Skylink* der
Flughafen Wien AG. An der Flughafen Wien AG sind das Land Nie-
derdsterreich und die Gemeinde Wien zusammen mit 40 % beteiligt,
ein Syndikatsvertrag sicherte den 6ffentlichen Eigentimern allerdings
nach Beurteilung des RH einen beherrschenden Einfluss.
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Der RH stlitzte seine Rechtsmeinung auf die im Syndikatsvertrag fest-
geschriebene Stellung der Flughafen Wien AG als ,,ein Unternehmen
mit einem besonderen offentlichen Auftrag” und auf die darin festge-
schriebene Verpflichtung der Stadt Wien und des Bundeslandes Nie-
derdsterreich zur Sicherung der tatsachlichen 6dsterreichischen Verfi-
gungsgewalt zu einer einheitlichen Ausiibung der Verwaltungs— und
Herrschaftsrechte, zu gemeinsamem Vorgehen in den Hauptversamm-
lungen und abgestimmtem Stimmverhalten sowie schlieRlich auf die
verbindlich festgelegte Vorgangsweise bei der Besetzung der gesell-
schaftsrechtlichen Organe (Vorstand und Aufsichtsrats—Funktionen).

Dessen ungeachtet musste der RH zur Klarung der Meinungsverschie-
denheiten mit der Flughafen Wien AG nach zwei vergeblichen Ein-
schauversuchen den VfGH anrufen.

Mit einer am 1. September beschlossenen Anderung des Bundes—Ver-
fassungsgesetzes ist nun sichergestellt, ,,dass trotz einer Beteiligung der
Gebietskorperschaften von unter 50 % jedenfalls dann eine Prifungs-
zustandigkeit des Rechnungshofes besteht, wenn im Hinblick auf die
wirtschaftlichen Gegebenheiten bei der betreffenden Unternehmung
ein tatsachlicher Einfluss dieser Gebietskdrperschaften moglich ist und
auch ausgelbt werden kann (wie z.B. bei der Flughafen Wien AG)“,
hei3t es wortlich in der Begrindung des Vier—Parteien—Antrags.

Die Gesetzesdnderung wurde am 19. Oktober 2009 kundgemacht. Drei
Tage spater konnte die Priifung der Flughafen Wien AG durch den RH
aufgenommen werden. Der RH wurde durch diese Kompetenzklarstel-
lung in die Lage versetzt, die Uberpriifung des gesamten Projekts Sky-
link durchzufiihren und den Bedarf, die Planung, die Bauabwicklung
und die Verantwortlichkeiten zu prufen.

Der geénderte Art. 126b Abs. 2 des B-VG, auf die sich die Flugha-
fentberprifung sttzt, lautet: ,Der Rechnungshof Uberpruft weiters
die Gebarung von Unternehmungen, an denen der Bund allein oder
gemeinsam mit anderen der Zustéandigkeit des Rechnungshofes unter-
liegenden Rechtstragern jedenfalls mit mindestens 50 vH des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist oder die der Bund alleine oder
gemeinsam mit anderen solchen Rechtstragern betreibt. Der Rech-
nungshof Gberpriift weiters jene Unternehmungen, die der Bund alleine
oder gemeinsam mit anderen der Zustandigkeit des Rechnungshofes
unterliegenden Rechtstragern durch finanzielle oder sonstige wirt-
schaftliche oder organisatorische MalRnahmen tatsachlich beherrscht.
Die Zustandigkeit des Rechnungshofes erstreckt sich auch auf Unter-
nehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzungen geman
diesem Absatz vorliegen.“
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Gemeindeprufungen Fur eine Ausweitung der Prifungskompetenz bei den Gemeinden ist
eine Gesetzesdnderung noch ausstandig. Ebenfalls am 23. September
2009 nahm der Nationalrat einen EntschlieBungsantrag an. Damit
wurde die Bundesregierung aufgefordert, ,unter Einbeziehung des
Rechnungshofprasidenten eine Neuordnung der Kompetenzen fir die
Gebarungsprifung von Gemeinden mit folgenden Zielsetzungen zu
erarbeiten:

— Erarbeitung eines Gesamtprifungskonzepts, um die Gebarungs-
prifungskompetenz der jeweiligen Prufeinrichtungen aufeinander
abzustimmen;

— Ausweitung der Priifungskompetenzen des Bundesrechnungshofes;
Staffelung nach Einwohnerzahlen der Gemeinden oder 6kono-
mischen Kennzahlen;

— Sicherstellung erhdhter Transparenz hinsichtlich der Prifergebnisse
und Prufberichte.

Diese Neuordnung der Prufungskompetenz soll dem Nationalrat bin-

nen sechs Monaten zur Beschlussfassung vorgelegt werden®, heif3t es
wortlich im Entschlielungsantrag.
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Derzeit darf der RH nur in Gemeinden mit mindestens 20.000 Einwoh-
nern tatig werden. Das trifft nur auf 24 der insgesamt 2.356 Gemein-
den zu:

Krems a.d.Donau
Klosterneuburg
St. Polten
®©

Leonding g® LinZ

A%stetten ©Madling

® Kapfenberg

Innsbruck
®

©Graz

Villach

© Klagenfurt

Quelle: APA

Gemeinden sind wesentliche Partner zur Erfillung staatlicher Auf-
gaben, insbesondere in den dynamischen Ausgabenbereichen Pflege,
Soziales, Bildung, Kinderbetreuung und sie sind der groRte offentliche
Investor (2007: 1,959 Mrd. EUR oder 0,72 % des BIP).

Die Gemeinden sind Teil der verfassungsgesetzlich vorgegebenen
gesamtstaatlichen Budgetverantwortung (Art. 13 Abs. 2 B-VG) und
ein wichtiger Partner bei Stabilitatspakt und Erfillung der Maastricht—
Kriterien.

Beim Finanzausgleich 2008-2013 wurden die Gemeinden verstarkt
berlicksichtigt und erhielten zusatzliche Nettoeinnahmen.

Gemeinden haben seit 1929 maBgeblich an Bedeutung gewonnen,
die Kontrolle konnte mit den zunehmenden Aufgaben und der stei-
genden Gebarungsverantwortung der Gemeinden nicht Schritt halten.
Der Steuerverbund zwischen den Gebietskorperschaften nimmt lau-
fend zu; die Finanzausgleichsmasse ist von 1995 bis 2004 um 60 %
ausgeweitet worden und allein auf Gemeindeebene finden 210.000
Transferstréme statt.
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Aufgrund der Datenlage ist derzeit keine verlassliche Aussage Uber
die finanzielle Lage der Gemeinden mdglich. Die Angemessenheit
der Transferstréme ist nicht sichtbar, Lenkungs—, Sickerungs— und
Wohlfahrtseffekte sind nicht ausreichend bekannt und eine vernetzte
Betrachtungsweise fehlt.

Hintergrund der Initiative des Gesetzgebers, die Prifkompetenzen im
kommunalen Bereich neu zu ordnen, ist die finanzielle Situation von
Gemeinden. Die Finanzschulden lagen Ende 2007 bei 11,6 Mrd. EUR,
bei der Halfte aller Gemeinden Uberstieg der Schuldenstand die lau-
fenden Einnahmen (Verschuldungsquote), mehr als 70 % (7,8 Mrd.
EUR) der Finanzschulden der Gemeinden ergaben sich aus Betrieben
mit marktbestimmter Tatigkeit.

Die erforderliche unabhadngige, externe ex—post—Kontrollkompe-
tenz und damit die Aufgabe der Gebarungstberprifung wirden nach
dem Konzept des RH der RH und die Landesrechnungshdéfe in enger
Abstimmung geméal? den internationalen Richtlinien wahrnehmen.
Eine Einbeziehung aller Gemeinden in die Kompetenz der externen
Finanzkontrolle brachte Vorteile fiir die Gemeinde selbst zur objek-
tiven Darstellung, ob sich Transferausgaben und Transfereinnahmen
decken, fir den Gemeinderat als Grundlage flr die Austbung seiner
Kontrollrechte oder zum Lernen aus Bechmark—Vergleichen, sowie fur
die Gemeindeburger, weil dadurch mehr Transparenz bei Geblhren
geschaffen wird.

Das wirde garantieren, dass auch die Gemeinden unter Nutzung der
jeweiligen Starken des RH bzw. der Landesrechnungshofe gepruft bzw.
beraten werden konnen.

Dabei ist es — nicht nur aus der Sicht des Effizienzgebotes — fiir den
RH eine Selbstverstédndlichkeit, dass die zwischen dem RH und den
Landesrechnungshdfen vereinbarte Abstimmungspflicht eingehalten
und so Doppelprufungen ausgeschlossen werden.

Die letzte gesetzliche Ausweitung der Prufungskompetenz des RH
erfolgte Ubrigens 1994. Damals beschloss der Nationalrat, dass der
RH auch die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Gebarung der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen Uberpriifen kann. Seit 1997 —
nach einer dreijahrigen Ubergangsfrist — tiberpriift der RH die Kam-
mern. Im heurigen Jahr waren es die Arbeiterkammer Salzburg und
die Wirtschaftskammer Tirol.
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Ziel, Umfang und
Nutzen der Quer-
schnittsprufung

Wesentliche Aus-
sagen des Berichts

Schuldenmanagement

28

Gebietskorperschaften regeln ihr
Finanzmanagement neu

Mit seinen Prifungsergebnissen zu den Finanzierungsinstrumenten
von Bund, Landern und Gemeinden loste der RH im Sommer 2009 ein
grofRes mediales Echo und breite politische Diskussionen aus. Die Kri-
tik des RH zeigt bereits Wirkung. Bund, L&nder und Gemeinden regeln
und ordnen ihr Finanzmanagement neu. Und auch auf internationa-
ler Ebene sorgen diese RH-Prifungen fir Aufsehen.

Der RH Uberprifte Ende 2007 bzw. Anfang 2008 das Finanzierungs—
und Veranlagungsmanagement von acht ausgewahlten Gebietskorper-
schaften. Ziel der Uberpriifung war es, die Finanzierungs— und Ver-
anlagungsinstrumente sowie die Finanzierungsstrategien und —risiken
des Bundes, der Lander Burgenland, Karnten, Salzburg und Tirol sowie
der Stadte Dornbirn, Villach und Wels zu beurteilen und zu verglei-
chen. Die Berichte des RH wurden im Juli 2009 dem Nationalrat bzw.
den jeweiligen Landtagen und Gemeinderaten zugeleitet und gleich-
zeitig veroffentlicht.

In der zweiten Phase der Querschnittsprifung wurden im Jahr 2009
auch die Ubrigen Lander sowie die Stadte Wien und Graz in die Uber-
prufung einbezogen. Die betreffenden Prifungsergebnisse werden den
uberpruften Stellen im Dezember 2009 zur Stellungnahme tbermittelt
werden bzw. sind in zwei Fallen knapp vor der Fertigstellung.

Die Prufungsergebnisse enthielten jeweils einen allgemeinen Teil, der
grundlegende, aus dem Vergleich zwischen den Gebietskorperschaften
resultierende Feststellungen und Empfehlungen insbesondere zum
Schuldenmanagement, zu Derivativgeschaften und Veranlagungen
sowie zum Risikomanagement trifft. Die wesentlichen Aussagen des
RH lassen sich wie folgt zusammenfassen:

(1) Vor Einstieg in die risikoreichen Finanzierungsgeschafte sollten
ausreichend qualitativ personelle und auch geeignete organisatorische
Voraussetzungen geschaffen werden (fachliche Eignung und ausrei-
chende Fachkenntnisse der Entscheidungstrager).
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Veranlagungen

Themen der o6ffentlichen Finanzkontrolle

(2) Im Zusammenhang mit dem Schuldenmanagement sollte die Ent-
wicklung auf dem Kapitalmarkt laufend beobachtet werden und durch
adaquate Finanzierungsmafnahmen eine Optimierung von Risiko sowie
Zins— und Tilgungszahlungen erreicht werden.

(3) Eine dem Marktumfeld und dem jeweiligen Schuldenportfolio ange-
passte und risikotechnisch vertretbare Zusammensetzung des Portfolios
mit fixen und variabel verzinsten Finanzierungen wére anzustreben,
um eine Balance zwischen moglichst geringen mittel- bis langfristi-
gen Finanzierungskosten und dem Ziel der Budgetkonsolidierung durch
geringe Zinsédnderungsrisiken zu erreichen.

(4) Fremdwahrungsfinanzierungen sollten nur dann vorgenommen
werden, wenn Zins— und Wechselkursvorteile in ginstiger Relation
(z.B. hinsichtlich Zinsniveau und Zinsdifferential zwischen den Wé&h-
rungen) zu den zusatzlichen Risiken stehen. Diese Risiken waren lau-
fend zu messen, streng zu limitieren und gezielt zu Gberwachen.

(5) Derivativgeschafte waren hinsichtlich Nominalbetrag, Wahrung und
Laufzeit an bestehende Grundgeschéfte zu binden und unter Beach-
tung der vorgegebenen Risikolimits nur zu Absicherungszwecken abzu-
schliellen. Die Durchfiihrung von Derivativgeschéften zu reinen Spe-
kulationszwecken kann nicht gerechtfertigt werden.

(6) Bei Absicherungsgeschaften, die nicht unmittelbar mit dem Grund-
geschéft, sondern zeitversetzt abgeschlossen werden, sollten zur Beur-
teilung der zwischenzeitlichen Anderungen des Marktumfelds vor dem
Abschluss grundséatzlich aktuelle Wirtschaftlichkeitsberechnungen
durchgefihrt werden.

(7) Um das bei Derivativgeschaften vorhandene zuséatzliche Ausfallsri-
siko der Vertragspartner gebiihrend zu beachten, sollten die Swappart-
ner in Bezug auf die Bonitat nach strengen Kriterien ausgewahlt und
Swaptransaktionen mit Besicherungsinstrumenten unterlegt werden.

(8) Fuir die Veranlagungen waren Veranlagungsrichtlinien zu beschlie-
Ren, die sowohl die Ertragsmoglichkeit als auch den Risikogehalt ein-
zelner Veranlagungsprodukte berticksichtigen. Diese hatten zur Opti-
mierung des Risiko—Ertragsverhaltnisses festzuschreiben, welche
Anlageklassen bis zu welchem Prozentsatz und mit welchem Risiko
erlaubt sind.
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(9) Die Anteile einzelner Kategorien von Wertpapieren und die Veran-
lagungsgrenzen fir einzelne Wertpapierarten sowie die Hohe der ins-
gesamt zu haltenden Kassamittel waren im Sinne einer ausreichenden
Diversifikation in einer Veranlagungsrichtlinie festzusetzen.

(10) Die Aktualitat und die Zuverlassigkeit der operativen Liquiditats-
planung sollten verbessert werden, um potenzielle Zinsverluste auf-
grund der Haltung von nicht bendtigter Liquiditat zu vermeiden.

(11) Veranlagungen in komplexe Finanzprodukte, die hoch speziali-
sierte Risikoanalysen voraussetzen, sollten vermieden werden.

(12) Die erzielte Gesamtperformance der Veranlagungen sollte zumin-
dest einmal jahrlich ermittelt und einer Benchmark gegeniibergestellt
werden.

(13) Im Sinne eines effizienten Schuldenmanagements sollten geeignete
MaRnahmen und Instrumente zur Bewertung, Begrenzung und Steue-
rung von Finanzierungsrisiken ergriffen bzw. installiert werden. Dem-
entsprechend sollte das Risikomanagement auf Methoden aufbauen,
die im Bankensektor Anwendung finden (,,Value at Risk“~Modelle zur
Abschatzung des Zinsanderungsrisikos auf den Barwert/Marktwert der
Verschuldung sowie ,,Modified Duration“— und ,,Cashflow at Risk“—
Modelle als Indikatoren fir die Zinskostensensitivitat in Bezug auf
Marktzinsverdnderungen).

(14) Zur Dokumentation und Risikobegrenzung der Tatigkeit der
Gebietskorperschaften im Bereich des Schuldenmanagements waren
ein Berichtswesen und ein Limitsystem (z.B. fur die Aufnahme von
Darlehen und die Begebung von Anleihen im Einzelfall, die prozen-
tuelle Gesamtbelastung des Portfolios, den Abschluss von Swaps, das
Barwert— und Wahrungsrisiko in Relation zu den Gesamteinnahmen
des Jahresbudgets, diverse Verlustlimits usw.) tber samtliche Finanz-
geschéfte einzufihren. Das zur Risikobegrenzung eingesetzte Limit-
wesen waére laufend zu aktualisieren.

(15) Bei Finanzgeschéaften mit speziellen, schwer bewertbaren Struk-
turen sollte aufgrund der Probleme mit der Bewertung des Risikos mit
besonderer Vorsicht und verringertem Volumen vorgegangen werden
bzw. sollte der Abschluss generell untersagt werden.
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Lander Burgenland,
Karnten, Salzburg
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(16) Fur den Fall starker Zins— und Wahrungstrends sollte auf Basis
von Stop-Loss— bzw. Limit-Vorgaben bei Uberschreiten der dadurch
definierten Grenzen sofort reagiert werden, um bei méglichst gerin-
gem Gesamtrisiko eine Optimierung von Zins— und Tilgungszahlungen
zu erreichen.

Aus den besonderen Teilen der Prifungsergebnisse mit spezifischen
Feststellungen zur jeweiligen Gebietskorperschaft werden folgende
Schwerpunkte dargestellt:

Der Bund musste Forderungen von 691,2 Mill. EUR als notleidend ein-
stufen. Grund dafir waren Veranlagungen sehr hoher Betrége von bis
zu 10,784 Mrd. EUR in von der US—-Subprime—Krise besonders gefahr-
dete Wertpapiere. Der daraus drohende finanzielle Nachteil flr den
Bund betrug mit Stand Dezember 2008 rd. 380 Mill. EUR. Die im Ein-
klang mit der Kreditrisikorichtlinie durchgefuihrten Veranlagungen wie-
sen auf Mangel im Risikomanagement der Osterreichischen Bundesfi-
nanzierungsagentur (OBFA) hin. Die Hohe der Kassamittel des Bundes
mit dem Hochststand von 26,839 Mrd. EUR im Oktober 2007 war nicht
nur durch wirtschaftliche Notwendigkeiten bestimmt, sondern diente
auch der Erzielung zuséatzlicher Einnahmen.

Die L&nder Burgenland, Kérnten und Salzburg fihrten Derivativge-
schafte durch, ohne Gber das bestehende Gesamtrisiko ihrer Finan-
zierungen im gesamten Zeitraum ausreichend informiert gewesen zu
sein. Die zum Teil ohne Grundgeschéfte und nicht zu Absicherungs-
zwecken durchgefiihrten Derivativgeschafte waren als risikoreich ein-
zustufen. Laufende Risikoanalysen und umfassende Bewertungen des
gesamten Portfolios auf der Grundlage aussagekréaftiger Risikokenn-
zahlen wurden erst verspatet eingefihrt.

Das Land Tirol nahm durch die ausschlieRlich variable Finanzierung

ein hohes Zinsanderungsrisiko in Kauf, ohne eine Risikobewertung des
Portfolios durchzufihren.
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Die Stadt Dornbirn fihrte hinsichtlich des durch Fremdwahrungsdar-
lehen und Swapgeschéfte bestehenden héheren Fremdwéhrungs— und
Zinsanderungsrisikos keine Risikobewertung durch.

In der Stadt Villach erschwerten fix verzinste, in den ersten Jahren
unktndbare Darlehen mit relativ langer Laufzeit im Umfeld sinkender
Zinsen die optimale Anpassung der Verzinsung an das aktuelle Zins-
umfeld. Auch fehlte eine Risikobewertung des Schuldenportfolios.

Die Stadt Wels verfiigte im Bereich der Veranlagungen zum Teil Uber
keine geeigneten Benchmarks zur Beurteilung der erzielten Perfor-
mance, um die im Veranlagungsportfolio vorhandenen Produkte voll-
standig abzubilden.

Der RH konnte mit seinen Berichten folgende Wirkungen auf Bundes—,
Landes— und Gemeindeebene sowie im internationalen Bereich erzie-
len:

— Bei dem vom Bundeskanzler einberufenen Gipfel im Bundeskanz-
leramt am 31. Juli 2009 legte der RH auf der Grundlage der RH—
Berichte ein Grundsatzpapier ,,Grundséatze fir Finanzierung und
Veranlagung der Gebietskorperschaften” vor, das den Rahmen und
die Basis fur die vom Bundesminister flr Finanzen mit der Erarbei-
tung von Empfehlungen fir eine Optimierung des Finanzmanage-
ments des Bundes beauftragte Arbeitsgruppe bilden sollte.

— Die erwéhnte Expertengruppe, bestehend aus sechs Fachleuten aus
den Bereichen Wissenschaft und Finanzwirtschaft, legte dem Bun-
desminister flr Finanzen am 3. November 2009 den Abschlussbe-
richt vor. Dieser wurde am 24. November 2009 dem Ministerrat zur
Kenntnis gebracht. Der Bericht enthielt neben Empfehlungen fir
die Umsetzung eines effizienten und risikoadaquaten staatlichen
Finanzmanagements auch Leitlinien insbesondere fur die Veranla-
gung von Finanzmitteln unter Beachtung von adaquaten Risiko-
richtlinien.
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Im Zuge der Begutachtung des Entwurfs des Bundeshaushaltsge-
setzes 2013 brachte der RH Vorschlage zur Gesetzesanderung ein.
Diese betrafen insbesondere die Aufhebung der Bestimmung betref-
fend den Einsatz der Kassenstarker fur Zwecke der Veranlagung
und eine gesetzliche Neudefinition des Begriffs der Kassenstarker.
Die in der Stellungnahme des RH angesprochenen Anderungsvor-
schlage wurden bei der Neufassung des Bundeshaushaltsgesetzes
2013 berucksichtigt, das am 17. November 2009 im Ministerrat
beschlossen wurde.

Weiters sagte der Bundesminister fur Finanzen in der Beantwortung
einer parlamentarischen Anfrage (Nr. 2931/J) vom 30. Oktober 2009
zu, das vom RH geforderte Vier—Augen—Prinzip in der Geschafts-
filhrung der OBFA durch eine Anderung des § 4 des Bundesfinan-
zierungsgesetzes umzusetzen und noch im Jahr 2009 dem Natio-
nalrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Die OBFA nahm die Umsetzung der Empfehlungen des RH umgehend
nach der Uberpriifung in Angriff. Wesentliche, sofort wirksame Ver-
besserungen betrafen die deutliche Reduzierung des Kassastandes,
die Festlegung einer betraglichen Liquiditatsreserve, die Einstellung
der Aufnahme von Kassenstarkern nur zu Veranlagungszwecken, die
Uberarbeitung der Kreditrisikorichtlinie und eine Einschrankung der
Veranlagungen. Dariiber hinaus verstarkte die OBFA ihre Initiativen
zur Nutzung von Synergien mit den Landern durch Bereitstellung
technischer Infrastruktur im Bereich des Risikomanagements. Wei-
ters konnte die Zusammenarbeit der OBFA mit vier Bundeslandern
im Bereich des Liquiditatsmanagements optimiert werden.

Im Zuge der Behandlung der Berichte des RH in den Landtagen in
Tirol, Burgenland und Salzburg konnte der RH seine Empfehlungen
den Abgeordneten der Landtage zielgerichtet fiir das jeweilige Bun-
desland prasentieren. Dabei gelang es, insbesondere das Bewusstsein
fur ein effizientes Risikomanagement im Bereich des Finanzierungs—
und Veranlagungsmanagements zu wecken und die Bedeutung risi-
koreduzierender MaRnahmen zu vermitteln.
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— Der RH arbeitete in der vom Osterreichischen Gemeindebund ein-

gerichteten Arbeitsgruppe mit weiteren Experten aus dem Staats-
schuldenausschuss, der Finanzmarktaufsicht, der Oesterreichischen
Nationalbank und der Kammer der Wirtschaftstreuh&nder an der
Erstellung einer neuen Richtlinie fir Finanzgeschafte der Gemein-
den mit. Dabei brachte der RH seine Sachkompetenz und seine
Erfahrungen aus der Prifungstétigkeit beratend ein. Diese Richtli-
nie wurde im August 2009 der Offentlichkeit prasentiert.

Weiters leistete der RH einen wesentlichen Beratungsbeitrag bei der
Erstellung eines Verordnungsentwurfs der Niederdsterreichischen
Landesregierung Uber Richtlinien betreffend das Finanzierungs—
und Veranlagungsmanagement durch Gemeinden.

Die erwéhnte Richtlinie des Osterreichischen Gemeindebundes und
die geplante Verordnung der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung sollen zu einem verantwortungsvollen Einsatz 6¢ffentlicher
Mittel beitragen und sicherstellen, dass das Veranlagungsrisiko fur
die Gemeinden mdoglichst gering gehalten wird.

Der RH wirkte in der von der INTOSAI, des internationalen Dach-
verbands der Obersten Rechnungskontrollbehdrden, errichteten
Working Group on Public Debt mit. Dabei brachte der RH seine
Erfahrungen und Erkenntnisse aus der vorliegenden Gebarungsu-
berprifung insbesondere in Bezug auf das Risikomanagement im
Bereich der Veranlagungen ein. Die wesentlichen Feststellungen und
Empfehlungen aus dem gegenstandlichen Bericht des RH werden
in die zu erstellenden INTOSAI-Normen betreffend die Uberprii-
fung des Schulden- und Veranlagungsmanagements im 6ffentlichen
Bereich einfliefen und damit als Grundlage fir die Prifungstatig-
keit von Uber 180 Obersten Rechnungskontrollbehérden weltweit
dienen.
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Der RH verfolgte mit der Uberpriifung gleichartiger Sachgebiete und
Themen in verschiedenen Gebietskorperschaften mit anschlieBend ver-
gleichender Darstellung das Ziel, durch Vergleiche umfassende Erkennt-
nisse Uber das Verwaltungshandeln im Finanzierungs— und Veranla-
gungsmanagement zu gewinnen und den praventiven Charakter der
Kontrolle zu erhéhen. Darauf aufbauend sollte fUr die Uberpruften
Stellen und die politischen Entscheidungstrager durch zielgerichtete
Beratungen ein spezifischer Mehrwert insbesondere durch die Gesamt-
sicht des RH als Bund-Lander—Organ bereitgestellt werden. Dieser
Mehrwert konkretisierte sich im vorliegenden Fall in Leistungs— und
Kennzahlenvergleichen, in Benchmarks und in der Transparenz von
Entscheidungsprozessen. Die Prifungsergebnisse leisteten durch Aus-
sagen zur Beurteilung der Effizienz und Effektivitat sowie zu Risiko—
Ertrags—Relationen einen wesentlichen Beitrag zur Sicherstellung von
Good Governance und damit zur verbesserten Steuerung der offent-
lichen Aufgabenerfullung.
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Verwaltungsreform

Gesellschaftlicher Wandel, gedffnete Méarkte und neue Technologien
verdndern die Rahmenbedingungen, Aufgaben und Schwerpunkte fur
Politik und Verwaltung permanent.

Der Bundesrechnungsabschluss 2008 weist ein 6ffentliches Defizit des
Staates laut ESVG 95 von 1,098 Mrd. EUR aus. Die tatséchlichen Aus-
gaben des Bundes lagen mit 80,298 Mrd. EUR um 10,429 Mrd. EUR
und die tatséchlichen Einnahmen des Bundes mit 70,734 Mrd. EUR
um 3,825 Mrd. EUR hoéher, woraus sich ein endgltiger Abgang des
Bundes von 9,564 Mrd. EUR ergab. Er lag somit um 6,604 Mrd. EUR
Uber dem veranschlagten Betrag.

Die Schere zwischen Einnahmenquote und Ausgabenquote (3,4 %—
Punkte), die Verschuldung des Staates (176,420 Mrd. EUR), die Ver-
pflichtungen des Bundes (103,043 Mrd. EUR) sowie der Stand der Haf-
tungen (112,595 Mrd. EUR) belegen den Bedarf an MalRnahmen zur
Haushaltskonsolidierung.

Uberdies fiihren die weltweite Finanzkrise und die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen auf Osterreich sowohl ausgaben-— als auch einnahmenseitig
zu einer wesentlichen Belastung der 6ffentlichen Haushalte mit einem
deutlichen Anstieg der Haushaltsdefizite und der Verschuldung.

Der RH halt daher strukturelle Konsolidierungsmanahmen fir unbe-
dingt erforderlich, um eine nachhaltige Budgetsicherung zu errei-
chen.

Der RH bekennt sich in seiner Strategie dazu, sein Wissen und seine
Erfahrungen aktiv in den laufenden Verfassungs— und Verwaltungsre-
formprozess einzubringen. Im Rahmen seiner verfassungsrechtlichen
Aufgaben liefert der RH Fakten und Zahlen fir einen effektiven und
effizienten Mitteleinsatz und bietet so einen Sockel fir ReformmaR-
nahmen. Er definiert keine politischen Vorgaben, sondern zeigt Pro-
bleme und Folgewirkungen auf und bietet Losungsvorschlage an. So
hat er erstmals 2007 ein Positionspapier mit 206 aus seiner Prifungs-
tatigkeit abgeleiteten Vorschlégen (152 fir den Bund, 54 fur die Lan-
der) zur Verwaltungsreform und zum Birokratieabbau verdffentlicht.
Dieses Positionspapier wurde im Jahr 2009 aktualisiert, um umge-
setzte MaRnahmen bereinigt und durch Prifungsergebnisse aus den
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letzten beiden Jahren erganzt. Es umfasst nunmehr insgesamt 315
Vorschlage.

Die Regierung hat das Potenzial der Vorschlage des RH und anderer
Expertenorganisationen in ihre Reformiberlegungen miteinbezogen.
Das Regierungsprogramm fir die XXIV. Gesetzgebungsperiode sieht
die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Konsolidie-
rungsmalRnahmen vor, um die vereinbarten budgetdren Rahmenbe-
dingungen einhalten zu kdnnen. Es verweist dabei auf die Vorschlage
des RH aus dem Positionspapier sowie auf ein zwischen dem RH und
dem Présidenten des Staatsschuldenausschusses abgestimmtes Grund-
lagenpapier Uber ,,Vorschlage zur Verwaltungsreform®,

Der RH sieht sich gemeinsam mit dem IHS, dem WIFO und dem KDZ
Zentrum fr Verwaltungsforschung als Impulsgeber fiir einen neuen
Anlauf zu den seit geraumer Zeit ausstandigen Verwaltungsreformmaf-
nahmen. Die Expertenorganisationen bringen daher ihre Vorschlage
fur eine qualitativ hochwertige, effiziente, blrgernahe und kosten-
guinstige Verwaltung in die am 17. Februar 2009 erstmals zusammen-
getretene Arbeitsgruppe ein.

Die Vorgangsweise in der Arbeitsgruppe ,,Verwaltung neu* folgte der
nachfolgend dargestellten Struktur:
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Arbeitsgruppe

Fixiert Thema und
Arbeitsauftrag

Expertengruppe

Erarbeitet Problemanalyse
und Folgewirkungen

Arbeitsgruppe

Anerkennt Problemanalyse
und Folgewirkungen

Vorbereitungsgremium

Erarbeitet Losungsvorschliage
und bewertet sie

Arbeitsgruppe

T
Politische Ebene
entscheidet iiber Umsetzung
1

Osterreich-Gesprache

Die Arbeitsgruppe setzt sich aus politischen Entscheidungstréagern
(Bundeskanzler, Bundesminister fiir Finanzen, zwei Landeshauptleute)
und aus Experten (Prasident des RH, Leiter von IHS und WIFO) zusam-
men. Sie wird insgesamt elf Arbeitspakete in den unterschiedlichs-
ten Handlungsfeldern (z.B. Bildung, Gesundheit und Pflege, Effizienz
der Verwaltung, effizientes Forderungswesen, Blrgerorientierung und
Deregulierung, Aufgabenreform und Strukturbereinigung, Beamten-
pensionen) bearbeiten.

1) Der Bundeskanzler und der Vizekanzler werden durch die beiden Staatssekretare im
BMF, die Landeshauptleute von Wien und Niederdsterreich jeweils durch die Land-
tagsprasidenten vertreten.

Die Experten arbeiten in einem ersten Schritt die Problemanalyse zu
den von der Arbeitsgruppe vorgegebenen Arbeitspaketen aus und zei-
gen Folgewirkungen auf. Als Kontrollorgan des Nationalrats und der
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Landtage sieht sich der RH dabei den Prinzipien der Objektivitat und
Unabhéngigkeit und seiner besonderen Stellung als foderatives Bund—
Lander—Organ verpflichtet. Er sieht seine Verantwortung darin, gemein-
sam mit den anderen Expertenorganisationen das fur die Reformen
erforderliche Problembewusstsein zu schaffen.

In einem zweiten Schritt erfolgt in Vorbereitungsgremien aus Vertre-
tern der Verwaltung und aus Experten die Erarbeitung von Losungs-
ansétzen zu den aufgezeigten und von der Arbeitsgruppe anerkannten
Problemen sowie deren Bewertung. Der RH wirkt in den Vorbereitungs-
gremien durch das Aufzeigen von Sachlésungen mit, ohne dabei Inter-
essenshaltungen zu berticksichtigen. Seine Vorschlage zielen auf eine
bedarfsgerechte und effiziente Erbringung der Leistung im Sinne der
Birgerinnen und Birger ab.

In finf Arbeitsgruppensitzungen legte die vom RH koordinierte Exper-
tengruppe die Problemanalysen zu insgesamt vier Arbeitspaketen
VOor.

In der Arbeitsgruppensitzung vom 24. Méarz 2009 wurden die Exper-
tenpapiere zu ,,Schulverwaltung” und zur ,Effizienz der Verwaltung*
(mit den funf Teilpaketen Verwaltungskooperation, Verwaltungssteue-
rung, E-Government, Optimierung der Supportprozesse und Vergabe)
von der Arbeitsgruppe zustimmend zur Kenntnis genommen und damit
anerkannt.

Die Problemanalysen zu den Arbeitspaketen ,,Harmonisierung der Pen-
sionssysteme* sowie ,Effizientes Férderungswesen* wurden in der flr
9. Dezember 2009 anberaumten Sitzung behandelt. Bei den Beamten-
pensionssystemen zeigten die Experten auf, dass einige Lander noch
nicht die im Paktum zum Finanzausgleich vereinbarte finanziell gleich-
wertige Umsetzung der Pensionsreform des Bundes durchgefiihrt haben,
so dass die Beamtenpensionen dieser Lander teilweise noch deutlich
Uber den vergleichbaren Bundesbeamten liegen. Weiters wurden die fiir
die Bediensteten im Vergleich zu den Pensionsregelungen des Bundes
zumeist gunstigeren Pensionsregelungen der Stadte und Gemeinden
sowie die Sonderpensionsrechte von OBB, OeNB, ORF und den Sozi-
alversicherungen dargestellt. Beim Forderungswesen wurde insbheson-
dere auf die Vielzahl von Forderstellen mit teilweise Giberschneidenden
Forderungsbereichen, auf die Intransparenz des Férderungssystems
sowie die fehlenden Zielvorgaben und die fehlende Wirkungsorien-
tierung hingewiesen.
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Die Arbeitsgruppe beauftragte zwei nach fachlichen Gesichtspunkten
besetzte Vorbereitungsgremien mit der Erarbeitung der Losungsvor-
schlage, zu denen der RH wesentliche Inhalte beitrug.

Im Vorbereitungsgremium ,,Schulverwaltung* konnte keine Einigung
auf einen gemeinsamen Lésungsvorschlag erzielt werden, so dass drei
Endpapiere der Arbeitsgruppe vorgelegt wurden. Das Expertenpapier
enthalt sehr konkrete Losungsvorschlage zu den aufgezeigten Haupt-
problemen — z.B. nicht mehr zeitgemafe Schulverwaltung, hohe Aus-
gaben (Input) und durchschnittliche Erfolge (Output), KlassengréfRen im
OECD-Durchschnitt trotz Giberdurchschnittlichem Lehrer—Schuler—\Ver-
héltnis, nicht ausreichende Vorgaben fur bildungspolitische Ziele.

Das Lésungsmodell beruht auf vier Grundsatzen:

— Ausgaben-, Aufgaben— und Finanzierungsverantwortung sowie
interne Kontrolle der Schulgebarung in einer Hand;

— einheitliche Steuerung auf Basis strategischer Bildungsziele (Out-
put— und Outcomeorientierung);

— weitgehende Autonomie der Schulen in Bezug auf Unterrichtsge-
staltung und Personalauswahl unter einheitlichen Vorgaben, Zie-
len und rechtlichen Rahmenbedingungen;

— Qualitatssicherung und Qualitatskontrolle der Leistungserbringung
der Schulen durch ein permanentes tbergeordnetes Monitoring.

Es sieht neben einer Reform der Aus— und Fortbildung drei Organisa-
tionsebenen und Zustandigkeiten vor:

— Eine letztverantwortliche Ebene fiir die Schulgesetzgebung, das
Schulbudget und die Qualitatssicherung;

— eine einheitliche regionale Ebene zur Steuerung, Kontrolle und Auf-
sicht;

— die Schulen zur weitgehend autonomen Organisation und Durch-
flhrung des Unterrichts.

Das Vorbereitungsgremium ,Effizienz der Verwaltung* bearbeitete die
Teilpakete ,,E-Government* und ,,Optimierung der Supportprozesse*
und schlug aus einer Vielzahl von Projektvorschlagen jeweils zehn
konkrete Projekte vor, die prioritdr behandelt werden sollen.
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Erste Umsetzungs-
erfolge und weitere
Vorgangsweise

Beim E-Government wurden beispielsweise die Projekte Schaffung und
Starkung von Entscheidungsmechanismen (z.B. paritatische Entschei-
dungs— und Steuerungsgremien) zur gebietskdrperschafteniibergreifen-
den Steuerung, Konsolidierung und Harmonisierung von E-Govern-
ment-Anwendungen, die Einrichtung von One-Stop—-Shop-Verfahren
flr die Lebenssituationen Geburt, Tod, EheschlieBung, Gewerbeanmel-
dung und 24-Stunden-Betreuung sowie die Konsolidierung der Regis-
teranwendungen ausgewahlt.

Die zehn prioritdren Reformthemen zu den Supportprozessen umfassten
beispielsweise die starkere Vernetzung der Aus— und Weiterbildungs-
angebote im offentlichen Sektor, die Ausdehnung von Shared Ser-
vice—Projekten (Bibliothek, Druck etc.) auf nachgeordnete Dienststellen
des Bundes in den Landeshauptstadten und auf andere Gebietskorper-
schaften sowie die Neuregelung der verfassungsrechtlichen Grundlage
fur Gemeindeverbande (keine Beschrankung auf ,,die Besorgung ein-
zelner Aufgaben® und keine Begrenzung durch Landesgrenzen).

Zur Teilpaket Verwaltungssteuerung haben die Expertinnen und
Experten umfassende Losungsvorschldage mit neun konkreten Pro-
jekten vorgelegt, die inshesondere auf eine bessere Koordinierung der
Schnittstellen zwischen den Gebietskorperschaften abzielten. Im Vor-
bereitungsgremium erfolgte dazu eine sehr intensive und kontroversi-
elle Diskussion zu den notwendigen Grundlagen fir eine zielgerichtete
Verwaltungssteuerung im Rahmen der bundesstaatlichen Aufgaben-
verteilung. Uber aus Sicht der Expertinnen und Experten unbedingt
notwendige MaRnahmen (z.B. neue Instrumente zur Verwaltungssteu-
erung, Weiterentwicklung und Harmonisierung des Rechnungswesens)
konnte im Vorbereitungsgremium mit den Vertretern der Gebietskor-
perschaften kein ausreichender Konsens erzielt werden. Uber die Rea-
lisierung der Losungsvorschlédge wird in der Arbeitsgruppe zu ent-
scheiden sein.

Durch einen Ministerratsbeschluss vom 15. September 2009 wurden
insgesamt 32 Projekte zum E-Government, den Supportprozessen
und VerwaltungsreformmalRnahmen in einzelnen Ressorts beauftragt.
Mit den bereits beschlossenen Projekten wurden wichtige Anliegen in
Angriff genommen. Bei der vorgenommenen Priorisierung der Projekte
in den Bereichen E-Government und Supportprozesse zeigt sich aber
auch, dass bisher nur eine geringe Reformbereitschaft bei jenen Emp-
fehlungen besteht, bei denen das Zusammenwirken mehrerer Stellen
oder Gebietskdrperschaften erforderlich ware (Gemengelagen) oder die
auf Systemumstellungen oder Kompetenzanderungen abzielen.
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Einbindung aller
politischen Krafte
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Zur Harmonisierung der Pensionssysteme haben mehrere Lander — ins-
besondere seit Durchfiihrung der diesbeziiglichen RH—Querschnittsi-
berprtfungen — bereits Pensionsreformen zur Umsetzung des daraus
realisierbaren Einsparungspotenzials von insgesamt 714 Mill. EUR fur
den Zeitraum von 2010 bis 2049 beschlossen oder die feste Absicht
dazu bekundet.

Bei der Schulverwaltung bestehen auf politischer Ebene noch diver-
gierende Vorstellungen, so dass bisher keine greifbaren Ergebnisse
erzielt werden konnten. Das Expertenpapier wurde jedoch von allen
Beteiligten als hervorragende Grundlage fiir intensive weiterfiihrende
Gesprache und Verhandlungen anerkannt.

Aus Sicht des RH war im bisherigen Reformprozess zwar die grund-
satzliche Bereitschaft zu ReformmaRnahmen erkennbar, noch fehlen
jedoch entschlossene Schritte auf politischer Ebene, auch solche Vor-
schlage der Expertengruppe aufzugreifen, die tiefgreifendere Verande-
rungen von bisherigen Strukturen und Vorgangsweisen bedeuten.

Bereits friihzeitig drangte der RH auf eine Einbindung aller parla-
mentarischen Krafte in den Verwaltungsreformprozess, weil die Ent-
scheidungsfindung nur auf breiter Basis nach einem eingehenden Dis-
kussionsprozess mit den betroffenen Stakeholdern erfolgen kann. Als
Organ des Nationalrates hat er die Expertenpapiere jeweils auch den
Klubs der finf Parlamentsparteien tbermittelt und im Rahmen der so
genannten Osterreich-Gesprache seine Vorschlage naher erlautert. Als
konkretes Ergebnis erfolgte am 9. Juli 2009 im Nationalrat im Rah-
men eines Osterreich-Gesprachs die Einsetzung eines Unterausschusses
zum Verfassungsausschuss, um die erforderlichen verfassungsrecht-
lichen Grundlagen rasch schaffen zu kdnnen.
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Grundsatze

Wirkungsorientierung in der 6ffentlichen
Verwaltung

(1) Die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung verfolgt das Ziel, das
staatliche Handeln verstérkt an messbaren Leistungen und Wirkungen
auszurichten, Aufgaben und Verantwortlichkeiten an dezentrale Ver-
waltungseinheiten zu delegieren, die Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tungsfihrung zu verbessern und bewé&hrte Flhrungsinstrumente aus
der Privatwirtschaft zu tGbernehmen.

(2) Bereits Anfang der 90er—Jahre entwickelte sich eine Management-
philosophie fiir die 6ffentliche Verwaltung, die unter der Bezeichnung
New Public Management?) Verbreitung fand. Sie beruht auf folgenden
Grundlagen:

1) Die Bezeichnungen ,Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung“ und ,Neue Steue-
rungsmodelle” werden bedeutungsgleich mit ,,New Public Management* verwen-
det. Die erstangefuhrte Bezeichnung ist vor allem in der Schweiz, die folgende in
Deutschland gebrauchlich.

— Alle Tatigkeiten der Verwaltung kénnen als Produkte oder Leistun-
gen definiert werden.

— Klare Zuordnung der Kompetenzen zwischen Politik und Verwal-
tung: Die Politik ist fir die Vorgabe der Zielsetzungen und der Res-
sourcen verantwortlich, die Verwaltung setzt die Ziele um.

— Dezentrale Ressourcenverantwortung

— Kostenermittlung, Benchmarking und Preisvergleiche: Dadurch sol-
len die Effektivitat und die Effizienz der 6ffentlichen Aufgabener-
fallung verbessert werden.

— Einsatz von in der Privatwirtschaft bewahrten Managementmetho-
den.

— Output— bzw. Outcome—orientierte Steuerung: Dies bedeutet, dass
nicht die eingesetzten Ressourcen, sondern die erbrachten Leistun-
gen bzw. die mit diesen Leistungen erzielten Wirkungen Mafstab
fur das Verwaltungshandeln sind. Dieses Steuerungsmodell setzt
weiters die VerknUpfung der eingesetzten Ressourcen mit den Leis-
tungen und Wirkungen voraus.
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Ziele
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(1) Grundsatzlich ist zwischen strategischen Zielen (Wirkungszielen)
und operativen Zielen (Sach— oder Leistungszielen) zu unterscheiden.
Die Umsetzung der Wirkungsorientierung in der 6ffentlichen Verwal-
tung erfordert strategische Zielvorgaben fur das Verwaltungshandeln.
Aus diesen Ubergeordneten strategischen Zielen sind Teilziele fur die
einzelnen Verwaltungseinheiten abzuleiten, die sich auf Mitarbeitere-
bene als Leistungsziele im Rahmen personenbezogener (Ziel-)Verein-
barungen konkretisieren.

Der RH beurteilt im Rahmen seiner Gebarungstberprifungen Ziele
unter folgenden Gesichtspunkten:

— Ziele missen quantifizierbar und im Hinblick auf die Zielerreichung
messbar sein. Weiters ist die Darstellung der Zielhierarchie (,,Staats-
ziele®, strategische und zugeordnete operative Ziele) erforderlich.

— Die Einordnung eines Ziels im Rahmen der Zielhierarchie muss
nachvollziehbar sein.

— Sachziele sollten klar formuliert und mit effektivitatsorientierten
Indikatoren verknUpft sein.

— Fur Ziele, die in einem mittel- bzw. l&ngerfristigen Zeitrahmen
umgesetzt werden sollen, ist die Festlegung von (quantifizierbaren)
Teil-/Jahreszielen erforderlich; dies gilt auch fir Wirkungen.

— Der Zusammenhang zwischen dem Input (Mitteleinsatz It. Bundes-
voranschlag und Bundesrechnungsabschluss), dem Output sowie
den angestrebten Zielen und Wirkungen muss nachvollziehbar sein.
Dabei legt der RH auf die Darstellung folgender Zusammenhange
Wert:

— Welche Organisationseinheit tragt in welchem Umfang und mit wel-
chen Ressourcen zu einem konkreten Ziel bei?

— Welche Leistungen tragen in welchem Umfang zur Erreichung
bestimmter Ziele bei?



I11-101 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

(2) Gesamtstaatliche Zielsetzungen werden in Art. 13 Abs. 2 B-VG
festgelegt. Demnach haben Bund, Lander und Gemeinden bei ihrer
Haushaltsflihrung

— die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts,
— nachhaltig geordnete Haushalte und
— die tatsdchliche Gleichstellung von Mannern und Frauen

anzustreben. Sie haben ihre ,Haushaltsfihrung im Hinblick auf diese
Ziele zu koordinieren®,

(3) Nach Ansicht des RH fuhrt die Einfiihrung der Wirkungsorientie-
rung in der 6ffentlichen Verwaltung im Hinblick auf die gesamtstaat-
lichen Zielsetzungen des Art. 13 Abs. 2 B-VG zu einem Regelungsbe-
darf, unter anderem bestehend aus:

— Definition einheitlicher methodischer Vorgaben fur die Festlegung
und Quantifizierung von Zielvorgaben (etwa analog zu den Anforde-
rungen an die finanziellen Erlauterungen fir Gesetzesentwiirfe),

— Verpflichtung zur Formulierung konkreter operationalisierbarer Ziel-
vorgaben bei der Schaffung von neuen Verwaltungsaufgaben durch
neue Gesetze (Grundsatz der Wirkungsorientierung) sowie Verpflich-
tung der Ressorts, Zielvorgaben nach einheitlichen Grundsatzen
festzulegen,

— Verpflichtung zur ressort— und gebietskdrperschaftentbergreifenden
Abstimmung und Steuerung sowie Festlegung eines institutionellen
Rahmens dafir (z.B. Nutzung der bestehenden Koordinierungsgre-
mien des Osterreichischen Stabilitatspakts wie Landerkomitees, Bun-
deskoordinationsgremium) und

— Verpflichtung zur regelmaRigen Uberpriifung und Evaluierung der
Zielerreichung (Evaluierungsverpflichtung).
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Indikatoren

Wirkungscontrolling
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(1) Die Steuerung Uber Wirkungen und Leistungen ist jedoch erst mog-
lich, wenn diese durch mdglichst aussagekréaftige Indikatoren (Kenn-
zahlen) messbar gemacht werden und ein zeitlicher Rahmen fur die
Zielerreichung vorgegeben ist. Dafur ist die Unterstiitzung durch eine
Kosten— und Leistungsrechnung, ein Controlling bzw. durch andere
Mess— oder Analysemethoden erforderlich. Kennzahlen informieren
in konzentrierter Form Uber quantitativ erfassbare Tatbestdnde. Sie
sind unter Berlcksichtigung ihrer EinflussgroRen zu betrachten und
Zu bewerten.

(2) Nach Ansicht des RH sind Indikatoren so zu wahlen, dass sie mess-
bar sind, ohne allerdings weitreichenden Interpretationsspielraum zu
bieten. Verbal beschreibende Indikatoren missen jedenfalls tberpruf-
bar sein. Indikatoren sollten die objektive Nachprifung der Zielerrei-
chung sicherstellen.

Mit den 6ffentlichen Geldern soll eine mdoglichst hohe Wirksamkeit
erreicht werden. Vom Standpunkt des RH kommt daher dem Wirkungs-
controlling besondere Bedeutung zu. Die bestehenden Mechanismen
in der offentlichen Verwaltung sind vorwiegend auf die Beurteilung
finanzieller und personeller Mittel ausgerichtet, die Wirkungsorien-
tierung stellt jedoch gednderte Anforderungen.

Nach Ansicht des RH sind von den Ressorts jahrliche Leistungs— bzw.
Umsetzungsberichte mit grundlegenden Informationen tber die Zieler-
reichung zu erstellen. Diese sollen — soweit moglich — fir jedes Ziel
enthalten:

— die genaue Beschreibung des jeweiligen Ziels und der Kennzahl(en),
mit der (denen) die Zielerreichung gemessen wird,

— den Ausgangswert (base line), an der die Entwicklung der folgenden
Jahre und die Zielerreichung gemessen wird,

— den angestrebten Zielwert sowie
— den tatsachlich erreichten Wert,
— Informationen Uber die Messung der Kennzahl (z.B. durch ein exter-

nes Institut oder durch das Controlling im Ressort) und die Darstel-
lung der zur Datenerhebung eingesetzten Methode(n),
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Neue Schwerpunkte
fur den RH

Haushaltsrechts-
reform

— eine Beschreibung der Malinahmen sowie interner und externer
Effekte, die fUr die Erreichung bzw. Nichterreichung des Ziels mal3-
gebend sind, sowie

— die Darstellung der Zielerreichung.
Bei durchgefiihrten Evaluierungen sollten die Erhebungsmethode(n)

und erforderlichenfalls auch die Fragestellungen angefiihrt werden.

Die Prufungstétigkeit des RH erhalt durch die Wirkungsorientierung
der offentlichen Verwaltung neue Schwerpunkte. Zu den Themen und
Fragestellungen, mit denen sich der RH bei seinen Prifungen in Hin-
kunft vermehrt beschéftigen wird, z&hlen vor allem:

— die Eignung der Indikatoren fir die Messung der Zielerreichung,

— der Zusammenhang zwischen den eingesetzten Ressourcen, den
getroffenen MalRnahmen und den erzielten Wirkungen,

— die Validitat der Datengrundlagen fir die Indikatoren,

— der Grad der Zielereichung und

— die Ursachen von Zielabweichungen.

Die fir 2013 geplante 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform des Bundes
integriert die Wirkungsorientierung als wesentlichen neuen Aspekt in
die Haushaltsfiihrung. Als notwendige Erganzung dazu sind konkrete
Schritte fir die Steuerung und Erbringung der Leistungen bzw. Wir-

kungen nach New Public Management und Public Governance Metho-
den erforderlich.
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Prufungs-
schwerpunkt
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Der RH bringt seine Erfahrungen und sein Expertenwissen im Rahmen
der Haushaltsrechtsreform ein:

— Bereits im Jahr 2008 wurde im RH ein Projekt in Angriff genommen,
das einerseits zu einer umfassenden Positionierung des RH in Bezug
auf das neue Haushaltsrecht flhrte und andererseits eine gednderte
Strategie fur die jahrliche Prifung der Gebarung des Bundes durch
den RH (8 9 Rechnungshofgesetz) zur Folge hatte. Ab 2010 wird
der RH einen ,,zweigeteilten“ Bundesrechnungsabschluss vorlegen.
Rechtzeitig zur Diskussion des Finanzrahmengesetzes wird er bis
Ende Marz bereits geprifte Daten des Gebarungserfolgs des abge-
laufenen Finanzjahres vorlegen.

— Gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Finanzen wirkte der
RH an der Erstellung des Entwurfs zum neuen Bundeshaushaltsge-
setz mit.

— Der RH ist weiters im parlamentarischen Beirat zur Haushaltsrechts-
reform vertreten und bringt dabei Expertenwissen ein.

Im Rahmen der Prufungsplanung wahlit der RH Jahresschwerpunkte.
Einer der Schwerpunkte flr 2009 ist die Wirkungsorientierung. Dieser
Jahresschwerpunkt steht im Zusammenhang mit der Haushaltsrechts-
reform und der Neugestaltung des Bundesrechnungsabschlusses.

Der RH wird sich daher als unabhéngiges Organ des Nationalrates ver-
starkt in die Wirkungs— und Leistungsevaluierung einbringen. Im Hin-
blick auf den Jahresschwerpunkt Wirkungsorientierung wurden im Jahr
2009 Gebarungsuberprifungen zu folgenden Themen durchgefihrt:

— die Querschnittsprifung ,,Umsetzung des nationalen Forschungs—
und Innovationsprogramms* sowie

— die Schwerpunktprifungen ,,Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens*, ,,Klima— und Energiefonds”, ,,Verwendung der
Mehreinnahmen aus der Mineraldlsteuer und ,,IT-Projekt Planung,
Budgetierung und Controlling*
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Prafungsschwer-
punkt Korruptions-
bekampfung

Korruptionsbekampfung

Die Bekdmpfung von Verschwendung und Misswirtschaft — insbeson-
dere die Bekdmpfung der Korruption — ist eine zentrale Aufgabe der
offentlichen Finanzkontrolle. Im Jahr 2009 war daher die Korrupti-
onshekampfung ein Prifungsschwerpunkt des RH.

Der RH tritt durch Prifung und Beratung national wie international
aktiv der Korruption entgegen. Mit jeder Prufung leistet der RH einen
Beitrag zur Korruptionsbekdmpfung, indem er auf Unzulanglichkeiten
hinweist, Missstande aufzeigt, Fehlentwicklungen vorbeugt und die
Transparenz der Vorgénge erhoht. Gerade die Transparenz ist einer der
Eckpfeiler zur Bekdmpfung der Korruption, da diese einen maligeb-
lichen Beitrag zur Pravention leistet. Durch die Ver6ffentlichung der
Prufberichte, die parlamentarische Diskussion und die mediale Bericht-
erstattung wird die vorbeugende Wirkung noch verstarkt.

In seiner aktuellen Prufungsstrategie tragt der RH der Korruptionsbe-
kampfung dadurch Rechnung, dass er bei der risikoorientierten Pla-
nung der Gebarungstberprifungen und der Auswahl der Priifungs-
themen den korruptionsanfalligen Bereichen besonderes Augenmerk
zuwendet.

Speziell im Prufungsprogramm 2009 bildete die Korruptionshekamp-
fung einen zentralen Schwerpunkt. Der Bogen spannt sich dabei vom
Umgang mit Claimingstrategien und Korruptionsbekdmpfung im Stra-
Ren— und Bahnbau bis hin zur Reform der Betrugsbekampfung.

Vielfach sind bei den Gebarungsuberprifungen des RH die internen
Kontrolleinrichtungen der Uberpruften Stellen erste Ansprechpartner.
Zahlreiche Kooperationen sowie ein reger Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Mitarbeitern des RH und der internen Kontrolleinrichtungen
unterstreichen die positive Zusammenarbeit der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle, insbesondere auch im Kampf gegen die Korruption.
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Kernaussagen zur
Korruptionsbe-
kampfung

Gesetzes-
begutachtungen

Mitwirkung am
Anti—Korrup-
tions—Tag

Mitwirkung an der
Erarbeitung des
Verhaltenskodex
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Im Rahmen einer internetbasierten Datenbankldsung stellt der RH nicht
nur allen Mitarbeitern, sondern auch der breiten Offentlichkeit seine
Kernaussagen zur Korruptions— und Betrugsbekampfung zur Verfi-
gung (www.rechnungshof.gv.at). Dabei werden — abgeleitet aus kon-
kreten Gebarungsuberprifungen und so gewonnenen Erkenntnissen
— Leitsatze und Empfehlungen fur sensible Bereiche der 6ffentlichen
Verwaltung oder o6ffentlicher Unternehmen gewonnen.

Uber die Gebarungskontrolle hinausgehend gibt der RH im Rahmen
von Gesetzesbegutachtungen Stellungnahmen ab. Dabei kann er auf die
Wahrnehmungen seiner Gebarungsuberprifungen und die Erfahrungen
aus der nationalen und internationalen Zusammenarbeit zurtickgreifen.
In diesem Zusammenhang sei insbesondere die Stellungnahme vom
23. Juni 2009 zur Reform des Korruptionsstrafrechts erwahnt.

Der RH ist der Ansicht, dass wirksame strafrechtliche Instrumente ein
notwendiges Element zur Vermeidung und Bekampfung von Korrup-
tion darstellen, um das Vertrauen der Bevolkerung in den rechtma-
Bigen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln in der gesamten 6ffentlichen
Verwaltung sicherzustellen.

Hauptkritikpunkte des RH im Zusammenhang mit der Anderung kor-
ruptionsrelevanter Bestimmungen des Strafrechts waren u.a. die aus-
driickliche Ausnahme des Bereichs der 6ffentlichen Unternehmen sowie
die Einschrankung der Anwendbarkeit des Tatbestands des Anfiit-
terns.

Wie bereits am 1. Anti—Korruptions—Tag 2007 beteiligte sich der RH
auch wieder am 3. Osterreichischen Anti-Korruptions—Tag vom 19. bis
20. Mai 2009 an der Paneldiskussion Uber aktuelle Chancen und He-
rausforderungen fiir Osterreich in der Korruptionsbekampfung. Bereits
beim ersten Anti—Korruptions—Tag hat der RH die Bedeutung einer ver-
netzten Betrachtungsweise und somit auch die gegenseitige Unterstit-
zung im Kampf gegen Korruption unterstrichen.

Aufgrund seiner Erfahrungen war der RH ein aktiver Partner bei der
Erarbeitung eines ressort— und gebietskdrperschaftsiibergreifenden Ver-
haltenskodex flr 6ffentlich Bedienstete. Die Arbeitsgruppe konstitu-
ierte sich im September 2007 und erarbeitete in vier Plenarsitzungen
und Uber 20 weiteren Sitzungen verschiedener Unterarbeitsgruppen
einen Verhaltenskodex fur die gesamte offentliche Verwaltung. Darber
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Informationsaus-

tausch des RH mit
Landesrechnungs-
hofen

Korruptionsbekamp-
fung im Rahmen
von INTOSAI

hinaus fordert der RH bei staatsnahen Unternehmungen eine Umset-
zung des Good Governance Codex der OECD ein.

Der RH ist als foderatives Bund—Lander—Organ fiir die Finanzkontrolle
des gesamten offentlichen Sektors auf allen Gebietskorperschaftsebe-
nen zustandig, wobei er funktionell sowohl als Organ des National-
rates als auch als Organ der Landtage (bzw. des Wiener Gemeinde-
rates) tatig wird.

Er sieht seine Rolle als Partner im Netzwerk der Finanzkontrolle und
stimmt sich mit den Landesrechnungshéfen in seinem Prifungspro-
gramm ab.

Dariiber hinaus besteht im Sinne des gegenseitigen Informationsaus-
tauschs auch ein Austausch der Berichte mit den Landesrechnungs-
hofen.

Der Osterreichische RH nimmt bei der internationalen Zusammenar-
beit eine besondere Stellung ein, weil er Sitz der Internationalen Orga-
nisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) ist. Die-
ser internationalen Organisation gehdren derzeit die Rechnungshofe
von 189 Staaten an. Bereits beim INTOSAI-Kongress 1998 in Mon-
tevideo wurden das Thema Korruption behandelt und diesbeztigliche
Richt— und Leitlinien der Rechnungshofe zur Korruptionsbekamp-
fung beschlossen. Der Grofdteil dieser geht auf Initiativen des Oster-
reichischen RH zurtck.

Der osterreichische RH fungiert als Generalsekretariat der INTOSAI und
arbeitet dabei insbesondere mit den Vereinten Nationen, der Weltbank,
der OECD sowie anderen internationalen Institutionen zusammen. Wie
wichtig Fragen der Korruptionsbekdmpfung sind, zeigt, dass im Rah-
men des INTOSAI-Kongresses im November 2007 in Mexiko City eine
internationale Arbeitsgruppe auch zum Thema Geldwasche und Kor-
ruption eingerichtet wurde.

Im Februar 2009 hat der RH als Generalsekretariat der INTOSAI gemein-
sam mit den Vereinten Nationen ein internationales Symposium zum
Thema ,,INTOSAI — Aktiver Partner im internationalen Netzwerk zur
Korruptionshekdmpfung: Herstellung von Transparenz zur Férderung
der sozialen Sicherheit und zur Beseitigung von Armut* in Wien orga-
nisiert und durchgefuhrt.
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Im Rahmen dieses Symposiums wurden von einzelnen Rechnungsho-
fen nationale Beispiele prasentiert, die als Benchmarks dienen kénnten,
wie die Entwicklung einer Methodik zur Abbildung von Korruptions-
risiken im staatlichen Sektor (Korruptionsmatrix) und die Entwick-
lung einer entsprechenden Prufungsmethodik im Rahmen der Korrup-
tionsbekdmpfung (Fragenkatalog). Als wesentliche Botschaft hat dieses
Symposium unter anderem die essentielle Bedeutung der internationa-
len Zusammenarbeit fur die Korruptionsbekdmpfung aufgezeigt.

Die Grundlagenpapiere sowie die Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen dieses Symposiums sind in den Positionen Reihe 2009/2 ver-
offentlicht. In den Empfehlungen heif3t es u.a. ,,dass es notwendig
ist, integere Verhaltensweisen zu fordern, indem eine Kultur geschaf-
fen wird, in der Korruption gedchtet, Kontrolllticken geschlossen und
eine verantwortungsvolle Staats— und Regierungsfihrung sichergestellt
wird, so dass Rechenschaftspflicht und Transparenz erhalten und ver-
starkt, sowie Betrug und Korruption verhindert werden*
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BESONDERER TEIL
Priifungen 2009 im Uberblick

Dieser Abschnitt bietet einen Uberblick tiber die Berichtsbeitrage, die
der RH im Jahr 2009 verdffentlicht hat, sowie eine kurze Zusammen-
fassung der wichtigsten Ergebnisse aus den insgesamt 106 Beitrdgen
in 13 Berichten. Der erste Bericht enthielt 52 Wiedervorlagen.

Bundeskanzleramt (BKA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 479,9 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 358,2 Mill. EUR
Planstellen: 1.112Y

Das BKA nimmt neben der Koordination der allgemeinen Regierungspolitik und der Informationspolitik
der Bundesregierung eine Reihe von Aufgaben wahr. Dazu gehéren die Vertretung der Republik Osterreich
vor dem VfGH, dem VwGH und den internationalen Gerichtshofen. Die Fachsektionen des BKA befassen
sich u.a. mit Frauenangelegenheiten, dem Offentlichen Dienst und dem Bereich Datenschutz. Dienststel-
len des BKA sind bspw. das Osterreichische Staatsarchiv und die Bundesanstalt Statistik Austria.

Prufungsobligo des RH: 22 Priifobjekte

1) laut Personalplan 2009
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BKA vor, davon zwei Follow—up—Uberprii-
fungen.

Berichtsbeitrage Bericht Ausschuss Plenum

— Osterreichischer Rundfunk Bund 2009/2 19. Februar 2009  21. Oktober
17. April 2009 2009
15. Oktober 2009

— Internes Kontrollsystem im Bereich der EU-Strukturfonds — Bund 2009/4
Operationelles Programm Phasing Out Burgenland 2007
bis 2013 — EFRE

— Ausgewahlte Supportprozesse (Prasidialreform); Bund 2009/7
Follow—up—-Uberpriifung

— Reform der Beamtenpensionssysteme der Lander Tirol, Bund 2009/8
Vorarlberg und Wien

— Reform der Beamtenpensionssysteme des Bundes und der  Bund 2009/10
Lander

— Fluchtlingsbetreuung; Follow-up-Uberpriifung Bund 2009/13
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Osterreichischer Rundfunk

Dem Osterreichischen Rundfunk (ORF) fehlte eine umfassende Strategie.
Die Folge waren ineffiziente Organisationsstrukturen, nicht realisierte
Einsparungspotenziale und hohe Personalkosten. Laufende Veréande-
rungen der Medienlandschaft und der wachsende Wettbewerbsdruck
erfordern fur die langfristige Zukunftssicherung des ORF die Erar-
beitung einer Gesamtstrategie, aus der sich auch die Detailstrategien
ableiten sollten.

Der Bericht enthielt insgesamt 57 Empfehlungen. Unter anderem emp-
fahl der RH, eine vom Stiftungsrat zu genehmigende Strategie als
Grundlage fur eine Strukturreform im ORF zu schaffen, welche die
Rahmenbedingungen fiir die langfristigen Planungen bilden sollte.
Weiters hielt der RH fest, dass die Struktur des Stiftungsrates Uber-
dacht werden sollte, um ein arbeitsfahiges, mit Beschlusskompetenz
ausgestattetes Aufsichtsratsgremium zu schaffen.

Internes Kontrollsystem im Bereich der EU-Struk-
turfonds — Operationelles Programm Phasing Out
Burgenland 2007 bis 2013 — EFRE

Fir das Operationelle Programm, mit dem im Burgenland die Mittel
aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung in den Jah-
ren 2007 bis 2013 verteilt werden, wurde ein effizientes Verwaltungs—
und Kontrollsystem aufgebaut. Es entspricht in seiner Aufbauorgani-
sation den EU-Anforderungen. Allerdings war die Ubertragung von
Aufgaben durch die Verwaltungsbehoérde an zwischengeschaltete ver-
antwortliche Forderungsstellen zum Teil noch nicht rechtsverbindlich
sichergestellt; diese hatten jedoch mit der Umsetzung des Programms
auf Projektebene bereits begonnen.

Der Beitrag enthielt insgesamt funf Empfehlungen. Unter anderem
regte der RH an, die ordnungsgemaRe Ubertragung der Aufgaben und
der mit diesen verbundenen Verpflichtungen an die betroffenen zwi-
schengeschalteten verantwortlichen Férderungsstellen unverziiglich
sicherzustellen. Weiters sollte der Informationsgehalt der Projektvor-
schlage verbessert werden, die bei der Verwaltungsbehoérde als Sekre-
tariat der Koordinierungssitzungen einzureichen sind.

55

59 von 244



60 von 244

I11-101 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

56

Ausgewahlte Supportprozesse (Prasidialreform);
Follow—up—Uberprifung

Die vier Uberpriften Ressorts setzten die Empfehlungen des RH aus dem
Jahr 2006 in unterschiedlichem Ausmal um. Ein ressorttbergreifender
Kraftfahrzeugpool wurde nicht eingerichtet. MalRnahmen zur Reduk-
tion der Uberstundenbelastung der Dienstkraftfahrzeuglenker wurden
getroffen, reichten jedoch nicht aus, um die Uberstunden dauerhaft
zu senken. Die Schaffung der Bibliothekencluster Minoritenplatz und
Stubenring fuhrte zu nachhaltigen Einsparungen.

Insgesamt enthielt der Beitrag drei Empfehlungen, etwa zur Bildung
des ressortiibergreifenden Kraftfahrzeugpools sowie zur Verringerung
der Uberstundenbelastung der Dienstkraftfahrzeuglenker.

Reform der Beamtenpensionssysteme der Lander
Tirol, Vorarlberg und Wien

Die Pensionsreform des Landes Tirol weist in Bezug auf die Hohe der
Ruhegenisse der Akademiker und Maturanten gegeniiber dem Bund
aufgrund der dort gesetzlich festgelegten Abschmelzungsprozentsétze
ein geringeres Einsparungspotenzial auf. Das Land Tirol verwies bezlg-
lich dieser Mehrausgaben auf dazu aquivalente Mehreinnahmen des
Tiroler Pensionsmodells. Ein Teil der den Berechnungen zugrunde lie-
genden Annahmen und Prognosen traf zumindest fur das Jahr 2008
nicht zu.

Die im Land Vorarlberg neu ausgearbeitete Pensionsreform 2009 fur
Landesbeamte setzte die Harmonisierung der Ruhegenussberechnung
mittels Pensionskontos und Parallelrechnung vollinhaltlich um. Die
Reform wird aufgrund der damit verbundenen Einsparungen in hohem
MaRe zur kinftigen Finanzierung der Beamtenpensionen beitragen.
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Das Pensionsrecht der Beamten der Gemeinde Wien wies in Uberein-
stimmung mit dem Bund ein Pensionsantrittsalter von 65 Jahren, eine
40-jahrige Durchrechnung und eine 45—jahrige Gesamtdienstzeit auf.
Die Methode der Ruhegenussberechnung war zweckmafiger als jene
des Bundes. Aufgrund des langeren Ubergangszeitraums bis 2042 (beim
Bund 2028), des Verzichts auf eine Parallelrechnung mit einem Pen-
sionskonto sowie insbesondere aufgrund des unbefristeten 10 %—Ver-
lustdeckels waren die Einsparungen betreffend die Hohe der Pensionen
— im Vergleich zu den Ergebnissen des Bundes — geringer.

Der Beitrag enthielt insgesamt 13 Empfehlungen. Der RH hob unter
anderem hervor, dass im Sinne einer finanziell gleichwertigen Umset-
zung der Pensionsreform des Bundes sowie zur Sicherung der nach-
haltigen Finanzierung der Beamtenpensionssysteme, eine mit dem
ASVG harmonisierte Anpassung der Pensionen von Bund und L&n-
dern zweckmaRig ware.

Reformen der Beamtenpensionssysteme des Bundes
und der Lander

Die Pensionsreformen des Bundes und der L&nder trugen in unter-
schiedlichem Ausmal zur Erh6hung der Leistungsgerechtigkeit und
Finanzierbarkeit der Beamtenpensionen bei. Der im Vergleich héchste
Einsparungserfolg ergibt sich fir Bundesbeamte aus den strengsten
Kriterien und kiirzesten Ubergangsfristen. Auch die Lander Niederos-
terreich, Vorarlberg, Steiermark und Oberdosterreich (erst im Endaus-
bau) fihrten die im Paktum zum Finanzausgleich 2008 vereinbarten,
finanziell gleichwertigen Pensionsreformen durch. Das Burgenland
wiurde bei Umsetzung der von der Landesregierung bereits beschlos-
senen Empfehlungen finanziell gleichwertige Einsparungen erzielen.

Zusatzlich zu den bereits bis 2007 vorgenommenen Reformen zeigte
die Uberpriifung des RH ein Einsparungspotenzial von insgesamt ca.
714 Mill. EUR fir den Zeitraum von 2010 bis 2049 auf. Davon wurden
durch die zwischenzeitlich vorgenommenen Reformen in den Landern
Steiermark (2008) und Vorarlberg (2009) insgesamt bereits 269 Mill.
EUR umgesetzt.
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Die Reformen des Bundes sowie der Lander Niederdsterreich, Oberds-
terreich, Steiermark und Vorarlberg fiihrten durch Anwendung des
Pensionskontos zu einer Harmonisierung mit der Pensionsberechnung
der ASVG-Versicherten.

Der Beitrag enthielt elf Empfehlungen. Unter anderem hielt der RH fest,
dass im Sinne einer finanziell gleichwertigen Umsetzung der Pensi-
onsreform des Bundes sowie zur Sicherung der nachhaltigen Finanzie-
rung der Beamtenpensionssysteme eine mit dem ASVG harmonisierte
Anpassung der Ruhegentisse von Bund und Landern zweckmaRig ware.
Der RH empfahl den Landern Obergsterreich, Tirol und Vorarlberg,
die jahrliche Anpassung der Ruhegenisse generell nach der Anpas-
sungsformel der gesetzlichen Sozialversicherung vorzunehmen bzw.
der Gemeinde Wien, die Begrenzung der Anpassung auf den Sockel-
betrag zu Ubernehmen.

Fluchtlingsbetreuung; Follow—up—Uberpriifung

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BMI
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Bundesministerium fur europaische und inter-
nationale Angelegenheiten (BMeiA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 415,5 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 435,7 Mill. EUR
Planstellen: 1.449Y

Der Aufgabenbereich des BMeiA umfasst u.a.:
— Angelegenheiten der Auf3enpolitik in allen Bereichen der staatlichen Vollziehung;

— Vertretung der Republik Osterreich gegentiber auslandischen Staaten und sonstigen Vélkerrechts-
subjekten;

— Angelegenheiten der auslandischen Vertretungen in Osterreich sowie der dsterreichischen
Vertretungen im Ausland;

— Schutz 6sterreichischer Staatsbirger und ihres Vermdgens im Ausland und gegeniber dem Ausland;
— Koordination in Angelegenheiten der Europaischen Union;

— Kooperation mit den Mittel- und Osteuropdischen Staaten;

— Kulturelle Auslandsangelegenheiten;

— Entwicklungszusammenarbeit sowie Koordination der internationalen Entwicklungspolitik

Prifungsobligo des RH: sieben Prufobjekte

1 laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich des BMeiA vor.

Berichtsbeitrag Bericht Ausschuss Plenum

— Entwicklungszusammenarbeit im BMeiA und in der Bund 2009/11
Austrian Development Agency
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Entwicklungszusammenarbeit im BMeiA und in der
Austrian Development Agency

Das BMeiA und die Austrian Development Agency konnten die anléss-
lich der 2004 erfolgten Ausgliederung gesetzten Ziele noch nicht zur
Génze erreichen.

Ein Ausgliederungskonzept, die Untersuchung von Alternativen sowie
Kosten—-Nutzen—Analysen fehlten. Ob im BMeiA durch die Ausgliede-
rung eine Senkung der Verwaltungskosten im geplanten Ausmalf tat-
séchlich erreicht wurde, konnte nicht nachvollzogen werden.

Der Beitrag enthielt 20 Empfehlungen. Der RH empfahl unter ande-
rem, in die jahrlich zu erstellenden Dreijahresprogramme konkrete
Zielvorgaben betreffend Ergebnisse und Wirkungen im Hinblick auf
eine Erfolgskontrolle aufzunehmen. Weiters sollte moglichst rasch ein
neues Unternehmenskonzept erstellt werden, um eine aktuelle konzep-
tive Grundlage fir die Tatigkeit der ADA sicherzustellen.
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Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz (BMASK)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 14.644,7 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 16.640,1 Mill. EUR
Planstellen: 1.642Y

Das BMASK ist mit Angelegenheiten des Arbeitsmarkts (inklusive Arbeitsrecht und Arbeitsschutz), der
Sozialversicherung, des Konsumentenschutzes, der Pflegevorsorge, Behinderten—, Versorgungs— und Sozi-
alhilfeangelegenheiten sowie europaischen, internationalen und sozialpolitischen Grundsatzfragen befasst.
Weiters fallen die Gesetzlichen Sozialversicherungstrager, die Unfallkrankenhduser sowie Sonderkranken-
anstalten und Rehabilitationszentren in seine Zustandigkeit.

Priifungsobligo des RH: 59 Priifobjekte
1) laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat insgesamt sieben
Beitrage aus dem Wirkungsbereich des BMASK (BMSK) vor, davon
zwei Follow-up—-Uberpriifungen.

Berichtsbeitrage Bericht Ausschuss Plenum

— Versicherungsanstalt flir Eisenbahnen und Bergbau: Bund 2009/4
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

— Umsetzung des Europdischen Sozialfonds durch das Bund 2009/4
AMS Burgenland

— Arbeitsmarktservice Obergsterreich, Salzburg und Steier- Bund 2009/6
mark — Malinahmen zur Bekampfung der Jugendarbeits-

losigkeit
— Arbeitsmarktservice Wien; Follow—up—Uberpriifung Bund 2009/7
— Ausgewahlte Supportprozesse (Prasidialreform); Bund 2009/7
Follow—up—Uberprtfung
— MaRnahmen zur Bekdmpfung des Fachkréftemangels Bund 2009/9
— Pensionsversicherungsanstalt: Vollzug des Bundes- Bund 2009/9

pflegegeldgesetzes
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Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der Versicherungsanstalt
fir Eisenbahnen und Bergbau sowie der OBB-Dienstleistungs Gesell-
schaft mbH erschwerte einen einheitlichen Vollzug. Einheitliche Begut-
achtungsstandards fehlten. Insgesamt betrug die Verfahrensdauer bei
rd. 61 % der Erledigungen mehr als drei Monate. Die Beschleunigung
der Verfahrensablaufe war dringend geboten.

Insgesamt enthielt der Beitrag 19 Empfehlungen. Der RH empfahl
unter anderem, die Aufteilung der Zustandigkeit zwischen der Versi-
cherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau (Versicherungsanstalt)
und der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH zu evaluieren sowie
die Gruinde fir die Verzdgerungen in den einzelnen Verfahrensschrit-
ten zu erheben und entsprechende MaRnahmen zu deren Beschleuni-
gung zu ergreifen.

Umsetzung des Européischen Sozialfonds durch das
AMS Burgenland

In der Programmperiode 2000 bis 2006 flossen 57,4 Mill. EUR aus
dem Européischen Sozialfonds (ESF) in das Ziel 1-Gebiet Burgenland.
Nahezu 60 % dieses Betrags wickelte das AMS Burgenland ab. Durch
die Nutzung bestehender Forderstrukturen konnte der administrative
Mehraufwand gering gehalten werden. Die gesetzten Ziele wurden
erreicht. Allerdings waren Abwicklung und Kontrolle der Férdermali-
nahmen mangelhaft dokumentiert und nur schwer nachvollziehbar.

Der Berichtsbeitrag enthielt 15 Empfehlungen. Unter anderem hob
der RH hervor, dass die notwendigen Voraussetzungen fir eine rasche
Umsetzung und Weiterentwicklung der Losungsansatze zur Messung
der Effizienz und Effektivitat von arbeitsmarktpolitischen Mal3nah-
men zu schaffen waren. Ebenso sollte bei der begleitenden Kontrolle
von Kursmafnahmen auch die Qualitat der MaBnahmendurchfiihrung
verstarkt geprift werden.
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Arbeitsmarktservice Oberdsterreich, Salzburg und
Steiermark — MalBnahmen zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit

Die Schulungskosten des Arbeitsmarktservice fir Jugendliche ohne
Lehrstelle lagen im Ausbildungsjahr 2005/2006 in der Steiermark um
44 % Uber den Kosten in Oberdsterreich und um 13 % Uber jenen in
Salzburg. Der Erfolg — die Vermittlung einer Lehrstelle oder einer ande-
ren Beschaftigung innerhalb eines Jahres — betrug in der Steiermark
60 %, in Oberdosterreich und Salzburg jeweils 50 %.

Der Berichtsbeitrag enthielt insgesamt 15 Empfehlungen. Unter ande-
rem empfahl der RH dem AMS Osterreich, Jugendliche im Rahmen der
Berufsorientierung bzw. —vorbereitung verstarkt Gber die verschie-
denen Berufsmoglichkeiten zu informieren, um diese auch fir aty-
pische Berufe zu motivieren.

Arbeitsmarktservice Wien; Follow—up—Uberpriifung

Das Arbeitsmarktservice Wien kam dem Uberwiegenden Teil der Emp-
fehlungen des RH aus dem Jahr 2005 nach. Zur Neuorganisation der
Infozone wurden erste Schritte gesetzt; weitere Umsetzungsmaf-
nahmen fehlten noch.

Der Berichtsbeitrag enthielt zwei Empfehlungen. Der RH hielt fest, dass
die geplante Neuorganisation der Infozone mdglichst rasch durch-
zufuhren und das Leitsystem an die neuen Erfordernisse anzupas-
sen waren, damit die Kunden die Infozone in der jeweiligen regio-
nalen Geschéftsstelle auch entsprechend wahrnehmen. Zudem sollte
die Scorecard in regelmaRigen Abstdnden um nicht mehr notwendige
Kennzahlen bereinigt werden.

Ausgewdahlte Supportprozesse (Prasidialreform);

Follow—up—Uberpriifung

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BKA
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Malinahmen zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels

Die ,Metalloffensive” der Bundesregierung lief im zweiten Halbjahr
2007 mit Startschwierigkeiten an. Hauptprobleme waren die kurze Pla-
nungsphase und das Fehlen zusatzlicher Budgetmittel. Das AMS Ober-
Osterreich Gberschritt die Planwerte zur Umsetzung um 9 %, das AMS
Niederosterreich erreichte 74 % der Werte.

Ziel des Programms ,,Frauen in Handwerk und Technik“ war es, bun-
desweit in den Jahren 2006 bis 2008 die Ausbildung von Frauen in
nicht traditionellen Berufen zu férdern. Der Bekanntheitsgrad des Pro-
gramms und die Bereitschaft von Betrieben zur Ausbildung von Frauen
in nicht traditionellen Berufen waren gering.

Der Bericht enthielt insgesamt 19 Empfehlungen. Unter anderem empfahl
der RH, die Sonderprogramme besser mit der Zielarchitektur des AMS
Osterreich abzustimmen und bereits zu Beginn eines Programms konkrete
Vorgaben an die regionalen Geschaftsstellen des AMS zu definieren.

Pensionsversicherungsanstalt: Vollzug des Bundes-
pflegegeldgesetzes

Die Pensionsversicherungsanstalt betreut rund drei Viertel aller Bun-
despflegegeldbezieher. Die durchschnittliche Verfahrensdauer, die 2004
noch rd. 130 Tage betrug, konnte bis 2007 auf nhunmehr rd. 60 Tage
verkurzt werden. Aufgrund der komplexen und teilweise uneinheit-
lichen Rechtslage gab es beim Vollzug betréchtliche regionale Unter-
schiede etwa bei der Pflegegeldgewéhrung und der Einstufung durch
die einzelnen Landesstellen. Bei der Qualitat der arztlichen Gutachten
bestand erheblicher Verbesserungsbedarf.

Der Berichtsbeitrag enthielt 21 Empfehlungen. Unter anderem hob der
RH hervor, dass die Hauptverbandsrichtlinien und das Konsensuspa-
pier, in dem verschiedene Sozialversicherungstrager und das Bundes-
pensionsamt in Zusammenarbeit mit dem damaligen BMSK einheit-
liche Vorgehensweisen vereinbarten, in die Einstufungsverordnung
zu integrieren waren, um einheitliche Rechtsgrundlagen sowohl flr
alle Entscheidungstrager als auch fir die Arbeits— und Sozialgerichte
zu schaffen. Weiters wéren im Sinne eines einheitlichen Vollzugs die
Einstufungskriterien genauer zu definieren sowie besonderer Wert auf
eine einheitliche und griindliche Schulung der Gutachter sowie auf die
rechtliche Kontrolle der Gutachten zu legen.
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Bundesministerium fir Finanzen (BMF)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 34.786,7 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 30.717,6 Mill. EUR
Planstellen: 12.300Y

Die zentralen Aufgaben des BMF sind traditionell die Budget— und Steuerpolitik sowie Fragen der Wirt-
schafts— und Strukturpolitik sowie des Zollwesen. Dazu kommen in zunehmendem AusmaR Angelegen-
heiten der modernen Informations— und Kommunikationstechnologien. Diese Tatigkeiten sind derzeit auf
sechs Fachsektionen aufgeteilt.

Weiters vertritt das BMF die Anteilsrechte der Republik Osterreich in zahlreichen Unternehmen, bspw. in
der Oesterreichischen Nationalbank, der Bundesrechenzentrum GmbH, der Osterreichischen Industrie Holding
AG und der Osterreichischen Post AG.

Prufungsobligo des RH: 67 Priifobjekte

1) laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat insgesamt elf Bei-
trage aus dem Wirkungsbereich des BMF vor, davon drei Follow—up—

Uberpriifungen.
Berichtsbeitrége Bericht Ausschuss Plenum
— Schiler— und Lehrlingsfreifahrten Bund 2009/2 19. Februar 2009  21. Oktober
17. April 2009 2009
15. Oktober 2009
— GIS Gebuhren Info Service GmbH Bund 2009/3
— OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH: Vollzug des Bund 2009/4

Bundespflegegeldgesetzes

— Energiebesteuerung in Osterreich; Follow—up—Uberpriifung Bund 2009/6

— Kontrolle der illegalen Arbeitnehmerbeschaftigung; Bund 2009/6
Follow—up-Uberprufung

— IG Immobilien Invest GmbH; Follow-up-Uberpriifung Bund 2009/6

— Finanzierungsinstrumente der Gebietskorperschaften mit ~ Bund 2009/8
Schwerpunkt Bund

— Autobahnen- und SchnellstraRen—Finanzierungs-Aktien- ~ Bund 2009/9 26. November

gesellschaft: Verkehrstelematik 2009
— A4 Business Solutions GmbH Bund 2009/11
— Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschréankter ~ Bund 2009/12
Haftung
— Wiener Linien — 3. Ausbauphase U1 und U2 Bund 2009/12
— Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer Bund 2009/13
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Schuler— und Lehrlingsfreifahrten

Die Ausgaben fir Schiler— und Lehrlingsfreifahrten betrugen im Jahr
2006 rd. 366 Mill. EUR und wurden vom Ausgleichsfonds fur Famili-
enbeihilfen getragen. Im nicht an ein 6ffentliches Verkehrsnetz ange-
schlossenen Gelegenheitsverkehr kdnnte durch Berticksichtigung der
schulautonomen Tage bei den Schulerfreifahrten ein Einsparungspoten-
zial von bis zu 468.000 EUR jahrlich erreicht werden. Im Linienver-
kehr lagen sieben Jahre nach Integration der Schiler— und Lehrlings-
freifahrten in die Verkehrsverblinde weder die endgtiltigen Tarife noch
die Abrechnungen vor.

Der Beitrag enthielt insgesamt 19 Empfehlungen. Unter anderem regte
der RH an, die Tarifermittlungen und die endgultigen Fahrpreisersatz-
abrechnungen voranzutreiben, um die tatsachlichen vom Ausgleichs-
fonds fur Familienbeihilfen zu tragenden Kosten fiir die Schiiler— und
Lehrlingsfreifahrten der Jahre 2002 bis 2006 feststellen zu kénnen.
Weiters sollten die Langen der Beférderungsstrecken und die tatsach-
liche Anzahl der Schuler und Lehrlinge erhoben werden.

GIS Gebiihren Info Service GmbH; Follow—up—-Uber-
prafung

Die GIS Gebuihren Info Service GmbH setzte von den Empfehlungen des
RH aus dem Jahr 2006 den Uiberwiegenden Teil um. Weiterhin offen ist
eine Vereinheitlichung der Bestimmungen fur die Befreiung von den
Rundfunkgebihren und jener fir die Gew&hrung eines Zuschusses zu
den Fernsprechentgelten.

Der Berichtsbeitrag enthielt zwei Empfehlungen, darunter der Hin-
weis, durch die Fortsetzung der Bemuhungen um Vereinheitlichung
der Bestimmungen der Fernmeldegebuhrenordnung fiir die Befreiung
von den Rundfunkgebiihren und jener des Fernsprechentgeltzuschuss-
gesetzes fir die Gewahrung eines Zuschusses zu den Fernsprechent-
gelten, Synergieeffekte und damit verbundene Kosteneinsparungen
zu erreichen.
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OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

siehe hierzu die Ausfiihrung bei BMASK

Energiebesteuerung in Osterreich;
Follow—up—Uberpriufung

Das BMF setzte bisher keine der Empfehlungen des RH aus der im
Jahr 2005 durchgefiihrten Uberpriifung der Energiebesteuerung voll-
standig und flachendeckend um. So wurde die Nutzung der von der
EU eingerdumten Moglichkeiten fiir eine 6kologische Ausrichtung der
Energieabgaben bisher nicht verfolgt. Auch hat die Automatisierung
bei den Verfahren zur Energiebesteuerung in den Finanzamtern noch
nicht begonnen.

Insgesamt enthielt der Beitrag fiinf Empfehlungen. Unter anderem wies
der RH darauf hin, dass das BMF auf die Umsetzung der von der Ener-
giesteuerrichtlinie der EU eingeraumten Maoglichkeiten flr eine 6kolo-
gische Ausrichtung der Energieabgaben hinwirken sollte.

Kontrolle der illegalen Arbeitnehmerbeschaftigung;
Follow—up—Uberprifung

Das BMF setzte den Uberwiegenden Teil der Empfehlungen des RH
aus dem Jahr 2005 zur Kontrolle der illegalen Arbeitnenmerbeschaf-
tigung (KIAB) vollstandig bzw. teilweise um. Die Schnittstellen zu den
Bezirksverwaltungsbehorden fur die elektronische Aktentbermittlung
waren noch nicht vollstandig eingerichtet. Bei den AuRendienst— und
Bearbeitungszeiten bestanden weiterhin sehr grof3e Unterschiede zwi-
schen den KIAB-Teams.

Der Beitrag enthielt sieben Empfehlungen. Unter anderem empfahl
der RH, weitere Uberlegungen anzustellen, wie durch Prozessopti-
mierungen mehr Ressourcen fur die AuBendienstzeiten zu gewinnen
waren. Insbesondere sollten die Griinde evaluiert werden, weshalb die
Aullendienstzeiten mancher KIAB—Teams deutlich tiber dem Bundes-
schnitt liegen, um deren Erfahrung im Sinne der ,best practice” auch
fur die anderen KIAB—Teams nutzbar zu machen.
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IG Immobilien Invest GmbH; Follow—up—Uberpriifung

Die IG Immobilien Invest GmbH setzte die Empfehlungen des RH aus
dem Jahr 2005 weitgehend um. Umsetzungsbedarf bestand nach wie
vor insbesondere durch die fehlende Risikobeschrankung bei den ein-
zelnen Geschéftsfeldern. Der bewilligte Fremdmittelrahmen war Ende
2007 um 18 Mill. EUR Uberzogen.

Der Bericht enthielt drei Empfehlungen. Unter anderem wies der RH
darauf hin, dass fur die einzelnen Geschéftsfelder betragliche oder
prozentuelle Beschrdnkungen hinsichtlich des maximalen Anteils je
Geschaftsfeld am Gesamtportfolio festgelegt werden sollten und die
Einhaltung des Fremdmittelrahmens sicherzustellen ware.

Finanzierungsinstrumente der Gebietskorperschaften
mit Schwerpunkt Bund

Die Strategien des Schulden— und des Veranlagungsmanagements der
Uberpriften Gebietskorperschaften waren unterschiedlich ausgepragt
und geregelt. Dies zeigte sich sowohl bei der Zinsstruktur der Finanz-
schulden als auch hinsichtlich des Ausmalies an Fremdwahrungsver-
bindlichkeiten und der Inanspruchnahme von Derivativgeschaften. Die
Derivativgeschéfte wurden zum Teil ohne Absicherungszweck abge-
schlossen und enthielten vereinzelt spekulative Elemente; damit waren
hohe Risikopotenziale verbunden.

Der Bund musste Forderungen von 691,2 Mill. EUR als notleidend
einstufen. Grund daflr waren Veranlagungen sehr hoher Betrége von
bis zu 10,784 Mrd. EUR in von der US-Subprime—Krise besonders
geféahrdete Wertpapiere. Der daraus drohende finanzielle Nachteil fur
den Bund betrug mit Stand Dezember 2008 rd. 380 Mill. EUR. Diese
Investments verfligten zum Investitionszeitpunkt Uber das bestmog-
liche Rating. Die im Einklang mit der Kreditrisikorichtlinie durchge-
fuhrten Veranlagungen wiesen auf Méangel im Risikomanagement der
Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) hin und gaben
in der Folge Anlass zu Verbesserungen durch die OBFA. In den Jah-
ren 1998 bis 2008 erzielte der Bund durch die Veranlagung von Kas-
samitteln insgesamt einen Nettoertrag von 685 Mill. EUR.
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Der Beitrag enthielt 22 Empfehlungen. Der RH hob unter anderem her-
vor, dass Fremdwahrungsfinanzierungen nur dann vorgenommen wer-
den sollten, wenn Zins— und Wechselkursvorteile in glinstiger Rela-
tion zu den zusatzlichen Risiken stehen. Diese Risiken waren laufend
Zu messen, streng zu limitieren und gezielt zu Gberwachen.

Autobahnen— und Schnellstral3en—Finanzierungs—
Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BMVIT

A4 Business Solutions GmbH

Die Ausgliederung der A4 Business Solutions GmbH aus der Oster-
reichischen Post AG stellte ein geeignetes Mittel zur Erreichung eines
unabhangigen und qualitativ hochwertigen SAP-Supports im Post—
Konzern dar. Die Kosten der Ausgliederung wurden jedoch nicht quan-
tifiziert. Die Stelle eines Geschaftsflihrers wurde ohne vorangehende
Offentliche Ausschreibung besetzt. Die personelle Unterdeckung ver-
ursachte Mehrkosten in Hohe von 1,02 Mill. EUR durch Vergabe von
Leistungen an Dritte.

Der Berichtsbeitrag enthielt elf Empfehlungen. Unter anderem empfahl
der RH, verstarktes Augenmerk auf die Personalaufnahme zu richten
und innovative Ansétze zu entwickeln, um am schwierigen Arbeits-
markt fir SAP—Berater ausreichend Personal zu rekrutieren. Weiters
sollte bei kiinftigen Ausgliederungen die Kostensituation der betrof-
fenen Organisationseinheit exakt evaluiert werden. In weiterer Folge
waren diese ermittelten Kosten der neuen Kostensituation im aus-
gegliederten Rechtstrager gegenlberzustellen. Dies sollte sowohl auf
Gesamtkostenbasis fur die jeweilige Organisationsform als auch auf
Kostentragerebene erfolgen.
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Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

Die Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(AWS), die Forderbank des Bundes flr unternehmensbezogene Wirt-
schaftsforderungen, schépfte den gesetzlich méglichen Haftungsrah-
men von 1 Mrd. EUR fur Risikokapitalfinanzierungen zu rund einem
Drittel aus. Wéahrend im EU-Durchschnitt im Jahr 2007 rd. 0,58 % des
BIP fur Risikokapitalfinanzierungen zur Verfligung standen, erreichte
Osterreich mit rd. 259 Mill. EUR 0,05 % des BIP.

Der Beitrag enthielt 17 Empfehlungen. Unter anderem hob der RH her-
vor, dass die strategischen Zielsetzungen der unternehmensbezogenen
Wirtschaftsforderung fur die AWS noch vor Ablauf eines Mehrjahres-
programms schriftlich konkretisiert werden sollten, um der AWS eine
fortlaufende Mittelfristplanung zu ermdglichen.

Wiener Linien — 3. Ausbauphase Ul und U2

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BMVIT

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer

Das bundesweit zustandige Finanzamt Graz-Stadt Uberwies in den
Jahren 2003 bis 2007 rd. 4,6 Mrd. EUR Umsatzsteuer an auslandische
Unternehmer. Das waren pro Jahr mehr als 5 % des Umsatzsteuerauf-
kommens. Aufgrund der stark steigenden Arbeitsbelastung konnten
ab 2007 nur mehr ausgewahlte Falle kontrolliert werden. Da jedoch
die im Verantwortungsbereich des BMF gelegene elektronische Fall-
auswahl flr einen ganzen Bereich noch nicht ausgereift war, wurden
in den Jahren 2007 und 2008 rd. 1 Mrd. EUR ohne ausreichende Kon-
trollen ausbezahlt.

Fur die Betrugsbekampfung gab es weder Unterstitzung durch das
BMF noch stand daftr Personal zur Verfligung.
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Der Beitrag enthielt 24 Empfehlungen. Unter anderem wies der RH
darauf hin, dass aufgrund der laufenden Steigerung des Arbeitsan-
falls und der Erh6hung der Auszahlungsbetrage die durch Pensionsab-
gange frei werdenden Planstellen zeitgerecht mit entsprechend qualifi-
ziertem Personal nachbesetzt werden sollten. Weiters sollte angesichts
der hohen Umsatzsteuerguthaben, die zur Auszahlung gelangen, unver-
zuglich eine treffsichere Risikoauswahl fir die Kontrolle der Riickzah-
lungen entwickelt werden.
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Bundesministerium fir Gesundheit (BMG)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 790,3 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 867,2 Mill. EUR
Planstellen: 4029

Das Bundesministeriengesetz 1986 in der geltenden Fassung weist dem BMG u.a. folgende Aufgaben
zu:

— Angelegenheiten des Gesundheitswesens, bspw. Allgemeine Gesundheitspolitik, Gesundheitssystem-
entwicklung, leistungsorientierte Finanzierung von Gesundheitsdienstleistungen, Gesundheitsvor-
sorge, Hygiene— und Impfwesen, Drogenkoordination, Apotheken— und Arzneimittelwesen

— Veterindrwesen

— Angelegenheiten des Sanitats— und Veterinarpersonals (Arzte, Apotheker etc.)
— Angelegenheiten der Nahrungsmittelkontrolle
— Legistik und Aufsicht in den Bereichen Kranken— und Unfallversicherung

Weiters nimmt das BMG die Gesellschafterrechte an der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Ernéhrungssicherheit GmbH (AGES) wahr.

Prifungsobligo des RH: sieben Priifobjekte

1) laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat drei Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BMG vor, davon zwei Follow—up-Uberprii-

fungen.
Berichtsbeitrage Bericht Ausschuss Plenum
— Tierkennzeichnung und Tierdatenbanken Bund 2009/3
— Aufgabenerfillung durch den chef- und kontroll- Bund 2009/7

arztlichen Dienst der Krankenversicherungstrager;
Follow—up-Uberpriifung

— Ausgewahlte Supportprozesse (Prasidialreform); Bund 2009/7
Follow—up-Uberpriifung
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Tierkennzeichnung und Tierdatenbanken;
Follow—up—Uberpriifung

Das BMGFJ setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 weit-
gehend um. Dadurch konnte die Nutzung der Tierdatenbanken deutlich
vereinfacht und verbessert werden. Zur weiteren Verbesserung emp-
fahl der RH, eine Nachkalkulation auch im Hinblick auf die Entgelts-
verhandlungen fir allfallige Folgevertrage sicherzustellen.

Aufgabenerfillung durch den chef— und kontroll-
arztlichen Dienst der Krankenversicherungstrager;
Follow—up—Uberpriufung

Die Krankenversicherungstrager und der Hauptverband der Osterrei-
chischen Sozialversicherungstrager setzten den Uberwiegenden Teil
der Uberpriften Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 betreffend
den chef— und kontrollarztlichen Dienst bereits um. Handlungsbe-
darf bestand weiterhin beim zertifizierten Ausbildungsprogramm fur
Arzte in der Sozialversicherung, bei der elektronischen Ubermittlung
der Arbeitsunfahigkeitsmeldungen sowie bei der Bewilligungspraxis
der Krankenversicherungstrager fur psychotherapeutische Kranken-
behandlungen.

Der Beitrag enthielt drei Empfehlungen. Unter anderem empfahl der RH,
das Pilotprojekt im Zusammenhang mit dem Ausbildungsprogramm
fur Arzte in der Sozialversicherung nicht erst im Jahr 2011, sondern
bereits Ende 2009 abzuschliefen. Das zertifizierte Ausbildungspro-
gramm fir Arzte in der Sozialversicherung sollte auch fir die Arzte
der Pensions— und Unfallversicherungstrager vorgesehen werden und
sollte Voraussetzung fiir den erweiterten Kiindigungsschutz sein.

Ausgewdahlte Supportprozesse (Prasidialreform);

Follow—up—Uberprifung

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BKA
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Bundesministerium fur Inneres (BMI)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 2.235,2 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 2.343,5 Mill. EUR
Planstellen: 31.358Y)

In den Aufgabenbereich des BMI fallen bspw.:
— Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit;
— Fremdenpolizei, Ein— und Auswanderungswesen, Aufenthaltsverbot, Asyl und Abschiebung;
— Vereins— und Versammlungswesen, Veranstaltungswesen;
— Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksfallen;
— Koordination in Angelegenheiten des staatlichen Krisesnmanagements, Zivilschutzwesen;
— StraRenpolizei;
— Staatsburgerschaftswesen;
— Wabhlen, Volksabstimmungen und —befragungen, Volksbegehren

Weiters obliegt dem BMI auch die Zusténdigkeit fir den Menschenrechtsbeirat.
Prifungsobligo des RH: sieben Prufobjekte

1 laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwei Follow—up—

Uberprifungen aus dem Wirkungsbereich des BMI vor.

Berichtsbeitrage Bericht Ausschuss Plenum

— Ausgewahlte Supportprozesse (Prasidialreform); Bund 2009/7
Follow—up-Uberprufung

— Fluchtlingsbetreuung; Follow-up—-Uberpriifung Bund 2009/13
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Ausgewahlte Supportprozesse (Prasidialreform);
Follow—up—Uberprifung

siehe hierzu die Ausfihrungen bei BKA

Fluchtlingsbetreuung; Follow—up—Uberpriifung

Das Bundesministerium fur Inneres setzte von den Empfehlungen des
RH, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, den Uberwiegenden Teil
um.

Der mit 1. Juli 2008 eingerichtete Asylgerichtshof war bis Anfang
2009 nicht in der Lage, sein Leistungspotenzial voll auszuschdpfen.
Die Vorgabe der Bundesregierung, die Verfahrensriickstande bis Ende
2010 abzubauen — und damit ein Einsparungspotenzial von rd. 37 Mill.
EUR zu erzielen —, wird daher nicht zu erreichen sein.

Der Beitrag enthielt vier Empfehlungen. Unter anderem wies der RH

darauf hin, dass die Bemuhungen, die Leistungspotenziale des Asyl-
gerichtshofs voll auszuschopfen, fortgesetzt werden sollten.
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Bundesministerium fur Justiz (BMJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 1.116,6 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 1.172,5 Mill. EUR

Planstellen: 11.011Y

Zu den Aufgaben des BMJ zéhlen:
— Die Vorbereitung von Gesetzgebungsakten in den Bereichen Zivil— und Strafrecht, einschlieRlich

des Verfahrensrechts.

— Die Sicherung der unabhéngigen Rechtsprechung durch die Gewahrleistung der personellen
und organisatorischen Voraussetzungen in den 141 Bezirksgerichten, 20 Landesgerichten,
vier Oberlandesgerichten und dem Obersten Gerichtshof.

— Die Aufsicht tber den Strafvollzug in den 28 Osterreichischen Justizanstalten.

— Die internationale Zusammenarbeit im Justizbereich, vorrangig im Rahmen der Europdischen Union.

Prifungsobligo des RH:  zehn Priifobjekte

1 laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat vier Beitrage aus dem
Wirkungsbereich des BMJ vor, davon eine Follow—up—Uberpriifung.

Bericht Ausschuss Plenum

Berichtsbeitrage
Bund 2009/7

— Klimarelevante MalRnahmen bei der Wohnbausanierung
auf Ebene der Lander

— Entscheidungsvorbereitung bei den Hochstgerichten

Bund 2009/11

Bund 2009/12
Bund 2009/13

— Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren

— Justizanstalt Stein; Follow—up—-Uberpriifung

76



I11-101 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

Klimarelevante MalRnahmen bei der Wohnbau-
sanierung auf Ebene der Lander

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BMLFUW

Entscheidungsvorbereitung bei den
Hbchstgerichten

Bei der Entscheidungsvorbereitung an den Hochstgerichten (OGH, VIGH
und VwWGH) leisteten wissenschaftliche Mitarbeiter einen wesentlichen
Beitrag zur Unterstiitzung der Hochstrichter. Bei grundsatzlich gleicher
Aufgabenstellung in letztinstanzlicher Entscheidungsfindung erfolgte
die Unterstlitzung jedoch in unterschiedlichem Ausmal3. Ursachen daftir
waren die unterschiedliche Anzahl an wissenschaftlichen Mitarbeitern,
der zu erledigenden Falle und der den wissenschaftlichen Mitarbeitern
Ubertragenen Aufgaben. Dem OGH standen deutlich weniger wissen-
schaftliche Mitarbeiter zur Verfligung als dem VfGH und dem VwGH.

Der Beitrag enthielt sieben Empfehlungen. Der RH wies unter ande-
rem darauf hin, dass fur die Tatigkeit wissenschaftlicher Mitarbeiter
ein Anforderungsprofil erstellt werden sollte und beim OGH nicht nur
ernannte Richter, sondern vielmehr auch Richteramtsanwarter — bspw.
ab dem zweiten Ausbildungsjahr — fir einen langeren Zeitraum als
wissenschaftliche Mitarbeiter eingesetzt werden sollten.

Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren

Die durchschnittliche Dauer streitiger zivilgerichtlicher Verfahren bis
zur Entscheidung in erster Instanz betrug im Jahr 2007 bei den Bezirks-
gerichten 8,6 Monate und bei den Landesgerichten 16,3 Monate. In
einem internationalen Vergleich aus dem Jahr 2008 lag Osterreich
damit an fUnfter Stelle von insgesamt 28 erfassten Staaten.

Zwischen einzelnen Gerichten zeigten sich markante Unterschiede.
Bezirksgerichte wiesen durchschnittliche Verfahrensdauern zwischen
3,5 und 15,3 Monaten, Landesgerichte zwischen 12,8 und 20,0 Mona-
ten auf. Die Ursache fir die lange Dauer lag in der wenig straffen Ver-
fahrensfuihrung durch die Richter. Auch den Justizoberbehérden gelang
es bisher nicht, darauf entsprechend einzuwirken.
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Der Beitrag enthielt 19 Empfehlungen. Unter anderem hob der RH
hervor, dass das Entstehen einer hohen Anzahl offener Verfahren bei
einzelnen Gerichten bzw. Gerichtsabteilungen durch eine straffe Ver-
fahrensfihrung verhindert werden sollte. Zudem sollte ein besonderer
Schwerpunkt auf die optimierte Abwicklung von Verfahrensarten mit
besonders langer durchschnittlicher Verfahrensdauer gelegt werden.

Justizanstalt Stein; Follow—up—Uberpriifung

Das BMJ und die Justizanstalt Stein setzten von den Empfehlungen des
RH, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, den Uberwiegenden Teil
entweder vollstandig oder teilweise um. Die MaRnahmen zur Verbes-
serung der technischen Sicherheitsstandards in der Justizanstalt Stein
waren allerdings noch nicht abgeschlossen.

Der Berichtsbeitrag enthielt sechs Empfehlungen. Unter anderem hob
der RH hervor, dass auf eine zeitplangemafRe Abwicklung der mit der
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. getroffenen Vereinbarung zur
Verbesserung der technischen Sicherheit geachtet werden sollte.
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Bundesministerium fur Landesverteidigung und Sport
(BMLVS)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 2.171,0 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 2.217,4 Mill. EUR
Planstellen: 23.7101)

Die Hauptaufgaben des dsterreichischen Bundesheeres sind:
— Die militarische Landesverteidigung,

— der Schutz der verfassungsmagigen Einrichtungen und der demokratischen Freiheiten der
Einwohner Osterreichs,

— die Aufrechterhaltung der Ordnung und der Sicherheit im Inneren,
— die Hilfeleistung bei groRen Naturkatastrophen und Ungliicksfallen, sowie
— die Friedenssicherung, humanitére Hilfe oder Katastrophenhilfe in Auslandseinsétzen.

Zur Erfullung dieser Aufgaben bedient sich das Bundesheer der Landstreitkrafte und der Luftstreitkréfte.

Prufungsobligo des RH: elf Prufobjekte

1) laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwei Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BMLVS vor.

Berichtsbeitrage Bericht Ausschuss Plenum

— Sportférderung im Bund und in den Landern Oberodster- Bund 2009/12
reich und Tirol

— Sanitatswesen im Bundesheer — Militarische Planungen Bund 2009/13
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Sportférderung im Bund und in den Landern
Oberosterreich und Tirol

Die Sportférderung war insgesamt durch eine komplexe und wenig
transparente Forderungslandschaft gekennzeichnet. In weiten Berei-
chen fehlten operative Zielsetzungen und Forderungsschwerpunkte.
Eine nicht ausreichende Abstimmung der Forderungsgeber beeintrach-
tigte die Effizienz der o6ffentlichen Sportférderung. Die Tatigkeitsbe-
reiche der mit bedeutenden Mitteln geforderten Dach— und Fachver-
b&nde Uberschnitten sich.

Der Berichtsbeitrag enthielt insgesamt 31 Empfehlungen. Unter ande-
rem empfahl der RH, von einer moglichst flachendeckenden Forde-
rung zugunsten wesentlich starkerer Schwerpunktsetzungen (insbe-
sondere im Leistungs— und Spitzensport) abzugehen. Weiters sollte die
kinftige Rolle der Dachverbande definiert und von den Aufgaben der
Fachverbande abgegrenzt werden; die Grundlagen fur die Zwischen-
schaltung der Dachverbande bei der Vergabe der Bundes— und Lan-
desforderungsmittel sollten tiberdacht sowie die Kontrollmechanismen
fur die Abrechnung verbessert werden.

Sanitatswesen im Bundesheer — Militarische
Planungen

Das Bundesministerium fur Landesverteidigung und Sport plante, den
Sanitatsdienst im Bundesheer vor allem fur internationale Einsétze
um 317 Personen, davon 141 Arzte, aufzustocken. Berechnungen der
Mehrausgaben lagen aber nicht vor. Der RH bezifferte die Mehraus-
gaben mit rd. 19 Mill. EUR pro Jahr.

Im Inland konnte die Sanitatsversorgung trotz hoher Aufwendungen
und sehr geringer Auslastung der militarischen Krankenanstalten (rd.
5 %) nur durch Zukauf von Leistungen sichergestellt werden.

Der Beitrag enthielt 22 Empfehlungen. Unter anderem hob der RH her-
vor, dass aufgrund der unterschiedlichen Anforderungen gegeniber
der Einsatzorganisation fuir den Sanitatsdienst aulRerhalb der Einséatze
eine auf den Bedarf ausgerichtete Planung nach Wirtschaftlichkeits-
kriterien erstellt werden sollte. Weiters empfahl der RH, die organisa-
torische Abwicklung der Ruckholung von Patienten aus dem Ausland
mit vorhandenen Ressourcen des BMLVS durchzufihren.
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Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 2.714,0 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 3.044,6 Mill. EUR
Planstellen: 2.906Y

Laut der derzeit glltigen Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 ist das BMLFUW mit folgenden
Angelegenheiten betraut:

— Agrarpolitik, Landwirtschaftsrecht und Erndhrungswesen, Entwicklung des Iandlichen Raums
— Forstpolitik und Forstrecht einschlie3lich Wildbach— und Lawinenverbauung

— Binnenmarktordnung hinsichtlich land—, erndhrungs— und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
— Weinrecht und Weinaufsicht

— Bodenreform und Agrarbehérden

— Wasserrecht und Wasserwirtschaft

— Allgemeiner Umweltschutz, Umweltférderung, Abfallwirtschaft

— Natur— und Landschaftsschutz

An Unternehmen oder Einrichtungen stehen die Osterreichische Bundesforste AG, die Agrarmarkt Austria,
die Spanische Hofreitschule und die Umweltbundesamt GmbH im Einflussbereich des BMLFUW.

Prufungsobligo des RH: 19 Priifobjekte

1) laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat insgesamt vier Bei-
trage aus dem Wirkungsbereich des BMLFUW vor, davon eine Fol-
low-up-Uberpriifung.

Berichtsbeitrage Bericht Ausschuss Plenum

— Wasserverband Gnasbachregulierung sowie Aufsicht iber  Bund 2009/3
Wasserregulierungsverbande

— Aufgabenerfiillung und Organisation der Forstdienste in Bund 2009/5
den Léndern

—Klimarelevante MaRnahmen bei der Wohnbausanierung Bund 2009/7
auf Ebene der Lander

— Umweltsituation im Dreilandereck Osterreich-Ungarn— Bund 2009/11
Slowenien; Follow—up-Uberprifung
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Wasserverband Gnasbachregulierung sowie Aufsicht
uber Wasserregulierungsverbande

Der Wasserverband Gnasbachregulierung unterlieB im Zeitraum 2004
bis 2006 die in der Satzung vorgesehene Beschlussfassung Uber die
Jahresvoranschlage und Uber die Jahresrechnungen.

Der Beitrag enthielt sechs Empfehlungen, darunter unter anderem die
Anregung, auf eine zeitgerechte Genehmigung der Arbeitsprogramme
und der Abrechnungen des vorangegangenen Programms sowie der
Jahresvoranschlédge und Jahresrechnungen zu achten sowie die Pru-
fung der Rechnungsabschliusse — wie in der Satzung vorgesehen —
zumindest einmal jahrlich durchzufihren.

Aufgabenerfillung und Organisation der Forst-
dienste in den Landern

Die in den Schutzwaldkonzepten von 1993 fiir die Osterreichweite
Sanierung der Schutzwalder fur notwendig erachteten Betrage in der
Hohe von insgesamt 1.047 Mill. EUR wurden bis 2006 zu 33 % (rd.
350 Mill. EUR) in Anspruch genommen. In den Bereichen Schutz-
waldsanierung, Borkenkaferbekampfung sowie Schutz vor Schadi-
gung durch Wildeinflisse hat sich der Handlungsbedarf fur die Forst-
dienste erhoht.

Das BMLFUW begann 2007, die fur die Aufgaben der Forstdienste not-
wendigen Personalressourcen auf Basis objektiver Parameter zu erhe-
ben; diese Analyse stellte eine wesentliche Grundlage fir die zukiinf-
tige Ressourcensteuerung dar.

Der Beitrag enthielt 18 Empfehlungen. Der RH wies unter anderem
darauf hin, dass angesichts des hohen Anteils des durch Borkenka-
fer bedingten Schadholzes sowie der durch Wetter— und Klimaereig-
nisse erwarteten Zunahme der Kéaferschédden vermehrt Ressourcen im
Bereich Waldschutz vorgesehen werden sollten. Insbesondere sollten
die Moglichkeiten eines flexibleren Einsatzes des Forstpersonals aus-
gelotet werden.
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Klimarelevante MalRnahmen bei der Wohnbau-
sanierung auf Ebene der Lander

Wohnbau und Wohnbausanierung beeinflussen die im Sektor Raum-
warme/Kleinverbrauch zusammengefassten Emissionen wesentlich. Der
Sektor leistete bislang einen zu geringen Beitrag zur Erreichung des
Kyoto-Ziels. Die durch die Wohnbausanierung erzielten Emissions-
reduktionen wurden durch zusatzliche, von neu errichteten Wohn—,
Blro— und Verkaufsflachen ausgehenden Emissionen ausgeglichen.

Um die Wohnbauforderung zu einem wirksamen Instrument zur Reduk-
tion von Treibhausgasen zu entwickeln, sind Anderungen in den beste-
henden Forderungssystemen erforderlich. Zur langfristigen Reduktion
von Treibhausgasemissionen miissen ordnungspolitische Malinahmen
gesetzt werden.

Der Beitrag enthielt 20 Empfehlungen. Der RH hob unter anderem
hervor, dass die spezifischen Kosten je eingesparter Tonne CO, nach
einem einheitlichen Schema ermittelt werden sollten; gegebenenfalls
waére die Sanierung von Eigenheimen zu forcieren. Zudem sollten bei
den thermisch—energetischen Sanierungen die erzielten Einsparungen
an Treibhausgasen als MaRstab fur die Bemessung der Forderung her-
angezogen werden.

Umweltsituation im Dreilandereck Osterreich—
Ungarn—Slowenien; Follow—up—Uberprifung

Die Lander Burgenland und Steiermark sowie das BMLFUW setzten
die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2006 weitestgehend um. Mit
dem Ausbau der Abwasserreinigungsanlagen in Jennersdorf und Feld-
bach, der bis Ende 2009 abgeschlossen sein soll, soll das Schaumbil-
dungspotenzial auf der Raab reduziert werden.

Im Bereich des BMLFUW sind eine Verordnung zur Festlegung von
Grenzwerten fur Nahrstoff—, Kohlenstoff-— und Sauerstoffparameter in
Oberflachengewassern sowie Vorgaben zur Harmonisierung der Kon-
trollfrequenz der Gewasseraufsicht weiterhin offen.

Der Beitrag enthielt drei Empfehlungen. Unter anderem wies der RH
darauf hin, dass die Qualitatszielverordnung Okologie zligig in Kraft
gesetzt und weiterhin auf eine Harmonisierung der Kontrolltatigkeit der
Gewasseraufsicht in den Bundeslandern hingewirkt werden sollte.
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Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und
Kultur (BMUKK)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 7.208,5 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 7.624,0 Mill. EUR
Planstellen: 45.174%)

Der Aufgabenbereich des BMUKK umfasst das gesamte primdare und sekundare staatliche Bildungs-
wesen von der Pflichtschule bis zum Abschluss der Sekundarstufe 2 (Matura) sowie die Padagogischen
Hochschulen. Auch die Erwachsenenbildung und alle Angelegenheiten des lebenslangen Lernens
gehoren dazu.

Im Bereich Kunst und Kultur ist das BMUKK fir die Férderung aller Kunstsparten durch den Bund
sowie fir die Pflege und Erhaltung des kulturellen Erbes — bspw. Bibliotheken, Bundesmuseen, Denk-
malschutz — und die Bundestheater zustandig.

Weiters nimmt das Kultusamt des Ministeriums die Angelegenheiten der in Osterreich staatlich
anerkannten Religionsgemeinschaften wahr.
Prifungsobligo des RH: 30 Prufobjekte

1 laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat drei Beitréage aus
dem Wirkungsbereich des BMUKK vor, davon zwei Follow-up-Uber-

prifungen.
Berichtsbeitrége Bericht Ausschuss Plenum
— Effizienz und Qualitat des Berufsschulwesens Bund 2009/6
— Struktur des Fremdsprachenunterrichts; Bund 2009/9
Follow—up-Uberpriifung
— Organisation und Wirksamkeit der Schulaufsicht; Bund 2009/13

Follow-up-Uberpriifung
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Effizienz und Qualitat des Berufsschulwesens

Das Berufsschulwesen — mit seinem integrierten Qualitdtsmanagement
— ist ein Best—Practice-Modell fiir effiziente Ausbildung. Teuer sind
hingegen die verschlungenen Wege hin zur Lehre. Beinahe die Hélfte
der Berufsschulanfanger ist alter als 15 Jahre. Durch den verspateten
Berufsschuleinstieg entstanden zusétzliche Bildungsausgaben, die der
RH auf jahrlich 67 Mill. EUR schéatzte. Die Berufsorientierung an den
Schulen ist gefordert.

Das BMUKK zahlte an die Lander Kostenerséatze flir Berufsschullehrer,
ohne effiziente KontrollmaRnahmen durchzufiihren. Im Land Karnten
fuhrte dies zu Uberzahlungen von rd. 2,24 Mill. EUR (2003 bis 2008).

Der Berichtsbeitrag enthielt zwolf Empfehlungen. Unter anderem emp-
fahl der RH, die Berufsorientierung zu verstarken, um eine fundierte
Ausbildungsentscheidung am Ende der Schulpflicht (neunte Schul-
stufe) zu ermdglichen. Weiters sollten die ungerechtfertigten Kostener-
sdtze des Bundes an Karnten gegenverrechnet und die Kostenersétze
des Bundes in allen Landern rickwirkend geprift werden. Kinftig
sollte das BMUKK zur Uberpriifung der Kostenersatzanspriiche geeig-
nete Kontrollmalnahmen setzen.

Struktur des Fremdsprachenunterrichts;
Follow—up—Uberprifung

Das BMUKK setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 nur
in geringem Ausmal um. Weiterhin ausstandig ist insbesondere die
Erarbeitung eines Konzepts, in dem unter Bedachtnahme auf die von
der EU formulierten Ziele auch festgelegt werden sollte, welche Fremd-
sprachen in den Schulen unterrichtet werden sollen.

Der Beitrag enthielt finf Empfehlungen. Unter anderem hob der RH
hervor, dass die im Regelunterricht der Volksschulen vermittelten Eng-
lischkenntnisse eine wesentliche Grundlage flir die weitere Ausbildung
darstellen. Deshalb sollte die vorgesehene Evaluierung der Effektivi-
tat des Englischunterrichts so schnell wie moglich durchgefihrt wer-
den. Die im Rahmen des MalRnahmenplans zur Férderung des Spra-
chenlernens fur die Jahre 2008 bis 2010 vorgesehene Festlegung von
Grundkompetenzen fir die Fremdsprache in der vierten Schulstufe
sollte moglichst rasch umgesetzt werden.
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Organisation und Wirksamkeit der Schulaufsicht;
Follow—up—Uberprtfung

Von den neun Empfehlungen des RH betreffend die Organisation und
Wirksamkeit der Schulaufsicht, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte,
wurde der Gberwiegende Teil nicht umgesetzt. Defizite bestanden vor
allem im Fehlen strategischer Ziele fur die Schulaufsicht sowie eines
einheitlichen und verbindlichen Qualitdtsmanagementsystems.

Der Berichtsbeitrag enthielt acht Empfehlungen. Der RH wies unter
anderem darauf hin, dass die Schulaufsicht im BMUKK zu einer ein-
heitlich gefiihrten, wirkungsvollen Kontroll- und Controllingorgani-
sation weiterentwickelt werden sollte.
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Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und
Technologie (BMVIT)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 2.885,3 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 2.619,1 Mill. EUR

Planstellen: 968Y)

Laut der derzeit geltenden Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 obliegen dem BMVIT u.a fol-
gende Aufgaben:

— Verkehrspolitik

— Verkehrswesen hinsichtlich Eisenbahnen, Schifffahrt und Luftfahrt; Kraftfahrwesen

— BundesstraBen sowie Unternehmen, die mit dem Bau und der Erhaltung dieser Straf3en betraut sind
— Osterreichische Bundesbahnen

— Regulierung des Post— und Telekommunikationswesens

— Wirtschaftlich—technische Forschung, Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft m.b.H. und

Prifungsobligo des RH: 118 Priifobjekte
1 laut Personalplan 2009

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung
— Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung, Innovations— und Technologiefonds

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwolf Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BMVIT vor, davon drei Follow—up-Uber-

prufungen.
Berichtsbeitréage Bericht Ausschuss Plenum
— Austrian Research Centers GmbH — ARC Bund 2009/3  26. November
2009

— GIS Gebihren Info Service GmbH

Bund 2009/3

— Eisenbahnprojekt Semmering-Basistunnel, Ausbau der
Bestandsstrecke Semmering; Follow—up—Uberprifung

Bund 2009/3

26. November
2009

— Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluft-
fahrt mit beschrankter Haftung

Bund 2009/4

— build! Griinderzentrum Karnten GmbH

Bund 2009/6

— Unternehmensgruppe Osterreichische Bundesbahnen:
externe Beratungsleistungen; Follow—up—-Uberprufung

Bund 2009/6

— Autobahnen- und Schnellstralen—Finanzierungs-Aktien-
gesellschaft: Verkehrstelematik

Bund 2009/9

26. November
2009

— Westbahn — Ausgewahlte Bauvorhaben;
Follow—up-Uberpriifung

Bund 2009/11

— Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter
Haftung

Bund 2009/12

— Wiener Linien — 3. Ausbauphase U1 und U2

Bund 2009/12

— Harmonisierung der Zugsicherung

Bund 2009/12

— OBB-Unternehmensgruppe: Mobiltelefonausriistung
und Mobiltelefonbeschaffung

Bund 2009/12
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Austrian Research Centers GmbH — ARC

Die fehlende Gesamtstrategie, strukturelle Schwéchen, Fehlentschei-
dungen und mangelnde betriebswirtschaftliche Ausrichtung fuhrten
bei der Austrian Research Centers GmbH — ARC zu existenzgefahr-
denden Liquiditatsabflissen. Erste Gegensteuerungsmafinahmen waren
nur kurzfristig wirksam.

Der Beitrag enthielt insgesamt 23 Empfehlungen. Unter anderem emp-
fahl der RH, die Eigentumsverhéltnisse an der ARC zu iberdenken und
eine Eigentimerstruktur anzustreben, die der Aufgabenerfullung der
ARC bestmdglich entspricht. Zudem sollte die weitgehende Aufgaben-
trennung in Forschung und kaufméannischen Bereich Uberdacht und
ein integriertes Forschungsmanagement etabliert werden.

GIS Gebuhren Info Service GmbH

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BMF

Eisenbahnprojekt Semmering—Basistunnel, Ausbau
der Bestandsstrecke Semmering; Follow—up—Uber-
prafung

Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft und die OBB-Infrastruk-
tur Betrieb Aktiengesellschaft setzten den iberwiegenden Teil der Gber-
priften Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 betreffend die Sanie-
rung der Bestandsstrecke Semmering zwar erst teilweise um, erzielten
damit aber bereits Einsparungen von rd. 11,3 Mill. EUR.

Die nunmehr ausgewahlte Trasse ,,Pfaffensattel“ des Semmering—Basis-
tunnels ermdglicht eine Einbindung des Sondierstollens in das neue
Gesamtprojekt und kénnte dadurch zu einer Reduktion des verlorenen
Aufwands beitragen. Damit wurde die Empfehlung des RH, technisch—
wirtschaftliche Aspekte des Sondierstollens bei der Nachnutzung zu
bertcksichtigen, umgesetzt.
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Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir
Zivilluftfahrt mit beschrankter Haftung

Aus der zu geringen Bemessung der Flugsicherungsgebihren erwuchs
der Austro Control Osterreichische Gesellschaft fur Zivilluftfahrt mit
beschrankter Haftung zum Jahresende 2007 eine Unterdeckung ihrer
Flugsicherungskosten in Hohe von 23,92 Mill. EUR. Die Gesellschaft
konnte Rationalisierungsmafinahmen umsetzen und lag mit ihren Pro-
duktivitatskennzahlen im Bereich der Flugsicherung im europdischen
Vergleich Gber dem Durchschnitt. Der Personalaufwand erhdhte sich
dennoch von 2006 auf 2007 signifikant um 14,06 Mill. EUR bzw. rd.
10,6 %.

Der Berichtsbeitrag enthielt 27 Empfehlungen. Unter anderem wies
der RH darauf hin, dass die MalRnahmen zur Effizienzsteigerung der
Flugsicherung nachhaltig weiterverfolgt werden sollten. Insbesondere
sollte ein Dienstplanmodell, das einen optimierten Personalressourcen-
einsatz anhand der Kapazitéatserfordernisse gewahrleistet, ehestmdg-
lich eingefiihrt und laufend evaluiert werden.

build! Grinderzentrum Karnten GmbH

Die build! Grunderzentrum Kéarnten GmbH (build!) wies trotz effizi-
entem Mitteleinsatz deutliche Verbesserungspotenziale insbesondere in
den Bereichen Foérderungsabwicklung und —kontrolle auf. Eine eigen-
standige Unternehmensstrategie fehlte. Die Anzahl der von der build!
initiierten Unternehmensgrindungen war tiberdurchschnittlich hoch.

Der Beitrag enthielt acht Empfehlungen. Unter anderem hob der RH
hervor, dass regelmagig Informationen Uber die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Férderungsklientel eingeholt und dazu Jahresabschliisse
oder Einnahmen—/Ausgabenrechnungen ausgewertet werden sollten.
Dadurch kénnten mogliche Darlehensausfalle bereits im Vorfeld erkannt
und rechtzeitig Gegensteuerungsmafinahmen eingeleitet werden.
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Unternehmensgruppe Osterreichische Bundes-
bahnen: externe Beratungsleistungen;
Follow—up—Uberprufung

Die Unternehmensgruppe Osterreichische Bundesbahnen (OBB-Unter-
nehmensgruppe) hatte den tGberwiegenden Teil der Empfehlungen des
RH aus dem Jahr 2005 erst teilweise umgesetzt.

Ein langfristiger Beratungsvertrag mit einer Rechtsanwaltskanzlei sah
ein bis zum Jahr 2017 abzuwickelndes Auftragsvolumen von 4,50 Mill.
EUR vor. Die Osterreichische Bundesbahnen—Holding Aktiengesell-
schaft (OBB-Holding AG) akzeptierte darin flr sie unginstige Ver-
tragsbedingungen. So hat sie in Summe mindestens rd. 2,90 Mill. EUR
zu leisten, auch wenn seitens der Rechtsanwaltskanzlei keine Leistun-
gen abgerufen und erbracht werden.

Der Beitrag enthielt sieben Empfehlungen. Der RH empfahl unter ande-
rem, Ausstiegsmoglichkeiten aus der Rahmenvereinbarung zu prifen
sowie Entschadigungszahlungen fir unzureichend beauftragte Leis-
tungen an die Rechtsanwaltskanzlei zu vermeiden. In Zukunft sollten
langfristige Rahmenvereinbarungen Uber Rechtsberatungsleistungen
vermieden werden.

Autobahnen— und SchnellstralRen—Finanzierungs—
Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Die in Konzepten enthaltenen hohen Erwartungen in die Wirkung von
Verkehrsbeeinflussungsanlagen, insbesondere der Riickgang der Ver-
kehrsunfélle um rd. 35 %, waren teilweise nicht nachvollziehbar.

Die Schatzkosten fiir das Verkehrsmanagement— und Informationssys-
tem auf den Autobahnen und Schnellstralen erhéhten sich innerhalb
von zwei Jahren um 85,5 % auf rd. 360 Mill. EUR. Allein bei der bau-
lichen Ausfihrung der Verkehrsbeeinflussungsanlage Grofiraum Linz
bestand ein Einsparungspotenzial von bis zu rd. 520.000 EUR.

Der Beitrag enthielt 24 Empfehlungen. Der RH empfahl unter anderem,
den weiteren Ausbau von Verkehrsbeeinflussungsanlagen einer Kkri-
tischen Prifung auf Bedarf, Nutzen und allfallige Einsparungspotenzi-
ale durch Redimensionierung zu unterziehen und neben einer Beurtei-
lung der einzelnen Anlagen auch die Einbeziehung einer gesamthaften
Betrachtung zu umfassen.
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Westbahn — Ausgewéahlte Bauvorhaben;
Follow—up—Uberpriifung

Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft setzte fast alle Empfeh-
lungen des RH vollstandig um. Es konnte dadurch ein Einsparungs-
potenzial von rd. 177.000 EUR realisiert werden.

Der Beitrag enthielt zwei Empfehlungen, ndmlich die Auftrage an
externe Gutachter restriktiv zu handhaben und vermehrt auf interne
Ressourcen und Know-how zuriickzugreifen sowie kunftig fir eine
ausfihrungsgerechte Abrechnung auf Basis des Materialwirtschafts-
konzepts zu sorgen.

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit
beschréankter Haftung

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BMF

Wiener Linien — 3. Ausbauphase U1 und U2

Bei der Verlangerung der U-Bahn-Linien Ul und U2 versagte das
interne Kontrollsystem der WIENER LINIEN GmbH & Co KG (Wiener
Linien). In der Projektabwicklung der drei Uberpruften Bauabschnitte
passierten Fehler, die zu erheblichen Mehrkosten und Fehlverrech-
nungen im Ausmal® von rd. 8,95 Mill. EUR fuhrten. Davon zahlten
Auftragnehmer bisher 0,44 Mill. EUR an die Wiener Linien zurick.

Die Wiener Linien verrechneten der ¢ffentlichen Hand (Bund, Stadt
Wien) Kosten von mindestens 6,18 Mill. EUR, obwohl diese laut Ver-
einbarung nicht der Herstellung der Verkehrsinfrastruktur zurechen-
bar waren. So bezahlten Stadt Wien und Bund je zur Halfte etwa die
Errichtung von Geschéftslokalen in U-Bahn-Stationen.

Die baulich anspruchsvollen Verlangerungen der U1 bis nach Leopol-
dau und der U2 bis zum Praterstadion konnten trotz des Termindrucks
durch die FuBball-Europameisterschaft EURO 2008 zeitgerecht fertig-
gestellt werden.
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Der Beitrag enthielt 32 Empfehlungen. Der RH hob unter anderem
hervor, dass die Geldmittelverwendung fir die Infrastruktur inhalt-
lich kontrolliert werden sollte. Weiters sollten die Organisationsablaufe
und die internen Kontrollsysteme auf Basis der festgestellten Méangel
evaluiert und entsprechende Regelablaufe installiert werden, um die
Verantwortlichkeit insbesondere im Sinne der sparsamen und effizi-
enten Mittelverwendung zu stérken und die von den Projektleitern
durchgéangig starke eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung im
Lichte einer konzerneigenen Vorgangsweise gegentiber den Auftrag-
nehmern zu unterstitzen.

Harmonisierung der Zugsicherung

Die Umstellung der Zugsicherung und des Zugfunks auf den modernen,
EU-weit harmonisierten Standard ETCS (European Train Control System)
und GSM-R (Global System for Mobile Communications — Railway) steht
in Osterreich noch am Beginn. Die langfristige Umstellung ist rechtlich
vorgesehen und zweckmaRig, um einen ungehinderten Eisenbahnverkehr
in Europa zu ermoéglichen und einen hohen Sicherheitsstandard sicher-
zustellen. Die Ausstattung des Osterreichischen Streckennetzes mit ETCS
und GSM-R wird Kosten von 530 bis 750 Mill. EUR bedingen.

Die OBB-Unternehmensgruppe orientierte sich bei der Umstellung der
Zugsicherung auf ETCS lange an einem allgemein gehaltenen und auf
unrealistischen Kostenannahmen beruhenden Grundsatzbeschluss aus
dem Jahr 2001 und setzte sich trotz Weiterentwicklung der ETCS—-Tech-
nologie erst 2006 wieder strategisch mit der Umstellung auf ETCS aus-
einander. Im Zuge der Neukonzeption der ETCS—Strategie stoppte die
OBB-Unternehmensgruppe — ohne formale Beschlussfassung — die
Ende 2005 (im Wert von 17,97 Mill. EUR) beauftragte Ausstattung
von Teilen der Westbahnstrecke mit ETCS Level 1.

Der Beitrag enthielt 13 Empfehlungen. Unter anderem empfahl der
RH, im Zuge des Abschlusses des Strategieprojekts einen neuen Zeit-
plan fir die Umsetzung des Zugsicherungsstandards ETCS zu erstellen
und die aktualisierte Umsetzungsplanung ehebaldigst der Européischen
Kommission zu tbermitteln. Weiters sollte das laufende Konzernpro-
jekt zu einem Abschluss gebracht, die wesentlichen Projektergebnisse
zusammengefasst und sodann — auf Basis der ausgearbeiteten Kos-
ten—/Nutzenbewertungen und nach Maligabe der budgetierten Mittel
— eine Prioritatenreihung vorgenommen werden, die jene Strecken
ausweist, flr die ein Umstieg auf ETCS vordringlich ist.
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OBB-Unternehmensgruppe: Mobiltelefonausriistung
und Mobiltelefonbeschaffung

Die OBB-Infrastrukturgesellschaften investierten in den Jahren 2005
und 2006 insgesamt 4,36 Mill. EUR in die Verbesserung des Mobil-
funkempfangs. Dennoch war eine im Wesentlichen unterbrechungs-
freie Nutzung des Mobiltelefons nur in einem kleinen Abschnitt des
Bahnnetzes (300 km im Streckenabschnitt Wien — Salzburg) und fur
das Netz eines Mobilfunkbetreibers gewéhrleistet.

Eine Strategie zur Nutzung von Telekommunikationsdienstleistun-
gen innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe und eine systemati-
sche Auseinandersetzung mit der Frage des Einsatzes von Mobiltele-
fonen fehlten. Die OBB-Unternehmensgruppe hielt zu lange an einem
Mobilfunkvertrag fest, dessen Konditionen nicht mehr der aktuellen
Marktsituation entsprachen.

Bei der Ausschreibung von Mobilfunkleistungen nahmen die OBB-
Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft und die OBB-Traktion Gesell-
schaft mbH ihre Vergabeentscheidungen zweimal aufgrund von Ein-
spriichen der Bieter beim Bundesvergabeamt zurtick und widerriefen
schlielich die gesamte Ausschreibung, weil die OBB—Unternehmens-
gruppe zwischenzeitlich eine konzerneinheitliche Vorgehensweise pra-
ferierte.

Der Berichtsbeitrag enthielt acht Empfehlungen. Unter anderem hob
der RH hervor, dass eine Strategie zur Verdichtung des Mobilfunknet-
zes entlang der Bahnstrecken entwickelt werden sollte. Auf Basis die-
ser Strategie sollten weitere Schritte im Zusammenhang mit dem Aus-
bau der Mobilfunknetze entlang der Bahnstrecken nur aufgrund einer
sorgfaltigen Abwagung der Kosten und des Nutzens eines solchen Pro-
jekts und unter Einbeziehung aller Mobilfunkbetreiber in Osterreich
vorgenommen werden. Zudem sollten weitere Mobilfunkbetreiber zur
Nutzung der Mobilfunkinfrastruktur entlang der Bahnstrecke Wien
— Salzburg gewonnen werden, um so — zumindest langfristig — eine
Amortisation der Anlagen zu ermdglichen.
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Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und
Jugend (BMWFJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 6.992,0 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 6.846,9 Mill. EUR
Planstellen: 2.689%)

Das BMWEFJ betreut die Bereiche AulRenwirtschaft, Energie und Bergbau, Tourismus und Historische Objekte
(z.B. die Marchfeldschlosser), Unternehmens— und Wirtschaftspolitik, Innovation und Technologie (teil-
weise im Einvernehmen mit dem BMVIT) sowie Familienpolitik und Familienférderung und Jugendpo-
litik und Jugendwohlfahrt. Diese umfangreichen Agenden werden zur Zeit von vier Sektionen und zwei
so genannten Centern bearbeitet.

An Unternehmen und Einrichtungen im Einflussbereich des BMWFJ sind bspw. die Austrian Business
Agency, die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG), die Osterreich Werbung und die Osterreichische Elektri-
zitatswirtschafts AG — Verbund zu nennen.

Prifungsobligo des RH: 146 Priifobjekte

1) laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat vier Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BMWFJ vor.

Berichtsbeitrage Bericht Ausschuss Plenum
— Schuler— und Lehrlingsfreifahrten Bund 2009/2 19. Februar 2009  21. Oktober
17. April 2009 2009
15. Oktober 2009
— Bundesmobilienverwaltung Bund 2009/3
— Entgeltrichtlinienverordnung und wirtschaftliche Bund 2009/7

Situation der gemeinnutzigen Bauvereinigungen

— Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter ~ Bund 2009/12
Haftung
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Schuler— und Lehrlingsfreifahrten

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BMF

Bundesmobilienverwaltung

Die Bundesmobilienverwaltung war vor allem in Bezug auf die nutz-
bringende Verwendung und die wissenschaftliche Aufarbeitung der
Bestande sowie die strategischen Vorgaben und die Organisation ver-
besserungswurdig. Einsparungspotenziale bestanden insbesondere bei
den Ausstellungs— und Lagerkosten sowie den Mobilienankaufen.

Der Bericht enthielt 18 Empfehlungen. Der RH hob unter anderem her-
vor, dass Strategien fir eine nutzbringende Verwendung der Mobi-
lienbestdnde unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten entwickelt und
Einsparungspotenziale bei den Ausstellungskosten, Ankaufen und
Lagerkosten genutzt werden sollten.

Entgeltrichtlinienverordnung und wirtschaftliche
Situation der gemeinnitzigen Bauvereinigungen

Die Entgeltrichtlinienverordnung 1994 brachte nicht die erwartete Kon-
kretisierung und Klarstellung, die bei der Berechnung von angemes-
senen Entgelten fur Vermietung und Verkauf von Wohnungen durch
gemeinnutzige Bauvereinigungen notwendig wére. Vor allem die Pro-
zentsatze fir die Ermittlung von Pauschalbetragen, wie z.B. die Ver-
waltungskosten, sind wenig transparent. Die Bestimmungen der Ver-
ordnung sind dartber hinaus untbersichtlich und schwer lesbar.

Der Beitrag enthielt sieben Empfehlungen. Unter anderem wies der RH
darauf hin, dass die Entgelte von Leistungen im technischen oder im
rechtlichen Bereich bei Begrtindung von Wohnungseigentum neu gere-
gelt werden sollten. Dabei wére auf marktibliche Preise unter Ausnut-
zung des Wettbewerbs zu achten.
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Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

siehe hierzu die Ausfiihrungen bei BMF
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Bundesministerium fur Wissenschaft und Forschung
(BMWF)

Gesamtausgaben: Erfolg 2008: 3.664,7 Mill. EUR
Voranschlag 2009: 4.012,9 Mill. EUR
Planstellen: 806Y

Dem BMWEF obliegen grundsétzlich die Angelegenheiten der wissenschaftlichen Forschung und Lehre.
Dazu zahlen neben den Universitaten, Fachhochschulen und anderen wissenschaftlichen Anstalten

und Forschungseinrichtungen auch wissenschaftliche Stiftungen und Fonds, insbesondere der Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung. Gegentiber den selbststandigen Universitaten und
den Hochschlerschaften tibt das BMWEF die Funktion als Aufsichtsbehdrde aus. Nachgeordnete Dienst-
stellen des BMWEF sind die Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik sowie die Geologische
Bundesanstalt.

Prufungsobligo des RH: 94 Priifobjekte

1) laut Personalplan 2009

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat vier Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BMWF vor.

Berichtsbeitrage Bericht Ausschuss Plenum
— Steuerung und Monitoring der Leistungserbringung der Bund 2009/2 19. Februar 2009  21. Oktober
osterreichischen Universitaten (,,Universitéatscontrolling*) 17. April 2009 2009

15. Oktober 2009

— Medizinische Universitat Innsbruck; Department fiir Bund 2009/2
Hygiene, Mikrobiologie und Sozialmedizin

— Technische Universitaten Graz und Wien — Verwertung Bund 2009/9
von Forschungsergebnissen

— Wissens— und Technologietransfer, Einwerbung und Bund 2009/9
Verwaltung von Drittmitteln an den Technischen Uni-
versitaten Graz und Wien
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Steuerung und Monitoring der Leistungserbringung
der Gsterreichischen Universitaten (,,Universitats-
controlling®)

Dem BMWEF fehlte eine Gesamtstrategie fUr die Steuerung der Leis-
tungsangebote aller Universitaten. Dennoch schloss es mit jeder Uni-
versitat Leistungsvereinbarungen ab. Die Kosten der Leistungserbrin-
gung durch die Universitdten wurden im bisherigen Prozess kaum
berucksichtigt.

Der Beitrag enthielt 14 Empfehlungen. Unter anderem wies der RH
darauf hin, dass fir die Universititen eine Gesamtstrategie erarbeitet
werden sollte, an der sich kinftig das BMWF und die Universitaten
bei der Erstellung der Leistungsvereinbarungen orientieren kénnen.
Zudem sollten den Kosten der Leistungserbringung durch die Univer-
sitaten beim Abschluss klnftiger Leistungsvereinbarungen ein héherer
Stellenwert eingerdumt und entsprechende Kennzahlen z.B. im Rah-
men der Wissensbilanz eingefordert werden.

Medizinische Universitat Innsbruck; Department
fur Hygiene, Mikrobiologie und Sozialmedizin

Der Leiter des Departments fur Hygiene, Mikrobiologie und Sozialme-
dizin an der Medizinischen Universitat Innsbruck war Auftraggeber
(als Facharzt) und Auftragnehmer der Laborleistungen (als Projektlei-
ter und Leiter des Departments) in einer Person.

Ein schriftlicher Vertrag zwischen der Medizinischen Universitat Inns-
bruck und dem Leiter des Departments, welcher das Auftragsverhélt-
nis zwischen den beiden Vertragspartnern in rechtlicher, wirtschaft-
licher und organisatorischer Hinsicht regelte, lag nicht vor. Damit war
nicht sichergestellt, dass die Interessen der Medizinischen Universi-
tat Innsbruck gegeniber den unternehmerischen Interessen des Lei-
ters des Departments gewahrt wurden.

Der Beitrag enthielt vier Empfehlungen. Unter anderem empfahl der
RH, fur die Zeit nach dem Auslaufen des bestehenden Vertrags des
Leiters des Departments mit der Medizinischen Universitat Innsbruck
eine mit der bestehenden Regelung vergleichbare Vereinbarung zu tref-
fen. Dabei sollten jedoch alle Routineprojekte — somit auch jenes aus
dem Bereich Umweltanalytik — in die Vereinbarung einbezogen wer-
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den und eine angemessene Basisabgeltung fiir die facharztliche Tatig-
keit und Laborleitung festgelegt werden.

Technische Universitaten Graz und Wien — Verwer-
tung von Forschungsergebnissen

Die Technische Universitat Wien erzielte im Jahresdurchschnitt nur
etwa 21 Patente pro Tausend Forscher, die Technische Universitat Graz
jedoch 31 Patente. Die Kennzahl der durchschnittlichen Patentanmel-
dung der Technischen Universitat Graz entsprach laut einer verglei-
chenden internationalen Analyse der von Universitaten in den Verei-
nigten Staaten von Amerika.

Bei beiden Universitaten bestanden unzureichende strategische Ziel-
setzungen sowie Schwachen bei der Abwicklung der Verwertungs-
prozesse von geistigen Eigentumsrechten. Diese flihrten von 2004 bis
2008 bei der Technischen Universitat Wien zu Verlusten aus den Ver-
wertungen von rd. 2,00 Mill. EUR und bei der Technischen Universi-
tat Graz von rd. 1,24 Mill. EUR.

Der Beitrag enthielt 17 Empfehlungen. Unter anderem wies der RH
darauf hin, dass rasch eine operative Patent— und Verwertungsstra-
tegie erarbeitet werden sollte, um eine von Wirtschaftlichkeitskrite-
rien geleitete Patentierung und Verwertung der geistigen Eigentums-
rechte zu gewahrleisten. Dabei sollten Starkefelder in der Forschung
der beiden Technischen Universitaten als Richtschnur fur den Aufbau
des Patentportfolios dienen.

Wissens— und Technologietransfer, Einwerbung und
Verwaltung von Drittmitteln an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Die Technische Universitat Graz erzielte im Zeitraum 2004 bis 2007
Drittmitteleinnahmen von rd. 139 Mill. EUR und die Technische Uni-
versitat Wien von rd. 170 Mill. EUR. Im Jahr 2007 waren dies bei der
Technischen Universitat Graz je Mitarbeiter des wissenschaftlichen
Stammpersonals rd. 76.000 EUR und bei der Technischen Universitat
Wien rd. 51.000 EUR.
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Im Zeitraum Janner 2004 bis Dezember 2007 waren Kosten aus Dritt-
mittelprojekten an der Technischen Universitat Graz von rd. 6,9 Mill.
EUR bzw. von Janner 2004 bis Mai 2008 an der Technischen Univer-
sitdt Wien von rd. 18,7 Mill. EUR nicht durch Erlése gedeckt. Daraus
ergab sich eine deutliche Belastung des Globalbudgets.

Der Beitrag enthielt insgesamt 25 Empfehlungen. Unter anderem hob
der RH hervor, dass an beiden Universitaten in den Vertrdgen die
Mechanismen zur Bemessung der Erfindervergltung geregelt bzw. die
Kriterien zur Ermittlung der angemessenen Hohe ausnahmslos festge-
legt werden sollten.
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Nachgefragt

Nachfrageverfahren 2008

Mit einem GroRteil der 662 Empfehlungen, die der RH im Jahr 2008
in seinen Berichten an den Nationalrat ausgesprochen hatte, konnte
eine Wirkung erzielt werden, d.h. es erfolgte eine Umsetzung bzw. eine
Umsetzungs—Zusage durch die Uberpriifte Stelle.

Der RH hat 2009 auf Bundesebene bei allen tUberpriften Stellen den
Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Jahr 2008 nachgefragt.
Dieses Nachfrageverfahren ist ein Instrument der Wirkungskontrolle.
Die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens nimmt der RH als Grundlage
fur die Planung seiner Follow—up-Uberpriifungen, die das wichtigste
Instrument der Wirkungskontrolle darstellen.

Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2008 im Detail:
Von den insgesamt 662 Empfehlungen wurden 332 (50,2 %) umge-
setzt, bei 208 (31,4 %) Umsetzungen zugesagt. Bei 122 Empfehlungen

(18,4 %) war die Umsetzung noch offen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens im Detail
dargestellt:
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Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

Sozialfonds des Herrn Bundesprasidenten —
Osterreicher in Not

Reihe Bund 2008/9

Der aus Mitgliedsbeitragen und Spenden finanzierte Verein ermog-
licht dem Bundesprasidenten — ohne Zuhilfenahme 6ffentlicher Mittel
— die Unterstitzung bedurftiger MitblUrger mit einer Geldzuwendung.
Die Gebarung des Vereins war grundsatzlich ordnungsgemas.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Ausarbeitung und in Geltung setzen von Richt-
linien fur die Zuerkennung bzw. Ablehnung von X
Unterstutzungsbetragen

@

Verstérkte Einbeziehung von akuten Notféllen
in die Zuwendungen

®

Halfte der Mitgliedsbeitrége bei gleich blei-
bender Finanzgebarung des Vereins hoherver- X
zinslich veranlagen

“

Bestimmungen uber die Zeichnungsberechti-
gung in Geldangelegenheiten durch Anderung X
der Vereinsstatuten anpassen

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer effizienteren Auf-
gabenerfullung bei und erhéhten die Wirksamkeit der eingesetzten
Mittel. Schriftliche Kriterien erhéhten die Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit der fiir die Zuerkennung der Unterstitzungsbetrage mai-
gebenden Erwagungsgrinde.
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Bundeskanzleramt

Qemeinschaftsinitiative INTERREG 111 A
Osterreich — Ungarn

Reihe Bund 2008/3

Die Verwaltungs— und Kontrollsysteme der Bundeshauptstadt Wien
wiesen bei den im Rahmen des INTERREG Il A-Programms Oster-
reich — Ungarn finanzierten Projekten schwerwiegende Mangel auf;
jene des BKA waren verbesserungsbedurftig. Die Abwicklung, Doku-
mentation und Kontrolle derartiger Projekte durch das Land Burgen-
land erfolgten einwandfrei.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Sicherstellung der Wirksamkeit vorgesehener X
Verwaltungs— und Kontrollsysteme

6

Klare personelle und organisatorische Auf-
gabentrennung der Verwaltungsbehorde und X
der Zahlstelle

™

Umgehende Behebung erkannter Méangel so-

wie Ausgabenmeldungen an die Européische X
Kommission aufgrund ordnungsgemafer

Daten, auch bei Zwischenzahlungen

®

Beachtung einer entsprechenden personellen
Ausstattung der zustandigen Abteilung des X
BKA

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer verbesserten Organi-
sation und Aufgabenerfiillung sowie einer Steigerung der Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit hinsichtlich der Abwicklung der INTER-
REG IlI-Programme bei.
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Frauenforderung

Reihe Bund 2008/4

Die fur die Frauenforderung definierten Wirkungsziele waren sehr all-
gemein formuliert und daher zum Nachweis der Zielerreichung wenig
geeignet. Ein mittelfristiges Forderungskonzept fehlte. Nur ein gerin-
ger Anteil der Forderungsmittel wurde flr innovative Einzelprojekte
aufgewendet. Der Informationsaustausch zwischen den Forderungs-
gebern war nicht ausreichend. Zur Zusammenarbeit mit dem BMI im
Bereich der Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie fehlte
eine verbindliche, schriftliche Vereinbarung zu den Vorgehensweisen
und zur Kostenaufteilung.
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Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

(€

Festlegung von operativen Zielen und Erstel-
len eines mittelfristigen Forderungskonzepts,
das konkrete und messhare operative Ziele
umfasst

@

Genauere Definition bzw. Abgrenzung der
einzelnen Forderungsschwerpunkte und
deren schriftliche Dokumentation

®

Vermehrte Verwendung von Budgetzuwachsen
fur innovative Einzelprojekte

“

Vereinheitlichung der Férderungsgrundla-
gen und Abstimmung mit anderen Forde-
rungsstellen; Forderung von Gehaltern aus
offentlichen Mitteln maximal bis zur Héhe
des Bezugs eines vergleichbaren Bundesbe-
diensteten

®)

Festhalten von relevanten Kriterien fur die
Forderungsentscheidungen in den Forde-
rungsakten

©

Delegierung der Entscheidungsbefugnisse bei
geringen Forderungssummen

@)

Konkrete Zielvereinbarungen mit den Forde-
rungsnehmern

®

Strikte personelle Trennung von Projektbe-
arbeitung und Abrechnungskontrolle bei der
Arbeitszuteilung

©

Vereinheitlichung des Mahnwesens fir
aussténdige Abrechnungsunterlagen und des
Riickzahlungsverfahrens

(10)

Implementierung einer Datenbankldsung zur
Verringerung von manipulativen Tatigkeiten
und Erméglichung ressourcenschonender
Auswertungen unter Berucksichtigung einer
Kompatibilitdt mit bundesweiten Systemen

(11

Abschluss einer schriftlichen Vereinbarung
mit dem BMI hinsichtlich der Interventions-
stellen gegen Gewalt in der Familie

Fazit

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH trug zu einer effizienteren
und transparenteren Vergabe der Mittel fir die Frauenférderung und zu
einer Verbesserung der Kontrolimanahmen bei. Malinahmen zu einer
verbesserten Kooperation der Forderungsstellen wurden in Angriff

genommen.
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Forderungsmittel fur staatsbirgerliche
Bildungsarbeit der politischen Parteien

Reihe Bund 2008/4

Durch die Forderungsmittel soll die staatsbirgerliche Bildungsarbeit
vor allem durch Schulungen, Seminare und Publikationen gefdrdert
werden. Die Abgrenzung zwischen den Parteiakademien und den poli-
tischen Parteien bei Verwendung der Forderungsmittel war nicht immer
transparent.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

BKA:

(€

Abstimmung von Lésungsmdglichkeiten hin-
sichtlich der Verringerung der Férdermittel
fur internationale politische Bildungsarbeit
durch den im BKA eingerichteten Beirat

@

Mdglichkeit zur Bildung von betraglich
begrenzten Riicklagen im j&hrlichen Re-
chenschaftshericht zur finanziellen Vorsorge
fur mehrjéhrige Aktivitaten, beschrénkt auf
konkrete Vorsorgeerfordernisse

®

Entsprechende Initiativen im Beirat zur
Aufdeckung und Wahrnehmung méglicher
Einsparungspotenziale beim wiederhol-

ten Uberschreiten des ,Richtwertes* beim
Verwaltungsaufwand — nicht hoher als ein
Drittel des Bildungsaufwandes — innerhalb
eines mehrjahrigen Zeitraums

Politische Akademie der OVP:

“

Fortsetzung der KonsolidierungsmaRnahmen
im Hinblick auf die finanzielle Lage der
Politischen Akademie der OVP

®)

Klare und vollstéandige Verrechnung der
gegenseitig erbrachten Leistungen im Sinne
der Kostentransparenz und Kostenwahrheit
zwischen der Politischen Akademie der OVP
und der in ihrem Eigentum stehenden Gesell-
schaft zur Filhrung eines Seminarhotels

>

Dr. Karl Renner—Institut:

©

Einsparung von Kosten durch eine Reduzie-
rung der Verleihungstermine fur die Verlei-
hung des Bruno Kreisky—Preises

™

Einsatz von professionellen Fotografen nur
bei ausgewahlten Projekten

®

Erstellung von Inseraten und Einladungen
auf Basis eines Grunddesigns

Griine Bildungswerkstatt:

(10)

Beachtung der im Gesetz und in den Richtli-
nien geforderten Kriterien der Federfiihrung
durch die Griine Bildungswerkstatt und der
Unmittelbarkeit der Verwendung der Férde-
rungsmittel

(11

Kostenbeteiligung entsprechend den Richt-
linien bei Projekten in Kooperation mit
Dritten sowie schriftliche Vereinbarung und
Abrechnung

Freiheitliche Akademie:D

1 Die Freiheitliche Akademie wurde im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung gepriift,

jedoch nicht in das Nachfrageverfahren einbezogen, weil sie seit 2006 keine
Fordermittel fur politische Bildungsarbeit erhélt.
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Fazit

Durch die umgesetzten Empfehlungen konnte bereits ein Einsparungs-
potenzial realisiert werden. So hat bspw. das Dr. Karl Renner—Insti-
tut die Termine fur die Verleihung des Bruno Kreisky—Preises auf zwei
reduziert und im Jahr 2008 die Kosten fuir Fotografen gegentiber dem
Jahr 2006 um ein Drittel gesenkt. Die Politische Akademie der OVP
konnte, wie von RH empfohlen, die wirtschaftliche Lage konsolidie-
ren; die Eigenmittelquote wurde verbessert. Die umgesetzten Empfeh-
lungen der Griinen Bildungswerkstatt trugen zur Einhaltung der recht-
lichen Vorgaben bei.

Der RH wird die Entwicklung hinsichtlich der noch offenen Empfeh-
lung beobachten.

Projekt ELAK im Bund

Reihe Bund 2008/12

Der Elektronische Akt wurde erfolgreich als wichtige Grundlage fur
eine leistungsféhige Verwaltung in den Bundesministerien eingefthrt.
Eine Effizienzsteigerung im Aktenwesen konnte jedoch nicht nachge-
wiesen werden, weil sowohl Kennzahlen als auch eine Kosten—Nutzen—
Analyse fehlten; eine Optimierung der bestehenden Arbeitsabldufe im
Vorfeld wurde verabsaumt.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(€

Einrichtung einer automatisationsunterstitz-
ten Erfassung von statistischen Kennzahlen

X

@

Ausarbeiten eines ressortiibergreifenden
Abschlussberichts mit einer Analyse der
Zielerreichung und des Nutzens als Grundlage
fur die Weiterentwicklung des ELAK

®

Beriicksichtigung der Optimierung von
Arbeitsabléufen bei kiinftigen Projekten zur
Weiterentwicklung des ELAK

“

Initiative des BKA zur Koordination der Bun-
desministerien betreffend den Einsatz und
die Weiterentwicklung von elektronischen
Geschaftsfall- und Aktenbearbeitungssyste-
men zur Vereinheitlichung des ELAK

®)

SchwerpunktmaRige Behandlung der pa-
pierlosen Aktentbertragung im Rahmen der
Erstellung einer strategischen Planung fr
die Weiterentwicklung und Optimierung des
ELAK

O

Gewahrleistung eines akkordierten Vertrags-
inhalts durch Erstellung einer konsolidierten
Fassung der Leistungsbeschreibung und
vertraglichen Vereinbarungen

@)

Uberarbeiten des Funktionenkatalogs des
Referenzsystems; Kosteneinsparungen bei der
Qualitétssicherung

®

Einsparungen bei den Speichermedien und
beim Personalaufwand durch Reduzierung der
Anforderungen an die Ricksetzbarkeit des
Gesamtdatenbestandes

©

Reduzierung der Ausgaben fur Speicher durch
Aufteilung des Speichersystems

(10)

Messung des tatsachlichen Antwortzeitver-
haltens auf Systemebene; dadurch Vermei-
dung des monatlichen Betreuungsaufwands
der Referenz—PCs und jahrliches Einsparungs-
potenzial von rd. 50.000 EUR

(11)

Evaluierung der Mdglichkeit einer bundesein-
heitlichen Standard PC-Konfiguration durch
das Informations— und Kommunikationstech-
nik—Board

(12)

Jahrliche Einsparungen von rd. 281.000 EUR
durch Stornierung der Wartung des compu-
tergestiitzten Trainingsprogramms

(13)

Definierung des Zeitpunkts der Erfullung der
Muss— und Kann—Kriterien in den Ausschrei-
bungsunterlagen fir die Teststellung

(14)

Reduzierung der Kosten der Qualitatssiche-
rung durch Verringerung der Zugriffsrechte
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Fortsetzung

Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt offen

(15)

AktenmaRige Behandlung nur der fir die
Dokumentation des Verwaltungsvollzugs X
erforderlichen Geschéftsstlicke

(16)

Ausarbeitung eines Regelwerks betreffend
die Verwendung des Dokumentenmanage-
mentsystems

a7

Beauftragung der ARGE ELAK nur mit jenen
administrativen Leistungen, die Ressortadmi-
nistratoren nicht erledigen kénnen

(18)

Hinsichtlich kiinftiger Teilnahmen an
Ausschreibungen des Bundes Klarung im Ein-
zelfall, ob beteiligte Tochterunternehmungen
der BRZ-GmbH als 6ffentliche Auftraggeber
und damit dem Vergaberecht unterliegend zu
qualifizieren sind

Fazit

Die umgesetzten MalRnahmen flihren zu Einsparungen beim laufenden
Betrieb und zu einer effizienteren Verwaltung mit weniger Medienbri-
chen im Aktenlauf. Der Einsatz des — neu entwickelten und im Ablauf
optimierten — ELAK-light soll die Effizienz der Verwaltung der nach-

geordneten Dienststellen erhéhen.

Die Umsetzung der noch offenen bzw. eingeleiteten Empfehlungen
wiurde zusatzliche Einsparungen durch eine effizientere Aufgabener-

ledigung ergeben.
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Bundesministerium fir europaische und
internationale Angelegenheiten

Osterreichische Botschaften in
Madrid und Lissabon

Reihe Bund 2008/5

Die Osterreichischen Botschaften in Madrid und Lissabon wiesen insbe-
sondere im Personal- und im Verwaltungsbereich Schwachstellen auf,
erfullten die an sie gestellten Aufgaben aber weitgehend. Das BMeiA
nahm seine steuernde Aufgabe nicht im vollen Umfang wahr.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(€

Anstreben eines mdglichst ausgewogenen Ver-
héltnisses der Versetzungen an Dienststellen
im In—und Ausland beim entsandten Personal

)

Ordnungsgemafe Abrechnung des Gehalts-
zuschlages fiir Offentlichkeitsarbeit und
Kontaktpflege; verstarkte Wahrnehmung der
Aufsichtsfunktion durch die Missionschefs

®

Einheitliche und tberpriifbare Standards fr
die Verwendung der Zuschlége fiir Offentlich-
keitsarbeit und Kontaktpflege an allen Oster-
reichischen Vertretungen im Ausland

O

Erstellung eindeutiger Vorgaben zur Qualifi-
zierung von Dachbdden und Kellerrdumen als
Wohn- bzw. Zusatzwohnraum zur Sicherstel-
lung einer einheitlichen und nachvollzieh-
baren Bewertungspraxis

®)

Fiihrung von regelmaRigen Mitarbeiterge-
sprachen an allen Botschaften

©

Keine Uberschreitung notwendigen Ausmafes
bei Bankguthaben der Osterreichischen
Botschaften; regelméafiges Vergleichen bzw.
Neuverhandeln der Bankkonditionen

™

Fertigstellen der Bundeskosten— und Leis-
tungsrechnung fiir den Bereich des BMeiA,
Aufbau eines Kennzahlensystems und Be-
kanntgabe diesbezlglicher Auswertungen und
Controllingberichte an die Osterreichischen
Vertretungen

®

Einholen von Richtangeboten bei &lteren Ser-
vice— und Wartungsvertragen, gegebenenfalls
Neuvergabe

©

Richtigstellung der Inventarisierungen;
zeitgerechte und vollstandige Erstellung der
Fotodokumentationen von Kunstgegenstanden
und Antiquititen bei den Osterreichischen
Vertretungen

(10)

Hinwirken auf eine systematische und einheit-
liche Grundstruktur der Geschaftszahlenindizes
aller Osterreichischen Vertretungen im Ausland

(11

Vollsténdige Erfassung der Berichte der
Botschaften im elektronischen Aktensystem
(ELAK) des BMeiA

(12)

Verbesserte Nutzung des Amtes in Lissabon
durch ein neues Raum- und Funktionspro-
gramm

(13)

Abschluss eines Verwaltungstibereinkommens
zwischen dem BMeiA und dem BMWF (iber die
Nutzung der Rdume des Historischen Institu-
tes in Madrid
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Fortsetzung

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt offen

(14)

Rechtzeitiges Einholen von Angeboten vor
Vergabe von Auftrdgen und eindeutige Fest-
legung des Leistungsumfangs zur Vermeidung
von unkalkulierbaren Zusatzkosten

(15)

Verbesserung der Dokumentation im Facili-
ty—Management des BMeiA

(16)

Beseitigen von Sicherheitsméangeln durch
bauliche und infrastrukturelle Ma3nahmen

(€))

Klare Vorgaben des BMeiA zur Erstellung der
Konsularstatistik an die Osterreichischen
Vertretungen im Ausland. Verfolgung von
signifikanten Anderungen bei Vorjahreswerten
von Kennzahlen

(18)

Einhalten von formalen Vorgaben bei der
Bearbeitung von Visaantragen

(19)

Einheitliche Vorgaben zur Erfassung der Daten
von Auslandsosterreichern fiir Botschaften
und Honorarkonsulate

(20)

Sicherstellung der ordnungsgemafRen Behand-
lung von Forderungsantrégen betreffend den
Auslandsosterreicher—Fonds

(1)

Nachholen von Uberfélligen Inspektionen; Ein-
fordern von fehlenden Geschéftsnachweisen
und Dienstrechnungen eines Honorarkonsulats

Fazit

Die Uberwiegend umgesetzten bzw. zugesagten Mallnahmen kénnen
als Schritt zur allgemeinen Verbesserung der Aufgabenerfullung an
den Osterreichischen Botschaften gewertet werden.
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Frachtkosten bei Ubersiedlungen;
Follow—up—Uberprufung

Reihe Bund 2008/7

Das BMeiA setzte den weitaus Uberwiegenden Teil der Empfehlungen
des RH aus dem Jahr 2003 nicht um. So wurden weiterhin keine Offerte
von Speditionsunternehmen auf breiter Basis eingeholt, was einen
Wetthewerb ermdglicht hatte; vielmehr stieg der Anteil an Ubersied-
lungen, die von ein und demselben Speditionsunternehmen durchge-
fahrt wurden, von 80 % auf 90 %. Die durchschnittlichen Frachtkos-
ten fir Ubersiedlungen betrugen 1999 bis 2003 8 Mill. EUR jéhrlich.
Sie stiegen von 2004 bis 2006 auf 10 Mill. EUR jahrlich an.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(@)

Einholen von Offerten von Speditionsun- X
ternehmen auf einer breiteren Basis

o)

Einforderung von Inhaltslisten von den Be-
diensteten gemaR den internen Vorschriften X
des BMeiA

®

Restriktive Handhabung von iber Osterreich
geflihrte Ubersiedlungen von einem zu einem X
anderen ausléandischen Dienstort

Fazit
Die eingeleiteten MaRnahmen kdnnen als erste Schritte flr einen ver-

besserten Wettbewerb der Speditionsunternehmen und fur eine Redu-
zierung der Teiltbersiedlungen tiber Osterreich bewertet werden.
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Bundesministerium fur Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz

Verwaltungs— und Kontrollsystem fur Fordermittel
des Européischen Sozialfonds in Osterreich

Reihe Bund 2008/3

Das BMWA (nunmehr zustédndig das BMASK) nahm seine Verantwor-
tung fir das Verwaltungs— und Kontrollsystem fur Fordermittel des
Europdischen Sozialfonds in der Strukturfondsperiode 2000 bis 2006
in nicht ausreichendem Male wahr.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
BMASK:
() Veranstaltung regelmaRiger Koordinierungs- X
treffen
) Zentralisierung der Aufgaben Second Level X
Control und Zahlstelle
3) Einholung von schriftlichen Auskiinften der X
Europdischen Kommission in Zweifelsfallen
4) Einwirken auf Endbeguinstigte zur Einhaltung X
der Berichtstermine
(5) Einsatz nur eines externen Unternehmens zur X
Abrechnungskontrolle bei EQUAL-Projekten
(6) Unverziigliche Durchfiihrung der Second X
Level Control
©) Untersuchung der Zusammenfiihrung der X
Datenbanksysteme
8) Verbesserung der Koordinierung bei externen X
Auftragsvergaben
) Abschluss der Vertrdge mit Projekttragern X
bereits vor Férderungsbeginn
(10)  Einfordern genauerer Kostenschatzungen von X
den Projekttragern
(11)  Aufnahme der Schwerpunkte des Europa- X
ischen Sozialfonds in Vertragstexte
AMS:
) Abschluss der Vertrage mit Projekttragern X
bereits vor Forderungsbeginn
(11)  Aufnahme der Schwerpunkte des Europé- X

ischen Sozialfonds in Vertragstexte

Fazit

Das BMASK Ubernahm 2009 die Agenden der Verwaltungsbehorde
und sagte die Umsetzung des Uberwiegenden Teils der Empfehlungen
des RH zu. Die Uberpriifung des RH hat zur effizienten Abwicklung
der Strukturfondsprogramme in Osterreich beigetragen. Ein Grofteil
der Empfehlungen des RH wurde bereits umgesetzt bzw. wurde des-

sen Umsetzung zugesagt.

Da sich die Gebarungsuberprifung tberwiegend auf die Strukturfonds-
periode 2000 bis 2006 bezog, sind manche Empfehlungen nur bedingt
auf die neue Strukturfondsperiode 2007 bis 2013 anwendbar.
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Land Wien:

Vollzug des Wiener Pflegegeldgesetzes und des
Bundespflegegeldgesetzes sowie
Schnittstellenmanagement zum

Fonds Soziales Wien

Bund 2008/10

Hinsichtlich der Dauer und Durchfihrung der &rztlichen Begutach-
tungen und deren Honorierung sowie den administrativen Ablaufen
bestand erheblicher Verbesserungsbedarf.

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Sicherstellung der langfristigen Finanzierbar-
keit des Systems der Pflegevorsorge

X

@

Osterreichweite einheitliche gesetzliche
Regelung zur Begutachtung von Kindern und
Jugendlichen

®

Abgeltung des finanziellen Aufwands fiir die
héusliche Langzeitpflege chronisch kranker
und/oder schwerbehinderter Kinder im aus-
reichenden Maf3

(©)

Erarbeitung Osterreichweit glltiger Begut-
achtungsstandards und Einstufungskriterien
fur demente Personen

®)

Einheitliche Beriicksichtigung des Vorrangs
der Rehabilitation, um nicht den Pflege-
bedarf von der zuerkannten Pflegestufe
abzukoppeln

6

Evaluierung, inwieweit die Beurteilungs-
maf3stabe der Pflegegeldgesetze und der
Einstufungsverordnungen dem zeitlichen
Verzug bei Erh6hung sowie Herabsetzung des
Pflegegeldes Rechnung tragen

™

Verminderung der Anzahl der Entschei-
dungstréger, dsterreichweite Blindelung der
Vollzugskompetenzen fur die Leistungsbe-
zieher nach dem Opferfiirsorgegesetz und
Ubertragung der Administration der Perso-
nengruppen im Bereich Opferfiirsorge sowie
der pensionierten beamteten Landeslehrer an
Organe des Bundes

®

Osterreichweit einheitlicher Vollzug des
Zustandigkeitswechsels beim Pflegegeld
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Fortsetzung

Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

©

Aufnahme einer Verpflichtung der Lander zur
richtigen und vollstdndigen Eingabe in die
Bundespflegegeld—-Datenbank in die Verein-
barung gemaR Art. 15a B-VG

(10)

Ausstattung jedes Pflegegeldbeziehers mit
einer Sozialversicherungsnummer bzw. einer
e—card zur Erleichterung der Administration
des Ruhens des Pflegegeldes bei Kranken-
hausaufenthalten

(11)

Einheitliche Honorierung &rztlicher Begut-
achtungen im Bereich des Pflegegeldes zum
Empfehlungstarif des Hauptverbandes der
oOsterreichischen Sozialversicherungstrager

Fazit

Durch die Novellierung der rechtlichen Grundlagen fur die Beurtei-
lung der Pflegebedirftigkeit von Kindern, Jugendlichen und dementen
Personen mit 1. Janner 2009 wurde den Empfehlungen des RH Rech-
nung getragen. Die Anzahl der Entscheidungstréager ist jedoch noch
nicht wesentlich verringert worden und die vollstdndige Datenein-
gabe durch die Lander in die Bundespflegegeld—Datenbank ist noch

nicht sichergestellt.
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Bundesministerium fir Finanzen

Oesterreichische Bannoten— und Sicherheitsdruck
GmbH; Follow—up—Uberprifung

Reihe Bund 2008/5

Die Oesterreichische Banknoten— und Sicherheitsdruck GmbH (OeBS)
setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2004 weitgehend um.
Durch die Verringerung des Personalstands, die Reduzierung des Mate-
rialaufwands und die Senkung der Makulaturrate konnte die OeBS seit
2005 rd. 14,66 Mill. EUR einsparen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
1) Dokumentation der Vertriebsaktivitaten
durch Jahresberichte und Soll-Ist-Vergleiche X
sowie Erarbeitung eines Vertriebshandbuchs
2) Freistellung des mit der Internen Revisi-

on betrauten Mitarbeiters von operativen
Aufgaben; Erarbeitung einer Jahresplanung;
Definieren von Priiffeldern

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass die Organisation und die Aufgabenerfillung
der Oesterreichischen Banknoten— und Sicherheitsdruck GmbH nach-
haltig verbessert wurden. Beide Empfehlungen wurden umgesetzt.
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Bundespensionsamt: Vollzug des
Bundespflegegeldgesetzes

Reihe Bund 2008/7

Das Bundespensionsamt benétigte fur die Abwicklung seiner Pflege-
geldverfahren wesentlich mehr Personal und Verwaltungsaufwand als
die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft; die Ver-
fahren dauerten erheblich langer. Auch nach Ubertragung der Aufga-
ben des Bundespensionsamtes an die BVA mit 1. Janner 2007 waren
keine Einsparungen durch Synergien erkennbar, die IT-Unterstiitzung
war unzureichend und die Vollziehung uneinheitlich.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Reduzierung der Verfahrensdauern; beschleu-
nigte Durchfiihrung der Erst— und Oberbe-
gutachtungen; Delegation der Pflegegeldent-
scheidungen an das BVA-Pensionsservice

@

Optimierung der Geschaftsprozesse und Eva-
luierung des Personalbedarfs; entsprechende
Anpassung des Personalschlussels flr das
Pflegegeld

®)

Optimierung des Verwaltungsablaufs, Erar-
beitung entsprechender Richtlinien fir den
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzs und
Weiterentwicklung der IT-Unterstiitzung zur
Verbesserung der Auswertungsmoglichkeiten

“4)

Vermeidung einer Konzentration bei der
Gutachtenerstellung und gleichmaRigere Be-
auftragung durch Rekrutierung von weiteren
Vertrauensarzten

®)

Vornahme einer Entflechtung von Erst— und
Oberbegutachtung durch denselben Arzt; kei-
ne Abrechnung im selben Werkvertrag nach
Stundensétzen und Pauschalien

O

Einheitliche Durchfiihrung des Ruhens des
Differenzbetrages nach § 13 Abs. 1 Bundes-
pflegegeldgesetz bei allen pflegebedirftigen
Heimbewohnern, die nicht Selbst— bzw.
Vollzahler sind

™

Verbesserung der Datenqualitat der Bundes-
pflegegeld—Datenbank durch entsprechende
Schulungs— und Informationsveranstaltungen

®

Hinwirken des BMF auf eine entsprechende
Anderung der Materiengesetze, um eine ein-
heitliche Aufsicht durch das BMASK bei der
BVA im Bereich Pflegegeld sicherzustellen.

(©)

Reduzierung der Anzahl der Entscheidungs-
tréger auf Bundesebene durch eine Verord-
nung des BMASK

(10)

Einheitlicher Vollzug der Entscheidungstrager
bei der Bemessung der Jahresfrist fiir die
Erhdhungsantrage auf Pflegegeld

(11

Weitere rechtliche Konkretisierung der
BeurteilungsmalRstabe flr die zweckmélige
Verwendung des Pflegegeldes bundesweit

(12)

Einflihren von standardisierten Richtlinien
flir den arztlichen Bereich und eines einheit-
lichen Begutachtungsformulars
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Fazit

Der RH bewirkte eine Verklrzung der Verfahrensdauern und Verbes-
serungen bei der &rztlichen Begutachtung. Entsprechend den Empfeh-
lungen des RH hat das BMASK MalRhahmen zur Sicherstellung eines
einheitlichen Vollzugs des Bundespflegegeldgesetzes getroffen. Weiters
ist mit 1. JAnner 2009 die Anzahl der Entscheidungstréger in Bundes-
pflegegeldangelegenheiten geringfligig verringert worden, indem der
BVA die Zustandigkeit fur den Prasidenten des Nationalrates sowie
die Mitglieder der Bundesregierung Ubertragen wurde; das BMASK
prift eine weitere Verringerung der Anzahl der Entscheidungstrager.
Die Zentralisierung der Aufsicht tber alle Entscheidungstrager beim
BMASK ist legistisch aber noch nicht umgesetzt. Die Optimierung der
Geschaftsprozesse und der IT-Unterstitzung zur Senkung der Verwal-
tungskosten ist bei der BVA noch nicht abgeschlossen.

Bundesbeschaffung GmbH (BBG)

Reihe Bund 2008/8

Mit Errichtung der Bundesbeschaffung GmbH (BBG) sollten Einspa-
rungen im Beschaffungswesen durch eine 6konomisch sinnvolle Volu-
mens— und Bedarfsbiindelung erzielt werden. Das Uber die BBG bezo-
gene Beschaffungsvolumen betrug im Jahr 2006 rd. 720 Mill. EUR; das
entsprach rd. 2 % der Gesamtbeschaffungen der 6ffentlichen Hand. Die
BBG erflllte im Wesentlichen ihre Aufgaben. Die vom Bund abzude-
ckenden Jahresfehlbetrage betrugen ab 2004 konstant rd. 3,5 Mill. EUR.
Der Personalstand der BBG lag mit rd. 61 Mitarbeitern im Jahr 2006
deutlich Uber der urspriinglichen Konzeption. Die Steuerungs— und
Kontrollmechanismen entsprachen noch nicht den Erfordernissen.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

BMF:

)

Weiterentwicklung der strategischen Ausrich-
tung in Abstimmung mit der Bundesbeschaf-
fung GmbH und Festlegung der Vorgaben fiir
den Drittkundenbereich

O]

Uberarbeitung der Beschaffungscontrolling—
Verordnung

®)

Einhaltung der Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung und Beachtung einer
angemessenen Relation zu den hdchsten
Bezligen der leitenden Bundesbeamten bei
kunftigen Geschaftsfiihrervertragen

4)

Analyse der Entwicklung der Personal- und
Prozessstruktur im Beschaffungsbereich der
Bundesdienststellen und Vergleich mit der Si-
tuation vor Grindung der Bundesbeschaffung
GmbH, um Einsparungen bei den Prozesskos-
ten Uberprifen und sicherstellen zu kénnen

BMF und BBG:

®)

Offensive Bearbeitung noch bestehender Pro-
bleme im Zusammenwirken mit den Ressorts

(6)

Entwicklung neuer Beurteilungskriterien fur
die Preisgiinstigkeit der Beschaffungen

BBG:

)

Neuberechnung der Entgelte fur die Durch-
fuhrung von Vergabeverfahren im besonderen
Auftrag

®)

Ergénzung der noch fehlenden Daten fiir

die Fakturierung der Serviceentgelte in der
Controllingdatenbank, Anpassung des Faktu-
rierungsprogramms und Nachverrechnung der
entgangenen Entgelte

9)

Verstarkte Berlicksichtigung zusatzlicher
Parameter und qualitativer Elemente fur die
Ermittlung der Leistungspramien der Mitar-
beiter

(10)

Beauftragung von Personalberatungsunterneh-
men nur bei Nichtvorhandensein von internem
Fachwissen

(11

Verbesserung des internen Kontrollsystems
und Uberarbeitung des Organisationshand-
buchs

(12)

Umgehende Festlegung von Rahmenbedin-

gungen fur die Interne Revision, Erstellung
von Prifplanen und Erhéhung der Priifungs-
tatigkeit

(13)

Vermeidung der Uberschreitung des vereinbar-
ten Abrufvolumens durch Kontrolimanahmen
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(14

Schaffung einer einheitlichen Datenbasis fiir
das Beschaffungscontrolling mit Verbesse-
rung der Eingabefeldpriifungen und Quali-
tatskontrolle der Daten

(15

Entwicklung einer Strategie fir Klein— und
Mittelunternehmen, um systematisch auf
die geénderten gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen reagieren zu kdnnen

(16)

Optimierung des Informationswesens der
Bundesbeschaffung GmbH durch verstérkte X
Nutzung des E-Shops und der Homepage

Fazit

Durch die umgesetzten Empfehlungen konnten insbesondere die
Ablaufe und die Kundenbeziehungen verbessert sowie die Kontroll-
systeme gestarkt werden. Der RH trug damit zu einer effizienteren und
transparenteren Aufgabenerledigung bei.

Noch offene Empfehlungen betrafen insbesondere die Analyse von
Prozesskosteneinsparungen durch die Errichtung der BBG sowie ver-
besserte Beurteilungskriterien fir die Preisgtinstigkeit von Beschaf-
fungen.

Buchhaltungsagentur des Bundes

Reihe Bund 2008/11

Insgesamt rd. 30 Mill. EUR zahlten die Organe des Bundes jahrlich
an die Buchhaltungsagentur fur Leistungen im Zusammenhang mit
der Flhrung der Buchhaltung des Bundes. Die von der Buchhaltungs-
agentur verrechneten Preise waren teilweise zu hoch. Bei der fur den
Zahlungsverkehr eingesetzten Telebanking—Anwendung bestand ein
betrachtliches Sicherheitsrisiko, weil zahlungsrelevante Daten nach-
traglich verandert werden konnten.
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Umsetzung
Empfehlung? umgesetzt zugesagt offen
2) Vornahme von Mietvertragsabschlissen nur
nach ausreichend klarer Bedarfsfeststellung
bzw. —abschatzung aufgrund vergleichbarer
Kriterien und nachvollziehbare Darstellung
der Entscheidungsgrundlagen. Aufnahme X

zusatzlicher Vertragsbhestandteile nur nach
Prifung der sachlichen und wirtschaftlichen
Erfordernisse. Vermeidung der kostenpflichti-
gen Anmietung von Flachen ohne Bedarf fir
eine unverzigliche Nutzung

1) Die weiteren 17 Empfehlungen des RH wurden nicht in das Nachfrageverfahren
einbezogen, weil der RH im Rahmen einer Verlangenspriifung die Buchhaltungsagentur
neuerlich Uberprifte.

Fazit

Sollte das BMF kinftig mit ahnlich gelagerten Ausgliederungspro-
jekten befasst sein, wird der RH die Entwicklung, insbesondere die
ausreichende Bedarfsfeststellung vor dem Abschluss von Mietvertra-
gen, beobachten.
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Bundesministerium fur Finanzen
Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

Umsetzung der Klimastrategie Osterreichs auf
Ebene des Bundes

Reihe Bund 2008/11

Es ist unwahrscheinlich, dass Osterreich das Kyoto-Ziel mit den nati-
onalen MaRnahmenpaketen der Klimastrategie erreichen wird. Selbst
bei maximaler Ausnutzung der international zur Verflgung stehenden
flexiblen Mechanismen sind wesentlich stérker und schneller wirksame
sektorale Manahmen im Inland zur Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen notwendig. Fir die méglichen finanziellen Belastungen bei Ver-
fehlung des Kyoto-Zieles waren keine Vorsorgen getroffen.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(€}

Mit allen Mitteln Sanktionen wegen Nichter-
reichung des Kyoto—Zieles verhindern

X

@

Osterreichweite Umsetzung der Klimastra-
tegie durch Einbindung und Mitwirkung der
Lander

®

Umgehende Einleitung mengenméfig wirk-
samer Emissionsminderungen im Inland

4

Erhdhung der thermo—energetischen Anfor-
derungen fiir den Neubau und die Sanierung
von Gebduden als Mainahme im Wohnbau

®)

Hinwirken auf die Umsetzung weiterer MaR3-
nahmen im Sinne der Klimastrategie

©

Hinwirken auf eine quantifizierte Zielfestle-
gung zur Emissionssenkung im Bereich der
Umweltférderung im Inland

k.A.

™

Hinwirken auf eine entsprechende finanzielle
Ausstattung der Umweltférderung im Inland.
Umstieg auf einen tber mehrere Jahre gel-
tenden Zusagerahmen

®)

Uberpriifen des zulassigen Grenzwerts fiir
Staub von Biomasse—Feuerungsanlagen mit
geringer Leistung auf die Mdglichkeit einer
Reduktion

k.A.

©

Uberpriifung und Neuausrichtung des An-
wendungsbereichs der Umweltférderung im
Ausland

k.A.

(10)

Orientierung des Mitteleinsatzes des Kli-
ma— und Energiefonds an Kriterien, die einen
effizienten, klimarelevanten Einsatz der
offentlichen Gelder sicherstellen

(11

Quantifizieren der Emissionsredukionen im
Rahmen des Programms klima:aktiv und
Zurechnung zu den Sektoren der Klimastrate-
gie; gesetzliche Klarstellung der Finanzierung

(12)

Erarbeitung von Konzepten fiir den Umgang
mit bereits eingetretenen Folgen des Klima-
wandels auf nationaler wie auf regionaler
Ebene und Setzung entsprechender Maf3nah-
men
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Fazit

Zu den Empfehlungen 6, 8 und 9 wurde vom BMLFUW keine Stel-
lungnahme abgegeben. Aufgrund des Standes der im RH bekannten
Umsetzung ist mit Verwirklichung einzelner Empfehlungen in abseh-
barer Zeit auch nicht zu rechnen.

Die umgesetzte Empfehlung 7 erhéht die Planbarkeit und Attraktivi-
tat des FOrderinstruments und vermeidet zudem, dass fertig beurteilte
Projekte verschoben werden mussen.

Jedenfalls wird aber weiter genau zu beobachten sein, in welcher Form,
Zeit und Wirkung den Empfehlungen des RH entsprochen wird, da
deren Nichtumsetzung bedeutende dkologische und finanzielle Nach-
teile mit sich bringen kdnnen.
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Bundesministerium fur Finanzen
Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und
Technologie

Schutz vor Naturgefahren; Verwendung der Mittel
aus dem Katastrophenfonds

Reihe Bund 2008/8

Kompetenzzersplitterungen erschweren die einheitliche Abwicklung
von Katastrophenschutzmanahmen. Gegen den Willen von Gemein-
den bzw. Gemeindeverbéanden und ohne deren Zustimmung zu einer
finanziellen Beteiligung kdnnen keine SchutzmaRnahmen gesetzt wer-
den. Wegen der hohen Lasten wurden daher notwendige Malinahmen
teilweise nicht im erforderlichen Umfang ausgefihrt.
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Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

BMF:

(10)

Aufnahme von Verhandlungen mit den L&n-
dern tber die Kofinanzierung der Beihilfen
zur Behebung von Katastrophenschaden im
Vermdgen physischer und juristischer Per-
sonen, um osterreichweit einheitliche Hohe
der Beihilfen zu erreichen

(12)

Stichprobenweise Prifung der Mittelverwen-
dung bei der Abrechnung von Schadenser-
eignissen, damit nach erfolgter Abrech-
nung oder Fristablauf zur Einreichung der
Zahlungen vorhandene Mittel einem anderen
Zweck zugefiihrt oder an den Bund riickiiber-
wiesen werden

BMLFUW:

@

Prifung, inwieweit durch die Zusammenfiih-
rung der personellen Ressourcen von Bund
und Landern Synergieeffekte firr den strate-
gischen Schutz vor Naturgefahren erméglicht
werden

@

Verdeutlichung im 6ffentlichen Bewusstsein,
dass auch bei vorhandenen Schutzbauten
ein Restrisiko besteht bzw. Analyse und Be-
wusstmachung dahingehend, welche Zonen
nur geringes Geféhrdungspotenzial und wel-
che groRere zusatzliche Gefahrdungsgebiete
oder wesentlich hohere Gefédhrdungsintensi-
té&t erwarten lassen

®

Erarbeitung von Modellen fiir einen Lasten-
ausgleich zwischen den Gemeinden, um den
hemmenden Einfluss der unterschiedlichen
Interessenslagen auf die Verwirklichung not-
wendiger Schutzmaf3nahmen zu verhindern

4

Beratung und Inkraftsetzung der erwogenen
Richtlinien hinsichtlich der Festlegung der
Beitrdge von Bund und Interessenten bei
Schutzmafinahmen im Bereich der Wildbach—
und Lawinenverbauung

®)

Priifung, ob die Sonderstellung einzelner
Gewésser nach derzeitigen Gegebenheiten
noch gerechtfertigt ist

)

Evaluierung des Raumordnungs— und
Baurechts; Verordnung Uberregionaler
Raumordnungspléne fir Hochwasserab-
flussgebiete; Erstellung von (iberregionalen
schutzwasserwirtschaftlichen Konzepten und
entsprechende Finanzierung; Intensivierung
der Moderations— und Koordinationsfunktion
des Schutzwasserbaus in Bezug auf Gemein-
den durch Schulung der Mitarbeiter

™

Bundesweit einheitliche Regelung fir die
Veroffentlichung von Gefahrenzonenplanen
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

8) Einheitliche Definition von Gefahrenberei-
chen und Aufnahme in die Raumordnungs-
plane sowie Festlegung von verpflichtenden X
Widmungsbeschrankungen fiir besonders
geféhrdete Bereiche

9) Schaffung einer bundesweit einheitlichen
rechtlichen Grundlage flr die Erstellung von
Gefahrenzonenpldnen im siedlungsrelevanten
Raum sowie Vereinheitlichung unterschied- X
licher Vorgangsweisen zwischen Wildbach—
und Lawinenverbauung sowie Bundeswasser-
bauverwaltung

(10)  Aufnahme von Verhandlungen mit den L&n-
dern Uber die Kofinanzierung der Beihilfen
zur Behebung von Katastrophenschéden im
Vermdgen physischer und juristischer Per-
sonen, um osterreichweit einheitliche Héhe
der Beihilfen zu erreichen

(11)  Definierung der férderbaren MaRnahmen und
Kosten in einer einheitlichen flr den gesam- X
ten Bundesbereich geltenden Form

BMVIT:

1) Prifung, inwieweit durch die Zusammenfih-
rung der personellen Ressourcen von Bund
und Landern Synergieeffekte fiir den strate- X
gischen Schutz vor Naturgefahren ermdéglicht
werden

) Verdeutlichung im 6ffentlichen Bewusstsein,
dass auch bei vorhandenen Schutzbauten
ein Restrisiko besteht bzw. Analyse und Be-
wusstmachung dahingehend, welche Zonen
nur geringes Gefahrdungspotenzial und wel-
che groRere zusatzliche Gefahrdungsgebiete
oder wesentlich héhere Geféhrdungsintensi-
tat erwarten lassen

(11)  Definierung der férderbaren MaRnahmen und
Kosten in einer einheitlichen fiir den gesam- X
ten Bundesbereich geltenden Form

(13)  Bereitstellung von nicht ausgeschopften Mit-
teln aus dem Katastrophenfonds fiir andere X
Projekte

(14)  Evaluierung der Tatigkeiten der Abteilung
W 3 — BundeswasserstraRen und Ubertragung X
der Kollaudierungen an die Lander
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Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer effizienteren Aufga-
benerledigung und einem wirksamen Einsatz der zur Verfigung ste-
henden Mittel bei. Es wurden aber keine ausreichenden MaRnahmen
gesetzt, um die bestehenden unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen
bei Anerkennung, Bewertung und Vergiitung von Katastrophenschéa-
den sowie den zwischen den Bundesministerien, den Landern und den
Gemeinden gegebenen Kompetenzverflechtungen zu beseitigen. Ins-
besondere wurden auch keine Modelle flr einen Lastenausgleich zwi-
schen den Gemeinden erarbeitet, um den hemmenden Einfluss der
unterschiedlichen Interessenslagen zu verhindern.
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Bundesministerium fur Gesundheit

Vergleich Wiener Gebietskrankenkasse mit
Oberd6sterreichischer Gebietskrankenkasse

Reihe Bund 2008/2

Die finanzielle Lage der WGKK war Ende 2006 &ufRerst besorgniser-
regend. Die WGKK war bei der Steuerung der Kosten der &rztlichen
Hilfe und der Heilmittel weniger erfolgreich als die OOGKK, ihr Ver-
waltungsaufwand je Anspruchsberechtigten war um 7 EUR hdoher als
bei der OOGKK.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(€}

Umgehende Erstellung eines Sanierungskon-
zepts fur die WGKK

X

@

Bessere Steuerung der Ausgaben fir &rztliche
Hilfe und Heilmittel zur Verringerung der
Mehrausgaben der WGKK im Vergleich zur
00GKK

®

Ergreifung geeigneter MaRnahmen zur
Tarifsenkung in jenen Bereichen, in denen
die WGKK hohere Preise fir vergleichbare
Leistungen bezahlte

4

Aufnahme von Honorarsummenbegrenzungen
in Gesamtvertrage

®)

Weitere Optimierung des Stellenplanes fir
Vertragsarzte

)

MaRnahmen zum Kostenausgleich flr pré-
operative Diagnostik

™

Weitere Senkung des Verwaltungsaufwands X

®

Erstellung standardisierter Diagnosen und
einheitlicher Behandlungsrichtlinien

©

Beauftragung des Vertragspartner—Control-
lings mit Tarifauswertungen

(10)

Untersuchung der Unterschiede in den Fre-
quenzen der einzelnen analysierten Leistun- X
gen der arztlichen Hilfe

11)

RegelmaRiger Vergleich der Vergiitungssys-
teme

(12)

Hinwirken auf die Verordnung kostengiinsti-
ger Heilmittel auch Uber die Verschreibung X
von Generika hinaus

(13)

Kalkulation und Nachkalkulation von Leis-
tungen der &rztlichen Hilfe

(14)

Abschluss von zeitlich befristeten Einzelver-
tragen

(15)

Transparenz in der Fremdkassenabrechnung

(16)

Zusammenlegung der tatséchlichen und
formellen Verantwortung fur den Abschluss
sowie die Erflllung der Gesamtvertrage

(€))

Evaluierung jener gesetzlichen Regelungen,
die zu einer erheblichen Belastung der X
KV-Trager fuhrten

(18)

Setzen rechtlicher Schritte zum Ausgleich der
Belastung der Gebietskrankenkasse(n) durch
die Fuhrung des Hanusch—Krankenhauses

(19)

Erstellung eines Eskalationsszenarios durch
das BMGFJ
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Fazit

Der Hinweis des RH auf die drohende Insolvenz der WGKK hat dazu
gefuhrt, dass die WGKK, der Hauptverband der 6sterreichischen Sozi-
alversicherungstrager und die Bundesregierung bereits Malnahmen
ergriffen haben, um die finanzielle Leistungsfahigkeit der gesetzlichen
Krankenversicherung zu verbessern. So hat die WGKK Einsparungen
bei den Verwaltungskosten sowie in den Bereichen arztliche Hilfe und
Heilmittel erzielt und fir Labormedizin und physikalische Medizin
Honorarsummenbegrenzungen vereinbart. Weiters wurden die Ana-
lysen des RH von der WGKK und dem Hauptverband zunéchst in Pro-
jektform, ab Juli 2009 in den Regelbetrieb Gbernommen, um groRere
Transparenz Uber die erbrachten Leistungen und deren Preise herzustel-
len. Die WGKK war um Dampfungsmanahmen bemuiht. Einige Emp-
fehlungen des RH sind noch nicht umgesetzt worden; ausstandig ist
insbesondere die Erstellung standardisierter Diagnosen und Behand-
lungsrichtlinien, der Abschluss von zeitlich befristeten Einzelvertra-
gen und ein Ausgleich fir die Belastung der Gebietskrankenkasse(n)
durch die Fihrung des Hanusch—Krankenhauses.
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Patientenentschadigungsfonds der
Lander Niederosterreich, Steiermark und Wien

Reihe Bund 2008/7

Die Entscheidungskriterien fur die Vergabe von Mitteln aus den Patien-
tenentschadigungsfonds waren landerweise uneinheitlich und fihrten
zu einer unterschiedlichen Entschadigungspraxis. Die Einnahmenge-
barung des Niederdsterreichischen und des Wiener Patientenentscha-
digungsfonds wiesen teilweise schwerwiegende Méngel auf.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Bundesweite Evaluierung der Liquiditat der
Patientenentschadigungsfonds vor einer all- X
falligen Anpassung des Beitragsgrundsatzes

@

Gewahrleistung einer dsterreichweiten
Gleichbehandlung durch die Analyse der
Unterschiede in der Entschadigungspraxis,
Ausarbeitung von Vorschlégen zur Harmo-
nisierung sowie Aufbau einer zentralen
Entscheidungsdatenbank

®

Kiinftige bessere Abstimmung der Einnah-
men-, Ausgabengebarung und Liquiditat

4

Prifung und allféllige Neuregelung der
derzeit gultigen rechtlichen Grundla-

ge fur die Einhebung des Patienten-
entschadigungsbeitrags der Sonderklasse

Fazit

Aufgrund der Novelle des Bundesgesetzes tiber Krankenanstalten und
Kuranstalten sind Verbesserungen zu erwarten. Hinsichtlich des vor-
gesehenen Ziels der einheitlichen Entschadigungspraxis besteht ein
negativer Kompetenzkonflikt.
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Gesundheitsforderung; Follow—up—Uberpriifung

Reihe Bund 2008/10

Das Gesundheitsressort war Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2004
betreffend die Gesundheitsforderung weitgehend nicht nachgekom-
men; MaRnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen wurden seit 2004
eingeleitet.

Fur den Fall einer Grippepandemie veranlasste das Gesundheitsressort
Vorbereitungen und MaBnahmen. Das Gesundheitsressort verpflichtete
sich, die bis Mitte 2007 nicht verkauften Atemschutzmasken zu erwer-
ben. Diese Zusage verursachte Ausgaben von rd. 4,24 Mill. EUR.

138



I11-101 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Kennzeichnungspflicht fir geforderte, offent-
lich zugdngliche Einrichtungen; Kontrolle der
Umsetzung dieser 6ffentlichkeitswirksamen
und kostenguinstigen PublizitdtsmalRnahme

®

Verstérkte Einbindung der Abteilung Offent-
lichkeitsarbeit in die Aufgaben des Biirger-
service

“)

Vorzeitige Beendigung oder Anderung von
langfristig angelegten Kampagnen erst nach
einer Evaluierung

®)

Nachhaltige Ausrichtung von Kampagnen

()

ZweckméRigkeit einer Bevorratung von
Atemschutzmasken fir die Bevdlkerung
im Pandemiefall priifen und MaBnahmen
vorsehen

™

Anstreben der Verlangerung des Lieferver-
trags Uber Grippepandemie-Impfstoff tiber
das Jahr 2009 hinaus nur nach Prifung der
Marktlage, ob dies die kostengiinstigste
Variante fir das Gesundheitswesen darstellt;
Sicherstellung der Bevorratung von Spritzen
und Nadeln flr den Pandemiefall.

®

Maglichst baldige erfolgreiche Beendigung
der Zulassung fir den Grippepandemie—Impf-
stoff; Priifung der Lieferung durch andere
Anbieter bei Nichtgenehmigung vor Vertrags-
verlangerung

©)

Keine Finanzierung von Einsparungen auf
Kosten der 6ffentlichen Haushalte; Vermei-
dung von Steuerabflissen ins Ausland

(10)

Rasche Kl&rung der Zahlungspflicht fur anti-
virale Medikamente

(11)

Vervollstandigung der Nominierungen fiir
Funktionen im Pandemie—Krisenkommunika-
tionsstab und regelmaRige Uberpriifung der
Aktualitat

v
3

Erstellung und regelmaRige Evaluierung eines
mit anderen Forderungsgebern abgestimmten
Gesundheitsforderungskonzepts

@)
TZ4

Stichprobenartige Kontrolle der Einhaltung
der Forderungsbedingungen bei Besichti-
gungen vor Ort

@)
TZ5

SchlielBung des revisionsfreien Raums be-
zuiglich der Gesundheit Osterreich GmbH. Die
Interne Revision der Ressortleitung unter-
stellen.

©)
TZ6

Beendigung des Netzwerks Gesundheits-
fordernder Schulen und Durchftihrung der
Gesundheitsforderung in den Schulen unter
Heranziehung der Schulérzte.
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Fortsetzung
Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
1) Umsetzung der geplanten Einbindung der X
TZ7  Servicestelle in das Projekt ,,Gesunde Schule®
1) Riickforderung der bei der Erstellung einer
728  Informationsbroschire zur Ambulanzgebuhr X
gegenUber einem Medienunternehmen er-
folgten Uberzahlung von rd. 140.000 EUR
1) Aufbringung von Subventionen fir die
TZ9  AIDS-Hilfe Landesvereine durch gleiche
Anteile von Bund, L&ndern und Gemeinden; X
verstérkte Erwirtschaftung von Einnahmen
durch AIDS-Hilfe Landesvereine
1) Erstellung eines dsterreichweiten Forde-
TZ 10 rungskonzepts und verstérkte Wahrnehmung X
der Steuerfunktion des Gesundheitsressorts
1) Einstellung der Forderung von Lehrpraxen
TZ 11 aufgrund der fehlenden Konformitat mit den X
Gesundheitsforderungszielen
1) Entwicklung eines Konzepts tber die Vergabe
TZ 12  von Forderungen an Ludwig Boltzmann X
Einrichtungen
1) Unterlassen der Férderung von pauschal
TZ 13  abgerechneten Dienstleistungen fir das X
Qualitatsmanagementprojekt im Gesund-
heitswesen
1) Erstellen eines Konzepts mit klar definierten
TZ 14  Schwerpunkten flr die Forderung der Be- X
kdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs und
verstarkte Projektférderung
1) Durchfiihrung einer Evaluierung X
TZ 14
1) Schaffung von Voraussetzungen fur eine zeit-
TZ 15 gerechtere Einigung Uber die Verteilung der
Forderungen und Veranlassung der rechtzei- X
tigen Auszahlung; Umsetzung der Standardi-
sierung der Forderungsabwicklung
1) Durchfiihrung von Vor-Ort—Kontrollen und
TZ 15 Einbindung eines Arztes oder Praventionsex- X

perten in die Prifung

1) Die Schlussempfehlung 1 des Berichts Bund 2008/10 bezieht sich auf den Bericht

Bund 2005/9.
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Fazit

Der RH wird die Umsetzung der zugesagten Empfehlungen beobach-
ten und wies darauf hin, dass insbesondere die Erstellung und regel-
manige Evaluierung eines mit anderen Forderungsgebern abgestimm-
ten Gesundheitsférderungskonzepts offen ist.

Arzneimittelwesen; Follow—up—Uberpriifung

Reihe Bund 2008/12

Das Gesundheitsressort setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr
2003 betreffend das Arzneimittelwesen grof3teils um. Die im Zeitraum
2004 bis 2006 angestrebte Verringerung der durchschnittlichen jahr-
lichen Ausgabensteigerung fir Arzneimittel auf 3 % bis 4 % wurde
erreicht. Die damit verbundenen Einsparungen wurden fur diesen Zeit-
raum auf rd. 320 Mill. EUR geschétzt. Verbesserungsbedarf bestand
bei der Ermittlung des Kostendeckungsgrads der Geblhrentarife im
Bereich Arzneimittelwesen.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Hinwirken auf eine weitere Erhéhung des
Generikaanteils am Erstattungsvolumen

X

@

Bereinigung der noch offenen Forderungen in
Hohe von 0,4 Mill. EUR in Zusammenarbeit
mit dem BMF

®

Konzentration der Aufgabe des Gesundheits-
ressorts im Bereich Inspektion auf strate-
gische Aspekte

*

Klarung der offenen Verbindlichkeiten des
Gesundheitsressorts gegeniiber der AGES in
Ho6he von rd. 2,16 Mill. EUR

®)

Abstandnahme von Beratungsleistungen zu
Themen der Gesellschaft durch Mitglieder des
Aufsichtsrates einer im (Mit)Eigentum des
Bundes stehenden Gesellschaft

©®

Vollstandige Erledigung der Glbernommenen
unerledigten Anderungsantréage betreffend
gegenseitige Anerkennungsverfahren mit
Osterreich als hauptverantwortlichem Mit-
gliedstaat

@)

Verstarktes Engagement bei den Zulassungs-
verfahren mit Osterreich als hauptverant-
wortlichem Mitgliedstaat von den verfiig-
baren und finanziellen Ressourcen abhangig
machen

®)

Einholung von externen medizinischen oder
pharmazeutischen Gutachten nur in Ausnah-
meféllen

©

Einflhrung einer Kostentrégerrechnung,
Prifen des Kostendeckungsgrades der Gebtih-
rentarife und unter Zugrundelegung dieser
Kosten Festsetzung der Gebiihrentarife.
Priifung der Valorisierung der Gebtihren.

(10)

Gesetzeskonforme Gestaltung der Gebiih-
rentarifverordnung des Bundesamtes fir
Sicherheit im Gesundheitswesen; Weiterver-
rechnung der Barauslagen

(11)

Einfihrung eines Priorisierungsverfahrens
zur Gewahrleistung einer stichprobenartigen
Uberpriifung von Sonderanfertigern von
Medizinprodukten

(12)

Jahrliche Priifung und Adaptierung des Prio-
ritdtensystems

(13)

Einflhrung einer Gebuhr flr die Meldung
von klinischen Priifungen von Arzneimit-
teln unter Bedachtnahme auf die besondere
Situation im Bereich der akademischen
klinischen Priifungen
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(14)

Inspizierung von firmengesponserten und
akademischen Priifungen in einem ausgewo- X
genen Verhéltnis

(15)

Aufnahme von Diagrammen in das Berichts-
wesen zur Uberwachung der Durchlaufzeit X
von Inspektionsberichten

(16)

Verrechnung der entstandenen Kosten flr die

vereinbarten sowie nicht durch Gebuhren ge-

deckten Leistungen an das Gesundheitsres- X
sort. Aufnahme einer Vermdgensdarstellung

der AGES PharmMed in den Jahresabschluss.

an

Bei Anwendung von Vorruhestandsmodellen
zum Abbau von Mitarbeitern die gleich-
zeitige Aufnahme zusétzlicher Mitarbeiter
vermeiden

(18)

Anstreben einer raschen Umsetzung der
IT-Konzepte der AGES PharmMed

(19

Klarung des rechtlichen Charakters der natio-
nalen wissenschaftlichen Beratung

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer effizienteren und wirt-
schaftlicheren Aufgabenerledigung bei, etwa durch die Erhéhung des
Generikaanteils und die jahrliche Prifung und Adaptierung des Prio-
ritatensystems. Insbesondere die Weiterentwicklung der Gebuhrenta-
rife wird der RH beobachten.
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Bundesministerium fir Inneres

Bundespoli;eidirektion Salzburg;
Follow—up—Uberprifung

Reihe Bund 2008/3

Die Bundespolizeidirektion Salzburg setzte die Empfehlungen des RH
aus dem Jahr 2004 weitgehend um. Verbesserungsbedarf bestand nach
wie vor bei der Ermittlung der Vollzugskosten fur Schubhaftlinge, bei
der Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen und bei deren Ausstat-
tung mit Unfalldatenspeichern.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(@)

AusschlieBlicher Einsatz von Bediensteten
des Verwaltungsdienstes in der Fernsprech- X
vermittlung

@

Beschrankung der Marken— und Typenvielfalt
im Kraftfahrwesen

®

Einflihrung getrennter Erfassung und Bezah-
lung von Privatgesprachen bei Festnetzan- X
schlissen

“

Ermittlung und Vorschreibung der tatséch-
lichen Kosten pro Hafttag

®)

Weiterhin Einsatz von Unfalldatenspeichern
fur Dienstkraftfahrzeuge in Ballungsgebieten

O

Verpflegung der Insassen des Polizeianhalte-
zentrums durch die Kiiche der Justizanstalt X
Salzburg

Fazit

Der RH weist darauf hin, dass noch keine Empfehlung umgesetzt wurde.
Immerhin wurde fir die Mehrheit der Empfehlungen des RH die Umset-
zung zugesagt. Offen ist u.a. die Empfehlung, die Marken—und Typen-
vielfalt im Kraftfahrwesen zu beschréanken. Hier kdnnten Mehrkosten
vermieden werden.
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Bundespolizeidirektion Wien;
Follow—up—Uberpriufung

Reihe Bund 2008/3

Die Bundespolizeidirektion Wien setzte den weitaus tUberwiegenden
Teil der Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2004 nicht um. So wur-
den etwa die Mdglichkeiten, die AuBBendienstprésenz zu erhdhen, nicht
entsprechend genutzt. Eine Umsetzung der Empfehlungen des RH hétte
der Bundespolizeidirektion Wien in den Jahren 2005 bis 2007 Einspa-
rungen von rd. 35,60 Mill. EUR ermdglicht.
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Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

@

Konzentration der Budget—, Infrastruktur—
und Logistikaufgaben in einer Organisations-
einheit sowie deren Evaluierung

o)

Dienstzuteilungen nur im unbedingt notwen-
digen Ausmaf3

®)

Osterreichweiter, rascher Einsatz des Leis-
tungskennzahlensystems

4

Vollstandige und rasche Umsetzung der
Anhaltedatei — Vollzugsverwaltung

®)

Gestaltung des Stellenplans entsprechend
dem tatséchlichen Bedarf an Verwaltungs—
und Exekutivbediensteten

©)

Riickfiihrung der ausbildungsfremd verwen-
deten Exekutivbeamten in den exekutiven
AuRendienst; Realisierung eines Personalein-
satzkonzeptes

™

Schaffung von Planstellen fur Verwaltungs-
bedienstete fiir die Fernmeldestelle Interpol
im Bundeskriminalamt

®

Schaffung einer ausreichenden Rechtsgrund-
lage fir das Unterstlitzungsinstitut der
Bundespolizei

©

Schaffung eines abgestuften Systems der
Exekutivdiensttauglichkeit; Anderung der
rechtlichen Rahmenbedingungen

(10)

Sicherheit zweier Amtsgebaude; Zusammen-
legung der Polizeiinspektionen im Regie-
rungsviertel

(11)

Einsetzen von Zivildienern zur Schulwegsi-
cherung; Erarbeitung von Alternatividsungen

(12)

Weiterhin Einsatz von Unfalldatenspeichern
furr Dienstkraftfahrzeuge in Ballungsgebieten

(13)

Gewéhrleistung der Nachvollziehbarkeit aller
Festnetztelefonate zu Verrechnungszwecken

Fazit

Der RH stellte fest, dass erst eine Empfehlung vollstandig umgesetzt
wurde, wodurch das vom RH aufgezeigte Einsparungspotenzial nicht
erzielt werden konnte. Die zugesagte Umsetzung von Empfehlungen
im Personalbereich wird insbesondere die Organisation und die Auf-
gabenerfullung verbessern. Der Einsatz von Zivildienern zur Schul-

wegsicherung ist weiterhin offen.
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Einsatzgruppen zur Bekampfung der
StralRenkriminalitat

Reihe Bund 2008/12

Der Erfolg der Einsatzgruppen zur Bekampfung der Stralenkriminali-
tat war in den Bundeslandern Wien, Niederdosterreich, Steiermark und
Kérnten unterschiedlich. So fuhrte im Jahr 2007 in Wien durchschnitt-
lich jeder Einsatz zu drei Festnahmen und zwei Anzeigen, in Karn-
ten hingegen nur jeder funfte bzw. zehnte Einsatz zu einer Anzeige
bzw. Festnahme.
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Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

(€

Definition und Erfassung von aussagekréfti-
gen Daten fur Statistikzwecke

X

@

Einrichtung eines flexiblen Bedarfsverwen-
dungssystems flr die Einsatzgruppen und
Abgeltung der besonderen Anforderungen
sowie der spezifischen Erschwernisse und
Geféhrdungen der Einsatzgruppen

®

Uberdenken des festgelegten Mindeststandes
von zehn Exekutivbeamten

“

Erstellung eines an die Erfordernisse der
Einsatzgruppen angepassten Einsatztrainings

®)

Aufnahme von Verhandlungen mit dem BMJ
zur gesetzlichen Verankerung fir die Uber-
mittlung von Strafurteilen

6

Entbindung von der Flihrung zusétzlicher
Aufzeichnungen fiir den Tatigkeitsnachweis
fur die Einsatzgruppen in den Bundeslandern

@)

Einsatz der Einsatzgruppen nur fur die vom
BMI festgelegten Aufgaben

®)

Konsequente Verfolgung des Weges der
eigenverantwortlichen Einsatzplanung

©

Rasche Nachristung der erforderlichen Aus-
rlistungsgegensténde und einiger Einsatz-
fahrzeuge

(10)

Kurze Informationswege zum operativen
Leiter des Landeskriminalamtes

(11

Auflésung der temporadren Sondereinheit und
personalméafige Verstarkung der Einsatzgrup-

pe

(12)

Riickmeldung an die Einsatzgruppen tber
samtliche auf ihren Ermittlungen basie-
renden Anzeigen durch die Sicherheitsdienst-
stellen

Fazit

Der RH bewirkte, dass sich die Organisation und Aufgabenerfiillung
durch die umgesetzten Empfehlungen bzw. durch die Zusage der Umset-
zung verbessern wird. Eine Erhéhung der Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit wird nur teilweise erfolgen, weil einige Empfehlungen bisher
nicht umgesetzt wurden, wie z.B. die Ubermittlung von Strafurteilen
oder die systematische Ruckmeldung Uber Anzeigen.



I11-101 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

Bundesministerium fir Inneres
Bundesministerium fir Justiz

Ausgewahlte ErmittlungsmalRnahmen

Bund 2008/10

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die besonderen Ermittlungs-
maltnahmen und fir die Telekommunikationsiiberwachung waren aus-
reichend. Defizite bestanden vor allem im Fehlen aussagekréaftiger sta-
tistischer Daten, in der unzureichenden Mitwirkung aller beteiligten
Telekommunikationsbetreiber, in der mangelhaften technischen Aus-
riistung der Sondereinheit fiir Observation und in der Ubermittlung
rechtswidriger Gerichtsbeschlisse.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

BMI:

(€

Direkte Unterstellung der Sondereinheit flr
Observation dem Generaldirektor fur die
offentliche Sicherheit

@

Verbesserung der Steuerung von Budget-
mitteln zugunsten der Sondereinheit fur X
Observation

®)

Prifung der Wiederherstellung des urspriing-
lichen Personalstands der Sondereinheit fiir
Observation

4)

Treffen von Vorkehrungen fiir Steuerungs-
maflRnahmen im Zuge der Einrichtung einer
Kosten— und Leistungsrechnung

®)

Erarbeitung eines Anschaffungsprogramms fiir
eine dem Stand der Technik entsprechende
Ausriistung sowie Festlegung eines Zeitplans
fur dessen Umsetzung

()

Konzentration der Durchfiihrung kleiner
Spéh- und Lauschangriffe bei der Sonderein-
heit fur Observation

)

Einrichtung eines Kompetenzzentrums fur
Observierungstechnik in der Sondereinheit fiir
Observation

®

Formulieren von Anforderungsprofilen mit
dem Ziel des Zugangs zu externen Wissens-
quellen

©)

Evaluieren des Ausristungsstands sémtlicher
Dienststellen fiir optische UberwachungsmaR-
nahmen, Erheben des Ausriistungsbedarfs und
Erarbeiten eines nachhaltigen Beschaffungs-
programms

(10)

Uberdenken des Nichteinsatzes von 1T zur
Auswertung von Ergebnissen optischer
UberwachungsmaBnahmen basierend auf
einer Wirtschaftlichkeitsherechnung

(11)

Schaffung technischer Moglichkeiten fur
die Uberwachung des Internetverkehrs und
zentrale Ausrichtung der Mal3nahmen

BMJ:

(12)

Erarbeitung eines geeigneten IT-unter-
stlitzten Instrumentariums fur statische
Auswertungen und Schaffung von Rahmen-
bedingungen flir entsprechende Auswer-
tungen

(13)

Klare Vorgaben und MaBnahmen zur Quali-
tatssicherung fur einheitliche und richtige
Erfassung der Daten in der Verfahrensauto-
mation Justiz und Malnahmen zur Qualitats-
sicherung sowie verstarkte Plausibilitatspri-
fungen
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Fortsetzung

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(14

Sicherstellung der sofortigen Umsetzung von
Uberwachungsmafnahmen durch Verhand-
lungen mit Betreibern sowie Hinwirken auf
eine detaillierte Regelung der Mitwirkungs-
pflichten der Betreiber

(15)

Treffen von Lésungen fir den Ersatz der
Investitionskosten der Betreiber

(16)

AusschlieRliche Ubermittlung von Mitwir-
kungsbeschliissen an Telekommunikations-
betreiber

()

Vorgehen in bisheriger Weise bei Neueinfiih-
rung weiterer Ermittlungsmanahmen

(18)

Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften
durch die Gerichte

(19)

Befugnisausweitung des Rechtsschutz-
beauftragten auf langer dauernde Tele-
kommunikationstiberwachungen

(20)

Keine Daten in Mitwirkungsanordnungen,
welche die Strafverfolgung erschweren oder
verhindern. Beachten des Grundrechts auf
Datenschutz

(21)

Automationsunterstiitzte Erfassung der fur
eine effektive parlamentarische und daten-
schutzrechtliche Evaluation der MaRnahmen
zur Uberwachung der Telekommunikation
relevanten Daten

(22)

Anderung des Staatsanwaltschaftsgesetzes
zur vollinhaltlichen Erfullung der gesetz-
lichen Informationspflichten betreffend die
Uberwachung einer Telekommunikation

(23)

Prifung auf sachliche Rechtfertigung der
Hohe einzelner Tarifsatze hinsichtlich der
Uberwachungskostenverordnung. Eindeutige
Formulierung der Regelung betreffend des
Zuschlags flr Leistungen auf3erhalb der Nor-
malzeit bzw. Sicherstellung des einheitlichen
Vollzugs

(24

Konzentration der Priifung von Betreiber-
rechnungen in den Landesgerichten auf
spezialisierte Bedienstete

(25)

Periodenechte Wiedergabe des tatsachlichen
Aufwands fir UberwachungsmaRnahmen
durch zeitgerechte Bezahlung von Betreiber-
rechnungen

(26)

Fixe Kostensatze per Verordnung fur die Ab-
geltung von Leistungen der Internetprovider
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Fazit

Sowohl das BMI als auch das BMJ setzten die Mehrheit der Emp-
fehlungen um bzw. sagten deren Umsetzung zu. Insbesondere durch
Verbesserungen der technischen Ausristung und vermehrte IT-Nut-
zung werden Verbesserungen der Organisation und Aufgabenerfil-
lung sowie eine Steigerung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
erzielbar sein.

Geldwasche und Vermdgensabschopfung

Reihe Bund 2008/12

Dem BMI und dem BMJ fehlten wesentliche Voraussetzungen, um Geld-
wasche effektiv zu bekdmpfen und kriminell erwirtschaftetes Vermo-
gen wirkungsvoll zugunsten des Staatshaushaltes abzuschopfen. Es
bestand keine vernetzte Zusammenarbeit zwischen den beiden Bundes-
ministerien sowie Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichten. Grund-
legendes Zahlenmaterial, um wirkungsvolle Strategien zu entwickeln,
sowie ausreichende Ausbildung und spezielles Fachwissen des einge-
setzten Personals lagen nicht vor.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

BMI:

@

Aufbau eines Controllingsystems

@

IT-mé&Rige Vernetzung von BMI und BMJ fur
ressortiibergreifende Informationsschienen

®

Durchfiihrung gemeinsamer ressortiibergrei-
fender Weiterbildungsveranstaltungen zur X
Geldwéasche und Vermdgensabschdpfung

“)

Eingehen von internationalen Kooperationen
zur Forderung der Schaffung internationaler X
Bekampfungsstrukturen

®)

Analyse des Verfahrensablaufs und Stan-

dardisierung der Erhebungsmethoden und

—prozesse sowie der Dokumentation von X
Erhebungsergebnissen bei Abschdpfungser-
mittlungen

O

Einheitliche und vollstandige Berichterstat-
tung aller Abschdpfungsfélle durch nachge-
ordnete Dienststellen und Setzung entspre-
chender Steuerungsmaf3nahmen

™

Bereitstellung zusatzlicher personeller Res-
sourcen durch Personalverlagerungen nach
einer Erhebung des Personalbedarfs in der

Zentralstelle zur Geldwéschebek&mpfung

®

Vereinheitlichung der Bewertungsstrukturen
der Exekutivarbeitsplatze in der Abteilung
fur kriminalpolizeiliche Ermittlungen im
Bundeskriminalamt

©

Uberarbeitung des Aushildungskonzepts

zur Sicherstellung einer einheitlichen und
qualifizierten Ausbildung zum Finanz- und X
Wirtschaftsermittler und Umsetzung fur die
Zentralstelle und die Landeskriminalamter

(10)

Einrichten eines eigenen Assistenzbereichs
Vermdgensabschopfung in den Landeskrimi-
naldmtern

11)

Evaluierung und bei Bedarf Erhdhung der
Personalressourcen im Bereich der Abschop-
fungsermittlung

(12)

Erhdhung der Anzahl der Sensibilisierungs-
veranstaltungen fur meldepflichtige Berufs-
gruppen

BMJ:

@

Aufbau eines Controllingsystems

@

IT-méaRige Vernetzung von BMI und BMJ fur
ressortiibergreifende Informationsschienen

®

Durchfiihrung gemeinsamer ressortiibergrei-
fender Weiterbildungsveranstaltungen zur
Geldwésche und Vermdgensabschdpfung
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(13)

Anpassung der rechtlichen Rahmenbedin-

gungen zur Sicherstellung der Ubermittlung X
von strafrechtlichen Urteilen an die ermit-

telnden Dienststellen

(14)

Gesonderte Verrechnung von Abschdpfungen X

(15)

Vorgabe von Zielen und Setzung von Steue-
rungsmafnahmen basierend auf gesicherter X
Datengrundlage von Abschépfungen

(16)

Erfassung der Daten Uber Verurteilungen bei

Geldwéasche und Hinwirken auf eine Verbes- X
serung der Aussagekraft der Gerichtlichen

Kriminalstatistik der Statistik Austria

a7

Setzen von ausreichenden Schwerpunkten

zu Geldwdschebekampfung und Vermdgens- X
abschopfung in der Aus— und Weiterbildung

von Richtern

Fazit

Die Empfehlungen des RH wurden mehrheitlich umgesetzt bzw. deren
Umsetzung zugesagt. Durch die zugesagte Bereitstellung zuséatzlicher
Ressourcen im BMI und Schwerpunktsetzung zu Geldwaschebekamp-
fung und Vermdgensabschopfung im BMJ vor allem Verbesserungen
der Organisation und Aufgabenerfillung sowie eine Steigerung der
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit erreicht werden.
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Bundesministerium fir Inneres
Bundesministerium fur Unterricht,

Kunst und Kultur

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und

Technologie

Einrichtungen der Internen Revision;

Follow—up-Uberprifung

Reihe Bund 2008/5

Der RH stellte bei der Follow—up-Uberpriifung der Einrichtungen der
Internen Revision im BMI, BMUKK und BMVIT fest, dass seine Empfeh-
lungen weitgehend umgesetzt wurden. Die Umsetzung erfolgte jedoch
in unterschiedlichem Ausmal. Im BMUKK fehlte weiterhin eine geord-

nete Revisionstatigkeit.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
BMI:
()] Festschreibung der Fachaufsicht des Bundes-
ministers Uber die Interne Revision in der X
Revisionsordnung und in der Geschaftsein-
teilung
BMUKK:
1) Festschreibung der Fachaufsicht des Bundes-
ministers Uber die Interne Revision in der X
Revisionsordnung
2) Verbesserung der Personalausstattung der X
Internen Revision
®3) Sicherstellung einer geordneten Revisions- X
tatigkeit
BMVIT:
(D) Festschreibung der Fachaufsicht des Bundes-
ministers Uber die Interne Revision in der KA
Revisionsordnung und in der Geschaftsein- o
teilung
4) Riickgangigmachung der Einschrankung der
Informationsmdglichkeiten der Internen Re- X

vision durch Anderung der Revisionsordnung
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Fazit

Durch die Umsetzung der Empfehlungen des RH konnten die Stellung
der Internen Revisionen in den Ressorts verbessert und Beschran-
kungen im Informationszugang verhindert werden.

Das BMUKK sollte unabhéngig von beabsichtigten Reformprojekten

in der Schulverwaltung umgehend fir eine geordnete Revisionstatig-
keit im Ressort sorgen.
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Bundesministerium fir Justiz

Justizanstalt St. P6lten; Follow—up—Uberpriifung

Reihe Bund 2008/11

Das BMJ, die Vollzugsdirektion und die Justizanstalt St. Polten setzten
vier der funf Empfehlungen um, die der RH 2006 zur Justizanstalt
St. Polten abgegeben hatte, Exekutivbedienstete nahmen jedoch entge-
gen der Empfehlung des RH weiterhin Verwaltungstatigkeiten wahr.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
1) AusschlieBliche Verwendung von geschulten
Verwaltungsbediensteten in der Wirtschafts- X
stelle
Fazit

Weiterhin werden fir den Exekutivdienst ausgebildete und entspre-
chend entlohnte Mitarbeiter ausbildungsfremd verwendet und fur Auf-
gaben eingesetzt, fur die ihre Qualifikation nicht erforderlich ist.

157



162 von 244

I11-101 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

158

Bundesministerium fir Justiz
Bundesministerium fur Wissenschaft und Forschung

Gerichtliche Medizin; Follow—up—Uberpriifung

Reihe Bund 2008/8

Der RH stellte bei seiner Follow-up-Uberpriifung, in die auch die Insti-
tute fur Gerichtliche Medizin an den Standorten Graz, Innsbruck, Salz-
burg und Linz einbezogen waren, fest, dass seine Empfehlungen aus
dem Jahr 2003 weitgehend noch nicht umgesetzt wurden. Vor allem
der Empfehlung des RH zur Zahlung des vollen Kostenersatzes wurde
noch nicht entsprochen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(€

Festlegung der Sachverstandigentatigkeit
als Dienstpflicht der Universitatslehrer und
Ubertragung der Verrechnung der Sachver-
standigengebiihren an die Universitaten

XD

@

Festlegung einer Pauschalabgeltung fir
gerichtsmedizinische Leistungen zwischen
Justiz und Universitaten im Interesse einer
Verwaltungsvereinfachung

®

Prifung der Beauftragung der gerichtsme-
dizinischen Einrichtungen bzw. deren Leiter
aufgrund der ab 2008 in Kraft getretenen
Anderungen der Strafprozessordnung

XD

“)

Erweiterung der Zustandigkeit der Revisoren
auf Kontrollen der Gebiihrenvorschreibung X
bei Strafsachen

®)

Herbeifiihrung einer Klarstellung hinsichtlich
Kostenersatzregelung flr gerichtsmedizi-
nische Leistungen zwischen Gerichten und
Sachverstadingen

6

Verrechnung des vollen Kostenersatzes fiir
beanspruchte Ressourcen bis zur Umset-
zung der empfohlenen Verankerung der
Sachverstandigentatigkeit als Dienstpflicht
und Ubertragung der Verrechnung an die
Universitaten

XD

1 Gilt nur fiir Obduktionen, aber nicht fiir andere SV-Tatigkeiten
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Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer effizienteren und
wirtschaftlicheren Aufgabenerledigung bei. Allerdings umfasst die
Festlegung der Sachverstandigentatigkeiten als Dienstpflicht der
Universitatslehrer und die Ubertragung der Verrechnung der Sachver-
standigengebihren an die Universitaten nur den Bereich der Obdukti-
onen. Der RH wird daher die weitere Entwicklung im Bereich der Sach-
verstandigentatigkeit beobachten.
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Bundesministerium fir Landesverteidigung und

Sport

Jagdpanzer Jaguar; Follow—up—Uberpriifung

Reihe Bund 2008/12

Das Verteidigungsressort setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr

2005 zur Beschaffung des Waffensystems Jagdpanzer Jaguar teilweise
um. Bei Gesamtausgaben fir die Beschaffung von rd. 74,9 Mill. EUR
erzielte das BMLV durch Verkaufe — im Zuge der Verwertung dieses
Waffensystems — Einnahmen von 0,3 Mill. EUR; weitere rd. 2,3 Mill.
EUR waren zur Zeit der Uberpriifung zu erwarten.

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

€

Den Verkauf der noch vorhandenen Munition
fiir das Waffensystem Jagdpanzer Jaguar mit
Nachdruck betreiben bzw. andere Verwer-
tungsmaoglichkeiten in Betracht ziehen

@

Zugige Erarbeitung bzw. Aktualisierung
militarischer Konzepte; Aufarbeitung bzw.
Umsetzung der im Planungshandbuch des
BMLV enthaltenen Anleitungen und Tools fir
die konkrete Anwendung

®

Zugige Weiterfuhrung das Lebenszyklusma-
nagement—Modells und des Qualitdtsmanage-
mentprojekts fiir den Bereich Bereitstellung

4

Ausrichtung von Beschaffungen nach dem in
Entwicklung befindlichen Lebenszyklusma-
nagement-Modell

®)

Innerhalb des Ressorts fiir entsprechende
Koordination sorgen

©

Zur erhdhten Attraktivitat des Dienstes bei
der Truppe MaRBnahmen weiter fortsetzen
und dabei die Umsetzung der beabsichtigten
personal—- und besoldungsrechtlichen Maf3-
nahmen vorantreiben




I11-101 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

Fazit

Durch die Umsetzung der Empfehlung des RH, die noch vorhandene
Munition des Systems Jagdpanzer Jaguar zu verkaufen, konnte das
BMLVS bereits Einsparungen erzielen. Die vom BMLVS zugesagte
zUgige Umsetzung der weiteren Empfehlungen im Planungs— und
Beschaffungsbereich sollte die Aufgabenerfullung weiter verbessern.
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Bundesministerium fir Landesverteidigung und
Sport

Bundesministerium fur Finanzen
Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und
Jugend

LuftraumGberwachungsflugzeuge:
Vergleich der Republik Osterreich mit der
Eurofighter Jagdflugzeug GmbH

Reihe Bund 2008/9

Durch einen Vergleich der Republik Osterreich mit der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH wurden drei Flugzeuge und Einsatzausristung im
Wert von rd. 307 Mill. EUR abbestellt. An Abbestellungskosten ver-
rechnete die Gesellschaft rd. 57 Mill. EUR, daher betrug die Riuickzah-
lungsverpflichtung an die Republik Osterreich 250 Mill. EUR.

Ausgabenreduzierende Auswirkungen der Leistungsminderungen
(Anderung von Tranche 2— auf Tranche 1-Konfiguration und Akzep-
tanz teilweise gebrauchter Flugzeuge) sowie durch die Vermeidung der
Umristung der Flugzeuge von Tranche 1- auf Tranche 2—Konfigura-
tion waren im Vergleich nicht nachvollziehbar ausgewiesen.

Die im Vergleich angefuhrte Entgeltreduktion bei den Betriebskosten von
120 Mill. EUR war erst in Hohe von rd. 17 Mill. EUR gesichert.

Die Durchsetzbarkeit des Anspruches auf einen allfalligen Mehrer-
I6s durch die Verwertung der ursprunglich fir die Republik Oster-
reich vorgesehenen Flugzeuge der Tranche 2—-Konfiguration war nicht
gewabhrleistet.

Die Reduzierung des Kaufpreises bewirkte durch die Anpassungsre-
gelung im Gegengeschaftsvertrag eine Verminderung des Gegenge-
schaftsvolumens um rd. 500 Mill. EUR.

Die militérischen Vorgaben im Bereich der Luftraumiberwachung wur-
den nachtraglich Gberarbeitet.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Sicherstellung der im Vergleich dargestellten
Entgeltreduktion von 120 Mill. EUR bei den
In-Service-Supportleistungen

@

Aussténdige Vertragsdnderungen mit Nach-
druck betreiben; dabei auf Fachwissen der
Finanzprokuratur zuruickgreifen. Externe
Berater sparsam heranziehen

®

Umfassende Information der betroffenen
Dienststellen uber Details des Vergleiches
bzw. der Detailvereinbarung

4

Fir den vereinbarten Anspruch auf einen
allfalligen Mehrerlds aus der Verwertung
der urspriinglich fiir die Republik Osterreich
vorgesehenen Flugzeuge Nachweispflichten
bzw. Kontrollrechte vorsehen

®)

Einforderung der Umsetzung der Bemiihens-
zusage der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH
zur Reduzierung des Kaufpreises

O

Endgtltige und mit dem BMF abgestimmte
Regelung der Liefertermine fur die ge-
brauchten Flugzeuge mit der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH

™

Zeitgerecht bei vorliegendem Lieferverzug
von logistischen Leistungen und Produkten
das vertraglich vereinbarte Ponale einfordern

®)

Uberfiihrung und Harmonisierung der vervoll-
standigten militarischen Planungsgrundlagen
in das Konzeptsystem des BMLVS

©

Bedarfsermittlung der Einsatzausriistung an
den zu erwartenden Einsatzszenarien

(10)

Umfassende Berechnung der geschatzten
Betriebskosten im Hinblick auf deutliche
Steigerung

(11)

Formale Richtigstellung der Regelung (ber
die Betriebsaufnahme der Flugzeuge in
Manching/Deutschland in den Vertragsénde-
rungen

(12)

Festlegung der Definition des Begriffes ,,fast
neuwertig” fir den Abnahme— und Gutepruf-
prozess in den Vertragsanderungen

(13)

Stehzeiten und Mehrkosten fur das BMLVS
durch MaRBnahmen zur Sicherstellung der
Verfligbarkeit von Ersatz— und Umlaufteilen
vermeiden

(14

Einforderung verbesserter Datenqualitat
bei Logistikleistungen von der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH
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Fortsetzung

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(15)

Eindeutige Definition betreffend die logis-
tische Baugleichheit und die angemessene
Versorgung mit Ersatz— und Umlaufteilen zur
Vermeidung von Folgekosten

(16)

Nachdrtckliche Ermittlung von Einsparungs-
mdglichkeiten insbesondere bei Logistikleis-
tungen

an

Ausgewogene Kosten—-Nutzen—Relation bei
der Festlegung von Haftungen

(18)

Nicht genutzte Entgeltreduktion von rd.
330.000 EUR bei den In-Service—Support—
Vertrdgen von der Eurofighter Jagdflugzeug
GmbH nachfordern

(19)

Einsatzféhigkeit der Piloten priifen sowie
rechtzeitig Vorkehrungen und Lésungsmdog-
lichkeiten zur Sicherstellung der Flugstun-
denproduktion treffen

(20)

Im operativ—taktischen Konzept vom
November 2007 die Anzahl an Technikern
evaluieren; allfallige Aushildungsalternativen
prifen; rechtzeitig Vorsorge der erforder-
lichen Budgetmittel

(1)

Zeitgerecht Einbindung des BMWA bei
Vertragsanderungen mit allfalligen Auswir-
kungen auf Gegengeschéfte

(22)

Bei etwaigen Folgeauftragen auf eine Ge-
gengeschéftsvereinbarung achten; recht-
zeitige Einbindung des BMWA (BMWFJ),

um zeitgleiche Angebotseinholung sowie
Vertragsabschliisse von Hauptgeschaften und
Gegengeschaften sicherzustellen

Fazit

Der RH hielt fest, dass das BMLVS mit der bereits erfolgten Umset-
zung der Empfehlungen des RH einen Beitrag zur Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit und Verbesserung der Aufgabenerfiillung leistete. Der RH
wird der Entwicklung der noch offenen Empfehlungen ein besonderes
Augenmerk widmen, da deren Umsetzung wesentliche Einsparungen
betreffen. Insbesondere wird die im Vergleich angefiihrte Sicherstel-
lung der Entgeltreduktion bei den In-Service-Supportleistungen und
die Nachforderung der nicht genutzten Entgeltreduktion von der Euro-
fighter Jagdflugzeuge GmbH im Zusammenhang mit den In—Service—
Supportvertrdgen zu beobachten sein.
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Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

Spanische Hofreitschule — Bundesgestit Piber

Reihe Bund 2008/1

Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit der Gesellschaft war
in den Jahren seit der Ausgliederung negativ; dies sowie erforderlich
gewordene Abwertungen von Liegenschaften im Jahr 2005 fiihrten
bis zum Jahr 2006 zu einem kumulierten Bilanzverlust in Hohe von
18,44 Mill. EUR; im Jahr 2006 erfolgte jedoch eine deutliche Verbes-
serung. Das der Vorbereitung der Ausgliederung der Spanischen Hof-
reitschule im Jahr 2001 zugrunde gelegte Ziel einer positiven wirt-
schaftlichen Entwicklung tber einen Zeitraum von acht Jahren kann
voraussichtlich nicht erreicht werden.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
1) Rechtzeitige Beschlussfassung von Jahres- X
voranschlégen
2) Erstellen von Jahresvoranschlagen auf realis- X
tischer Basis
3) Verbesserung der Betreuung von Sponsoren X
4) Vornahme der gesetzlich vorgesehenen jahr- X
lichen Vermdgensbewertung
(5) Verbesserung der Inventarverwaltung X
(6) Einfuhrung einer téglichen Leistungserfas- X
sung fir das reitende Personal
©) Ordnungsgemale Ausweisung von Betrdgen X
und Einhaltung gesetzlicher Grundlagen
8) Gewéhrung von Erfolgsbeteiligungen an die
Geschaftsfiihrung nur aufgrund festgelegter X
Kriterien
9) Pramien an die Geschaftsfiihrung auf Basis X
realisierter Vereinbarungen
(10)  Schriftliche Regelung der Vertretung der X
Geschéftsfuihrung
(11)  Abschluss der Arbeiten zur Einrichtung eines
zusammenhé&ngenden Internen Kontrollsys- X
tems und dessen Dokumentation
(12)  Einfordern von Unterlagen zur Abrechnung X
der Erldse bei Tourneen im Ausland
(13)  Rechtzeitiger Abschluss von Tourneeverein- X
barungen
(14)  Uberpriifung von Versicherungen vor Beginn X
der Tourneen
(15)  Besonderes Augenmerk auf die wirtschaft- X
liche Entwicklung der Gastronomie Piber
(16)  Konkretisierung der kiinftigen Nutzung der X
H&user in Piber
(17)  Dokumentation der Ausbildung der Bereiter X
(18)  Reduktion der Tourneegelder X
(19)  Aufhebung einer Bestimmung der Vereinba- X
rung Uber die Tourneegelder
(20)  Einstellung der Individualzulage fir be- X
stimmte Reiter
(21)  Absehen von der Gewéhrung zusétzlicher X
Zahlungen bei Einflihrung neuer Produkte
(22)  Absehen von der Ubergabe unentgeltlicher X

Eintrittskarten
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(23)

Keine Begleitung Angehdriger von Mitar-
beitern der Gesellschaft bei Tourneen ins X
Ausland

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen flihrten zu einer realistischeren Erstel-
lung der Jahresvoranschlége, zu Verbesserungen im Rechnungswesen
und in der Verwaltung sowie bei der Abwicklung von Tourneen. Der
RH wird die tatsachliche Umsetzung beobachten.

Elektronisches Datenmanagement in der
Abfallwirtschaft (EDM)

Reihe Bund 2008/8

Das BMLFUW hatte bis Ende 2007 ein elektronisches Datenmanagement
in der Abfallwirtschaft aufzubauen. Die Entwicklung und Betriebs-
fuhrung erfolgte gemeinsam mit dem Umweltbundesamt. Schwierig-
keiten bei der Kompetenzabgrenzung und unzureichende personelle
Ressourcen erschwerten den Projektstart und flhrten zu Mehrkosten
von zumindest 0,8 Mill. EUR.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt offen

@

Fertigstellung fehlender Durchflihrungsbe-
stimmungen zum Abfallwirtschaftsgesetz
2002

&)

Verbesserung der Auswertungsmoglichkeiten
mit den Landern im Rahmen des EDM, um
den Aufwand der Behdrden zu verringern und
effiziente Kontrollen sicherzustellen

®

Fertigstellung der geplanten Teilprojekte

vor dem weiteren Ausbau des EDM bis Ende
2007/2008; Entwicklung weiterer IT-Projekte
nur nach Priifung der Notwendigkeit und des
konkreten Nutzens

“

Fihren von Aufzeichnungen tber den
Fertigstellungsgrad der Teilprojekte durch
das Umweltbundesamt, um dem BMLFUW die
Kontrolle Uber die Einhaltung der Termine
und Kosten zu erleichtern

®)

Neufestlegung des Anteils des Umweltbun-
desamtes an der Basisfinanzierung flr das
EDM-Projekt

)

Vereinfachung der Verrechnung zwischen
Umweltbundesamt und BMLFUW in Bezug auf
die EDM-Projekte

@)

Vor Inanspruchnahme von externen Berater-
leistungen Evaluierung der Nutzung eigener
Ressourcen; primdr zukiinftige Projekte

mit den vorhandenen Personalressourcen
abwickeln

®)

Grundsatzliche Durchfiihrung von 6ffent-
lichen Ausschreibungsverfahren fur Aufnah-
me leitender Mitarbeiter

©

Detaillierte Dokumentation der zugrunde
liegenden Sachverhalte bei Vergaben

Fazit

Die umgesetzten Malinahmen flhren zu Einsparungen bei den lau-
fenden Projektabwicklungen, die erlassenen Durchfiihrungsbestimmun-
gen tragen zu mehr Rechtssicherheit bei.
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Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft
Bundesministerium fur Finanzen

Osterreichische Bundesforste AG;
Immobilien— und Liegenschaftsverwaltung
sowie Beteiligungsmanagement

Reihe Bund 2008/10

Die Osterreichische Bundesforste AG konnte die mit den eingegan-
genen Beteiligungen erhoffte Absicherung des wirtschaftlichen Erfolges
nicht erreichen.

Sie hielt die Verpflichtung zur Substanzerhaltung der Liegenschaften
nicht ein; auch konnte durch den beim Verkauf von Liegenschaften
innerhalb eines Jahres entstandenen Zeitdruck kein optimaler Kauf-
preis erzielt werden.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
BMLFUW:
1) Umgehender Abschluss der Erfassung der

Liegenschaftsdaten und regelméf3ige Aktuali- X
sierung des Datenbestands

@

Transparente, tbersichtliche, nach Perioden
abgegrenzte und fir Dritte nachvollziehbare
Dokumentation von Liegenschaftstransakti-
onen. Einhaltung des Vier—Augen-Prinzips.

®

Vorlage der Berichte gemaR Bundesforstege-
setz 1996 quartalsweise sowie Erganzung des
Berichts Uber das dritte Quartal durch eine
ex ante-Schatzung des vierten Quartals, um
vor Jahresende eine notwendige Erweiterung
des gesetzlichen Rahmens zu erreichen

“

Evaluierung des Seeuferkonzepts X

O

Wiederaufnahme der Erarbeitung der &rt-
lichen Seekonzepte

®)

Vorantreiben der Seenvermessungen und die
Abschliisse der entsprechenden Pachtvertra- X

ge

)

Einholen einer Genehmigung beim Aufsichts-
rat flir das Beteiligungsmanagementkonzept

™

Vornahme einer Analyse und Neubeurteilung
eingegangener Beteiligungen seit dem Jahr X
2001

BMF und BMLFUW:

®

RegelméRige Kontrolle der Berichte uber die
Liegenschaftstransaktionen hinsichtlich ihrer
Ubereinstimmung mit den am Liegenschafts-
konto verbuchten Transaktionen

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen in den Bereichen: Erfassung der gesam-
ten Liegenschaften in einer Datenbank, Schaffung einer Transparenz
bei den Liegenschaftstransaktionen sowie die quartalsmaRige Vorlage
der Berichte an das BMF und die Erganzung des Berichtes Uber das
dritte Quartal durch eine ex—ante-Schatzung trugen zu einer effizi-
enteren Aufgabenerledigung sowohl durch die OBf AG als auch durch
das BMF bei. Durch die Vorantreibung der Seenvermessungen und
durch den Abschluss entsprechender Pachtvertrage kénnen zusatzliche
Ertrage erzielt werden. Der RH wird die Entwicklung hinsichtlich der
offenen Empfehlung betreffend Wiederaufnahme der Erarbeitung der
ortlichen Seenkonzepte weiter beobachten.
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Bundesministerium fur Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft
Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und

Jugend

Emissionszertifikatehandel

Reihe Bund 2008/11

Das Ziel, CO,—Emissionen zu reduzieren, wurde bislang verfehlt. Durch
das Uberangebot von Zertifikaten in der EU sank deren Preis. Den
Unternehmen, die Zertifikate kaufen mussten, entstanden nur geringe
Mehrkosten. Es gab damit keinen Anreiz zur Emissionsverringerung.

Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

€

Hinwirken auf einen Abbau der Spielrdume
zur wettbewerbsneutralen Gestaltung des
Emissionshandelssystems auf EU-Ebene

@

Hinarbeiten auf eine Einbeziehung weiterer
wesentlicher Emittenten und Gase in das
System des Emissionszertifikatehandels auf
EU-Ebene und auf nationaler Ebene

®)

Anstreben einer Befreiung von Kleinanlagen.
Heranziehung der installierten Leistung oder
Produktionskapazitat als Kriterium fir die
Aufnahme

)

Lenkende AlternativmalRnahmen fur kinftig
nicht mehr dem Emissionszertifikatehandel
unterliegende Kleinanlagen und fiir derzeit
nicht erfasste Kleinemittenten

®)

Verstarkte Beriicksichtigung von outputspe-
zifischen Emissionen und Anlagenstandards
fur eine moglichst sachgerechte Zuteilung
der Zertifikate

6

Festlegen einer dem voraussichtlichen Bedarf
entsprechenden fixen Reserve fiir neue
Marktteilnehmer

@)

Vorsehen einer Beteiligung des Bundes an
potenziellen VerduRBerungsgewinnen in der
den Kauf und die Bereitstellung von Gratis-
zertifikaten fur die flexible Reserve betreffen-
den vertraglichen Regelung
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Fazit

Die Malnahmen erfordern ein konsensuales Vorgehen auf europa-
ischer und nationaler Regelungsebene. Der BMLFUW hat zugesagt, in
der kommenden Periode die Empfehlungen umzusetzen. Es hat zwi-
schenzeitig die dsterreichische Position in die betreffende EU-Diskus-
sion fur die ,,post—2012—Perioden” eingebracht. Mit dem Flugverkehr
sowie der Elektrizitatswirtschaft und zusatzlichen Gasen wurden ber-
dies EU-weit bereits weitere Emittenten in den Emissionszertifikate-
handel einbezogen.
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Bundesministerium fur Unterricht,
Kunst und Kultur

Einsatz von Osterreichischen Lehrern im Ausland
(Auslandsschulwesen)

Reihe Bund 2008/7

Fir das Osterreichische Auslandsschulwesen in seiner Gesamtheit fehlte
ein umfassendes Konzept, das eine Planung des Auslandsengagements
Osterreichs, eine effiziente Ressourcensteuerung und die Klarung der
fiir Osterreich zweckméRigsten Standorte erlaubt hitte. Die dafiir aufge-
wendeten Ausgaben entsprachen jenen des durchschnittlichen Betriebs
von fuinf allgemein bildenden héheren Schulen bzw. fiir 350 Lehrer an
allgemein bildenden héheren Schulen im Inland.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Erarbeitung eines detaillierten Strategiekon-
zepts fur das Osterreichische Bildungsen-
gagement im Ausland sowie einer evaluier-
baren Nutzendefinition fir Osterreich

@

Miteinbeziehung des Versorgungsaspekts fiir
Schiiler bei der Wahl von Standorten im Rah-
men der Entwicklung einer Gesamtstrategie
zum o&sterreichischen Auslandsschulwesen

®

Konzentration der Aufgaben des Auslands-
schulwesens und Schaffung einer Koordinati-
onskompetenz

O

Sicherstellung einer flexiblen Entsendepraxis
durch Einbeziehung der dsterreichischen
Lehrer im Ausland in den Geltungsbereich
des § 41 BDG

®)

Entfall oder zumindest deutliche Kiirzung der
Auslandsbesoldung ab einem bestimmten
Zeitpunkt

()

Fortsetzung der Bemuhungen um eine Pau-
schalierung der Ubersiedlungskosten

@)

Rechtskonforme Vorgangsweise bei der
Bezahlung der Reisegebuhren sowie bei der
Abfuhr von erhaltenen Zuwendungen von
dritter Seite

®

Vereinnahmung der vom Schulerhalter
bezahlten turkischen Gehalter entweder

als Refundierungen oder Darstellung als
Sachsubventionen in gleicher Hohe im Rech-
nungswesen des BMUKK

©

Verkirzung der Entsendungsdauer der im
Ausland verwendeten Lehrer

(10)

Bessere Nutzung der erworbenen bzw.
vertieften Kompetenzen fir das heimische
Bildungswesen durch rechtzeitige Riickkehr-
planung noch wéhrend des Auslandeinsatzes

(11

Einfiihrung eines Auswahlverfahrens wie in
Deutschland und Beschleunigung des Aus-
wahlprozesses

(12)

Beurteilung der im Ausland verwendeten
Lehrer durch die Direktoren der dsterrei-
chischen Auslandsschulen nach festgelegten
einheitlichen Kriterien

(13)

Losung des Interessenskonflikts der Doppel-
funktion des Haushaltsreferenten des BMUKK
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Fazit

Das BMUKK sagte die Umsetzung der Empfehlungen des RH mehrheit-
lich zu, drei Empfehlungen setzte es bereits um. Die Kiirzung der Aus-
landsbesoldung, der korrekte Umgang mit turkischen Gehaltern und
die Einfihrung eines Auswahlverfahrens wie in Deutschland blieben
unerledigt. Die Umsetzung der Zusagen wiirde insbesondere zu einer
Steigerung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit flhren.
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Bewegungserziehung an Schulen
(Unterrichtsgegenstand Bewegung und Sport)

Reihe Bund 2008/9

In fast allen Bundeslandern kam es seit 2001/2002 — ungeachtet stei-
gender Schiilerzahlen — zu Stundenkurzungen fiir Bewegung und Sport
im Ausmald von bis zu 5 %. Dies stand im Widerspruch zu den Emp-
fehlungen der Européischen Kommission und nationaler Studien. Die
Verantwortung hierfir trugen das BMUKK und die Schulen. Das ver-
mehrte Angebot an unverbindlichen Ubungen wirkte den Kiirzungen
nur zum Teil entgegen.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt offen

(€}

Uberdenken von autonomen Stundenkiir-
zungen in Bewegung und Sport; mdglichst
wenig Entfall an Stunden in Bewegung und
Sport

@

Definierung und regelméafRige Evaluierung
von Uberprifbaren Bildungsstandards flr den
Unterrichtsgegenstand Bewegung und Sport

®

Hinwirken des BMUKK auf Akzeptanz flir eine

neue Kultur des Monitorings zur Verbes-

serung der Datenlage. Entwicklung eines
bundeseinheitlichen IT-gestiitzten Datener- X
fassungssystems. Dezentrale Datenerfassung

durch die Schulen; jederzeit zentraler Zugriff

auf Daten fur Schulbehdrden

O

Jahrlich wechselnde Benennung von Arbeits-
schwerpunkten sowie deren Einforderung und X
Auswertung durch das BMUKK

®)

Systematische Einbeziehung von erweiterten
Expertenkreisen bei der Uberarbeitung der
Curricula fir die Ausbildung zum Bewegungs-
erzieher

O

Verbesserung der Unterrichtsqualitét an
Volksschulen durch Einsatz von Schwerpunkt-
lehrern. Ausreichendes Angebot zur Erlan-
gung dieser Qualifikation

™

Mehr fachgeprufte Lehrer fir den Unterricht
von Bewegung und Sport an Hauptschulen;
verbesserte Rahmenbedingungen fir den
berufsbegleitenden Erwerb dieser Lehrbefd-
higung

®

Nutzung des IT-gestlitzten Seminarverwal-
tungssystems der Padagogischen Hochschu- X
len zu Zwecken des Fortbildungsmonitorings

©

Rasche und liickenlose Erfassung der Basis-
daten zur Liegenschaftsverwaltung

(10)

Entwicklung geeigneter Konzepte und
Kontrollmechanismen zur Sicherstellung der X
notwendigen Pflege von AuRensportanlagen

(11)

Bewerbung des Lehramtes fiir Bewegung
und Sport mit aktiver Kommunikationsstra-
tegie als kurzfristige MaBnahme; langfristig
bedarfsorientierte Steuerung der Studieren-
denzahlen

(12)

Durchfiihrung regelméaRiger geschlechtsspe-
zifischer Auswertungen des Fortbildungsver-
haltens, Gegensteuerung bei Geschlechter-
asymmetrien

(13)

Schulbezogene Auswertungen zu Sportun-
fallen
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Fazit

Das BMUKK setzte fiinf Empfehlungen des RH um, zu funf Empfeh-
lungen sagte es die Umsetzung zu. Das Uberdenken der autonomen
Stundenkirzungen sowie ein moglichst geringer Stundenentfall in
Bewegung und Sport, die Bewerbung des Lehramtes fiir Bewegung und
Sport und die schulbezogene Auswertung von Sportunféllen blieben
unerledigt. Die Umsetzung der Zusagen wurde zu einer Steigerung der
Wirksamkeit fuhren und die Aufgabenerfillung verbessern.

,,Volkstheater* Gesellschaft m.b.H.

Reihe Bund 2008/10

Von 2004 bis 2005/2006 nahm die Anzahl der Besucher beim Volksthe-
ater um 26.658 oder 11,5 % ab; die Kartenerlose sanken um 0,53 Mill.
EUR oder 18,5 %. Die beim Volkstheater in den Bezirken sowie bei
den Nebenspielstatten erzielten Zuwéachse bei den Besuchern und den
Erlésen konnten die Rickgéange bei der groRen Biihne im Haupthaus
nicht ausgleichen. Die offentlichen Forderungen je Besucher 2006
betrugen tber 50 EUR.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Abstimmung der kulturpolitischen Ziele, die
mit der Gewahrung einer Forderung erreicht
werden sollen, zwischen dem Bund und der
Bundeshauptstadt Wien

@

Abschluss mehrjahriger Férderungsvereinba-
rungen mit der ,,Volkstheater* Gesellschaft
m.b.H.

®

Kiinftige Festhaltung der Ursachen fir die
Uberschreitung der konkreten Vorgaben bei
Gewahrung von Forderungen und Vorgabe
entsprechender Auflagen flr die néchste
Forderungsperiode

4

Abberufung des Leiters der Kulturabteilung
der Bundeshauptstadt Wien von den Funk-
tionen in den Organen der ,,Volkstheater
Gesellschaft m.b.H.

®)

Beendigung der Doppelgleisigkeiten bei der
kaufménnischen Direktion

©

Einreichung der Férderansuchen vor Beginn
der Spielzeit zur besseren Planbarkeit

@)

Erhdhung der Anzahl der Besucher, der
Auslastung und der Erlgse durch verstarkte
MarketingmalRnahmen

®

Reduzierung der Anzahl der Erméf3igungen
bei Karten

©

Abgabe von Freikarten nur an Personen,
deren Besuch im kinstlerischen oder wirt-
schaftlichen Interesse des Volkstheaters liegt

(10)

Erhdhung der Anzahl der Abonnenten fur die
groflRe Biihne im Volkstheater

(11)

Kostengtinstigere Herstellung der Dekoration
und Kostlime durch Dritte

(12)

Schriftliche Regelung der Budgeterstellung

(13)

Erstellung und Genehmigung des Budgets
rechtzeitig vor Beginn der jeweiligen Spiel-
zeit

(14

Realistischere Erstellung der Budgets sowie
Aufbereitung und Dokumentation der rechne-
rischen Grundlagen der Budgetpositionen zur
leichteren Nachvollziehbarkeit

(15)

Regelung der Befugnisse des Aufsichtsrates
und der Geschéftsfiihrung in einer Geschafts-
ordnung

(16)

Vereinbarung von detaillierten Zielen und
Leistungsvorgaben mit den Geschaftsfiihrern
fur die Gewéhrung des Bilanzgeldes
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Fortsetzung

Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

an

Einrichtung eines zusammenhéngenden
Internen Kontrollsystems und schriftliche
Dokumentation

(18)

Einsatz der Kostenrechnung als Steuerungs-
instrument

(19)

Zahlung von Honorarnoten nur nach tatsach-
lich erbrachter Leistung

(20)

Reduzierung der Barauszahlungen von Gehél-
tern und Gagen auf ein Minimum

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer effizienteren und wirt-
schaftlicheren Aufgabenerledigung bei, etwa durch die Reduzierung der
ermaRigten Karten und die Erhdhung der Anzahl der Abonnenten.

Lehrerfortbildung; Follow—up—Uberpriifung

Reihe Bund 2008/11

Von finf Empfehlungen des RH zur Lehrerfortbildung aus dem
Jahr 2005 war nur eine in Ansétzen verwirklicht. Besonders wichtig
ware die Evaluierung der Auswirkungen der Fortbildungsveranstal-
tungen auf den Unterricht gewesen. Die Padagogischen Hochschulen
setzten erste Schritte zur Qualitéatssicherung ihrer Fortbildungsveran-

staltungen.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt offen

(€}

Evaluierung der Wirkung von Lehrveranstal-
tungen

X

@

Entwicklung von Standards fur eine effektive
Evaluierung von Lehrerfortbildungsveranstal-
tungen

®

Entwicklung geeigneter, einheitlicher Quali-
fikationskriterien fur Vortragende im Rahmen
der Lehrerfortbildung

O

Bereitstellung einer bundeseinheitlich funk-
tionierende Software fiir Hochschulmanage-
ments und —controllings sowie der Evalu-
ierung von Fortbildungsveranstaltungen an
den P&dagogischen Hochschulen

®)

Entwicklung eines elektronischen Systems
fuir die Schulen zur dezentralen umfassenden
Erfassung der gesamten Lehrerfortbildung
mit der Moglichkeit einer zentralen Abfrage
und Steuerung

O

Festlegung eines bundeseinheitlichen jahr-
lichen HochstmaRes je Lehrer fiir die Fortbil-
dung wahrend der Unterrichtszeit. Klarstel-
len, dass die Dienstpflicht der Bundes— und
Landeslehrer auch einen Fortbildungsanteil
in der unterrichtsfreien Zeit umfasst.

Fazit

Das BMUKK setzte erst nach der Follow-up-Uberpriifung eine Empfeh-
lung um; es sagte zwischenzeitlich die Umsetzung von vier Empfeh-
lungen zu; die Entwicklung von Standards fur eine effektive Evaluie-
rung von Lehrerfortbildungsveranstaltungen ist nach wie vor offen.

Der RH wird die weitere Entwicklung der Lehrerfortbildung beobach-

ten.
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Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und
Technologie

Sicherheit auf Nebenbahnen; Auswirkung auf ein
Regionalbahnkonzept

Reihe Bund 2008/1

Die Sicherheit im OBB—Erganzungsnetz (Nebenbahnnetz) zeigte sich
ausreichend, bot aber Raum fir Verbesserungen und Rationalisie-
rungen. Die Uberlagerung bedarfsorientierter und betriebswirtschaft-
licher Ansatze mit regionalpolitischen Erwartungen hemmte die Umset-
zung des Regionalbahnkonzepts.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(€}

Préazisierung des Umfanges des Hauptbahn-
netzes

X

@

Novellierung der Eisenbahn-Kreuzungsver-
ordnung 1961

®

Verbindlicherklaren der Empfehlungen Gber
die Sicherheit und Ausstattung von Eisen-
bahnkreuzungen

4

RegelmaRige Aktualisierung von Unfallhdu-
fungspunkten

®)

Bewusstmachung des Gefahrenpotenzials von
Eisenbahnkreuzungen fiir StraBenverkehrs-
teilnehmer

()

Reduktion der Anzahl der Eisenbahnkreu-
zungen

@)

Vermehrte Ausstattung von Eisenbahnkreu-
zungen mit Schrankenanlagen

®)

Durchfiihrung von Risikoanalysen (RAMS—
Normen) zum Einsatz neuer technologischer
Entwicklungen auf dem Gebiet der Eisen-
bahnsicherungstechnik

©

Ermittlung des Bedarfs fur Ausrlistung von
Strecken auf den vereinfachten Fernbedien-
betrieb

(10)

Ausweitung der Priifungsbefugnisse der
Railnet Safety Group

(11)

Schaffung von Anreizsystemen zum Einsatz
oberbauschonender Fahrzeuge

(12)

Weitergabe von erworbenen Erfahrungen an
Interessenten fur Nebenbahnstrecken

(13)

Treffen von MalRnahmen zur zweckmaéfigen
Nachnutzung nach Stilllegung von Neben-
bahnen

(14

Konzentration auf jene Nebenbahnstrecken,
die einen wirtschaftlichen Betrieb erwarten
lassen
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Fazit

Mit der Ausarbeitung einer Novelle zur Eisenbahn-Kreuzungsverord-
nung 1961 wurde ein zentrales Anliegen der gegenstandlichen Geba-
rungsuberprifung erfullt. Ebenso trugen die getroffenen MalRnahmen
zur Erhéhung der Sicherheit an Eisenbahnkreuzungen bei. Insgesamt
setzte das BMVIT vier Empfehlungen des RH um, bei weiteren sieben
Empfehlungen sagte es eine Umsetzung zu.

MafRnahmen zum Schutz der Umwelt und der
Gesundheit im StralRenbau in Osterreich

Reihe Bund 2008/5

Etwa 28 % der Gesamtkosten im hochrangigen Stralenneubau ent-
fielen bei den geprtiften Projekten auf Malinahmen fir Umwelt— und
Gesundheitsschutz. Die wichtigsten KostengréfRen waren der Larm-
schutz und die 6kologischen Ausgleichsmallnahmen.

Weder dem BMVIT noch der ASFINAG war bekannt, inwieweit das
Larmschutzziel im StralRenbestand bereits erreicht wurde sowie in wel-
chen Gebieten und in welchem Umfang noch La&rmschutzanlagen ben6-
tigt werden.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(€}

Abstimmung von Bauprogramm und Bedarf

beim Larmschutz X

@

Evaluierung der Nutzen-Kosten-Untersu-
chungen bei gravierenden inhaltlichen Ande-
rungen oder erheblichen Kostensteigerungen
der Projekte

®

Entwicklung von Richtlinien flr ein Be-
wertungssystem, das Sinnhaftigkeit

eines volks— und betriebswirtschaftlichen X
Nutzen—Kosten-Verhaltnisses klarstellt und
Prioritatenreihung erméglicht

O

Ausarbeiten von Richtlinien und Anwei-
sungen fur dkologische Ausgleichsmaf3-
nahmen mit hohen Kosten

®)

Beachtung wertvoller Naturrdume bereits bei
der Verkehrsplanung

O

Besondere Beachtung der internationalen
Wanderungskorridore bei den geplanten Wild-
querungshilfen im bestehenden StralRennetz

™

Abwicklung gesetzlich vorgesehener Nach-
kontrollen bei StraRenbauprojekten mog-

lichst friih und effizient durch rechtzeitige
Vorkehrungen

®

RegelmaRige Untersuchungen und Messungen

zur Kontrolle der La&rm— und Luftschad-

stoffbelastung in Genehmigungsbescheiden X
vorschreiben sowie Umschreibung der zu

ergreifenden Ausgleichsmafinahmen

Fazit

Die bisher vorgenommenen MalRnahmen konnen als wesentlicher
Beginn der Umsetzung der Empfehlungen angesehen werden. Auf-
grund der jahrelangen Dauer von StralRenbauprojekten — besonders
im hochrangigen StralRennetz — wirken sich einzelne Mallnahmen (z.B.
Evaluierungen, Kostenvergleiche, Messungen) zeitlich nicht unmittel-
bar aus. In Teilbereichen (z.B. SE 6 — Wildquerungshilfen) sind auch

die Lander zustandig.
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ASFINAG Bau Management GmbH,
A9 Pyhrnautobahn Inzersdorf — Schon;
Follow—up—Uberprufung

Reihe Bund 2008/5

Mangel des Projektmanagements, bei Behdrdenverfahren und Manah-
men der Bauvorbereitung beeinflussten das Projekt Liickenschluss—A9
nachteilig. Die ASFINAG Bau Management GmbH (ASFINAG BMG)
setzte die Empfehlungen des RH zum Grof3teil um.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
1) Verfolgen der Schadenersatzforderungen
gegentlber der ortlichen Bauaufsicht und der X
begleitenden Kontrolle
) Anstreben einer raschen Veroffentlichung der

ONORM B 2118 zur rechtzeitigen Behandlung
von Ausflihrungs— und Abrechnungsproble-
men

Fazit

Die Empfehlungen des RH bewirkten, dass die Honorarforderung der
ortlichen Bauaufsicht um rd. 1,022 Mill. EUR und die der begleitenden
Kontrolle um 138.000 EUR gekiirzt wurden. Insgesamt konnten durch
die Uberpriifung dieser Bauabschnitte Einsparungen von rd. 7 Mill.
EUR erzielt werden. Weiters konnte die Qualitatssicherung sowie die
Rechtssicherheit mafgeblich verbessert werden.
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Brenner Basistunnel BBT SE — Bauvorbereitung des
Brenner Basistunnels

Reihe Bund 2008/5

Unter Beteiligung der drei Staatsbahnen DB, OBB, RFI und der jewei-
ligen Ministerien wurde ein Aktionsprogramm 2009-2022 fur bahnlo-
gistische, verkehrspolitische Mainahmen und notwendige Infrastruk-
turen erarbeitet. Die Republik Osterreich und die italienische Republik
kamen (berein, die Finanzierung des BBT durch Gemeinschaftszu-
schiisse und den verbleibenden Rest zu gleichen Teilen zu tragen. Die
EU stellt im Finanzierungszeitraum 2007 — 2013 einen Gesamtbetrag
von 786 Mill. EUR zur Verfugung. Die beteiligten Staaten bekannten
sich, die Zulaufsstrecken bedarfsgerecht auszubauen und den Brenner
Basistunnel termingerecht bis 2022 zu errichten.

Mit der Verbesserung des Informationsflusses sowie der Organisati-
onsablaufe wurde bereits begonnen.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Forcierung der Verlagerung des Verkehrs von
der Strafl3e auf die Schiene durch das BMVIT
mithilfe von verkehrspolitischen Rahmenbe-
dingungen

@

Sicherstellen der Finanzierung des Gesamt-
projekts Brenner Basistunnel durch die
Eigenttimer der BBT SE, damit durch das
Vorziehen des Baus der Sondierstollen kein
verlorener Aufwand entsteht

®

Beibringen der weiteren erforderlichen
Grundlagen, um klare und eindeutige Vorga-
ben zu schaffen und behérdliche Genehmi-
gungen zu ermdéglichen

“)

Auftragen bzw. ihren einzelnen Bearbei-
tungsschritten ist ein abgeschlossener
Informations—, Erkenntnis— und Entschei-
dungsstand fur die weitere Projektumsetzung
zugrunde zu legen

®)

Bei den Ausschreibungen der Haupttunnel-
réhren bereits eine umfassende Auswertung
und Ubernahme der vertieften Erkundungser-
gebnisse aus den Sondierstollen anstreben

)

Neuordnung der Aufbau— und Ablauforgani-
sation im Sinne einer Biindelung der Kompe-
tenzen und Straffung der Projektorganisation

™

Nachhaltige Verbesserung der Projektstruk-
turen; Herbeiftihren eines offenen Informa-
tionsflusses

®

Verbessern des Treasury—Management

Fazit

Die bereits eingeleiteten Malnahmen kdnnen als erste Schritte ins-
besondere zur Verbesserung der Organisation und Aufgabenerfullung
sowie Steigerung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit bewertet wer-

den.

Die Empfehlungen des RH initiierten eine Verbesserung im Buchhal-
tungssystem, um vor allem die Nachvollziehbarkeit der Dokumenta-

tion zu steigern.

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlungen konnte das Mehrkos-
tenrisiko durch nicht zeitgerechte Ablaufe wesentlich verringert wer-

den.
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Immobiliengebarung der Osterreichische
Bundesbahnen—Holding Aktiengesellschaft sowie
einzelner OBB—Gesellschaften

Reihe Bund 2008/6

Der Grundstiicksgebarung der Osterreichische Bundesbahnen—Holding
Aktiengesellschaft und einzelner OBB-Gesellschaften fehlten Kosten—
Nutzen—-Analysen. Entscheidungen waren nicht ausreichend begriin-
det; es mangelte ihnen an Transparenz und Nachvollziehbarkeit. Eine
schriftlich festgelegte langfristige Immobilienstrategie lag nicht vor.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Achtung der jeweiligen Organe der OBB—Ge-
sellschaften auf ihre gesellschaftsrechtliche
Verantwortlichkeit

&)

Sicherstellung einer transparenten und
nachvollziehbaren Vergabe von Leistungen
an Unternehmen

®

Erstellung einer umfassenden Datenbank fir
eine nach dem Rotationsprinzip erfolgende
Beauftragung von Gutachter— und Rechtsbe-
raterleistungen

“)

Festlegung und Priifung von Punktesystemen
zur Besthieterermittlung und Sicherstellung
ihrer Wirkungsweise im Sinne der gestellten
Vorgaben sowie Einhaltung der vorgegebenen
Verfahren

®)

Gegenlberstellung der Mietkosten zu den
Kapitalkosten der Altobjekte inklusive
deren Instandhaltungsinvestitionen, um die
Wirtschaftlichkeit solcher Projekte bewerten
zu kénnen

)

Nachvollziehbare Dokumentation einzelner
Entscheidungen, um damit die Moglichkeit
einer spateren Evaluierung der Zielerreichung
zu sichern

™

Frihzeitige Einbindung kinftiger Mieter in
die Vertragsverhandlungen hinsichtlich der
Festlegung der Bau— und Ausstattungsbe-
schreibung

®)

Erarbeitung der Planungsgrundlagen im
Sinne einer echten Bedarfsorientierung und
Nutzung vorhandener Raumkapazitéten

©

Anwendung Ublicher Instrumente des Pro-
jektmanagements und Sicherstellung eines
transparenten Ablaufs

(10)

Ausarbeiten einer mehrjéhrigen Immobilien-
strategie im Sinne der vertraglich festge-
legten Vorgaben

(11

Sicherstellung des gesellschaftsinternen
,Vier-Augen—Prinzips“ im Hinblick auf das
erreichte Gebarungsvolumen und die damit
verbundenen Aufgaben der OBB—Immobilien-
management Gesellschaft mbH

(12)

Nachvollziehbare Dokumentation aller
maRgeblichen Informationen im Stellenbe-
setzungsverfahren

k.A.

(13)

Achten auf tatsachliche Leistungsanreize bei
der Gestaltung der Geschéaftsfiihrerbeziige

und auf ausgewogene Relation der Beziige zu
den Vorstandsheziigen der Muttergesellschaft
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(14)

Rasche Umsetzung und Ausbau der bereits

teilweise in Verwendung befindlichen IT-Un-

terstlitzung fur die Dokumentation und Aus- X
arbeitung einheitlicher Standards hinsichtlich

der Dokumentationspflichten

(15)

Umgehende Einrichtung einer Datenbank,
in der die Kenndaten der einzelnen Liegen-
schaftsverkdufe sowie weitergehende Infor-
mationen enthalten sind.

(16)

Erarbeitung von einheitlichen Standards fur
ein systematisches Dokumentenmanagement

(€29

Einrichten einer nachvollziehbaren Projekt-
dokumentation als integrierender Bestandteil
des Projektmanagements und unverzichtbares
Element einer professionellen Abwicklung

(18)

Bereitstellen der erforderlichen Ressourcen

fur Aufgaben der Innenrevision angesichts

des spezifischen Aufgabenbereichs und des X
Gebarungsumfangs der OBB—Immobilienma-

nagement Gesellschaft mbH

19)

Zu den selbst gesetzten Zielen Optimierung

der Internen Arbeitsabldufe und Verbesserung

der Kommunikation der Mitarbeiter sollte

im Hinblick auf die enge Verflechtung der X
Aufgabengebiete der beiden Gesellschaften

eine Evaluierung der Standortentscheidung

erfolgen

(20)

Ablaufe von Verkaufsverfahren bereits im

Vorfeld klar darlegen, Inhalt und Vorlage-

termin der Bonitatsnachweise vorgeben und X
zeitgereicht einer dokumentierten Beurtei-

lung unterziehen

@D

Einholung der Zustimmung der Eigentiimer im
Vorhinein unter Festlegung eines Mindest- X
erldses fur geplante Verkdufe

(22)

Erzielen einer groRtmdglichen Anzahl an

Angeboten im Sinne des Wettbewerbs fir ein

optimales wirtschaftliches Ergebnis durch X
umfassende Interessentensuche beim Verkauf

von Liegenschaften

Fazit

Die Umsetzung der Empfehlungen flhre u.a. dazu, eine einseitige Bevor-
zugung einzelner Unternehmen bei der Vergabe von Leistungen auszu-
schlieBen, eine mehrjahrige Immobilienstrategie zu gewéhrleisten, das
Vier—Augen—Prinzip sicherzustellen sowie die Geschéaftsflihrerbeziige
unter Beachtung tatséchlicher Leistungsanreize zu gestalten. Die nicht
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umgesetzen Empfehlungen bedeuten u.a., dass beim Verkauf von Lie-
genschaften durch eine eingeschrénkte Interessentensuche kein best-
mogliches wirtschaftliches Ergebnis erzielt werden kann.

Autobahnen— und SchnellstralRen—Finanzierungs—
Aktiengesellschaft

Reihe Bund 2008/9

Die Verbindlichkeiten der Autobahnen— und SchnellstraRen—Finanzie-
rungs—Aktiengesellschaft (ASFINAG) stiegen von 2000 bis 2006 um
54,5 % auf 10,164 Mrd. EUR. Die Umsetzung des ASFINAG-Baupro-
gramms 2007 bis 2012 wird zu einer weiterhin steigenden Neuver-
schuldung und damit zu einem erhéhten Haftungsvolumen des Bundes
fiihren. Ohne gegensteuernde MaRnahmen werden sich die Verbindlich-
keiten bis zum Jahr 2020 auf tGber 20 Mrd. EUR nahezu verdoppeln.
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Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

(€}

Mitliberlegung von gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben bei der kiinftigen Gestaltung der
rechtlichen Rahmenbedingungen. Beachtung
moglicher Auswirkungen auf das im ESVG 95
genannte Kriterium der ,,Entscheidungsfrei-
heit in der Austibung ihrer Hauptfunktionen®

@

Beauftragung der ASFINAG mit der Erstellung
eines mehrjéhrigen Rahmenplans in Anleh-
nung an Schieneninfrastrukturvorhaben zur
Erfullung ihrer Ubertragenen Aufgaben

®

Einsatz des Instrumentes der aul3erbudge-
téren Schulden und Bundeshaftungen im
Zuge der Finanzierung von Straf’enbaupro-
jekten nur im unbedingt notwenigen Ausmaf}

O

Vorgabe von weiterfiihrenden, strategischen
Zielsetzungen und Planungsinstrumente fir
die ASFINAG uber den einjahrigen, das Haf-
tungsvolumen betreffenden Abstimmungs-
prozess hinaus

®)

Hinwirken auf die Entwicklung von Richtli-
nien fir ein Bewertungssystem zur Ab-
grenzung, Quantifizierung und Gewichtung
betriebswirtschaftlicher, verkehrs— und
regionalpolitischer sowie volkswirtschaft-
licher Komponenten zwecks Aufnahme von
StraRenziigen in das Verzeichnis des Bundes-
strallengesetzes

)

Bei Unterschreitung eines bestimmten
Kosten—-Nutzen-Verhéltnisses hinwirken auf
Abgeltung jener Kostenkomponenten und
Projektanteile, die vorwiegend der Erreichung
volkswirtschaftlicher und regionaler Ziele
dienen, durch Kostenbeitrdge Dritter

™

Adaptierung und Neufestlegung der Strategie
und Ziele der ASFINAG unter Beriicksich-
tigung der bis 2020 geplanten Baupro-
gramme und in Anlehnung an die eigenen
umsetzbaren Erwartungswerte

®

Laufende Beobachtung der strategischen
Ausrichtung der variablen und fixen Zinshin-
dungskonditionen; unverziigliche Setzung
von MaRnahmen bei negativen Entwicklun-
gen

©

Verbesserung von Aktualitat und Zuverl&s-
sigkeit der operativen Liquiditatsplanung;
Vermeidung nicht bendtigter Liquiditat

(10)

Laufende Beobachtung der Performance all-
falliger eigener Veranlagungen, um schnellst-
moglich auf ungiinstige Entwicklungen
reagieren zu kdnnen
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Fortsetzung

Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

(11

Er6ffnen oder SchlieRen von Fremdwéhrungs-
positionen nur nach Vorliegen einer posi-
tiven Break—even—Rechnung. Berucksichti-
gung von mittelfristigen, zahlungswirksamen
Risiken aus Zins— und Wechselkursverande-
rungen. Vorgehen unter den Bedingungen
einer Ubergeordneten Planung

(12)

Sofortiges Reagieren bei Uberschreiten der
definierten Grenzen fr den Fall starker
Zins— und Wahrungstrends auf Basis von
Stop-Loss— bzw. Limit—Vorgaben, um eine
Optimierung von Zins— und Tilgungszah-
lungen zu erreichen

(13)

Prifung der Reduzierung der Anzahl an
Servicegesellschaften

(14)

Biindelung baulicher Manahmen gréf3eren
und komplexeren AusmaRes und Ubertragung
des Projektmanagements an die Bau Manage-
ment GmbH

(15)

Verstarkte Outsourcing—Uberlegungen hin-
sichtlich ErhaltungsmaRnahmen

(16)

Ausschopfen aller ausgabenseitigen Einspa-
rungsmoglichkeiten bei den Bauprogrammen

7

Vergleich der eigenen Kostenstrukturen

mit jenen privater Anbieter bei kiinftigen
PPP-Projekten; Erzielung bestmdoglicher Kos-
tenreduktionen bei Umsetzung von Projekten

(18)

RegelméRige Beobachtung zukiinftiger Ent-
wicklungen hinsichtlich Verkehrsaufkommen,
StraBenzustand, geplanter Erhaltungsar-
beiten, Entgelt an den Konzessionér, Maut-
einnahmen usw.

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass durch die umgesetzten Mallnahmen kiinftig
Einsparungspotenziale sowohl innerhalb der Gesellschaft als auch bei
der Umsetzung von Bauprojekten realisiert werden kénnen. Die emp-
fohlenen MaRnahmen sollen in ihrer Gesamtheit einen rasanten Anstieg
der Verschuldung der ASFINAG verhindern. Der RH wird die weitere
Entwicklung der zur Umsetzung zugesagten Empfehlungen vor allem
hinsichtlich der Neustrukturierung der Servicegesellschaften und der
Verstarkung der Outsourcing—Malinahmen beobachten.
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Entsorgungslogistik Austria GmbH

Reihe Bund 2008/9

Die Entsorgungslogistik Austria GmbH bewegte sich mitunter in luk-
rativen, aber mit hoheren Risiken behafteten Geschéaftsfeldern. Sie
prasentierte sich als engagierter Nischenanbieter am Osterreichischen
Entsorgungsmarkt.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Beachtung der Entwicklung der Betriebsleis-

tung je Beschéftigten; Setzung von produkti-
vitatssteigernden Manahmen in personalin-
tensiveren Geschaftsfeldern

@

Sorgfaltiges Vorgehen bei der Vertragsgestal-
tung im Hinblick auf die erlittenen Ertrags-
einbulRen bzw. Mehraufwendungen. Festle-
gung von Standards flir Projektgeschéfte und
Aufnahme in das Qualitdtsmanagement

®

Bemiihungen um Folgeauftrage im Hinblick
auf den Neubau und die Erweiterung von
thermischen Abfallbehandlungsanlagen

“

Prifen der Zukunftsoptionen der ELA Slova-
kia s.r.o unter Beachtung der Ubergeordneten
Strategie der OBB-Unternehmensgruppe. Er-
wégung des Riickzuges aus dem slowakischen
Tochterunternehmen bei Erfolglosigkeit
dieser Optionen

®)

Erarbeiten von Ldsungen zur Verbesserung
der Kunden—/Lieferantenbeziehung inshe-
sondere mit der Rail Cargo Austria Aktienge-
sellschaft

)

Vornahme einer Indexanpassung der
Rohstoffpreise zum wechselseitigen Risi-
koausgleich in Auftragsverhaltnissen zur
Wagen— und Lokverschrottung

@)

Erneute Prasentation des Konzepts von
Baulogistikzentren innerhalb der OBB-Unter-
nehmensgruppe unter Zugrundelegung einer
Kosten—/Nutzenbetrachtung. Anbieten des
im Transport und in der Behandlung von
Abféllen sowie Abraummaterial erworbenen
Know-how in Form von Consulting-Leistun-
gen

®)

Présentation des Leistungspotenzials bei
schienengebundenen Haus— und Sperrmill-
transporten in anderen Bundeslandern.
Hervorhebung der Vorteile intermodaler
Transportsysteme bei den verantwortlichen
Gebietskdrperschaften

©

Vorsehen von Untergrenzen fiir die erwar-
teten Deckungsbeitrége bei Preisverhand-
lungen zu schienengebundenen Abraumtrans-
porten
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Fazit

Die vom RH empfohlenen MaRnahmen wurden von der gepruften
Stelle zur Génze umgesetzt. Die Empfehlungen des RH bewirkten eine
Verbesserung der Organisation, der Produktivitat sowie des Risiko-
managements. Die Gesellschaft konnte ihr Geschaftsfeld schienenge-
bundene Transportlogistik fur thermische Abfallbehandlungsanlagen
deutlich ausweiten.

Wiener Hafen GmbH & Co KG

Reihe Bund 2008/10

Beim Projekt Hafentoranlage Freudenau der Wiener Hafen GmbH &
Co KG entstanden durch die Bereitstellung sowie Bindung von For-
dermitteln der Republik Osterreich (BMVIT) und der Bundeshaupt-
stadt Wien rund zwei Jahre vor dem tatsdchlichen Bedarf durch die
Wiener Hafen GmbH & Co KG vermeidbare Zinsaufwendungen von
rd. 183.000 EUR.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Grundsétzlich vor der Auszahlung von
Forderungen Priifung des vertragsgeméafiien
Vorliegens der falligen Zahlungsverpflich-
tungen des Forderungsnehmers

@

Anderung des Fordervertrags fur die Hafen-
toranlage Freudenau durch die Aufnahme
einer Zinsklausel fir Vorauszahlungen von
Forderungen
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Fazit

Das BMVIT hat die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2008 voll-
stdndig umgesetzt. Es wurde ein neues Controllinginstrumentarium
eingerichtet und die gegenstandlichen Vertragspunkte auf Grundlage
von geanderten Durchfiihrungsbestimmungen zur Ubertragungsver-
ordnung Hochwasserschutz (BGBI. 1l Nr. 351/2006) Fassung 2009 ent-
sprechend ergéanzt.

Durch die umgesetzten Mal3nahmen werden Fordermittel kiinftig wirk-
samer eingesetzt und Einsparungspotenziale bei den Zinsaufwendungen
im Forderwesen realisiert.

Hochwasserschutz an der March

Reihe Bund 2008/10

Erst nach dem Hochwasser an der March im April 2006 stellte sich die
geringe Qualitat des rd. 57 km langen Dammes heraus. Die geschéatzten
Kosten fiir die noch ausstehende Sanierung von rd. 102 Mill. EUR wer-
den sich voraussichtlich auf rd. 120 bis 125 Mill. EUR erhdhen. Die
vom BMVIT angewandten Steuerungs— und Kontrollinstrumente hin-
sichtlich der via donau — Osterreichische Wasserstraten-Gesellschaft
m.b.H. betreffend das March—Projekt erwiesen sich als wenig geeig-
net.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(@)

Evaluierung des Personalbedarfs der Abtei-
lung W 3 — Bundeswasserstraen im BMVIT
zwecks einer effizienten Planung, Steuerung
und Kontrolle der via donau

@

Erlassung einer Verordnung mit ndheren Be-
stimmungen ber die Aufgaben der Bundes—
Wasserstra3enverwaltung

(©)

Untersuchung der Zahlungsstréme zwischen
dem BMVIT und der via donau nach Umset-
zung der Phase 2. Vergleichende Evaluierung
der via donau mit der Abwicklung von Hoch-
wasserschutzprojekten durch die Bundeswas-
serbauverwaltung

(©)

Berechnung des Mittelbedarfs fur die noch

nicht berlcksichtigten nachhaltigen Hochwas-
serschutzmaBnahmen. Vorgabe der weiteren
strategischen Planungsziele an die via donau X
unter Abschétzung der Kosten und des

Nutzens sowie unter Bedachtnahme auf einen
nachhaltigen Hochwasserschutz

©®)

Vorgaben des BMVIT an die via donau fiir eine
Verringerung der Planungs— und Bauzeiten
sowie fiir eine Optimierung des Projekts tber
einen Lebenszyklus

©)

Klarung, in welchem Umfang Personal- und
Gemeinkosten bereits durch Zuschusse des
Bundes zum ordentlichen Betrieb geméaf
WasserstraRengesetz gedeckt sind fir die
Beurteilung der flir Hochwasserschutzprojekte
bendtigten Finanzmittel aus dem Katastro-
phenfonds. Prazisierung der Zuteilungsregeln
fur die Zuschiisse nach dem Wasserstra3enge-
setz und fir die Finanzmittel aus dem Katas-
trophenfonds gegeniiber der via donau

@)

Bedachtnahme auf die steuerlichen und

budgetéren Folgewirkungen im Rahmen der

Anderung des Auftraggebers bei der Beauftra- X
gung der Planungs— und Baumal3nahmen der

Phase 3

®)

Einfordern einer weitergehenden Qualitatsver-
besserung der Mittelverwendungsnachweise
und eine zeitnahe Berichterstattung fiir das
abgelaufene Budgetjahr bei der via donau

9)

Umsetzung der geplanten Erstellung einer
Richtlinie fir den Hochwasserschutz

(10)

Schaffung von Retentionsflachen unter
Berlicksichtigung von Kosten—Nutzen-Uber-
legungen bei der Sanierung des Hochwasser-
schutzdammes entlang der March im Einver-
nehmen mit der slowakischen Republik

(11

Planung und Budgetierung der gemaR § 18
Wasserstra3engesetz finanzierten Projekte auf X
Basis von Nettobetrdgen
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Fortsetzung

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(12)

Schaffung vertiefender Grundlagen fiir ein
Kostencontrolling und flr Abweichungsana-
lysen bei den Projektfortschrittsberichten.
Definieren von Kennzahlen und Erfolgskrite-
rien flr kiinftige Vorhaben

(13)

Vorlage von vollstandigen und dem Stand der
Projektentwicklung angepassten Kosten-
schétzungen an den Aufsichtsrat und das
BMVIT fiir die Genehmigung der Projekte.
Klarstellung der umsatzsteuerlichen Behand-
lung vor Genehmigung der Vorhaben. Verbes-
serung des Informationsaustauschs zwischen
der via donau und dem BMVIT.

(14)

Bindung der Mittelanforderung an den
Nachweis des Mittelbedarfs zum jeweiligen
Zeitpunkt

(15)

Durchfuhrung von geotechnischen Grundla-
generhebungen zu Planungsbeginn

(16)

In frihen Planungsphasen Ansetzen eines
Anteils von mindestens 20 % bis 25 % der
Basiskosten fiir die in der Kostenschéatzung
enthaltene Position ,,Sonstiges und Un-
vorhergesehenes*. Intensivere Nutzung der
Erfahrungen anderer Bundesgesellschaften

a7

Berlcksichtigung einer Vorausvalorisierung
bei Kostenschéatzungen von Planungsbeginn
an

(18)

Neuberechnung der Grobkostenschatzung der
Phase 3 im Hinblick auf den zu geringen An-
satz fur ,,Sonstiges und Unvorhergesehenes*,
die unvollstandige Vorausvalorisierung, der
ungeklarten Vorgangsweise hinsichtlich der
Gemeinkosten sowie der bislang unbertick-
sichtigt gebliebenen Hochwasserschutzmafi3-
nahmen

(19

Evaluierung der tatsachlich eingesetzten
Personalressourcen nach Fertigstellung der
Baumafinahme. Einflief3en der Erfahrungen
aus der Evaluierung in eine Anpassung des
geschéatzten Personalbedarfs flr die Phase 3
und Steuerung der personellen Ressourcen

(20)

Abstimmung der kiinftigen Methode der Ge-
meinkostenumlage mit dem BMVIT. Verstark-
te Analyse der Kosteneinsparungspotenziale
und Einleitung entsprechender MalRnahmen

(1)

Beschleunigung der Vertragsabschlisse hin-
sichtlich der Grundeinldsen

(22)

Optimierung der Baulosgréf3en durch eine
gemeinsame Ausschreibung der Prioritaten 3
bis 5 zwecks Erhdhung der Kosteneffizienz
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Fazit

Durch die gesetzten MaRnahmen soll eine verbesserte Steuerung durch
das BMVIT und eine effizientere Projektabwicklung durch die via donau
sichergestellt werden. Die Malinahmen bewirkten eine Optimierung der
Bauablaufe und eine Abwendung von Mehrkosten. Die Prifung des
RH konnte auch die Klarung wesentlicher, grundlegender Fragen wie
Gemeinkosten, Umsatzsteuerpflicht und Vorausvalorisierung bei Pro-
jekten bewirken. Kunftig soll eine effizientere Projektabwicklung und
Kostenkontrolle moglich sein.

Post— und Fernmeldebehdrden;
Follow—up—Uberprufung

Reihe Bund 2008/11

Bei der Follow—up—Uberpriifung der Post— und Fernmeldebehorden
zeigte sich, dass von den acht Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2006
drei vollstandig und vier teilweise umgesetzt waren. Verbesserungsbe-
darf bestand vor allem bei den Fernmeldebiiros. Die Qualitatskontrol-
len im Bereich der Paketsendungen unterblieben.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Detaillierte Analyse der einzelnen Pro-
zessschritte sowie Evaluierung der Daten
betreffend den Zeitaufwand und die Kosten
fur die Verfahren

@

Aufbau des Controllings nach Fertigstellung
der neuen Dienstvorschrift fur die Funkiber- X
wachung

®

Sicherstellung der vollstandigen Erfassung

der Daten in der Marktiiberwachungsdaten-

bank und Nutzung fir strategische Planung X
und Steuerung zur Intensivierung und effizi-

enten Gestaltung der Marktiiberwachung

O

Gewahrleistung des préventiven Charakters
der Strafverfolgung durch die Intensivierung
der Verfolgung verwaltungsstrafrechtlicher
Verdachtsfalle im gesamten Bundesgebiet

®)

Jahrliche Durchftihrung der Qualitatskontrol-
le im Bereich der Paketsendungen
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Fazit

Der RH weist darauf hin, dass keine einzige Empfehlung umgesetzt
wurde. Zumindest zugesagt wurde die Umsetzung beim Aufbau des
Controllings in der Funktberwachung und bei der effizienteren Gestal-
tung der Markttberwachung. Die Oberste Postbehdrde beabsichtigte,
die Qualitatskontrollen im Bereich der Paketsendungen — entgegen der
Verpflichtung durch die Postdiensterichtlinie — nicht jahrlich durch-
zufuhren.

Rontgen—Scanner fur Eisenbahnfahrzeuge

Reihe Bund 2008/12

Die OBB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft erwarb Ende 2005
ohne Bedarfserhebung, Abstimmung mit den Sicherheitsbehdrden und
Bedachtnahme auf Begleit— und Folgekosten um rd. 3,46 Mill. EUR
eine ortsgebundene Réntgen—Scanner—Anlage zur Durchleuchtung von
Guterzugen. Fur die Anlage bestand kein realistisches Einsatzszena-
rium innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe. Der aus dem unzurei-
chend vorbereiteten Ankauf entstandene vorlaufige Schaden betrug
rd. 3,78 Mill. EUR.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Abstimmung von die 6ffentliche Sicherheit
berlihrenden Vorhaben mit den Sicherheits- X
behorden

@

Mobile Scanner—Anlage sinnvoller Nutzung
zufiihren. Vermeidung weiterer Kosten fiir die X
OBB-Unternehmensgruppe

®)

Priifung von Schadenersatzanspriichen
gegen die fiir den Ankauf verantwortlichen X
Fuhrungskréfte

O

Kiinftig nachvollziehbare Dokumentation von
Dienstreisen und Teilnahmen an internatio- X
nalen Wirtschaftsmissionen

®)

Verbindlichkeit der Vorschriften fur das
Reisekostenmanagement auch fiir Flihrungs- X
kréfte
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Fazit

Die vom RH empfohlenen MaRBnahmen wurden von der (berprif-
ten Stelle zur Ganze umgesetzt. Vorhaben betreffend Angelegenheiten
der ,,6ffentlichen Sicherheit” werden nunmehr im Vorhinein mit den
Sicherheitsbehorden akkordiert. Die mobile Scanner—Anlage wurde in
das Eigentum des Bundes tbertragen und wird im BMF insbesondere
fur Kontrollen im internationalen Warenverkehr genutzt werden; die
Wartungs— und Betriebskosten der Anlage werden vom BMF getragen.
Dennoch verblieb bei der OBB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesell-
schaft aus dem Rontgen—Scanner—Projekt ein Schaden in der Hohe
von 3,78 Mill. EUR.
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Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und
Jugend

Osterreich Werbung

Reihe Bund 2008//4

Fur die touristischen Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werbung
fehlten quantifizierbare ZielgroRen. Die Personalausgaben der Oster-
reich Werbung und die Ausgaben fiir externe Berater boten Einspa-
rungspotenziale.

204
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(€}

Finanzielle Reserven sollten zur Finanzierung
von zusétzlichen Aktivitaten des 6ffentlichen X
Leistungsauftrages herangezogen werden

(€}

Evaluierung der Mitgliedsbeitrage

@

Einbindung des Présidiums in die Verein-
barungen und zweifelsfreie Festlegung der
Gultigkeit von personalwirtschaftlichen
Richtlinien

®

Beratung und Entscheidung tber die Aufga-
benverteilung zwischen den verschiedenen
Einrichtungen zur Vermarktung Osterreichs
als Tourismusdestination in einer bundeswei-
ten Tourismuskonferenz unter Federfiihrung
des BMWFJ

4)

Unterlegen der Arbeitsschwerpunkte der
Osterreich Werbung mit quantifizierbaren
Zielgrofzen und Uberpriifung dieser

®)

Vorsehen eines turnusmaRigen Wechsels des
Abschlussprifers und anpassen der Statuten
an die geltende Rechtslage durch die Gene-
ralversammlung

6

Abstandnahme von Zusagen fir zusétzliche
Abfertigungszahlungen und Vermeidung von X
Uberzahlungen

™

Einfiihrung eines analytischen Gehaltssche-
mas auch in den ausléndischen Dienststellen

®

Aussetzen der Vorriickungen und Gehaltser-
héhungen nach Erreichen der vorgesehenen X
Obergrenzen

©

Uberpriifung der ZweckméRigkeit der
gewahrten Funktionszulage in den auslén-
dischen Biros

(10)

Uberpriifung der Angemessenheit von zusétz-
lichen Sozialleistungen an Mitarbeiter und
Pensionszusagen an Flhrungskrafte

(11)

Vorrangige Nutzung von vorhandenen per-
sonellen Ressourcen; beschrankter Einsatz
von externem Know-how bei Spezialfragen
sowie zeitlich und finanziell eingegrenzten
Projekten

(12)

Periodische Priifung des Leistungsspektrums
und der Adaquanz des Ressourceneinsatzes

(13)

Periodische Priifung einer moglichen
Zusammenlegung der selbstandig gebliebe-
nen Biiros der Osterreich Werbung mit den
AufRenhandelsstellen der Wirtschaftskammer
Osterreich
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(14)

Vorzugsweiser Abschluss von Einzelvertragen
mit der Wirtschaftskammer Osterreich im X
Rahmen der Kooperationsvereinbarung

(15)

Bessere Anpassung des Leistungsspektrums
an die Bedurfnisse der Nachfrager nach
starkerer Differenzierung und Analyse der
Umsétze

(16)

Verbindliche Regelung der Gebarungsgrund-
satze fir den Leistungsverkauf mittels
Beschlussfassung durch die Generalversamm-
lung bzw. das Présidium sowie verbindliche
Regelung fiir die Auftragsvergabe und die
Rechnungsprufung

(17

Institutionalisierung von Stundenerfassung

und —zurechnung auch fir 6ffentliche Leis-

tungsauftrége im Interesse einer laufenden

Kostenkontrolle aller Marketingaktivitaten X
sowie Erhdhung der Aussagekraft von Berich-

ten durch zeitnahe Zuordnung und Ubertra-

gung von Kosten und Erlésen

Fazit

Von den 17 Empfehlungen wurden sieben umgesetzt. So wurde mit
1. Janner 2009 ein weltweit einheitliches Gehaltsschema eingeflhrt.
Weiterhin offen ist die Empfehlung, Einzelvertrage mit der Wirt-
schaftskammer Osterreich abzuschlieRen.

Marchfeldschldsser Revitalisierungs— und Betriebs-
gesellschaft m.b.H.

Reihe Bund 2008/10

Mit der Revitalisierung des Ensembles von Schloss Hof gelang der
Marchfeldschldsser Revitalisierungs— und Betriebsgesellschaft m.b.H.
eine Erweiterung des touristischen Angebotes. Das Ziel, ab 2006 ohne
Betriebszuschisse auszukommen, wurde nicht erreicht; auch mittel-
fristig ist eine Selbstfinanzierung nicht zu erwarten. Die der March-
feldschldsser Revitalisierungs— und Betriebsgesellschaft m.b.H. vom
damaligen BMWA tatséchlich zugefuhrten Mittel hatten bereits 2005
den im Marchfeldschlosser—Gesetz fiir das Initialprojekt angefiihrten
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Betrag von 26 Mill. EUR um 1,55 Mill. EUR Uberschritten. Bis 2011
werden sich die Gesamtkosten flir das Projekt voraussichtlich auf rd.

72 Mill. EUR belaufen.

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

@

Schaffung einer klaren gesetzlichen Grundla-
ge flr zukiinftige Zuschussleistungen

)

Einhalten des zur Verfligung gestellten
Budgets

®

Verstarktes Festlegen von betriebswirtschaft-
lichen Kriterien flr die Prémiengewahrung
des Geschaftsfihrers

“)

Erarbeitung klarer langfristiger Grundlagen
fiir die Nutzung des Areals

®)

Redimensionierung des Angebots sowie
Ausschopfen von betrieblichen Rationalisie-
rungspotenzialen aufgrund der zu erwar-
tenden Betriebsabgénge

)

Verbesserung der Qualitat von Planungen
und Beriicksichtigung der durch Investiti-
onen verursachten zusétzlichen Betriebsauf-
wendungen

™

Weiterentwicklung der Kostenrechnung und
Aufbau eines effektiven Steuerungssystems;
Setzung von gezielten Steuerungsmal3-
nahmen fir das Gesamtunternehmen und die
Teilbereiche durch Soll-Ist-Vergleiche

®

Einrichtung eines umfassenden und entspre-
chend dokumentierten internen Kontrollsys-
tems. Keine Zuordnung der Innenrevision
zum Rechnungswesen

©

Setzung von Zielen Uber das angepeilte
Besucheraufkommen. Festlegung von Werbe-
budgets und Mediaplénen je Zielmarkt und
regelméRige Uberpriifung der Zielerreichung.
Erfassen des Besucherherkunftlandes zur
Beurteilung der WerbemalRnahmen

(10)

Konzentration von MarketingmaRnahmen auf
den GroRRraum Wien und die Nachbarstaaten,
um vorhandenes Besucherpotenzial verstarkt
auszuschopfen; regelmaRige zielgruppen-
orientierte Evaluierung von Angebot und
Eintrittspreisen

(11)

Ergénzen und Uberarbeiten des Infor-
mationsleitsystems fir die Besucher und
erganzen durch zusétzliche und mehrspra-
chige Hinweisschilder; Uberarbeiten der
Informationsbroschiiren und mehrsprachige
Beschriftung bzw. Erlauterung der wichtigs-
ten Ausstellungsstiicke
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(12)

Anstellung von Kosten-Nutzen-Uberle-

gungen vor Investitionen. Vorrangig solche
Investitionen fur die Sicherheit der Besucher

tatigen, die eine Erhéhung des Besucher-
aufkommens nach sich ziehen oder die X
eine Rationalisierung des Betriebsablaufs

erwarten lassen. Bei gesicherter Finanzierung

durch Sponsorengelder Vornahme anderer
Investitionen

(13)

Hervorhebung der Kombination aus Schloss—

und Gartenanlage mit dem Gutshof als

Besonderheit in der Vermarktung, verstérkte X
Bewerbung von Zusatzangeboten und Adapti-

on des Angebots der Fiihrungen

(14)

Beauftragung von Beratern nur in begriinde-
ten Ausnahmefallen

(15)

Erstellung eines personellen Grundlagenkon-
zepts sowie von Personalentwicklungsplédnen
mit einem Schulungs— und Ausbildungskon-
zept

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen betreffen vor allem den Bereich Wer-
bung und Marketing. Weiterhin offen sind die Empfehlungen betref-
fend Kostenrechnung und internes Kontrollsystem. Eine Umsetzung
wirde zu einer effizienteren Unternehmenssteuerung fihren.

Bundesvergabeamt; Follow—up—Uberpriifung

Reihe Bund 2008/12

Das Bundesvergabeamt und das damalige BMWA kamen den meisten
Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 nach. Nur teilweise umge-
setzt wurden die Empfehlungen zur Verringerung der Anzahl der Senate
und der Verwertung nicht bzw. wenig genutzter Raume.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
1) Weiterhin Zuruickhaltung bei der Nachbeset- X
zung von Senatsvorsitzenden tben
2) Anstreben einer nutzbringenden Verwendung

der wenig benutzten Raume des Bundesver-
gabeamtes und Aufteilung der Mietausgaben
entsprechend der Nutzung der Rdume

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass der Verrechnungsschlissel fur die Raum-
mieten rickwirkend mit 1. JAnner 2008 angepasst wurde. Die weitere
Entwicklung bei der Nachbesetzung von Senatsvorsitzenden wird der
RH beobachten.
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Bundesministerium fur Wissenschaft und Forschung

Osterreichische Hochschiilerinnen— und
Hochschilerschaft

Reihe Bund 2008/4

Die Haushaltsfiihrung der Osterreichischen Hochschiilerinnen— und
Hochschulerschaft (OH) war verbesserungsfahig. Ihren Aufgaben als
Interessensvertretung sowie als Serviceeinrichtung fur Studierende kam
die OH nach. Der RH uberpriifte die OH Ende 2006, Anfang 2007.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

Osterreichische Hochschiilerinnen— und
Hochschulerschaft

(@)

Zeitnahes Berichten Uber die wirtschaftliche
Entwicklung der OH durch termingerechtes
Vorlegen von Jahresabschlissen mit den
Prufberichten

@

Wechseln des Abschlusspriifers in regelma-
igen Abstanden in Anlehnung an entspre-
chende Regelungen bei wirtschaftlichen
Unternehmen

(©)

Einholung von Beschllssen der Bundesvertre-
tung bei Erreichen der maRgeblichen Betrags- X
grenze bei der Veranlagung von Finanzmitteln

(©)

Keine Abrechnungen von Aufwendungen der
privaten Lebensfiihrung Gber die Gebarung
der OH

®)

Ausweitung der bereits in Teilbereichen
institutionalisierten Kooperationen zwischen
Bundesvertretung und Universitéatsvertre-
tungen auf Referatsebene sowie bei der
Maturantenberatung und bei Schulungen

©)

Festlegen von systemadéquaten Zwischenab-
rechnungszeitrdumen bei der Einhebung der
Studierendenbeitrage; einheitliche Ubermitt-
lung von Uberweisungsdaten mit Informati-
onen hinsichtlich Abrechnungsperiode und
Abfragestichtag; Ergdnzung der Auswertungen
aus der Beitragsevidenz mit Informationen
liber das Beitragssemester

@)

Festlegen einer geeigneten, den BedUrfnissen
der OH entsprechenden Studierenden—Ge-
samtmeldung je Hochschule gemeinsam mit
den Padagogischen Hochschulen (friher:
Péadagogische Akademien)

®)

Fuhren von einheitlichen, vollstdndigen, von

der Lohnverrechnung getrennten und syste-

matisch aktualisierten Personalakten; Zusam-
menfihrung von allgemeinen Anordnungen X
und Vereinbarungen betreffend Personalange-
legenheiten in einer Ablage; nachvollziehbare
Dokumentation der Personalentscheidungen

(©)

Zeitgerechte Vorlage der Dienstvertrage zur
Erteilung der Genehmigung vor Aufnahme
bzw. Abénderung des Dienstverhéltnisses an
die Kontrollkommission

(10)

Nachvollziehbare Gestaltung des Abschlusses
von Werkvertrdgen; Verwendung eines ein-
heitlichen Formular-Layouts fir die Beschrei-
bung des geschuldeten Werks; Verbuchung
soll schnellen Uberblick iiber die gesamten
mittels Werkvertrag nach auf3en vergebenen
Leistungen ermdglichen
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Fortsetzung

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

BMWF:

(11

Vertretungsregelung fir den Wirtschaftsre-
ferenten bei der Abwicklung von Rechtsge- X
schéften

(12)

Ubertragung der Abwicklung und der zen-
tralen Koordinierung fiir die Verwaltung des X
Sozialfonds an die OH

(13)

Klare Richtlinien der Kontrollkommission fir
die Genehmigung freier Dienstvertrage

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass eine Verbesserung der Organisation und
Aufgabenerfilllung in der Haushaltsfiihrung der OH erzielt werden
konnte. Weiters konnte der RH beim BMWF Klarstellungen in den die
OH betreffenden Richtlinien erreichen.

Hochschulerinnen— und Hochschulerschaften an
den Technischen Universitaten Graz und Wien

Reihe Bund 2008/4

Das Rechnungswesen der Hochschulerinnen— und Hochschulerschaften
an den Technischen Universitaten Graz und Wien (HTUG und HTUW;
Hochschulerschaften) wies schwerwiegende Méngel auf. IThren Aufga-
ben in den universitaren Gremien kamen beide Hochschiilerschaften
wirksam nach. Der RH Uberprifte die Hochschulerschaften Ende 2006,
Anfang 2007.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

Hochschulerinnen— und Hochschuilerschaft der
Technischen Universitat Graz (HTUG):

@

Beseitigung der Mangel in der Buchhaltung
und Einhaltung der Grundsatze ordnungsmé-
[3iger Buchflihrung

@

Sperre fiir weitere Buchungen bei abgelaufe-
nen Wirtschaftsjahren und Durchfiihrung von
regelméafigen Datensicherungen

®

Keine Abwicklung von Aufwendungen der
privaten Lebensflihrung tber die Gebarung
der Hochschulerschaft

4)

Schriftliche Festlegung der Ablauforganisati-
on im Rechnungswesen

®)

Schriftliche Formulierung der strategischen
Ziele und Ausarbeitung darauf abgestimm-
ter Arbeitsprogramme sowie Gliederung der
Ablauforganisation und Festlegung der durch
diese zu verfolgenden Ziele und MaRBnahmen

6

Unaufgeforderte Ubermittlung der Beschliisse
liber pauschalierte Aufwandsentschadi-
gungen fur die Studierendenvertreter an die
Kontrollkommission

™

Fihrung einer Gesamtevidenz Uber die zur
Begutachtung eingelangten Gesetzes— und
Verordnungsentwirfe und der Stellungnah-
men

®

Straffung der Aufbauorganisation durch
Zusammenlegung von Referaten

©)

Klare Definierung bzw. Abgrenzung der Auf-
gaben der Referate in den Satzungen

(10)

Unaufgeforderte Ubermittlung der Beschluss-
protokolle der Universitétsvertretungen an
das BMWF, jene der ubrigen Organe an den
Rektor

(11)

Zeitgerechtes Ubersenden der Jahresab-
schllisse an die Kontrollkommission

(12)

Vermeiden von Uber— bzw. Unterschreitungen
beim Budgetvollzug mit den von der Univer-
sitat bereitgestellten Mitteln

(13)

Uberwachung der Zahlungseingénge der
durch die Bundesvertretung Uberwiesenen
Studierendenbeitrége und Einforderung der
Einhaltung der Uberweisungstermine

(14

Zeitgerechte Vorlage der Dienstvertrage zur
Genehmigung an die Kontrollkommission

(18)

Prifung der Ruckforderung eines ausbezahl-
ten Entgelts aus einem Werkvertrag
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Fortsetzung

Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

Hochschiilerinnen— und Hochschuilerschaft der
Technischen Universitat Wien (HTUW):

@

Beseitigung der Méangel in der Buchhaltung
und Einhaltung der Grundsétze ordnungsma-
Biger Buchfiihrung

o)

Sperre fur weitere Buchungen bei abgelaufe-
nen Wirtschaftsjahren

@

Durchfiihrung von regelméaRigen Datensiche-
rungen

®

Keine Abwicklung von Aufwendungen der
privaten Lebensfiihrung tUber die Gebarung
der Hochschilerschaft

k.A.

“4)

Schriftliche Festlegung der Ablauforganisati-
on im Rechnungswesen

®)

Schriftliche Formulierung der strategischen
Ziele und Ausarbeitung darauf abgestimm-
ter Arbeitsprogramme sowie Gliederung der
Ablauforganisation und Festlegung der durch
diese zu verfolgenden Ziele und MaBnahmen

6

Unaufgeforderte Ubermittlung der Beschliisse
liber pauschalierte Aufwandsentschadi-
gungen fur die Studierendenvertreter an die
Kontrollkommission

™

Fihrung einer Gesamtevidenz Uber die zur
Begutachtung eingelangten Gesetzes— und
Verordnungsentwirfe und der Stellungnah-
men

®

Straffung der Aufbauorganisation durch
Zusammenlegung von Referaten

k.A.

©

Klare Definierung bzw. Abgrenzung der Auf-
gaben der Referate in den Satzungen

(10)

Unaufgeforderte Ubermittlung der Beschluss-
protokolle der Universitatsvertretungen an
das BMWF, jene der Ubrigen Organe an den
Rektor

11

Zeitgerechtes Ubersenden der Jahresab-
schliisse an die Kontrollkommission

(12)

Vermeiden von Uber— bzw. Unterschreitungen
beim Budgetvollzug mit den von der Univer-
sitat bereitgestellten Mitteln

(13)

Uberwachung der Zahlungseingénge der
durch die Bundesvertretung tUberwiesenen
Studierendenbeitrége und Einforderung der
Einhaltung der Uberweisungstermine
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Fortsetzung

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(14)

Zeitgerechte Vorlage der Dienstvertrdge zur
Genehmigung an die Kontrollkommission

X

(19)

Abwicklungsform flr den Ball der TU Wien

X

(20)

Schriftliche Zielvorgabe der Hochschiiler-
schaft an die Lehrmittelzentrum Technik
GmbH (LMZ GmbH) sowie Formulierung von
Geschéftszielen durch die LMZ GmbH

(1)

Keine Betrauung von Aufsichtsratsmitglie-
dern der LMZ GmbH mit der Erstellung des
Jahresabschlusses

(22)

Keine Leistung von Prémien fur den Vertrieb
von Software flir Studierende

BMWF:

(15)

Einforderung von Beschlussprotokollen der
Universitatsvertretungen

(16)

Nachdriickliche Einforderung der Ubersen-
dung von Jahresabschliissen an die Kontroll-
kommission; regelmaRige Uberpriifungen von
Teilbereichen des Rechnungswesens; aktivere
Verfolgung der Aufsichtspflicht

an

Genehmigung von Dienstvertragen geman
den Richtlinien der Kontrollkommission; Klar-
stellung beziiglich freier Dienstvertrage

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass die Haushaltsfiihrung der tibermittelten Hoch-
schilerschaften verbessert bzw. Berichtspflichten eingehalten wur-
den. Die HTUW gab allerdings zu mehreren Empfehlungen des RH
zur Verbesserung ihrer Haushaltsfihrung keine neuerliche Stellung-

nahme ab.

Weiters trug der RH zu einer Verbesserung der Organisation und Auf-
gabenerfullung der HTUG bei. Die HTUW kam den diesbezuglichen
Empfehlungen des RH weitgehend nicht nach.

Der RH erreichte, dass die Aufsichtspflicht des BMWF insgesamt aktiver

verfolgt wurde.
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IMC Fachhochschule Krems GmbH;
Forderungen des Bundes

Reihe Bund 2008/8

Das BMWF forderte den Studienbetrieb von Fachhochschulen — unab-
héngig von den tatséchlichen Kosten — nach einem Normkostenmodell
mit einem fixen Forderungssatz je Studierenden und Jahr. Die wid-
mungsgemale Verwendung der Forderungen des Bundes an die IMC
Fachhochschule Krems GmbH zur Finanzierung von Fachhochschul-
Studiengéngen konnte dem RH im Jahr 2007 nachgewiesen werden.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Festlegung der maximal zu férdernden
FH-Studienplatze in den Férderungsvertra-
gen sowie Klarstellung der Einbindung der
Langerstudierenden

@

Eigenes Bankkonto je Studiengang verwal-
tungsaufwandig; Anpassung der Forderungs- X
vertrage

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass eine Verbesserung der Organisation und Auf-
gabenerfullung erzielt sowie eine Einspar— und Kostensenkungsmaog-
lichkeit genutzt werden konnte. So werden die maximal zu fordernden
Fachhochschul-Studiengénge unter Einbindung der langer Studieren-
den nun in den Fordervertragen eindeutig festgelegt.
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Veterinarmedizinische Universitat Wien;
Follow—up—Uberprufung

Reihe Bund 2008/9

Bei der Uberpriifung der Umsetzung der Empfehlungen des Vorberichts
aus dem Jahr 2005 zeigte sich, dass die Veterinarmedizinische Univer-
sitdt Wien den Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 weitgehend
nachgekommen war. Handlungsbedarf bestand insbesondere noch bei
der Einhaltung von gesetzlich vorgesehenen Fristen im Zusammenhang
mit Tierversuchen sowie bei der Plausibilitatsprifung von Nebenbe-
schaftigungsmeldungen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Plausibilitatspriifung bei Riickmeldungen von

Nebenbeschéaftigungen X

@

Fristenlauf innerhalb der VUW und des BMWF
bei Einreichung der Verlangerungsantrage
von Tierversuchen beriicksichtigen. Verlan-
gerungsantrége friihzeitig einreichen, damit
Entscheidung vor Ablauf der urspriinglichen
Genehmigung mdglich

®

RegelmaRige stichprobenartige Uberpriifung
der Einhaltung der Bestimmungen des Tier-
versuchsgesetzes bei an der VUW durchge-
fuihrten Forschungsprojekten, publizierten
wissenschaftlichen Arbeiten und Dissertati-
onen

Fazit

Die Empfehlungen des RH wurden vollstandig umgesetzt. Damit wurde
eine Verbesserung der Organisation und Aufgabenerfillung erzielt.
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Institute of Science and Technology — Austria

Reihe Bund 2008/10

Osterreich griindete als erster Staat in der EU eine Exzellenzuniversi-
tat als Spitzenforschungseinrichtung. Ob die sehr ambitioniert gesetz-
ten Ziele erreicht werden kénnen, wird maR3geblich von der Auswahl
zukunftstrachtiger Forschungsthemen und der Rekrutierung geeigneter
Wissenschafter abhdngen. Die Standortentscheidung erfolgte — entge-
gen den urspriinglichen Bewertungsergebnissen — insbesondere nach

finanziellen Kriterien. FUr die ersten zehn Betriebsjahre war die Finan-

zierung des kunftigen Betriebes des Institute of Science and Techno-
logy — Austria im Ausmal von 135,85 Mill. EUR nicht gesichert.

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(@)

Transparente und nachvollziehbare Ent-
scheidungen bei Bewertungsverfahren
durch festgelegte und nicht mehr &nderbare
Bewertungen

)

Verstarkte Prifung der Planungen betref-
fend Drittmitteleinwerbung bei Vorlage der
Jahresvoranschldge auf Plausibilitat und
Realisierbarkeit zur SchlieBung der Finanzie-
rungsliicke von 135,85 Mill. EUR

®

Darstellung der Zahlungsverpflichtungen im
Bundeshaushalt

“

Betrauung einer Organisationseinheit des
BMWF mit der Projektbegleitung und —koor-
dination des 1.S.T. Austria

®)

Gliederung des Jahresvoranschlages und
Rechnungsabschlusses nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien
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Fazit

Nach der Uberpriifung durch den RH setzte das BMWF drei Emp-
fehlungen um und sagte die Umsetzung von drei weiteren Empfeh-
lungen zu. Hinsichtlich der Objektivitat der Standortbewertung teilte
das BMWF mit, dass das um 40 Mill. EUR bessere finanzielle Ange-
bot des Bundeslandes Niederdsterreich letztendlich bei der Standort-
auswahl den Ausschlag gab. Die Aufstockung der Drittmittel seitens
des Bundes stellte nach Ansicht des BMWF einen starken Anreiz fur
das Institute of Science and Technology — Austria dar, die Finanzie-
rung des kiinftigen Betriebes durch einzuwerbende Drittmittel sicher-
zustellen.

Medizinische Universitat Graz,
Follow—up—Uberprufung

Reihe Bund 2008/12

Bei der Uberprifung der Umsetzung der Empfehlungen des Vorbe-
richts aus dem Jahr 2005 zeigte sich, dass der Gberwiegende Teil der
Uberpruften Empfehlungen des RH erst teilweise umgesetzt war. Hand-
lungsbedarf bestand weiterhin bei der Satzung, bei den Beratungsver-
tragen sowie bei den von der Karl-Franzens—Universitat Graz uber-
nommenen Reinigungs— und Wartungsvertragen.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

@

Beschrénkung der Internen Revision bei der
Unterstiitzung des Aufbaus eines Internen
Kontrollsystems und eines Risikomanage- X
ments auf Beratungstétigkeiten; keine

Prajudizierung der Prifungstétigkeit

@

Klarstellung einer unscharfen Formulierung
in der Geschaftsordnung hinsichtlich der X
Internen Revision

®

Fortfiihrung der Bemiihungen zur Sicherstel-
lung der Ubereinstimmung der Satzung mit X
dem Universitatsgesetz 2002

*

Maéglichst genaue Festlegung der zu be-
schaffenden Leistung und Beauftragung
unterschiedlicher Unternehmer. Beides in
Prozessabldufen festlegen

®)

Neuausschreibung der von der Karl-Fran-
zens-Universitat Graz tbernommenen Reini- X
gungs— und Wartungsvertrége

Fazit

Die Medizinische Universitat Graz war den Empfehlungen des RH
weitgehend nachgekommen. So wurde klargestellt, dass der Rektor
die Interne Revision wahrnimmt.

Der RH hat bewirkt, dass eine Verbesserung der Organisation und Auf-
gabenerfullung erzielt sowie deren Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit gesteigert werden konnte.

Zentralanstalt flr Meteorologie und Geodynamik;
Follow—up—Uberpriufung

Reihe Bund 2008/12

Die Zentralanstalt fur Meteorologie und Geodynamik (ZAMG) setzte
weniger als die Halfte der Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2006
um. So leitete die ZAMG keine Rationalisierungsmalinahmen ein; statt-
dessen stieg der Bundeszuschuss an.
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Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

(€}

Ehestmdgliche Zusammenfiihrung der Wetter-
dienste zur Nutzung vorhandener Rationali-
sierungspotenziale

)

Einddmmung des Anstiegs der Bundeszuwen-
dungen durch entsprechende Rationalisie-
rungsmafnahmen

®

Umgehende Neuordnung der Zeitwirtschaft
und Bereinigung der Uberstundenproblematik

O

Aufforderung zur Einhaltung der Meldebe-
stimmungen von Nebenbeschéftigungen
durch das BMWF

®)

Gewahrleistung eines zielgerichteten und
wirtschaftlichen Betriebs durch die Erarbei-
tung strategischer Ziele

)

Gegenstand eines Forderungs— und Leis-
tungsvertrags sollten quantifizierte Leis-
tungsziele sein

Fazit

Die Empfehlungen des RH bewirkten die Umsetzung bzw. die Zusage
der Umsetzung von organisatorischen und strategischen Verbesse-
rungen. Nach Auskunft des BMWF sei die Zusammenlegung der Wet-
terdienste nicht geplant, weil weder auf Seiten der Austro Control
GmbH noch auf Seiten der ZAMG weitere Einsparungspotenziale vor-
handen seien. Der RH wird die weitere Entwicklung betreffend die
Zusammenlegung der Wetterdienste verfolgen.
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Ausgangslage

INTERNATIONALER TEIL

Als Oberstes Organ der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle in Oster-
reich und als Generalsekretariat der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAL) ist der Rechnungshof
(RH) wesentlicher Teil der demokratischen Kontrolle. Sein Anspruch
ist es, die Effizienz und die Effektivitat der staatlichen Finanzkontroll-
systeme im nationalen, im europaischen und im internationalen Kon-
text zu steigern. Damit tragt der RH dazu bei, dass offentliche Mittel
bestmoglich eingesetzt werden.

Der RH agiert unabhéngig und als foderatives Bund-Lander—Organ
nach dem Grundsatz der einheitlichen Finanzkontrolle. Er bekennt
sich in seinem Leitbild und seiner Strategie dazu, die Finanzkontrolle
zu starken, indem er sich national und international vernetzt.

Dies bedeutet, dass der RH sowohl als Oberste Rechnungskontroll-
behdrde (ORKB) der Republik Osterreich als auch in seiner Funktion
als Generalsekretariat der INTOSAI mit anderen Kontrollorganen und
wissenschaftlichen Einrichtungen im Ausland in vielschichtiger Weise
zusammenarbeitet; so z.B. mit ORKB von Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union (EU) im Rahmen international koordinierter Geba-
rungsiberpriufungen sowie mit internationalen Institutionen, z.B. den
Vereinten Nationen (UNO), der Organisation fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD), der Interparlamentarischen Union
(IPU), dem Institute of Internal Auditors (IIA) und der International
Federation of Public Accountants (IFAC) in aktuellen Fragen der 6ffent-
lichen Finanzkontrolle, die weltweite Bedeutung haben wie etwa Forde-
rung und nachhaltige Sicherstellung von Rechenschaftspflicht, Trans-
parenz und Good Governance.

Aus der internationalen Vernetzung des RH resultiert fir seine Kern-
aufgabe, Prifung und Beratung, ein vielfaltiger Mehrwert:

— fur die Gberpriften Stellen und Parlamente auf Bundes—, Landes—
und Gemeindeebene durch die grenziberschreitende Perspektive,
den internationalen Vergleich und die Er6ffnung von Benchmar-
king—Maoglichkeiten;
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— flr den RH unmittelbar durch die Mdéglichkeit, seine Erfahrungen
im Kerngeschéft des Priifens und Beratens international einzubrin-
gen. Damit wird einerseits die weltweite 6ffentliche Finanzkontrolle
gestarkt. Andererseits nitzen die Erfahrungen von Schwesterein-
richtungen und Partnerorganisationen dabei, die eigenen Aufga-
ben durch externen Vergleich und Wissenstransfer qualitativ bes-
ser zu erfullen.

Insgesamt fordert somit die internationale Vernetzung und Kooperation
der Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle und ihrer
Partnerorganisationen die Transparenz der staatlichen Haushalts— und
Wirtschaftsfilhrung zum Wohle der Staatshirgerinnen und Staatsbiirger,
verbessert die Rechenschaftspflicht der Entscheidungstrager in Verwal-
tung und Regierung und stérkt die Kontrollhoheit der Legislative.

Nicht zuletzt flhrt die nationale und internationale Vernetzung so zu
verstarktem Vertrauen der Staatsbiirgerinnen und Staatsbirger sowie
der medialen Offentlichkeit in die Tatigkeit der externen offentlichen
Finanzkontrolle und zu erhoéhter Glaubwirdigkeit der ORKB.

Das internationale Engagement des RH kann dabei folgenden Berei-
chen zugeordnet werden:

RH als Generalsekretariat der INTOSAI

RH im Rahmen der EU

RH im Rahmen bi— und multilateraler Zusammenarbeit mit ande-
ren Rechnungshofen

RH und internationale Prifungsmandate

Der RH als Generalsekretariat der INTOSAI tritt fur die Interessen der
INTOSAI und ihrer Mitglieder ein. Er wirkt als Impulsgeber und Inno-
vator durch Kommunikation aktueller Themen und setzt inhaltliche
Schwerpunkte. Er stéarkt z.B. die Unabhangigkeit der ORKB und arbei-
tet mit anderen weltweit agierenden Partnern wie der UNO intensiv
zusammen.

Zentrales Anliegen ist ihm dabei, den Erfahrungs— und Wissensaus-
tausch umfassend zu fordern sowie INTOSAI-Mitglieder in strate-
gischen Zielbereichen der INTOSAI zu unterstiitzen wie etwa bei der
Bekdmpfung der Korruption oder bei der Forderung von Good Gover-
nance, Transparenz und Nachhaltigkeit.
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Der RH managt dabei auch das Alltagsgeschaft der INTOSAI, fuhrt
deren Haushalt, berat die Organe der INTOSAI (Kongress, Prasidium,
Regionale Arbeitsgruppen) und kontrolliert die Einhaltung der Statu-
ten. Beziehungen zu internationalen Partnerorganisationen werden
aufgebaut und gepflegt, Symposien organisiert und durchgefihrt.

Nach der 58. Préasidialtagung der INTOSAI im November 2008 in Wien
fand die 59. Prasidialtagung im November 2009 in Kapstadt statt.

Die Schwerpunkte 2008/2009 lagen insbesondere in folgenden Berei-
chen:

Hauptaufgabe der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle ist es zu Uiber-
prifen, ob 6ffentliche Gelder sparsam, wirtschaftlich und wirksam
sowie rechtmafig und ordnungsgeman eingesetzt werden. Sie férdert
damit die Entwicklung einer effizienten staatlichen Verwaltung (Good
Governance) und leistet auch einen wesentlichen Beitrag zur Erfll-
lung internationaler Zielsetzungen (wie nicht zuletzt auch der Mille-
niums—Entwicklungsziele der UNO).

Um diesen Auftrag wirksam erfillen zu kénnen, muss die externe
offentliche Finanzkontrolle einerseits unabhangig von den tberpruf-
ten Stellen und geschutzt vor duBeren Einflissen agieren kénnen;
andererseits ist es jedoch ebenso unerlésslich, dass sie Priifungsmetho-
den entsprechend dem jeweiligen Stand der Wissenschaft und Tech-
nik anwendet und Uber exzellent qualifiziertes und moralisch inte-
gres Personal verflgt.

Die INTOSAI, als Dachorganisation der ORKB, widmete sich im Jahr
2009 eben diesem Thema — der ,,Unabhéngigkeit der externen ¢ffent-
lichen Finanzkontrolle®,

Der Generalsekretar der INTOSAI nahm bereits im Juli 2008 an einem
ECOSOC (Economic and Social Council — Wirtschafts— und Sozial-
rat der Vereinten Nationen) Treffen teil. Dabei stellte er das Vorha-
ben der INTOSAI vor, die Deklarationen von Lima und Mexiko und
damit die Unabhéangigkeit der externen offentlichen Finanzkontrolle
in ein Dokument der Vereinten Nationen aufnehmen zu lassen. 2009
setzte das Generalsekretariat nun eine Reihe weiterer Schritte in diese
Richtung.
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Im Rahmen der 59. Prasidialtagung in Kapstadt im November 2009
verabschiedeten die Teilnehmer eine Resolution des Prasidiums der
INTOSAI, welche das Ziel der Aufnahme der Deklarationen von Lima
und Mexiko in ein UNO-Dokument ausdricklich begrufite. In diesem
Zusammenhang wurde auch dartber beraten, im Jahr 2010 eine welt-
weite Veranstaltungsreihe zum Thema Unabhangigkeit der 6ffentlichen
externen Finanzkontrolle durchzufiihren. Den Auftakt soll eine Pilot-
veranstaltung im 1. Halbjahr 2010 in Wien bilden, die das Generalse-
kretariat organisiert.

Vom 11. bis 13. Februar 2009 fand in Wien das von UNO und INTOSAI
gemeinsam veranstaltete Symposium zum Thema ,,INTOSAI — Aktiver
Partner im internationalen Netzwerk zur Korruptionsbek&dmpfung: Her-
stellung von Transparenz zur Férderung der sozialen Sicherheit und
zur Beseitigung von Armut” statt (siehe dazu auch die Ausfihrungen
zu ,Kampf gegen Korruption* im Abschnitt ,,Themen der 6ffentlichen
Finanzkontrolle*). Der Bericht Uber das Symposium ist in der Reihe
Positionen 2009/2 erschienen und Uber die Website des RH (www.rech-
nungshof.gv.at) verflgbar.

Unter dem Vorsitz des Generalsekretariats der INTOSAI verfolgt die Task
Force Kommunikationsstrategie das Ziel, die Kommunikation inner-
halb der INTOSAI selbst sowie zwischen der INTOSAI und anderen
Zielgruppen zu verbessern und auszuweiten. Daflir wurden von der
Task Force folgende funf Ziele festgelegt, deren Umsetzung der Stér-
kung der inneren und dufleren Kommunikation dienen:

— Den Wissensstand der Mitglieder der INTOSAI unter Nutzung der
vorhandenen Kommunikationsinstrumente auf gleiches Niveau
anzuheben (Ziel 1 — interne Kommunikation);

— die Mitglieder der INTOSAI naher zusammenzubringen und sie dabei
zu fordern (Ziel 2 — interne Kommunikation);

— die Anliegen der Finanzkontrolle an Entscheidungstréager und Mei-
nungsbildner heranzutragen (Ziel 3 — externe Kommunikation);

— den Bekanntheitsgrad und das Ansehen der ORKB und INTOSAI zu
steigern (Ziel 4 — externe Kommunikation) sowie

— den Nutzen der ORKB und der INTOSAI und ihren Wert fir die
Gesellschaft auch unter Partner—Organisationen zu verbreiten (Ziel 5
— externe Kommunikation).
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Die erste Sitzung der Task Force fand unmittelbar vor der 58. Prési-
dialtagung im November 2008 in Wien statt. Dabei wurden die Terms
of Reference sowie ein Arbeitsplan der Task Force bis zum XX. INCO-
SAI 2010 verabschiedet. In Folge approbierte das Prasidium die Terms
of Reference und den Arbeitsplan.

Es wird eine umfassende, benutzerfreundliche Datenbank erstellt, auf
die Uber die INTOSAlI-Homepage zugegriffen werden kann. Diese Daten-
bank soll im weiteren Verlauf mit Zusammenfassungen aller bereits
existierenden Internationalen Standards, Guidelines, Best Practices
sowie Practice Notes gefullt werden. Den Prifern der ORKB weltweit
wird so ein umfassender Uberblick tiber existierende Priifwerkzeuge
fur die externe Offentliche Finanzkontrolle gegeben sowie die Mdg-
lichkeit, als Unterstiitzung fur ihre tagliche Arbeit leicht auf ein pro-
fundes Nachschlagewerk zuruickgreifen zu kdnnen.

Wie in der ersten Sitzung der Task Force vereinbart, wurde die ,,Unab-
hangigkeit* als Schwerpunktthema fur das Jahr 2009 gewahlt. In
Zusammenhang damit hat das Generalsekretariat einen Folder ent-
worfen und veroffentlicht, der die acht Saulen der Unabhangigkeit,
wie in der Deklaration von Mexiko festgelegt, anschaulich darstellt.
Das Generalsekretariat hat dartiber hinaus auch die Deklarationen von
Lima und Mexiko erstmalig in einer gemeinsamen Broschire verof-
fentlicht.

Weiters hat das Generalsekretariat einen INTOSAI-Kommunikations-
leitfaden ausgearbeitet. Dieser soll als Qualitatsstandard fir die Umset-
zung der Kommunikationsstrategie verstanden werden. Auf Grund
dieses Leitfadens kdnnen in weiterer Folge die verschiedenen von
der Task Force ausgewdahlten Schwerpunktthemen in allen Regionen
bearbeitet werden bzw. kdnnen dafiir auch auf die jeweiligen Schwer-
punktthemen abgestimmte Praxishandbticher erstellt werden.

Die zweite Sitzung der Task Force Kommunikationsstrategie fand

unmittelbar vor der 59. Prasidialtagung im November 2009 in Kap-
stadt statt.
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Ein bedeutender Schritt fur die Starkung der 6ffentlichen Finanzkont-
rolle weltweit wurde im Oktober 2009 in Brissel gesetzt: Die INTOSAI
und Vertreter von 15 Geberinstitutionen unterzeichneten ein ,,Memo-
randum of Understanding* zur Forderung der 6ffentlichen Finanzkont-
rolle in den Entwicklungslandern. Damit fanden die Uber eineinhalb
Jahre dauernden Verhandlungen ihren vorlaufigen Héhepunkt.

Unter den Geberinstitutionen waren unter anderem die Weltbank, der
Internationale Wé&hrungsfonds, die Européische Kommission sowie
regionale Entwicklungsbanken und Entwicklungsagenturen von Lan-
dern wie z.B. Belgien, Kanada, Osterreich und den Vereinigten Staa-
ten.

Gefordert werden sollen einzelne nationale ORKB in den Entwick-
lungsléandern, insbesondere im asiatischen und afrikanischen Raum.
Ziel ist es, deren Wirksamkeit zu erh6hen und die Unabhéangigkeit zu
starken.

Nachdem die 58. Prasidialtagung die Task Force ,,Globale Finanzkrise*
unter der Fiihrung des Government Accountability Office (GAO) aus
den USA eingerichtet hat, fand das erste Treffen der Task Force vom
29. Juni bis 1. Juli 2009 unter der Fihrung des GAO in Washington
statt. 23 Vertreter von ORKB nahmen an dieser ersten Sitzung teil,
die sich Uber zwei Tage erstreckte. Die Vertreter der ORKB berichte-
ten darin Uber erste Prifungserfahrungen sowie die jeweiligen staat-
lichen Rettungspakete.

Es war Aufgabe der Task Force, die fur die ORKB maligeblichen The-
men zu ermitteln und Arbeitsgruppen nach Kompetenz, Interesse
und verschiedenen Notwendigkeiten zusammenzustellen. Nach ein-
gehenden Diskussionen kristallisierten sich schlielich drei verschie-
dene Bereiche heraus: Minimierung kunftiger Finanzrisiken, staatli-
che Hilfsmalinahmen und Herausforderungen fur ORKB.

Bei ihrem néchsten Treffen wird die Arbeit in den einzelnen fir diese
drei Themenbereiche eingesetzten Arbeitsgruppen fortgesetzt wer-
den.
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Ein weiterer Bereich der internationalen Tatigkeit des RH ist die enge
Zusammenarbeit mit den ORKB der EU-Mitgliedstaaten und dem Euro-
paischen Rechnungshof. Bei regelmaRigen Treffen werden u.a. gemein-
same Prufungen abgestimmt und gemeinsame Prifungsnormen und
vergleichbare Prifungsstandards fur die Prifung von EU-Mitteln erar-
beitet.l)

1) siehe dazu Reihe Bund 2009/5, EU-Finanzbericht 2008, Ziffer 9.8.

Zur Forderung des gegenseitigen Erfahrungsaustauschs nahm der RH
dartiber hinaus auch an Kontaktausschuss—Workshops zur Rolle der
ORKB der EU bei der Bewaltigung der aktuellen Finanz— und Wirt-
schaftskrise, zur Steuerpolitik sowie zur Lissabon-Strategie teil.

Auf Einladung des Europaischen Rechnungshofes (ERH) hat der RH
gemeinsam mit den ORKB von Kanada, Norwegen und Portugal zwi-
schen September 2007 und Dezember 2008 beim ERH ein Peer Review
durchgefiihrt. Ziel war es, zu beurteilen, ob die Priifungsmethoden des
ERH hochsten internationalen Standards entsprechen, ob die Berichter-
stattung fair, objektiv und unabhangig erfolgt und ob die Prifungsta-
tigkeit durch die Supportsysteme optimal unterstiitzt wird. Dazu sollten
entsprechende Verbesserungspotenziale identifiziert werden. Der RH—
Beitrag im Rahmen des Peer Reviews konzentrierte sich im Wesent-
lichen darauf, Aussagen zur Vorgangsweise bei Wirtschaftlichkeits-
prafungen, zur Einhaltung von intern festgelegten Prifungsvorgaben
und —standards sowie zeitlicher Vorgaben, zum Verfahren zur Nach-
verfolgung von Empfehlungen, zum Umgang mit den Medien und zur
internen Leistungsmessung zu treffen.

Ergebnis des Peer Reviews war, dass der ERH seine Tatigkeit unab-
héngig und objektiv wahrnimmt und die Konzeption des fiir die Pri-
fungen vorgegebenen Rahmens den internationalen Rechnungspru-
fungsgrundsatzen sowie der guten Praxis fir ORKB entspricht. Als
Herausforderungen fur die Zukunft zu nennen sind die Entwicklung
einer Kultur, die eine einheitliche Vorgehensweise des Hofes als Pri-
fungsorgan in den Mittelpunkt ruickt, die Verstarkung der Aktivitaten
zur Qualitatssicherung und Qualitatskontrolle sowie die Ausarbeitung
risikoorientierter Prifungsstrategien, um die Ressourcen mit Blick auf
die unterschiedlichen Bedurfnisse der betroffenen Kreise bestmoglich
einzusetzen.
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Die Republik Osterreich hat als Mitglied und Nettozahler der EU ein
vitales Interesse daran, dass die Gemeinschaftsmittel, die fir die Peri-
ode 2007 bis 2013 rd. 900 Mrd. EUR betragen, ordnungsgemaf verwal-
tet und wirtschaftlich verwendet werden. Seit dem Beitritt Osterreichs
zur EU (1995) kooperiert der RH mit dem ERH auf der Grundlage des
Art. 248 Abs. 3 des Vertrages zur Grindung der Europdischen Gemein-
schaft unter Wahrung seiner Unabhangigkeit in partnerschaftlicher
und vertrauensvoller Weise.

Der RH begleitet den ERH regelméRig bei dessen Prifungstatigkeiten
in Osterreich und erganzt diese im Regelfall durch eigenstandige Geba-
rungsuberpriufungen. Damit leistet der RH einen bedeutenden Bei-
trag zur laufenden Qualitatssicherung des EU-Finanzmanagements
in Osterreich. Er unterstiitzt so auch die Tatigkeit und Wirkungsweise
des ERH.

Der RH begleitete in den Jahren 2008 und 2009 den ERH unter Wah-
rung seiner Unabhangigkeit bei folgenden Prifungen:

Prufung beim Osterreichischen Austauschdienst, Nationalagentur
Lebenslanges Lernen — Leonardo da Vinci;

— Prufung der Rechnungsfihrung im Bereich des Européischen Garan-
tiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) — Einheitliche Betriebspra-
mie;

— Finanzprifung bei der Universitat Wien, Institut fur Wissenschafts-
forschung, 6. Rahmenprogramm fir Forschung und Entwicklung
(2002-2006);

— AUXILIUM — Verein zur Forderung von Bildung und Kultur in einem
Europa der Regionen, Graz; Sokrates—Programm (Grundtvig—Pro-
jekt ,Europe at Work");

— Prifung der Kosteneffizienz der EU-Eisenbahninfrastrukturmaf-
nahmen (Transeuropaische Netze — Verkehr);

— Prifung der Rechnungsfuhrung im Bereich des Europaischen Land-
wirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
— Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des Landlichen
Raums 2007-2013;
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— Prifung der Rechnungsfiihrung im Bereich des Européischen Garan-
tiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL);

— Wirtschaftlichkeitsprifung in Bezug auf Agrarumweltmalnahmen
(MaBnahme 214 des Entwicklungsprogramms Landlicher Raum
2007-2013).

Der RH mdchte seine Erfahrungen im Kerngeschéft des Priifens und
Beratens international einbringen um damit weltweit die 6ffentliche
Finanzkontrolle zu starken. Er nutzt die Erfahrungen von Schwes-
tereinrichtungen und Partnerorganisationen um die eigenen Aufga-
ben durch externen Vergleich und Wissenstransfer qualitativ besser
zu erflllen. Dazu steht der RH mit auslandischen ORKB in bi— bzw.
multilateralen Beziehungen und pflegt — neben der Durchfiihrung
gemeinsamer bzw. koordinierter Priifungen — auch einen fachbezo-
genen Gedankenaustausch. In diesem Zusammenhang sind insbeson-
dere hervorzuheben:

Gemeinsam abgestimmte (koordinierte) Prifungen sind eine besondere
Form der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit zwischen den ORKB,
weil diese eine internationale, gesamthafte Sichtweise erméglichen
und Ruckschlisse auf nationale Agenden zulassen; so prufte der RH:

— mit Estland, Finnland, Frankreich, der Tschechischen Republik,
Ungarn und dem Vereinigten Konigreich die Umsetzung des Natura
2000—Netzwerks (Reihe Bund 2008/8, S. 111 f);

— mit Slowenien, der Slowakei und der Tschechischen Republik die
Umsetzung der Klimastrategie (Reihe Bund 2008/11, S. 3 f);

— mit Polen, der Slowakei und Ungarn die verwaltungsinternen Kont-
rollsysteme im Bereich der EU-Strukturfonds (Reihe Bund 2009/4,
S. 3f);

— mit Deutschland, Finnland, Italien, Lettland, Malta, den Niederlan-
den, Portugal, Polen, der Slowakei, Slowenien, Spanien, Ungarn und
dem Vereinigten Kénigreich die Wirkung der EU-Strukturfondspro-
gramme in den Bereichen Beschaftigung bzw. Umwelt (Reihe Bund
2009/4, S. 35 ).
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Der RH priift derzeit — im Rahmen der Kontaktausschussb)—Arbeits-
gruppe Strukturfonds IV — gemeinsam mit den ORKB von Bulgarien,
Deutschland, Finnland, Italien, den Niederlanden, Portugal, Slowakei,
Slowenien, Spanien, der Tschechischen Republik und Ungarn die Kos-
ten der Kontrolle.

1) Der Kontaktausschuss ist ein Zusammenschluss der Prasidenten der ORKB der EU—
Mitgliedstaaten und des ERH.

Unter der Leitung der ORKB von Kanada nimmt der RH neben ORKB
aus Australien, Brasilien, Estland, Finnland, Griechenland, Indone-
sien, Norwegen, Polen, Slowenien, Stidafrika, dem Vereinigten Konig-
reich und den USA an einem globalen Prufungsprojekt zum Thema
Klimaschutz teil.

(1) Mitarbeiter des RH haben im Rahmen seiner Bemihungen um eine
Starkung der Finanzkontrolle auf internationaler Ebene im Jahr 2008
sowie in den ersten drei Quartalen des Jahres 2009 auf Ersuchen der
ORKB von Danemark, Deutschland, Slowenien und der Tschechischen
Republik Fachvortrage gehalten bzw. den Gedankenaustausch gepflo-
gen. Auf besonderes Interesse der ORKB stiel3en insbesondere

Uberprifung der Nachhaltigkeitsstrategie (Danemark);

Management von ORKB aus der Sicht des RH (Deutschland);

Finanzierung von StralRenbauvorhaben (Slowenien) und

Erfahrungen beztglich Autobahnplanung (Tschechische Republik).

(2) Auf Einladung des deutschen Bundesrechnungshofes sowie der
ORKB von Montenegro und der Tschechischen Republik haben Mit-
arbeiter des RH an Erfahrungsaustausch—Veranstaltungen zu den The-
menbereichen ,Neues Steuerungsmodell in der Wissenschaft und die
Rolle der Rechnungshofe” im Janner 2009 in Berlin, ,,Offentlichkeitsar-
beit und Kommunikationsstrategien“ im Mai 2008 in Cetinje, ,,Bewer-
tung und Ausweisung Offentlichen Vermdgens unter Beachtung der
IPSAS“ im Mai 2008 sowie ,Erfahrungen mit der Einfihrung und
Entwicklung von Leistungsprifungen® im April 2009 in Prag teilge-
nommen.
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(3) Mitarbeiter des RH haben anlasslich des Studienaufenthalts von
rumanischen Verwaltungsbeamten in Wien im September 2008 sowie
im Zuge des Besuchs einer Delegation des Finanzministeriums der
Vojvodina beim BMF im Dezember 2008 zu den Themen ,,Einbindung
des RH in den Budgetierungsprozess mit Schwerpunkt Bundesrech-
nungsabschluss®, ERH-Begleitprifungen des RH* sowie ,,Erfahrungen
des RH bei der Uberpriifung von 6ffentlichen Auftragsvergaben® \or-
trage gehalten.

(1) Der RH hat mit dem Bayerischen Obersten Rechnungshof im Sep-
tember 2008 und im Juni 2009 (Bauwesen und Rundfunk), dem deut-
schen Bundesrechnungshof im Mai und im November 2008 (6ffent-
licher Verkehr und Leitbild— und Strategieentwicklung) sowie den ORKB
von Finnland im Juni 2008 (Umwelt und Fortbildung) und von Aus-
tralien im August 2009 (Umwelt) einen Erfahrungsaustausch hinsicht-
lich der genannten Prufungsgebiete durchgeftuhrt.

(2) Im Februar 2008 sowie im Mai 2009 haben der Leiter der ORKB
von Slowenien sowie das finfkdpfige Fihrungsgremium der ORKB
von Norwegen dem RH Arbeitsbesuche abgestattet. Neben allgemei-
nen Themen der Rechnungshofe standen die strategische Planung der
INTOSAI sowie die Kooperation der IDI (INTOSAI-Entwicklungsiniti-
ative unter der Leitung der ORKB Norwegen) mit dem INTOSAI-Gene-
ralsekretariat auf dem Arbeitsplan.

(3) Auf Ersuchen der ORKB von Israel hat der Prasident des RH im Juli
2009 einen Arbeitsbesuch vorgenommen. Auf dem Programm stan-
den neben zahlreichen Arbeitsgesprachen mit der israelischen ORKB
zu den Themenbereichen Aufbau und Tatigkeit des State Comptroller
and Ombudsman Office als Finanzkontrollbehérde und Ombudsmann,
Priifung von Parteienfinanzierungen sowohl in Israel als auch in Oster-
reich und der Prasentation des RH und der INTOSAI, ein Besuch und
Arbeitsgesprache in der Knesset sowie ein Zusammentreffen mit dem
Obersten Richter des israelischen Obersten Gerichtshofes. In einem
Radio—-Interview wies der RH-Président besonders auf die Unabhan-
gigkeit der ORKB hin.

(4) Der RH hat am 29. und 30. Juni 2009 eine Fachtagung flr Oster-
reichische Bauprtfer abgehalten, bei der auch Teilnehmer des Baye-
rischen Obersten Rechnungshofes anwesend waren. Die Veranstaltung
behandelte die Themenbereiche U-Bahn—Bau, PPP-Modelle und Orga-
nisationsformen bei Bauprojekten.
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(5) Wie der RH in seinem Jahrestatigkeitsbericht 2007/2008 (Reihe
Bund 2008/13, S. 210) ausfuhrte, war er Gastgeber der Fruihjahrskon-
ferenz der Prasidentinnen und Préasidenten der Rechnungshéfe des
Bundes und der Lander Deutschlands, die vom 28. bis 30. April 2008
in Wien stattfand. 2009 fand die Konferenz vom 14. bis 16. Septem-
ber in Luxemburg statt, an der auch der RH-Prasident teilnahm.

Im Rahmen der EUROSAI haben Mitarbeiter des RH am Erfahrungsaus-
tausch zur Nutzung der IT bei der Prifung von Betrug bei 6ffentlichen
Einnahmen teilgenommen. Weitere Treffen fanden zu den Themen Aus—
und Fortbildung der Priifer, Steuersubventionen und Umweltschutz statt.
Wahrgenommen wurde auch ein Seminar tber ,,Management von Rech-
nungskontrollbehdrden® Der RH entsandte auch Mitarbieter zu einer
Task Force zur Entwicklung einer Strategie flr die EUROSAI.

RH und internationale Priifungsmandate

Européische Audio-
visuelle Informa-
tionsstelle, StralRburg

Institut der Euro-
paischen Union fur
Sicherheitsstudien,
Paris
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Im Rahmen seiner Mitwirkung im Rechnungsprifungsausschuss der
Europaischen Audiovisuellen Informationsstelle (EAI) prufte der RH im
April 2008 sowie im April 2009 am Sitz der EAI die Jahresabschllsse
2007 sowie 2008.

Die Berichte, denen unter anderem eine Prufung des Verrechnungsver-
fahrens sowie stichprobenweise Uberprifungen der Rechnungsunterla-
gen und Belege zugrunde lagen, wurden dem obersten Organ der EAI
zugeleitet und von diesem zur Kenntnis genommen bzw. bestatigt.

Der RH wurde im Jahr 2008 mit der Mitwirkung im Rechnungspri-
fungskollegium des Instituts der Europdischen Union fur Sicherheits-
studien (EUISS) ab dem Jahr 2008 betraut. Im Oktober 2008 sowie
im Juni 2009 fanden am Sitz der EUISS die Prifungen der Jahresab-
schliisse 2007 und 2008 statt.

Den Berichten der Rechnungsprtifer lagen unter anderem eine Prufung
des Rechnungswesens im Einklang mit der entsprechenden Finanzre-
gelung sowie stichprobenweise Uberpriifungen der Rechnungsunter-
lagen und Belege zugrunde. Die Berichte wurden dem obersten Organ
der EUISS zugeleitet und von diesem zur Kenntnis genommen bzw.
bestéatigt.
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ATHENA, Operationen
der Européischen
Union mit milita-
rischen oder vertei-
digungspolitischen
Bezligen, Brissel

Ein Prifer des Rechnungshofes wurde im Jahr 2007 flr drei Jahre
mit der Mitwirkung im Rechnungsprufungskollegium des Mechanis-
mus zur Verwaltung der Finanzierung der gemeinsamen Kosten der
Operationen der Europdischen Union mit militarischen oder verteidi-
gungspolitischen Bezligen (ATHENA) betraut. In der zweiten Jahres-
halfte 2008 sowie im Jahr 2009 haben am Sitz der ATHENA in Brissel
sowie in Hauptquartieren von EU—gefiihrten Operationen (insbeson-
dere in Bosnien—-Herzegovina und im Tschad) Prifungshandlungen
stattgefunden.

Die Berichte, denen unter anderem eine Prifung des Verrechnungs-
verfahrens sowie stichprobenweise Uberpriifungen der Rechnungsun-
terlagen und Belege zugrunde lagen, wurde dem obersten Organ der

ATHENA zugeleitet und von diesem zur Kenntnis genommen bzw.
bestatigt.

Wien, im Dezember 2009
Der Prasident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2009/1

Reihe Bund 2009/2

Reihe Bund 2009/3
Reihe Bund 2009/4

Reihe Bund 2009/5

Berichte des Rechnungshofes; Wiedervorlage
— Band 1: 2007/14, 2007/15, 2008/3

— Band 2: 2008/2, 2008/4

— Band 3: 2008/5, 2008/6

— Band 4: 2008/7, 2008/8

— Band 5: 2008/9

— Band 6: 2008/10

Bericht des Rechnungshofes
— ,Universitatscontrolling”
— Medizinische Universitat Innsbruck;
Department fir Hygiene, Mikrobiologie und Sozialmedizin
— Schiller— und Lehrlingsfreifahrten
— Osterreichischer Rundfunk

Bericht des Rechnungshofes
— Austrian Research Centers GmbH — ARC
— Eisenbahnprojekt Semmering—Basistunnel,
Ausbau der Bestandsstrecke Semmering; Follow-up—Uberpriifung
— GIS Gebiihren Info Service GmbH; Follow—up-Uberpriifung
— Bundesmobilienverwaltung
— Tierkennzeichnung und Tierdatenbanken; Follow—up—Uberpriifung
— Wasserverband Gnasbachregulierung sowie Aufsicht tber
Wasserregulierungsverbande

Bericht des Rechnungshofes
— Internes Kontrollsystem im Bereich der EU-Strukturfonds
— Umsetzung des Européischen Sozialfonds durch das AMS Burgenland
— Versicherungsanstalt fur Eisenbahnen und Bergbau:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes
— OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes
— Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt
mit beschrankter Haftung

Bericht des Rechnungshofes
— EU-Finanzbericht 2008
— Aufgabenerfillung und Organisation der Forstdienste in den Landern
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Reihe Bund 2009/6

Reihe Bund 2009/7

Reihe Bund 2009/8

Reihe Bund 2009/9

Reihe Bund 2009/10

Bericht des Rechnungshofes

— Effizienz und Qualitat des Berufsschulwesens

— Arbeitsmarktservice Oberosterreich, Salzburg und Steiermark —
Malinahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

— Energiebesteuerung in Osterreich; Follow—up-Uberpriifung

— Kontrolle der illegalen Arbeitnehmerbeschaftigung;
Follow-up-Uberpriifung

— 1G Immobilien Invest GmbH; Follow—up-Uberpriifung

— build! Grinderzentrum Karnten GmbH

— Unternehmensgruppe Osterreichische Bundesbahnen:
externe Beratungsleistungen; Follow-up-Uberprifung

Bericht des Rechnungshofes

— Klimarelevante MalRnahmen bei der Wohnbausanierung
auf Ebene der Lander

— Entgeltrichtlinienverordnung und wirtschaftliche Situation
der gemeinnutzigen Bauvereinigungen

— Ausgewahlte Supportprozesse (Prasidialreform);
Follow-up—-Uberpriifung

— Arbeitsmarktservice Wien; Follow—up-Uberpriifung

— Aufgabenerfiillung durch den chef- und kontrollarztlichen Dienst
der Krankenversicherungstrager; Follow—up—Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

— Reform der Beamtenpensionssysteme der Lander Tirol, Vorarlberg und
Wien

— Finanzierungsinstrumente der Gebietskdrperschaften mit Schwer-
punkt Bund

Bericht des Rechnungshofes

— Wissens— und Technologietransfer, Einwerbung und Verwaltung von
Drittmitteln an den Technischen Universitaten Graz und Wien

— Technische Universitaten Graz und Wien — Verwertung von For-
schungsergebnissen

— Struktur des Fremdsprachenunterrichts; Follow—up—-Uberpriifung

— Pensionsversicherungsanstalt: Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

— MaRnahmen zur Bekampfung des Fachkraftemangels

— Autobahnen- und Schnellstralen—Finanzierungs—Aktiengesellschaft:
Verkehrstelematik

Bericht des Rechnungshofes
— Reformen der Beamtenpensionssysteme des Bundes und der Lander
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Reihe Bund 2009/11

Reihe Bund 2009/12

Reihe Bund 2009/13

Bericht des Rechnungshofes

— Entwicklungszusammenarbeit im BMeiA und in der
Austrian Development Agency

— A4 Business Solutions GmbH

— Entscheidungsvorbereitung bei den Hochstgerichten

— Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich-Ungarn—Slowenien; Follow—up-Uberpriifung

— Westbahn — Ausgewéhlte Bauvorhaben;
Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

— Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschréankter Haftung

— Wiener Linien — 3. Ausbauphase U1 und U2

— Harmonisierung der Zugsicherung

— OBB-Unternehmensgruppe: Mobiltelefonausriistung und
Mobiltelefonbeschaffung

— Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren

— Sportférderung im Bund und in den Landern Oberdésterreich und Tirol

Bericht des Rechnungshofes

— Sanitatswesen im Bundesheer — Militarische Planungen

— Umsatzbesteuerung ausléandischer Unternehmer

— Fliichtlingsbetreuung; Follow—up—-Uberpriifung

— Justizanstalt Stein; Follow—up-Uberpriifung

— Organisation und Wirksamkeit der Schulaufsicht;
Follow-up-Uberpriifung
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