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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft

AKH Allgemeines Krankenhaus

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt

BM... Bundesministerium...

BMASK fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
BMF fiir Finanzen

BMG fiir Gesundheit

BMVIT fiir Verkehr, Innovation und Technologie
BMWEJ fir Wirtschaft, Familie und Jugend
bspw. beispielsweise

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

ca. circa

d.h. das heiBt

dzt. derzeit

EDV elektronische Datenverarbeitung
EG Europiische Gemeinschaft

etc. et cetera

EU Européische Union

EuGH Européischer Gerichtshof

EUR Euro

EWR Européischer Wirtschaftsraum
GmbH Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

i.d.R. in der Regel

inkl. inklusive

IT Informationstechnologie

km Kilometer

km/h Kilometer in der Stunde

kV Kilovolt
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LGBL
LKH

Mill.

Mrd.

Nr.
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rd.
RH

TZ

u.a.
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USW.

vgl.
VO

Landesgesetzblatt
Landeskrankenhaus
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Kubikmeter/Sekunde
Million(en)
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Megawatt

Nummer
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Sinne des Bundesbahnstrukturgesetzes, i.d.g.F.

rund
Rechnungshof

Seite(n)
Textzahl(en)

unter anderem

Internationaler Eisenbahnverband (Union Internationale
des Chemins de fer)

und so weiter

vergleiche
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Ziffer(n)
zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwidhnung im Text angefiihrt.
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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH erstattet dem Nationalrat gemil3 Art.126d Abs. 1 B-VG nach-
stehenden Bericht iiber Wahrnehmungen, die er bei mehreren Geba-
rungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustandigkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien
gemilB der Bundesministeriengesetz—Novelle 2009.

Den mit den einzelnen Berichten verbundenen Gebarungsiiberprii-
fungen lag zum Teil die Rechtslage vor dem Inkrafttreten der Bundes-
ministeriengesetz-Novelle 2009 zugrunde. Demgemil3 entsprechen
die Bezeichnungen der Bundesministerien bzw. deren Abkiirzungen
in diesen Berichtsbeitrigen noch der alten Rechtslage.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammen-
fassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zwei-
ten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeich-
nung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle (Kennzeichnung
mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige GegenduBerung des RH
(Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht. Das in diesem Bericht ent-
haltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufméannische Auf- und
Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Méanner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage {iber die Website
des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiighar.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005 mit
Landeraspekten in Tirol und Wien

Mit der Gesundheitsreform 2005 sollte die strikte Trennung der
einzelnen Sektoren des Gesundheitswesens iiberwunden werden.
Eine Osterreichweite, integrierte Leistungsangebotsplanung fiir alle
Bereiche der Gesundheitsversorgung war vorgesehen, wurde jedoch
bisher nicht realisiert. Zudem gab es keine transparente und umfas-
sende Darstellung der Finanzierung der Fondskrankenanstalten als
Voraussetzung fiir eine Optimierung des Mitteleinsatzes. Auch der
Reformpool, in dem Land und Sozialversicherungstriager gemein-
same Projekte finanzieren und durchfiihren sollten, wurde bisher
kaum genutzt.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war eine Beurteilung der Aufga-
ben der Landesgesundheitsfonds (LGF) von Tirol und Wien sowie
der Umsetzung von Teilbereichen der Gesundheitsreform 2005 mit
Landeraspekten in Tirol und Wien. (TZ 1)

Finanzierung der Landesgesundheitsfonds in Tirol und Wien

Die Finanzierung des Tiroler Gesundheitsfonds (TGF) und des Wie-
ner Gesundheitsfonds (WGF) unterschied sich im Wesentlichen durch
die Dotierung der zur Betriebsabgangsdeckung zu leistenden Bei-
trige. Dem WGF stand im Vergleich zum TGF eine erheblich gerin-
gere Lenkungsmasse gegeniiber, weil die Finanzierung der Betriebs-
abginge auBerhalb des Fonds erfolgte. (TZ 2)

Der TGF unterlag der Aufsicht der Landesregierung. Die Aufsicht betraf
die Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen und die Wirtschafts-
fiihrung. Gegeniiber dem WGF bestand keine Aufsicht. (TZ 4)
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Die Budgetierung und Gewidhrung des vom WGF zu leistenden
Zuschusses an das Hanusch-Krankenhaus erfolgte auBerhalb des
WGF und widersprach damit den geltenden landesgesetzlichen
Grundlagen. (TZ 5)

Obwohl die Bundesgesundheitsagentur ihre fiir die LGF bereitzu-
stellenden Mittel direkt an diese zu leisten hatte, erhielt der WGF
die Mittel der Bundesgesundheitsagentur im Wege des Budgets der
Stadt Wien. (TZ 6)

Entgegen den — gemif Art. 15a B-VG zwischen Bund und Lindern
abgeschlossenen — Reformvereinbarungen 2005 und 2008 waren
in den LGF die Rechnungsabschliisse der Krankenanstalten(verbinde)
und der Sozialversicherung weder transparent noch vollstindig dar-
gestellt. Die Berichte des TGF und WGF enthielten nur statistische
Daten und Basiskennzahlen von Fondskrankenanstalten. (TZ 7)

Ausgestaltung des LKF-Systems zur Abgeltung von Leistungen

Stationire Leistungen wurden nach dem System der leistungsori-
entierten Krankenanstaltenfinanzierung (LKF) den Krankenanstal-
ten von den Fonds abgegolten. Dieses System setzte sich aus einem
Osterreichweit einheitlich gestalteten Kernbereich und einem Steu-
erungsbereich, der dem Gestaltungsspielraum der Linder oblag,
zusammen. Wihrend in Tirol 70 % der Mittel im Kernbereich abge-
rechnet wurden, waren die Mittel in Wien in den Jahren 2005 bis
2008 zur Ginze dem Steuerungsbereich zugeteilt. Mangels einheit-
licher Vorgaben zur Ausgestaltung des Steuerungsbereichs waren die
Abrechnungsmodalititen beim TGF und WGF unterschiedlich, was
eine Vergleichbarkeit der beiden Fonds unmdéglich machte. (TZ 9,
10)

Durch die weitreichende Gestaltungsfreiheit der Linder im Bereich
des LKF-Modells war nicht das urspriingliche Ziel, ein bundesweit
einheitliches Vergiitungssystem zu entwickeln, sondern die feh-
lende Vergleichbarkeit der Abrechnungsergebnisse bestimmend fiir
das LKF-System. (TZ 9)
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Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005
mit Landeraspekten in Tirol und Wien

Abgeltung von ambulanten Leistungen

Obwohl die Reformvereinbarungen 2005 und 2008 auf ein einheit-
liches Abrechnungssystem fiir den gesamten ambulanten Bereich
abzielten, erfolgte die Abgeltung in Tirol im Rahmen eines leis-
tungsorientierten Verrechnungsmodells, in Wien pauschal. Diese
unterschiedlichen Verrechnungssysteme und die unterschiedliche
Fondsdotierung bewirkten, dass die fiir Ambulanzleistungen bereit-
gestellten Fondsmittel in Wien lediglich rd. 25 % héher waren als
in Tirol, obwohl die fiir diesen Bereich entstandenen Endkosten in
Wien mehr als dreimal so hoch waren als in Tirol. (TZ 11)

Abgeltung von Leistungen im Nebenkostenstellenbereich

Das Wiener Krankenanstaltengesetz legte zwar fest, dass der WGF
zu bestimmen hatte, in welcher Form Leistungen im Nebenkosten-
stellenbereich abgegolten werden; nihere Bestimmungen dazu fehl-
ten. Die im Nebenkostenstellenbereich entstandenen, nicht unmittel-
bar fiir die Leistungserbringung am Patienten angefallenen Kosten
(z.B. Kosten fiir Gesundheits- und Krankenpflegeschulen) wurden
auBerhalb des Fonds finanziert. (TZ 12)

Leistungsangebotsplanung - Osterreichischer Strukturplan Gesund-
heit

GemiB der Reformvereinbarung 2005 bildete der Osterreichische
Strukturplan Gesundheit die verbindliche Grundlage fiir die inte-
grierte Leistungsangebotsplanung und stellte gleichzeitig die Rah-
menplanung fiir Detailplanungen auf regionaler Ebene (den Regio-
nalen Strukturplidnen Gesundheit) bzw. auf Ebene einzelner Bereiche
der Gesundheitsversorgung dar. Die Zielsetzung, bis Ende 2008 iiber
den stationdren Akutbereich hinausgehend auch fiir die iibrigen
Bereiche der Gesundheitsversorgung eine Leistungsangebotsplanung
zu entwickeln, erwies sich als nicht realistisch. (TZ 14)

Regionale Strukturpline Gesundheit

Die Regionalen Strukturpldne Gesundheit sollten — ebenso wie der
Osterreichische Strukturplan Gesundheit — alle Bereiche der Gesund-
heitsversorgung und angrenzende Bereiche beinhalten sowie Ver-
lagerungspotenziale zwischen den Bereichen der Gesundheitsver-
sorgung beriicksichtigen. (TZ 15)
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Die Reformvereinbarungen 2005 und 2008 enthielten weder Vorga-
ben in methodischer Hinsicht noch beziiglich der in die Regionalen
Strukturpldne Gesundheit aufzunehmenden Inhalte. Auch der Pla-
nungshorizont wurde nicht festgelegt. Das Fehlen jeglicher Standar-
disierung erschwerte den bundesldnderiibergreifenden Vergleich der
regionalen Planungen. Anfang 2009 lagen in den Bundeslindern
Tirol und Wien noch keine Regionalen Strukturpline vor. (TZ 15)

Dokumentation ambulanter Diagnosen und Leistungen

Im Gegensatz zur stationdren medizinischen Versorgung existierte
fiir den ambulanten Versorgungsbereich keine bundesweit einheit-
liche Diagnosen- und Leistungsdokumentation, wodurch die Leis-
tungen im spitalsambulanten und niedergelassenen Bereich nicht
vergleichbar waren. (TZ 16)

Die gemiB der Reformvereinbarung 2005 von Bund und Lindern
sicherzustellende Diagnosendokumentation wurde bisher nicht umge-
setzt. Hinsichtlich der im intra- und extramuralen Bereich erbrach-
ten ambulanten Leistungen wurde bis zum Jahresende 2007 ein
Leistungskatalog erstellt, der im Jahr 2008 weiterentwickelt wurde.
(TZ 16)

MaBnahmen zur Kostenddmpfung, Effizienzsteigerung und Steu-
erung

In der Reformvereinbarung 2005 waren MaBnahmen zur Kosten-
dampfung und Effizienzsteigerung im Ausmafl von 300 Mill. EUR
vereinbart (,Einsparungskatalog“). In welchem Zeitraum dieser
Betrag erreicht werden sollte, wurde nicht festgelegt. Ebenso wenig
gab es Angaben zur Verteilung des angestrebten Kostendampfungs-
potenzials auf die einzelnen Akteure sowie zur Methode der Quan-
tifizierung von Einsparungen. (TZ 18)

Trotz der unklaren Zielvorgaben wurde ein Evaluierungsbericht von
einem Beratungsunternehmen erstellt. Darin enthaltene Aussagen
iiber den Zielerreichungsgrad konnten vom RH nicht nachvollzo-
gen werden. (TZ 18)
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Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005
mit Landeraspekten in Tirol und Wien

In der Reformvereinbarung 2008 wurde auf die Vereinbarung zif-
fernméfBig festgelegter Kostendimpfungsziele verzichtet. Eine zur
Akkordierung und Steuerung von MaBBnahmen zur Realisierung von
Sparpotenzialen eingerichtete Arbeitsgruppe endete ohne Erzielung
konkreter Ergebnisse. (TZ 19, 20)

Reformpool

Ziel des Reformpools war es, medizinische Leistungen aus dem
stationdren in den ambulanten Bereich bzw. umgekehrt zu verla-
gern, wenn diese dort kostengiinstiger erbracht werden konnten.
(TZ 21)

Fiir Reformpoolprojekte hitten gemiB der Reformvereinbarung 2005
in den Jahren 2006 bis 2008 mindestens 185,5 Mill. EUR (Wien)
bzw. 55,7 Mill. EUR (Tirol) zur Verfiigung gestellt werden konnen.
Tatsédchlich wurden aber deutlich geringere Mittel fiir Reformpool-
projekte beschlossen (in Wien 4,1 Mill. EUR; in Tirol 0,4 Mill. EUR),
weil fiir den Reformpool eingesetztes Geld jene Mittel reduziert, die
fiir die Finanzierung der Krankenanstalten und des niedergelassenen
Bereichs zur Verfiigung stehen. (TZ 22)

Reformpoolprojekte in Tirol und Wien

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir Reformpoolprojekte liegt in der
Projektauswahl. Die Herausforderung bestand darin, Projekte zu
finden, die sowohl vom Land als auch von der Sozialversicherung
als sinnvoll eingestuft und in der Folge ambitioniert durchgefiihrt
werden. (TZ 23)

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ermoglichen Reformpool-
projekte zumindest kurzfristig keine (groBen) Gewinne, die zwi-
schen Land und Sozialversicherung geteilt werden konnen. Vielmehr
wurde z.B. bei einem Diabetes-Projekt evident, dass eine verbes-
serte Patientenversorgung zu hoheren Kosten in der Gegenwart
fiihrt, denen mogliche Einsparungen erst in der Zukunft gegen-
iiberstehen. (TZ 23)

Die Gesundheitsplattformen beschlossen bis Ende 2008 fiinf Reform-
poolprojekte in Wien bzw. drei in Tirol. Davon wurde in Tirol bis-
her kein Reformpoolprojekt abgeschlossen, in Wien wurde ein Pro-
jekt beendet. (TZ 23, 24)
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Das Wiener Reformpoolprojekt ,Einrichtung einer kinderfach-
arztlichen Notdienstordination im AKH* betraf die Sicherstellung
der ambulanten Notfallversorgung fiir Kinder und Jugendliche an
Wochenenden durch eine kinderfachérztliche Notdienstordination.
Ob durch dieses Projekt tatsdchlich eine Leistungsverlagerung statt-
fand, wurde von den Kooperationspartnern (Land, Sozialversiche-
rung) unterschiedlich beurteilt. (TZ 25)

Beim Reformpoolprojekt ,Integrierte Versorgung von Schlaganfall-
patienten in Wien“ zeigte die Kosten-Nutzen-Analyse auf, dass
der Mehrbedarf im niedergelassenen Bereich in Summe die ange-
nommenen Einsparungen im stationdren Bereich langfristig iiber-
steigt. (TZ 26)

Die Plattform ,www.LebensSeiten.at“ sollte Informationen iiber das
Wiener Sozial- und Gesundheitswesen enthalten, die ein rasches
Auffinden des optimalen Betreuungsangebots ermoglichen. Der mit
diesem Projekt verbundene technische und redaktionelle Aufwand
wurde deutlich unterschatzt. (TZ 27)

Verrechnung auslidndischer Gastpatienten — Kostenerstattungsver-
fahren

In Osterreich entfielen im Zeitraum 2005 bis 2007 im Jahresdurch-
schnitt rd. 27.000 stationdre Aufenthalte auf auslindische sozial-
versicherte Gastpatienten (Gastpatienten). Rund 37 % dieser Auf-
enthalte betrafen Tirol, rd. 6 % davon Wien. Die Ende 2007 offenen
Forderungen aus Behandlungen von Gastpatienten betrugen beim
TGF 71,7 Mill. EUR und beim WGF rd. 13,6 Mill. EUR. (TZ 29)

In Wien finanzierte der WGF die Erstattungsentgelte von Gastpa-
tienten vor. In Tirol trugen die Fondskrankenanstalten die Finan-
zierungskosten. Nach Ansicht des RH war die unterschiedliche
Vorgangsweise in Tirol und Wien durch die verschieden hohen
AuBenstinde begriindet. (TZ 29)

Das mehrstufige Kostenerstattungsverfahren fiihrte dazu, dass
die Erstattungen der Jahre 2005 bis 2007 durchschnittlich erst
rd. 2,7 Jahre (TGF) bzw. 3,85 Jahre (WGF) nach der Verrechnung
durch die LGF bei diesen eintrafen. Die lange Erstattungsdauer
verursachte — nach Schitzung des RH — in diesen Jahren Finan-
zierungskosten in Hohe von rd. 6,6 Mill. EUR beim TGF bzw. von
rd. 1,6 Mill. EUR beim WGF. (TZ 30)
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Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005
mit Landeraspekten in Tirol und Wien

Zur Beschleunigung des Erstattungsverfahrens war mit Italien eine
Vereinbarung iiber die Leistung von Vorauszahlungen geplant.
(TZ 30)

Weiterleitung von Verrechnungsdaten der Gastpatienten

Der RH analysierte stichprobenartig die Durchlaufzeiten der Kosten-
erstattungen fiir im Zeitraum 2005 bis 2007 behandelte Gastpati-
enten. Dabei stellte sich heraus, dass die Weitergabe der Verrech-
nungsdaten vom TGF bis zur Weiterleitung an die ausldndischen
Verbindungsstellen durch den Hauptverband rd. 17 Monate dauerte,
wovon rd. 14 Monate auf die Verweildauer bei der Tiroler Gebiets-
krankenkasse entfielen. Die seit 1998 auf mehr als das Doppelte
angestiegene Erstattungsdauer und AuBenstandshohe war iiberwie-
gend durch die mangelhafte Schnittstelle zwischen dem TGF und
der TGKK bedingt. (TZ 31)

Riickverfolgung der Zahlungseinginge fiir Gastpatienten

Im Gegensatz zum WGF konnte der TGF auf Patientenebene nicht
feststellen, ob bzw. in welcher Hohe die gegeniiber ausldndischen
Versicherungstrigern geltend gemachten Forderungen erstattet wor-
den waren. (TZ 32)

Kostendeckungsgrad

Da in Wien der Betriebsabgang der Fondskrankenanstalten auBBer-
halb des Fonds finanziert wurde, konnte der WGF gegeniiber den
auslidndischen Versicherungstriagern nicht die vollen Kosten geltend
machen. Der RH schitzte den damit verbundenen Einnahmenver-
zicht zu Lasten des Landes Wien im Jahr 2007 auf rd. 4,3 Mill. EUR.
(TZ 33)
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Kenndaten zur Gesundheitsreform

Rechtsgrundlagen Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG tiber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens fiir den Zeitraum 2005 bis 2008 BGBI. I 73/2005

Vereinbarung geméahB Art. 15a B-VG iiber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens fiir den Zeitraum 2008 bis 2013 BGBI. I 105/2008

Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz - KAKuG, BGBI. Nr. 1/1957 i.d.g.F.
Tiroler Krankenanstaltengesetz - Tir KAG, LGBI. Nr. 5/1958 i.d.g.F.

Wiener Krankenanstaltengesetz — Wr KAG, LGBI. Nr. 1/1958 i.d.g.F.

Tiroler Gesundheitsfondsgesetz - TGFG, LGBI. Nr. 2/2006 i.d.g.F.

Wiener Gesundheitsfondsgesetz - WGFG, LGBI. Nr. 3/2006 i.d.g.F.

2005 2006 2007
Fondsgebarung! Tirol Wien Tirol Wien Tirol Wien
in 1.000 EUR
Aufwendungen/Ertrige 549.798 1.296.333 572.982 1.359.480 600.515 1.411.831
Aktiva/Passiva 174.707 258.679 191.004 273.059 211.550 276.589
Anzahl
Fondskrankenanstalten 12 24 12 23 12 23
systemisierte Betten 4.279 11.756 4.263 11.622 4.295 11.572
in 1.000 EUR
Kosten 728.884  2.760.063 752.001 2.841.288 768.797 2.901.749
Zuschiisse?
fiir den Betrieb3) 12.384 854.757 4.845 871.867 12.543 897.427
fiir Investitionen 18.489 90.709 24.734 142.083 28.373 144.362

1) Der Anfang 2006 eingerichtete Tiroler bzw. Wiener Gesundheitsfonds (TGF bzw. WGF) war Gesamtrechtsnachfol-
ger des Tiroler bzw. Wiener Krankenanstaltenfinanzierungsfonds (TKF bzw. WKF).

2) vom Land/von Gemeinden an Fondskrankenanstalten auBerhalb des Fonds; fiir Wien inklusive der an Kranken-
anstalten angeschlossene Geriatriezentren geflossenen Zahlungen fiir Investitionen und Betriebskostenzuschiisse
(2005 und 2006) bzw. fiir Investitionen (2007)

3) fiir Tirol: ohne Gegenrechnung der Krankenanstalten mit positiven Betriebsergebnissen

Quellen: Rechnungsabschliisse 2005 bis 2007, DIAG (Dokumentations- und Informationssystem fiir Analysen im Gesund-
heitswesen), Werte gerundet
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005
mit Landeraspekten in Tirol und Wien

1 Der RH fiihrte von Februar bis Juni 2009 mit Unterbrechung eine
Gebarungsiiberpriifung zur Gesundheitsreform 2005 durch. Priifungs-
ziel war eine Beurteilung der Aufgaben der Landesgesundheitsfonds
(LGF) von Tirol und Wien sowie der Umsetzung von Teilbereichen der
Gesundheitsreform 2005 mit Lianderaspekten in Tirol und Wien.

Priifungsschwerpunkte waren insbesondere die Finanzierung und Leis-
tungsabgeltung im Wege des Tiroler Gesundheitsfonds (TGF) und des
Wiener Gesundheitsfonds (WGF), die Planung und Dokumentation, die
MaBnahmen zur Kostenddmpfung und Effizienzsteigerung, der Reform-
pool und die Verrechnung auslédndischer Gastpatienten.

Rechtsgrundlage der Gesundheitsreform 2005 war die Vereinba-
rung gemafB Art. 15a B-VG zwischen Bund und Léndern iiber die
Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens fiir den Zeit-
raum 2005 bis 2008 (Reformvereinbarung 2005). Diese Vereinba-
rung wurde Ende 2007 vorzeitig beendet und durch die Vereinbarung
gemiB Art. 15a B-VG iiber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens fiir den Zeitraum 2008 bis 2013 (Reformverein-
barung 2008) ersetzt.

Zu dem im August 2009 {ibermittelten Priifungsergebnis gaben das
BMG, die Tiroler Landesregierung und der Wiener Stadtsenat im
November 2009 ihre Stellungnahmen ab. Die Bundesgesundheits-
agentur sowie der TGF und der WGF nahmen nicht gesondert Stel-
lung. Diese war jeweils von den Stellungnahmen des BMG (fiir die
Bundesgesundheitsagentur), der Tiroler Landesregierung (fiir den TGF)
und des Wiener Stadtsenats (fiir den WGF) mitumfasst. Eine Gegen-
duBerung des RH war nicht erforderlich.

Das BMG hielt in seiner Stellungnahme grundlegend fest, dass die
einvernehmlich zwischen Bund und Landern geschlossene Reform-
vereinbarung die Grundlage fiir alle in Transformation dieser Ver-
einbarung in Kraft zu setzenden Gesetze sowie fiir das weitere Ver-
waltungshandeln darstelle. Im Rahmen dieser Vereinbarung sei auch
festgelegt, dass fiir Beschliisse der Bundesgesundheitskommission in
allen wesentlichen Aufgabenbereichen der Bundesgesundheitsagen-
tur (insbesondere betreffend die Planung, die Dokumentation und die
Finanzierung) ein Einvernehmen zwischen dem Bund, den Lindern
und der Sozialversicherung erforderlich sei.
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2.1 Zur Wahrnehmung der im Rahmen der Gesundheitsreform 2005 tiber-

tragenen Aufgaben im Bereich der Planung, Steuerung und Finan-
zierung des Gesundheitswesens richtete der Bund die Bundesge-
sundheitsagentur und jedes Land einen LGF ein. Diese — seit 2006
bestehenden — offentlich-rechtlichen Fonds mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit ersetzten die bis dahin in jedem Land bestehenden Kran-
kenanstaltenfinanzierungsfonds.

Die Moglichkeit, fiir mehrere Bundesldnder gemeinsam einen LGF ein-
zurichten, nahm kein Land wahr. Jedes Land richtete einen eigenen
LGF ein.

Die von den LGF bereitgestellten Gelder wurden iiberwiegend zur
Finanzierung der Leistungen von Fondskrankenanstalten verwendet.
Diese bestanden geméB Reformvereinbarung 2005 aus Pflichtbeitra-
gen (Fixbeitrige der Bundesgesundheitsagentur, Umsatzsteueranteile
des Bundes, der Linder und Gemeinden, Sozialversicherungsbeitrige
und Zahlungen gemiB dem Gesundheits— und Sozialbereich-Beihil-
fengesetz - GSBG). Weitere von Liandern, Gemeinden und Krankenan-
staltentrigern insbesondere zur Deckung von Betriebsabgingen oder
zur Finanzierung von Investitionen bereitgestellte Finanzmittel konn-
ten in die Fondsgebarung einflieBen.

Im Detail gestaltete sich die Mittelaufbringung der LGF im Jahr 2007
wie folgt:
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Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005
mit Landeraspekten in Tirol und Wien

Tabelle 1: Mittelaufbringung des TGF bzw. WGF fiir das Jahr 2007
TGF WGF
in 1.000 EUR
Pflichtbeitrige Fixbeitrag Bund 22.097 57.489
USt-Anteile Bund, Liander, Gemeinden 46.129 181.324
Beitrag Sozialversicherungstrager 304.234 965.249
Mittel gemiB GSBG 37.514 150.697
Summe 409.974 1.354.759
Fakultative Beitrige Beitrag Land Tirol/Wien 77.655 —
Beitrag Gemeinde(n) Tirol/Wien 77.655 —
Beitrag Krankenfiirsorgeanstalten 5.515 21.623
Beitrag Rechtstriager 206 —
Ertrage aus zwischenstaatl. Abrechnung 24.321 2.116
Kostenbeitrage, Selbstbehalte 3.157 6.813
Sonstige Ertrage 2.032 26.520
Summe 190.541 57.072
Gesamterlose 600.515 1.411.831

Quellen: Rechnungsabschliisse des TGF und WGF, gerundet

Die Finanzgebarung des TGF und WGF unterschied sich im Wesent-
lichen durch die Dotierung der Beitrige, die zur Betriebsabgangsde-
ckung” der Fondskrankenanstalten von Land, Gemeinden und Rechts-
tragern zu leisten waren.

1) Der Betriebsabgang bezeichnet die Differenz zwischen den Betriebs— und Erhal-
tungskosten der Krankenanstalten und den dafiir erhaltenen Einnahmen und ist
vom Rechtstrdger, vom Beitragsbezirk, vom Krankenanstaltensprengel und vom
Bundesland abzudecken.

Ziel des TGF war, Ausgaben der Tiroler Fondskrankenanstalten mog-
lichst zur Gdnze durch den TGF zu finanzieren. Die Mittel des Landes
Tirol und der Tiroler Gemeinden zur Abdeckung des Betriebsabgangs
wurden deshalb fiir die Jahre 2006 bis 2013 im Tiroler Gesundheits-
fondsgesetz betragsmiBig festgelegt und in die Fondsgebarung ver-
einnahmt. Ein allféalliger dariiber hinaus noch entstehender Restbe-
triebsabgang wurde auBlerhalb des Fonds finanziert.

In Wien beschrénkte sich die Fondsdotierung im Wesentlichen auf die

Pflichtbeitrage. Die Finanzierung der Betriebsabginge erfolgte auBer-
halb des WGF. Diese Vorgangsweise war laut Stadt Wien durch die in
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Wien vorhandene Krankenanstaltenstruktur von stadtischen und nicht-
stadtischen Spitilern bedingt.

Folgende Tabelle zeigt die auBerhalb der Fonds von Landern und
Gemeinden aufgebrachten Zuschiisse zur Betriebsabgangsdeckung:

Tabelle 2: AuBerhalb der Fonds bereitgestellte Finanzmittel zur
Betriebsabgangsdeckung im Jahr 2007

Tirol!) in % des Wien? in % des
in 1.000 EUR Fondsvolumens in 1.000 EUR Fondsvolumens
Beitrag Land 6.394 1,1
. . 897.427 63,6
Beitrag Gemeinde(n) 6.149 1,0
Summe 12.543 2,1 897.427 63,6

1) ohne Gegenrechnung der Krankenanstalten mit positiven Betriebsergebnissen

2) umfasst Transferzahlungen fiir den laufenden Betrieb, fiir Verwaltungskostenersitze an die Stadt Wien und
fiir anteilige Pensionsausgaben der KAV-Spitiler, Transferzahlungen an Ordensspitiler und die Betriebs-
abgangsdeckung fiir das Hanusch-Krankenhaus

Quellen: Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Krankenanstalten; Magistrat Wien, Abteilung Finanzen;
Werte gerundet

Wihrend in Tirol lediglich eine Restbetriebsabgangsdeckung im Aus-
maB von rd. 2,1 % des Fondsvolumens auBerhalb des Fonds finanziert
wurde, stellte Wien zur Abdeckung der Betriebskosten von Fondskran-
kenanstalten Finanzmittel im AusmaB von rd. 63,6 % des Fondsvolu-
mens auBerhalb des WGF bereit.

Die Finanzmittel fiir Investitionen in Fondskrankenanstalten wurden
sowohl durch die Fonds als auch von Lindern, Gemeinden und Rechts-
tragern auBerhalb des Fonds aufgebracht. Die dafiir insgesamt zur
Verfligung gestellten Mittel beliefen sich im Jahr 2007 in Tirol auf
rd. 37,2 Mill. EUR und in Wien auf rd. 190,1 Mill. EUR.?)

3) inklusive Investitionszuschiisse fiir fiinf an Fondskrankenanstalten angegliederte
Geriatriezentren

2.2 Der RH verwies darauf, dass mangels verbindlicher Regelungen die
Finanzgebarung des WGF und TGF unterschiedlich gestaltet war. Die
Finanzgebarung unterschied sich insbesondere durch die in Wien
auBerhalb des Fonds erfolgende Finanzierung der Betriebsabginge.
Damit stand dem WGF im Vergleich zum TGF eine erheblich gerin-
gere Lenkungsmasse gegeniiber.
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Nach Ansicht des RH stellte das Ziel des TGF, Landes- und Gemein-
demittel zur Betriebsabgangsdeckung betragsmiaBig zu begrenzen und
in die Fondsgebarung aufzunehmen sowie nur eine allfallige Restbe-
triebsabgangsdeckung auBerhalb des Fonds durch die Krankenanstal-
tentriger zu finanzieren, fiir Krankenanstaltentrager einen Anreiz zur
sparsamen und wirtschaftlichen Gebarung dar. Weiters konnten die
LGF ihre Steuerungsaufgaben umso effektiver erfiillen, je hoher der
Anteil der im Wege der LGF bereitgestellten Geldmittel zur Kranken-
anstaltenfinanzierung war.

Ein Vergleich der Abgeltung von Krankenanstaltenleistungen bzw. der
Finanzierung von Investitionen im Wege eines Fondsvergleichs war
nicht moglich. Die Gebarung der LGF war daher nicht geeignet, dster-
reichweit die Finanzierung der Fondskrankenanstalten transparent und
vollstédndig wiederzugeben und die Voraussetzungen fiir eine Optimie-
rung des Mitteleinsatzes zu schaffen.

Der RH empfahl dem BMG, im Zusammenwirken mit den Lindern im
Rahmen einer allfilligen Verldngerung der Reformvereinbarung 2008
auf eine einheitliche, verbindliche Dotierung der LGF hinzuwirken.
Die Fondsmittel sollten dabei einen moglichst hohen Anteil der fiir die
Krankenanstaltenfinanzierung erforderlichen Finanzmittel abdecken.
Dem Land Wien empfahl der RH, eine Finanzierung des Betriebsab-
gangs von Fondsspitdlern im Wege des WGF zu priifen.

Der Wiener Stadtsenat hielt in seiner Stellungnahme fest, dass gemaB
Wiener Krankenanstaltengesetz der WGF nur den 50 %igen Betriebs-
abgang fiir das Hanusch-Krankenhaus zu tragen habe.

Laut Stellungnahme des BMG sei eine einheitliche verbindliche Dotie-
rung der LGF seit Jahren ein wesentliches Anliegen des Bundes. Fiir
die Verrechnung auslindischer Gastpatienten hiitten nun alle Bundes-
linder — teilweise zumindest fiktiv — nahezu alle Finanzierungsmittel
in die Dotierung der LGF einbezogen.

Laut Reformvereinbarung 2005 waren die LGF so zu dotieren, dass
zumindest 51 % der laufenden Kosten der Krankenanstalten durch
marktmiBige Umsitze (insbesondere Abgeltung der stationidren und
ambulanten Leistungserbringung durch die LGF) finanziert wiirden.
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3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Im Jahr 2007 waren beim TGF rd. 77 % bzw. beim WGF rd. 56 % der
stationdren und ambulanten Endkosten!) durch Abgeltungen aus dem
Fonds gedeckt. Somit wurde die Vorgabe fiir die Mindestdotierung des
Fondsvolumens sowohl vom TGF als auch WGF erfiillt.

D Der Begriff Endkosten umfasst simtliche (einschlieBlich kalkulatorische) im medi-
zinischen und nicht-medizinischen Bereich von Krankenanstalten aufgetretenen
Kosten.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Regelung, wonach zumindest
51 % der laufenden Kosten der Krankenanstalten durch marktméBige
Umsétze zu finanzieren seien, nicht ausreichend war, um die Vergleich-
barkeit und Transparenz der Fondskrankenanstaltenfinanzierung zu
erhdhen.

Laut Stellungnahme des BMG erachte es die Festlegung einer Mindest-
dotierung fiir LGF als wichtige MaBnahme im Hinblick auf eine ein-
heitliche, verbindliche Fondsdotierung.

Der TGF unterlag der Aufsicht der Landesregierung. Die Landesre-
gierung hatte die Aufsicht dahingehend auszuiiben, dass das Tiroler
Gesundheitsfondsgesetz und die in seiner Durchfiihrung erlassenen
Richtlinien sowie die Geschaftsordnung der Gesundheitsplattform ein-
gehalten werden. Der Fonds hatte weiters der Landesregierung auf
Verlangen alle Auskiinfte zu erteilen und ihr aus Anlass der Uberprii-
fung der Wirtschaftsfithrung Einsicht in sdmtliche Geschiftsstiicke
und Geschiftsbiicher zu gewihren.

Der WGF unterstand keiner Aufsicht.

Da der WGF im Gegensatz zum TGF keiner Aufsicht unterlag, emp-
fahl der RH dem WGEF, eine in die Verwaltung des WGF nicht invol-
vierte Einrichtung mit der Aufsicht des WGF zu betrauen. Er vertrat
die Ansicht, dass dies erforderlich wére, um die Einhaltung der recht-
lichen Bestimmungen sicherzustellen und die Wirtschaftsfithrung tiber-
priifen zu kénnen.

Der Wiener Stadtsenat sagte dies in seiner Stellungnahme zu. Ein ent-
sprechender Regelungsentwurf sei in Ausarbeitung.
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GemiB dem Wiener Krankenanstaltengesetz hatte der WGFU seit 1997
einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von 50 % des Betriebsabgangs
an Offentliche Fondskrankenanstalten, deren Rechtstriger nicht die
Stadt Wien war, zu leisten. Die dafiir erforderlichen Finanzmittel hatte
das Land Wien dem Fonds bereitzustellen. Die aufgrund dieser Rege-
lung im Zeitraum 2005 bis 2007 gewdhrten Finanzmittel betrugen
rd. 76,4 Mill. EUR und wurden ausschlieBlich dem Hanusch-Kranken-
haus gewihrt.?)

1) bzw. sein Vorginger, der Wiener Krankenanstaltenfinanzierungsfonds

2) Das Orthopéadische Spital Speising hatte aufgrund seines Status als Krankenanstalt
mit Offentlichkeitsrecht auch Anspruch auf eine 50 %ige Betriebsabgangsdeckung
durch die Stadt Wien, verzichtet jedoch zugunsten einer anderen Zuschussgewih-
rung auf diese Mittel.

Der vom WGF zu leistende Zuschuss zum Betriebsabgang des Hanusch-
Krankenhauses wurde jedoch nicht durch diesen, sondern direkt von
der Stadt Wien budgetiert und geleistet. Der Magistrat Wien begriindete
diese Vorgangsweise mit der damit verbundenen Verwaltungsvereinfa-
chung und der Vermeidung einer Bilanzverlingerung beim WGF.

Die von der Regelung mangels Offentlichkeitsrecht nicht umfassten
Ordensspitéler erhielten von der Stadt Wien aufgrund einer mehrjéhrigen
Subventionsvereinbarung jahrlich Zuschiisse. Die dafiir bereitgestellten
Finanzmittel erreichten im Zeitraum 2005 bis 2007 rd. 64,8 Mill. EUR
und wurden auBerhalb der Gebarung des WGF gewihrt.

Sowohl die Budgetierung als auch die Gewdhrung des vom WGF zu
leistenden Zuschusses an das Hanusch-Krankenhaus in Héhe von 50 %
des Betriebsabgangs erfolgte auBerhalb des WGF und widersprach
damit den geltenden landesgesetzlichen Grundlagen.

Der RH vertrat die Ansicht, dass zur Optimierung der dem WGF zukom-
menden Steuerungsfunktion die Abwicklung der von Lindern und
Gemeinden an Fondskrankenanstalten gewéihrten Mittel moglichst zur
Géinze im Wege der LGF erfolgen sollte. Er empfahl dem Land Wien,
eine gesetzeskonforme Abwicklung des vom Land Wien bereitzustel-
lenden Beitrags zur Betriebsabgangsdeckung des Hanusch-Kranken-
hauses sicherzustellen und eine zukiinftige Gewidhrung der Zuschiisse
fiir fondsfinanzierte Ordensspitédler im Wege des WGF zu priifen.
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Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats sei der gesetzeskonformen
Abwicklung des Beitrags der Stadt Wien zur Betriebsabgangsdeckung
des Hanusch-Krankenhauses bereits bei der Erstellung des Voran-
schlags 2010 entsprochen worden. Die von der Stadt Wien den gemein-
niitzigen Wiener Ordensspitilern gewddhrten Subventionen seien eine
freiwillige Unterstiitzung, die sich nicht an den Betriebsabgingen der
einzelnen Hduser orientiere und mit der gesetzlichen Regelung fiir
das Hanusch-Krankenhaus nicht vergleichbar sei. Dariiber hinaus
bestiinde gemdfB dem Wiener Krankenanstaltengesetz keine Verpflich-
tung, Zuschiisse fiir Ordensspitiler im Wege des WGF zu gewdihren.

Obwohl die Bundesgesundheitsagentur ihre fiir die LGF bereitzu-
stellenden Mittel direkt an diese zu leisten hatte, erhielt sie der WGF
im Wege des Budgets der Stadt Wien.

Der RH empfahl dem WGF, die von der Bundesgesundheitsagentur
zuflieBenden Fondsmittel unmittelbar beim WGF zu budgetieren und
zu vereinnahmen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats sei dieser Empfehlung im
Rahmen des Voranschlags 2010 bereits entsprochen worden.

Die Reformvereinbarungen 2005 bzw. 2008 sahen vor, in den LGF die
Rechnungsabschliisse der Krankenanstalten(verbinde) und der Sozial-
versicherung transparent darzustellen. In den Berichten des TGF und
WGF waren diesbeziiglich jedoch nur statistische Daten und Basis-
kennzahlen von Fondskrankenanstalten enthalten.

Ein bis Mitte 2008 von der Bundesgesundheitsagentur zu erarbeiten-
des einheitliches Berichtssystem zu den Ergebnissen der Rechnungs-
abschliisse der Fondskrankenanstalten lag zum vereinbarten Termin
noch nicht vor.

Der RH empfahl der Bundesgesundheitsagentur, nach Erarbeitung der
Verordnung zum Berichtswesen von Rechnungsabschliissen in Kran-
kenanstalten Art und Form der Darstellung von Fondskrankenanstal-
ten und Sozialversicherung in den LGF zu prizisieren.

Laut Stellungnahme des BMG wurde die Verordnung Ende 2009 ver-
lautbart. Eine bundesweit einheitliche Berichterstattung solle durch
Schulungsveranstaltungen gewdhrleistet werden. Geplante Gespriche
mit den Lindern und der Sozialversicherung wiirden auf eine standar-
disierte Berichtserstattung abzielen.
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Fondskrankenanstalten hatten das Betriebsergebnis bzw. das um
nicht krankenanstaltenspezifische Ausgaben und Einnahmen berei-
nigte Betriebsergebnis auszuweisen. Mangels bundesweit einheitlicher
Erhebungsmethode waren die fiir Tiroler und Wiener Fondskranken-
anstalten erhobenen (bereinigten) Betriebsergebnisse jedoch nicht ver-
gleichbar.

Der RH empfahl dem BMG, die Vergleichbarkeit von Kennzahlen insbe-
sondere bei der in Ausarbeitung befindlichen Verordnung zum Berichts-
wesen von Krankenanstalten-Rechnungsabschliissen zu beachten.

Das BMG sagte dies zu.

Urspriingliches Ziel der Leistungsorientierten Krankenanstaltenfi-
nanzierung (LKF-System) war es, ein dsterreichweit einheitliches
leistungsorientiertes Vergilitungssystem unter Beriicksichtigung des
Krankenanstaltentyps zu entwickeln. Dieses Modell beruhte auf dem
Grundgedanken, erbrachte Behandlungen auf Basis von leistungsori-
entierten Diagnosefallgruppen (LDF) leistungsorientiert abzurechnen.
Stationdre Leistungen wurden seit 1997 nach dem LKF-System abge-
golten.

Das LKF-Modell 2009 enthielt rd. 1.000 Diagnosefallgruppen, denen
ein LDF-Pauschale (LKF-Punkte) zugeordnet war. Das je LKF-Punkt
erstattete Entgelt bemal3 sich an dem vom jeweiligen Fonds fiir sta-
tiondre Krankenhausleistungen bereitgestellten Finanzvolumen und
war in jedem Bundesland unterschiedlich hoch.

Das LKF-System setzte sich aus je einem Kern- und Steuerungsbereich
zusammen. Der Kernbereich war dsterreichweit einheitlich gestaltet. Der
Steuerungsbereich oblag dem Gestaltungsspielraum der Linder, die auf
die besonderen Versorgungsfunktionen von Krankenanstalten Riicksicht
nehmen konnten. Einheitliche Vorgaben iiber einen Verteilungsschliis-
sel zwischen Kern- und Steuerungsbereich oder zur Ausgestaltung des
Steuerungsbereichs bestanden nicht. Dementsprechend unterschiedlich
waren die Abrechnungsmodalitdten beim TGF bzw. WGF gestaltet.

Der TGF teilte die fiir den stationiren Bereich vorgesehenen Fonds-
mittel seit 1997 im Verhéltnis 70:30 zwischen dem Kern- und Steue-
rungsbereich auf. Im Steuerungsbereich wurde die Zentralversorgungs-
funktion des LKH Innsbruck beriicksichtigt.
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In Wien waren die fiir den stationidren Bereich vorgesehenen Finanz-
mittel zur Ginze dem Steuerungsbereich zugeteilt. Im Zeitraum 2005
bis 2008 wurden dabei insbesondere Krankenanstalten mit einer Zent-
ral- oder Schwerpunktfunktion bzw. orthopadischen Versorgungsfunk-
tion sowie die Auslastung von Krankenanstalten beriicksichtigt. Fiir
das Jahr 2009 war vorgesehen, die Mittel zur Ginze im Kernbereich
zu verteilen.

Durch die weitreichende Gestaltungsfreiheit der Linder im Bereich des
LKF-Modells war nicht das urspriingliche Ziel, ein bundesweit ein-
heitliches Vergiitungssystem zu entwickeln, sondern die fehlende Ver-
gleichbarkeit der Abrechnungsergebnisse bestimmend fiir das LKF-Sys-
tem. Entsprechende Bedenken hatte der RH bereits in einem Vorbericht
(Reihe Bund 2000/4) geiduBert.

Der RH empfahl dem BMG, im Zusammenwirken mit den Lindern im
Rahmen einer allfilligen Verlingerung der Reformvereinbarung die
Mittelverteilung zwischen dem Kern- und Steuerungsbereich und das
maximale Ausmaf der Gewichtungsfaktoren im Steuerungsbereich
einheitlich zu regeln.

Laut Stellungnahme des BMG sei es um eine maglichst bundeseinheit-
liche Umsetzung des LKF-Systems bemiiht und beabsichtige es, die Aus-
gestaltung des Steuerungsbereichs in den LGF strenger zu priifen.

Fiir die Ausgestaltung des Steuerungsbereichs waren Parameter festge-
legt. Bis Ende 2004 konnten sechs unterschiedliche Parameter, beispiels-
weise die Auslastung von Krankenanstalten, berticksichtigt werden. Ab
2005 konnte im Steuerungsbereich ausschlieBlich auf die besondere
Versorgungsfunktion von Krankenanstalten abgestellt werden.

Das LKF-Modell des WGF berticksichtigte auch im Zeitraum 2005 bis
2008 bei bis zu flinf Fondskrankenanstalten, deren Auslastung weni-
ger als 80 % betrug, einen Abschlagsfaktor. Fiir 2009 war dieser Fak-
tor nicht mehr vorgesehen.

Der RH beurteilte die Weiterverwendung des Parameters ,Auslastung”
von 2005 bis 2008 als nicht vereinbarungskonform.

Zur Sicherstellung einer vergleichbaren Gestaltung des Steuerungsbe-
reichs empfahl der RH dem BMG, im Zusammenwirken mit den Lindern

auf klar definierte Kriterien fiir den Steuerungsbereich hinzuwirken.

Das BMG sagte dies zu.
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11.1 Die Landesgesetzgebung hatte gemiB dem Krankenanstalten- und Kur-

anstaltengesetz zu bestimmen, in welcher Form ambulante Leistungen
von Fondskrankenanstalten durch den LGF abgegolten werden.

In Ausfiihrung dieses Grundsatzgesetzes legte das Tiroler Kranken-
anstaltengesetz fest, dass an sozialversicherten Patienten erbrachte
Leistungen des spitalsambulanten Bereichs im Wege der Ambulanz-
gebiihrenersitze abzugelten sind. Die Abgeltung erfolgte im Rahmen
eines leistungsorientierten Verrechnungsmodells, dem ein jahrlich von
der Landesgesundheitsplattform beschlossener Ambulanzabrechnungs-
katalog zugrunde lag.

Das Wiener Krankenanstaltengesetz enthielt selbst keine Bestimmun-
gen zur Verrechnung von ambulanten Leistungen und iibertrug dem
WGF die Aufgabe, bis zur Einfiihrung eines bundesweit einheitlichen
Abrechnungssystems fiir ambulante Leistungen Abgeltungsbestim-
mungen zu definieren. Der WGF legte in seinen Richtlinien fest, dass
gegeniiber sozialversicherten Patienten erbrachte ambulante Leistun-
gen pauschal abgegolten werden.

Nachstehende Tabelle stellt den Gebarungsumfang der gegeniiber sozi-
alversicherten Patienten (inklusive ausliandischen sozialversicherten
Gastpatienten) von Fondskrankenanstalten im Zeitraum 2005 bis 2007
erbrachten ambulanten Leistungen dar.

Tabelle 3: Fondsmittel fiir ambulante Krankenanstaltenleistungen im
Zeitraum 2005 bis 2007 (ohne Mittel gemiB Gesundheits- und
Sozialbereich-Beihilfengesetz)
Anteil der Fondsmlt‘ael Endkosten der
am Fondsvolumen fiir
. . ambulanten
Fondsmittel ambulante und stationire . .
. Patientenversorgung in
Krankenanstaltenbetriebs-
. Fondskrankenanstalten
leistungen
in Mill. EUR in % in Mill. EUR
inscesamt jahrlicher insgesamt bzw. jahrlicher
8 Durchschnitt jahrlicher Durchschnitt Durchschnitt
TGF 186,3 63,8 13,0 120,2
WGEF 240,7 80,2 6,8 410,3

Quellen: Rechnungsabschliisse der LGF 2005 bis 2007; DIAG (Dokumentations— und Informationssystem fiir
Analysen im Gesundheitswesen)
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11.2

12.1

Die in der Reformvereinbarung 2005 fiir Anfang 2007 geplante Ein-
flihrung eines bundesweit einheitlichen Modells zur leistungsorien-
tierten Abgeltung im gesamten ambulanten Bereich war zur Zeit der
Uberpriifung durch den RH noch nicht realisiert. Die Reformverein-
barung 2008 sah eine sektoriibergreifende Finanzierung von ambu-
lanten Leistungen vor und zielte auf ein einheitliches Abrechnungs-
system fiir den ambulanten Bereich ab.

Zu den in Tirol und Wien verwendeten unterschiedlichen Modellen
zur ambulanten Leistungsabgeltung vermerkte der RH, dass weder die
Leistungen noch die im Wege der LGF bezahlten Leistungsentgelte ver-
gleichbar waren. Die unterschiedlichen Verrechnungssysteme und die
unterschiedliche Fondsdotierung bewirkten, dass die fiir Ambulanzleis-
tungen bereitgestellten Fondsmittel in Wien lediglich rd. 25 % hdher
waren als in Tirol, obwohl die fiir diesen Bereich entstandenen End-
kosten in Wien mehr als drei Mal so hoch waren als in Tirol.

Der RH anerkannte die in den Reformvereinbarungen enthaltene Absicht,
ein bundesweit einheitliches Modell zur ambulanten Leistungsabgel-
tung einzufiihren und empfahl dem BMG, im Zusammenwirken mit den
Landern dieses Ziel weiter zu verfolgen und umzusetzen.

GemailB dem Kranken- und Kuranstaltengesetz hatte die Landesgesetz-
gebung zu bestimmen, in welcher Form Leistungen im Nebenkosten-
stellenbereich!) durch den LGF abgegolten werden.

1) Nebenkostenstellenbereiche sind jene kostenverursachenden Teilbereiche der Kran-
kenanstalten, die Leistungen nicht unmittelbar am Patienten erbringen. Dazu zih-
len beispielsweise Kosten fiir Gesundheits- und Krankenpflegeschulen, Personal-
und Dienstwohnungen sowie Pensionen bzw. Pensionszuschiisse.

Das Tiroler Gesundheitsfondsgesetz und die Richtlinien des TGF ent-
sprachen diesen Vorgaben. Im Zeitraum 2005 bis 2007 stellte der TGF
fiir Nebenkostenstellen und den Fachhochschulbereich 5,5 % der fiir
Betriebsleistungen von Fondskrankenanstalten vorgesehenen Mittel
bzw. rd. 82 Mill. EUR zur Verfiigung.

Das Wiener Krankenanstaltengesetz legte zwar fest, dass der WGF zu
bestimmen hatte, in welcher Form Leistungen im Nebenkostenstellen-
bereich abgegolten werden; ndhere Bestimmungen dazu fehlten. Die
im Nebenkostenstellenbereich entstandenen Kosten wurden auBerhalb
des Fonds finanziert.
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Der RH kritisierte, dass in Wien die Leistungsabgeltung im Nebenkos-
tenstellenbereich auBerhalb des WGF erfolgte. Der RH empfahl dem
Land Wien, zukiinftig eine Abgeltung von Leistungen im Nebenkos-
tenstellenbereich im Wege des WGF vorzunehmen.

Der Wiener Stadtsenat sagte dies zu.

Planung und Dokumentation

Leistungsangebots-
planung

Osterreichischer
Strukturplan
Gesundheit

13

14.1

Durch die Gesundheitsreform 2005 sollte insbesondere die strikte Tren-
nung der einzelnen Sektoren des Gesundheitswesens iberwunden wer-
den. In diesem Sinn sah die Reformvereinbarung 2005 in der Priambel
und dem Art. 3 Abs. 1 eine dsterreichweite integrierte Leistungsan-
gebotsplanung vor, die alle Bereiche der Gesundheitsversorgung zu
umfassen hatte. Diese betrafen den stationidren Bereich, den ambu-
lanten Bereich, den Rehabilitationsbereich sowie die Nahtstellen zum
Pflegebereich.

Im Rahmen dieser umfassenden integrierten Leistungsangebotsplanung
sollten strukturelle Fehlentwicklungen, die als Folge der bisher fehlen-
den Koordination und Kooperation der jeweiligen Versorgungsbereiche
des Gesundheitswesens entstanden waren, beseitigt werden.

GemaB Art. 22 Abs. 1 Z 6 der Reformvereinbarung 2005 und den im
Osterreichischen Strukturplan Gesundheit 2006 festgelegten Zielen und
Planungsgrundsétzen sollte durch eine Verlagerung von Kapazititen
und Leistungen in andere Versorgungsbereiche insbesondere auch eine
Entlastung der Krankenanstalten stattfinden.

Die Leistungsangebotsplanung 16ste die bisherige Planung im Rahmen
des Osterreichischen Krankenanstaltenplans/GroBgeriteplans ab, die
sich darauf beschrinkte, Standorte und Kapazititen der Fondskran-
kenanstalten (Betten, Ficherstruktur, Ausstattung mit medizinisch-
technischen GroBgeriten) festzulegen.

GemiB Art. 4 Abs. 1 der Reformvereinbarung 2005 bildete der Oster-
reichische Strukturplan Gesundheit (0SG) die verbindliche Grundlage
fiir die integrierte Leistungsangebotsplanung und beinhaltete gleich-
zeitig die Rahmenplanung fiir Detailplanungen auf regionaler Ebene
(die Regionalen Strukturpline Gesundheit) bzw. auf Ebene einzelner
Bereiche der Gesundheitsversorgung.
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14.2

Der 0SG legte das Mindestangebot bzw. die erforderliche Mindest-
menge an medizinischer Behandlung und Betreuung nach Fallgrup-
pen zur Versorgung der Bevolkerung in 32 Versorgungsregionen bzw.
vier Versorgungszonen durch Prognoseberechnungen fest.

Fiir die Leistungserbringung waren grundsétzlich keine Standorte,
Organisationsformen und Versorgungsbereiche vorgegeben. Voraus-
setzung fiir die Leistungserbringung war, dass bestimmte Qualitatskri-
terien (z.B. Ausstattung, Mindestfrequenzen) eingehalten wurden.

GemiB der Reformvereinbarung 2005 hatte der OSG eine Leistungs-
angebotsplanung fiir den stationdren Akutbereich zu umfassen. Die
Leistungsangebotsplanung fiir die iibrigen Bereiche war sukzessive bis
zum Ende der Vereinbarungsperiode im Jahr 2008 verbindlich festzu-
legen und in den 0SG aufzunehmen.

Der auf Basis der Reformvereinbarung 2005 mit dem Planungshori-
zont 2010 erstellte OSG 2006 enthielt Planungsaussagen ausschlieB-
lich zum stationdren Akutbereich. In den {ibrigen Versorgungsberei-
chen wurde der Ist-Stand der Versorgungsstruktur dargestellt.

Die Reformvereinbarung 2008 sah vor, dass eine Leistungsangebots-
planung in jenen Bereichen vorzunehmen wire, wo die Datengrund-
lagen dies ermoglichen wiirden. Ein verbindlicher Zeithorizont fiir die
Realisierung war nicht vereinbart. Allerdings war fiir den ambulanten
Bereich vorgesehen, dass moglichst ab 2009 vergleichbare Datengrund-
lagen vorliegen sollten.

Der auf Basis der Reformvereinbarung 2008 im Mirz 2009 beschlos-
sene OSG 2008 enthielt Planungsaussagen weiterhin nur zum statio-
nédren Akutbereich.

Die in der Reformvereinbarung 2005 festgelegte Zielsetzung, bis zum
vorgesehenen Ende der Vereinbarungsperiode im Jahr 2008 iiber den
stationdren Akutbereich hinausgehend auch fiir die {ibrigen Bereiche
der Gesundheitsversorgung eine Leistungsangebotsplanung zu entwi-
ckeln, erwies sich als nicht realistisch.

Der RH empfahl der Bundesgesundheitsagentur, die Entwicklung eines
umfassenden, iiber den stationidren Akutbereich hinausreichenden 0SG
weiter voranzutreiben.
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Laut Stellungnahme des BMG wiirde es auch in seiner Funktion als
Geschiiftsfiihrung der Bundesgesundheitsagentur kontinuierlich das
Ziel eines umfassenden, iiber den stationdren Akutbereich hinausrei-
chenden OSG im Rahmen seiner Moglichkeiten verfolgen (z.B. durch
die Entwicklung von entsprechenden Arbeitsprogrammen).

In einer von den Lindern initiierten und geleiteten Arbeitsgruppe wiir-
den seit dem Friihjahr 2009 die Grundsditze und das zukiinftige Proze-
dere fiir die 0SG-Weiterentwicklung gemeinsam mit Bund und Sozial-
versicherung abgestimmt. Aufbauend auf diesen Festlegungen wiirden
beginnend mit dem Jahr 2010 die notwendigen Erweiterungen des 0SG
auf alle Bereiche des Gesundheitswesens schrittweise vorgenommen.

GemiB Art. 4 Abs. 1 der Reformvereinbarungen 2005 und 2008 waren
in den Bundesldndern auf Basis des als Rahmenplan erstellten OSG
Detailplanungen in Form Regionaler Strukturpldne Gesundheit (RSG)
zu erstellen.

Die RSG sollten ebenso wie der 0SG im Sinne einer integrierten Gesund-
heitsplanung alle Bereiche der Gesundheitsversorgung und angren-
zende Bereiche beinhalten sowie Verlagerungspotenziale zwischen den
Bereichen der Gesundheitsversorgung berticksichtigen.

Die Reformvereinbarungen enthielten weder Vorgaben in metho-
discher Hinsicht noch beziiglich der in die RSG aufzunehmenden
(Mindest-)Inhalte. Auch der Zeitraum, auf den sich die Planungspe-
riode beschrinken sollte (Planungshorizont), wurde nicht festgelegt.
Die Bundeslander Wien und Tirol hatten bis Anfang 2009 noch keine
RSG erstellt.

Regionaler Strukturplan Gesundheit Tirol

Der TGF beabsichtigte, den RSG Tirol in den Modulen stationir (akut-
stationar), ambulant und Nahtstellen zu erstellen. Das Land Tirol beauf-
tragte die Gesundheit Osterreich GmbH im Februar 2007 zunichst mit
Planungsarbeiten fiir den stationdren Bereich der Versorgungsregion
Nord Ost und im Janner 2008 mit der Erstellung des stationdren Moduls
fiir alle Tiroler Versorgungsregionen.

Die Tiroler Landesregierung beauftragte die zustindigen Organisati-

onseinheiten des Amtes der Tiroler Landesregierung mit Beschluss vom
Mirz 2008, den 0SG in den RSG Tirol umzusetzen.
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15.3

Die Planungsarbeiten im stationidren Modul fiir alle vier Versorgungs-
regionen begannen im ersten Quartal 2009. Nach deren Abschluss
beschloss die Gesundheitsplattform das stationidre Modul des RSG Tirol
im Juni 2009. Es war geplant, die entsprechende Verordnung der Lan-
desregierung im August bzw. September 2009 zu erlassen.

Die Ausschreibung des ambulanten Moduls war fiir das Jahr 2009 ge-
plant, die Auftragsvergabe des Moduls Nahtstellen soll im Jahr 2010
erfolgen. Hinsichtlich der Umsetzung der beiden Module war laut einer
Einschitzung der Geschéftsfithrung der Gesundheitsplattform mit meh-
reren Jahren zu rechnen.

Regionaler Strukturplan Gesundheit Wien

Der WGF beabsichtigte, einen integrierten, alle Bereiche umfassenden
RSG zu erstellen. Er vergab im Oktober 2008 die Planungsarbeiten
fiir den akutstationdren Bereich, die medizinisch-technischen GroB-
gerite sowie die Nahtstellen an ein Consultingunternehmen und im
Februar 2009 fiir den ambulanten Bereich an die Gesundheit Oster-
reich GmbH.

Der RH beanstandete, dass die Reformvereinbarungen weder Vorgaben
zur Methode der RSG-Erstellung noch zu den in die RSG aufzuneh-
menden Mindestinhalten enthielten und dass auch der Planungshori-
zont nicht einheitlich festgelegt war. Das Fehlen jeglicher Standar-
disierung erschwerte den bundeslidnderiibergreifenden Vergleich der
regionalen Planungen. Darauf aufbauende Interpretationen biiliten an
Aussagekraft und Akzeptanz ein. Der RH empfahl der Bundesgesund-
heitsagentur, auf eine Vereinheitlichung der RSG in methodischer und
inhaltlicher Hinsicht hinzuwirken sowie einheitliche Planungshori-
zonte zu vereinbaren.

Da Anfang 2009 in den Bundesldndern Tirol und Wien noch keine RSG
vorlagen, empfahl der RH den LGF Wien und Tirol, die Erstellung der
RSG ziigig voranzutreiben.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung sei der RSG Tirol 2015
(stationdres Modul) in der Sitzung der Gesundheitsplattform vom
15. Juni 2009 einstimmig beschlossen worden. Die Beschlussfassung
der darauf aufbauenden Verordnung hinsichtlich des Tiroler Kranken-
anstaltenplans 2009 sei in der Sitzung der Tiroler Landesregierung am
20. Oktober 2009 erfolgt.
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Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass der integrierte RSG Wien in der
Ausprigung stationdrer Teil, ambulanter Teil, medizinisch-technische
GroBgerite im intramuralen und extramuralen Bereich sowie Planung
an den Nahtstellen der Wiener Gesundheitsplattform in der Herbstsit-
zung 2009 der Wiener Gesundheitsplattform beschlossen worden sei.

Laut Stellungnahme des BMG sei ihm eine bessere Vergleichbarkeit
der RSG ein wesentliches Anliegen, das kontinuierlich verfolgt werde.
Seitens der Linder bestehe ein grundsitzliches Verstindnis fiir dieses
Ziel.

Die ambulante Versorgung erfolgte durch Spitalsambulanzen in den
Akutkrankenanstalten, durch Ambulatorien und durch niedergelas-
sene Arzte. Im Gegensatz zur stationiren medizinischen Versorgung
existierte flir den ambulanten Versorgungsbereich keine bundesweit
einheitliche Diagnosendokumentation und keine bundesweit einheit-
liche Leistungsdokumentation, wodurch die Leistungen im spitalsam-
bulanten und niedergelassenen Bereich nicht vergleichbar waren.
Ebenso konnten die zwischen diesen Gesundheitsbereichen bestehen-
den Wechselbeziehungen und Synergiepotenziale nicht bzw. nur ein-
geschrdnkt analysiert werden. Die Planung und Steuerung der einzel-
nen Sektoren erfolgte voneinander getrennt und nicht aufeinander
abgestimmt.

Die Reformvereinbarung 2005 sah daher vor, dass Bund und Léander
im spitalsambulanten Bereich eine bundesweit einheitliche Dokumen-
tation der Diagnosen und eine bundesweit einheitliche Leistungsdo-
kumentation sicherstellen sollten.

Die Diagnosendokumentation wurde bisher nicht umgesetzt. Hinsicht-
lich der im intra- und extramuralen Bereich erbrachten ambulanten
Leistungen beschloss die Bundesgesundheitskommission, bis zum
31. Dezember 2007 einen gemeinsamen Katalog vorzulegen.

Ende des Jahres 2007 lag ein vorlaufiger Leistungskatalog zur Doku-
mentation von Leistungsdaten im spitalsambulanten und niedergelas-
senen Bereich vor. Er beruhte auf den spitalsambulanten Katalogen
von vier Bundesldndern und der Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt sowie auf der Metahonorarordnung des Hauptverbands der
Sozialversicherungstriger und deckte alle medizinischen Fachhaupt-
bereiche, auBer Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde, ab.
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17.1

Dieser vorldufige Leistungskatalog war fiir eine bundesweite Leistungs-
angebotsplanung noch nicht geeignet und wurde im Jahr 2008 weiter-
entwickelt, indem die bisher nicht beteiligten Bundesldnder eingebun-
den und der Katalog um weitere Leistungspositionen erganzt wurde.

Der RH empfahl der Bundesgesundheitsagentur, die Umsetzung des
ambulanten Leistungskatalogs zligig voranzutreiben, um die Leistun-
gen im spitalsambulanten und niedergelassenen Bereich vergleich-
bar zu machen. Eine kompatible Leistungsdokumentation ist zudem
erforderlich, um sektoreniibergreifende ambulante Abrechnungsmo-
delle entwickeln zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BMG sei ein wesentlicher Schwerpunkt der
Arbeiten der Bundesgesundheitsagentur die rasche Umsetzung einer
vergleichbaren Dokumentation im ambulanten Bereich in ausgewdhlten
Pilotbundeslindern. Derzeit wiirden die notwendigen Voraussetzungen
finalisiert, die eine gemeinsame sektoreniibergreifende Dokumentation
im ambulanten Bereich in den Pilotbundeslindern ab 1. Jinner 2010
ermdglichen.

In Art. 30 Abs. 1 der Reformvereinbarung 2005 war die Durchfiihrung
von gemeinsamen Modellversuchen zur integrierten Planung, Umset-
zung und Finanzierung der fachérztlichen Versorgung im Bereich der
Spitalsambulanzen und des niedergelassenen Bereichs vorgesehen. Die
Bundesgesundheitsagentur hatte geeignete Formen der Zusammen-
arbeit von Leistungserbringern zu entwickeln (Art. 11 Abs. 1 Z 3 der
Reformvereinbarung 2005).

Die Realisierung eines vom Gesundheitsressort im Jahr 2007 entwickel-
ten und mit den Lindern sowie dem Hauptverband der Sozialversiche-
rungstrager weitgehend abgestimmten Modells fiir neue Versorgungs-
strukturen im ambulanten Bereich (,Ambulante Versorgungszentren®)
scheiterte laut Auskunft des Gesundheitsressorts am Widerstand der
Arztekammer.

Die Tatigkeit einer gemaB Art. 12 der Reformvereinbarung 2008 einge-
richteten Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Modellen einer bedarfs-
und patientenorientierten Versorgungsstruktur wurde nach deren Kons-
tituierung im April 2008 wieder beendet. Laut Gesundheitsressort sei
eine konstruktive Diskussion nach Protestaktionen der Arztekammer
im Sommer 2008 nicht moglich gewesen. Unter Hinweis auf ein beim
EuGH anhingiges Verfahren unternahm das Gesundheitsressort in der
Folge keine weiteren Schritte.
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17.2 Der RH wies auf die Bemiihungen des Gesundheitsressorts zur Entwick-

lung geeigneter Formen der Zusammenarbeit von Leistungserbringern
hin. Die Durchfiihrung von Modellversuchen wéire eine angemessene
MaBnahme zur Erprobung neuer Versorgungsstrukturen im Echtbetrieb
gewesen. Eine Evaluierung der Modellversuche wire zudem geeignet
gewesen, die Vor- und Nachteile der ambulanten Versorgungszentren
einer objektiven Beurteilung zu unterziehen und daraus etwaige Ver-
besserungen des Konzepts abzuleiten.

MaRnahmen zur Kostendampfung, Effizienzsteigerung und Steuerung

Ziele und Evaluierung

18.1 In Art. 30 Abs. 2 der Reformvereinbarung 2005 wurden MaBnah-

men zur Kostenddmpfung und Effizienzsteigerung im AusmalB von
300 Mill. EUR vereinbart (,Einsparungskatalog“). Das Ziel sollte ins-
besondere durch Senkung der Verwaltungskosten in Krankenanstal-
ten, durch neue Organisationsformen in Krankenanstalten und durch
Vermeidung von Doppelgleisigkeiten erreicht werden. Ein Zeitraum
zur Realisierung des genannten Einsparungsbetrags wurde nicht fest-
gelegt.

GemiB Art. 31 der Reformvereinbarung 2005 waren alle MaBnahmen
in allen Sektoren des Gesundheitswesens nach Vorgaben der Bundes-
gesundheitsagentur zu evaluieren. In Bezug auf den Einsparungska-
talog war dariiber hinaus in Art. 30 Abs. 4 eine Evaluierung in Inter-
vallen von jeweils zwei Jahren vorgesehen.

Ein Beratungsunternehmen erstellte im September 2007 im Auf-
trag des BMG einen Evaluierungsbericht, die Kosten dafiir betrugen
rd. 13.000 EUR. Darin wurden die von den Landern dem Gesundheits-
ressort fiir die Jahre 2005 und 2006 gemeldeten Einsparungsvolumina
bzw. -potenziale — unter Verweis auf unterschiedliche Quantifizie-
rungsmethoden — wie folgt zusammengefasst:
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Tabelle 4: Quantifizierte Kostendiampfungseffekte

Land Kostendampfungseffekt
in Mill. EUR
Burgenland, Oberosterreich, Steiermark, Tirol, Wien -1
Kérnten 27,40
Niederosterreich 14,80
Salzburg 16,71
Vorarlberg 0,04
Summe der quantifizierten Effekte 58,95

1 nicht quantifiziert

18.2

Die von der Sozialversicherung fiir die Jahre 2005 und 2006 gemeldeten
Kostenddmpfungseffekte im Gesamtausmaf von 328 Mill. EUR wurden
auf MaBnahmen in den Bereichen Vertragsarzthonorare (69 Mill. EUR),
Heilmittel (221 Mill. EUR) und Verwaltung (38 Mill. EUR) zuriickge-
fiihrt.

Das Beratungsunternehmen vertrat in seinem Bericht die Ansicht,
dass das in der Reformvereinbarung 2005 verankerte Einsparungs-
ziel erreicht worden sei.

Der RH kritisierte die seiner Ansicht nach nicht hinreichende Prézi-
sierung des Einsparungsziels, weil kein Umsetzungshorizont verein-
bart und nicht festgelegt wurde, wer welchen Beitrag zur Zielerrei-
chung leisten sollte. Auch die Methode zur Quantifizierung der erzielten
Effekte blieb ungeklart.

AuBerdem hielt der RH fest, dass eine Evaluierung bei derart unklaren
Zielvorgaben nicht zweckmaBig war. Er konnte die Aussage des Bera-
tungsunternehmens iiber die Erreichung des Einsparungsziels aufgrund
fehlender BewertungsmaBstéibe nicht nachvollziehen.

Er empfahl dem BMG, in Hinkunft im Zusammenwirken mit den Lan-
dern Einsparungsziele ausreichend zu definieren (Inhalt, AusmaB, Zeit-
bezug, Zielbeitrag der einzelnen Akteure) und auch die Methode zur
Quantifizierung der erzielten Effekte von vornherein klar festzulegen.
Im Fall von unklaren Zielvorgaben sollte auf eine Evaluierung ange-
sichts der zusitzlichen Kosten verzichtet werden.
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mit Landeraspekten in Tirol und Wien

Laut Stellungnahme des BMG habe die Aufnahme eines betragsmd-
Big definierten Kostenddmpfungspotenzials in die Reformvereinba-
rung 2005 einen grofen Fortschritt dargestellt. Mit der erfolgten Eva-
luierung hdtten jedenfalls fiir den Bereich der Sozialversicherung und
partiell auch fiir den Bereich der Linder entsprechende Kostenddmp-
fungs- und Effizienzsteigerungspotenziale nachgewiesen und beziffert
werden konnen. Auch hitten diese Berichte und die Diskussionen dar-
iiber entsprechende AnstoBBe gegeben, vergleichbare MalBnahmen auch
in jenen Bundeslindern zu betreiben, die diese MaBnahmen nicht oder
noch nicht in diesem Umfang realisiert haben.

Auch in der Reformvereinbarung 2008 wurde ein MaBnahmenpaket zur
Kostenddmpfung und Effizienzsteigerung vereinbart. Im Unterschied
zur Reformvereinbarung 2005 wurde das angestrebte Einsparungs-
volumen nicht ziffernmiBig bezeichnet. Die grundsitzliche Uberein-
kunft, alle MaBnahmen nach Vorgaben der Bundesgesundheitsagen-
tur zu evaluieren, wurde gegeniiber der Reformvereinbarung 2005 um
den Auftrag zur Quantifizierung der gesetzten Manahmen erginzt.

Der RH beanstandete, dass in der Reformvereinbarung 2008 auf die
Vereinbarung ziffernmiBig festgelegter Kostendimpfungsziele verzich-
tet wurde. Dies stellt den Nutzen der vereinbarten Quantifizierung der
Kostenddmpfungseffekte in Frage.

Der RH erachtet es als zweckméBig, Ziele durch die Bildung von Kenn-
zahlen messbar zu machen und deren Einhaltung im Rahmen eines
jahrlich wiederkehrenden Prozesses zu iiberwachen. Er empfahl daher
der Bundesgesundheitsagentur, die Vereinbarung messbarer Teilziele
und die Entwicklung bundeseinheitlicher Evaluierungsvorgaben zu
forcieren.

Im Oktober 2005 konstituierte sich eine Arbeitsgruppe unter Leitung
des Gesundheitsressorts, deren Aufgabe die Akkordierung und Steu-
erung von MaBnahmen zur Realisierung von Sparpotenzialen in den
Krankenanstaltenverwaltungen bzw. in den mit Krankenanstalten
befassten Organisationseinheiten der Landesverwaltungen war.
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20.3

21.1

Die Arbeitsgruppe beendete ihre Téitigkeit bereits nach zweimaligem
Zusammentreten wieder. Das Konzept einer bundesldnderiibergreifen-
den Einkaufsgesellschaft fiir den zentralen Einkauf in Krankenanstal-
ten wurde nicht weiter verfolgt. Die Durchfiihrung eines bundesweiten
Benchmarking der Verwaltungskosten der Krankenanstalten unterblieb
wegen Schwierigkeiten bei der Definition der Verwaltungskosten. Eine
Anregung des Landes Tirol, die vergleichende Analyse der Produktivi-
titen der Fondskrankenanstalten nicht auf den Verwaltungsbereich zu
beschrinken, verfolgte das Gesundheitsressort nicht weiter.

Die Tétigkeit der Arbeitsgruppe endete ohne Erzielung konkreter Ergeb-
nisse. Der RH wiirdigte die Anregung des Landes Tirol, einen Vergleich
der Produktivitdten der Fondskrankenanstalten anzustellen und ver-
merkte kritisch, dass das Gesundheitsressort diese Anregung nicht auf-
griff.

Er empfahl der Bundesgesundheitsagentur, einen systematischen kenn-
zahlenbasierten Vergleich der Krankenanstalten zu entwickeln, um
unterschiedliche Produktivititsniveaus und Effizienzpotenziale auf-
zeigen und effizienzsteigernde MaBnahmen umsetzen zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BMG habe die Arbeitsgruppe sehr wohl Ergeb-
nisse erzielt. So sei den Krankenanstalten empfohlen worden, sich beim
Einkauf vermehrt der Bundesbeschaffungsgesellschaft zu bedienen. Zur
Anrequng des Landes Tirol hielt das BMG fest, dass eine Behandlung
des Vorschlags aufgrund begrenzter Ressourcen nicht moglich gewe-
sen sei. Das BMG werde sich weiterhin bemiihen, die Moglichkeiten
zur selbststindigen Durchfiihrung geeigneter Kennzahlenvergleiche
auf Basis des im Ministerium eingerichteten Dokumentations- und
Informationssystems fiir Analysen im Gesundheitswesen (DIAG) zu
verbessern.

Ziel des Reformpools war gemiB der Reformvereinbarung 2005, medi-
zinische Leistungen aus dem stationiren in den ambulanten Bereich
bzw. umgekehrt zu verlagern, wenn diese dort kostengiinstiger erbracht
werden konnten.

In diesem Sinn kamen Bund und Lidnder in der Reformvereinba-
rung 2005 iiberein, gemeinsam vereinbarte Strukturveridnderungen
oder Projekte, die Leistungsverschiebungen zwischen dem intra- und
extramuralen Bereich auf Landesebene zur Folge haben, zu fordern.
Die Mittel dafiir sollten im Rahmen der LGF bereitgehalten werden.
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Diese betrugen fiir die Jahre 2005 und 2006 mindestens 1 % bzw. fiir
die Jahre 2007 und 2008 mindestens 2 % der Gesamtmittel fiir den
intra- und extramuralen Bereich.

Voraussetzung fiir die Férderung dieser Leistungsverschiebung war,
dass sich das jeweilige Land und die Sozialversicherung im Voraus auf
diese MaBnahmen inhaltlich einigen und sowohl das Land als auch die
Sozialversicherung von diesen Verschiebungen profitieren.

Die Bundesgesundheitsagentur erarbeitete Leitlinien fiir den Koopera-
tionsbereich (Reformpool). Die Leitlinie vom Juli 2005 bestimmte u.a.,
dass Ziel der Leistungsverschiebungen die Erhéhung der Effektivitit
und Effizienz des Gesundheitswesens war. Auch die Auswahlkriterien
fiir Reformpoolprojekte waren detailliert in den Leitlinien geregelt, z.B.
die Darstellung des finanziellen Ausgleichs der allfélligen Leistungs-
verschiebung zwischen Land und Sozialversicherung (Prinzip ,,Geld
folgt Leistung”). Die Leitlinien wurden von den Lindern in modifi-
zierter Form iibernommen.

Mit der Reformvereinbarung 2008 wurde der Anwendungsbereich des
Reformpools verbreitert und die Hohe der verwendbaren Mittel nicht
mehr definiert. Der Reformpool dient nunmehr zur Férderung von
Projekten der Integrierten Versorgung (z.B. Versorgung von Diabe-
tes— und Schlaganfallpatienten). Weiters konnen Projekte gefordert
werden, die Leistungsverschiebungen zwischen dem intra- und extra-
muralen Bereich zur Folge haben, Pilotprojekte zur sektoriibergreifen-
den Finanzierung des ambulanten Bereichs und bereits wahrend der
Laufzeit der Reformvereinbarung 2005 beschlossene Projekte. Ndhere
Regelungen enthalten die Leitlinien fiir den Kooperationsbereich der
Bundesgesundheitsagentur vom Mai 2008.

Der RH erachtete die Verbreiterung des Anwendungsbereichs der
Reformpoolprojekte als zielfithrend, weil die Fixierung auf eine Leis-
tungsverschiebung und die Forderung, dass sowohl das Land als auch
die Sozialversicherung von diesen Verschiebungen profitieren sollten,
sich als nachteilig fiir die Initiierung von Reformpoolprojekten erwie-
sen hatten.
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Als Basis fiir die Ermittlung der Reformpoolmittel dienten im intra-
muralen Bereich die bundeseinheitliche Krankenanstaltenkostenrech-
nung bzw. im extramuralen Bereich die endgiiltige Erfolgsrechnung
der Krankenversicherungstriager. Die jeweiligen Summen wurden auf
die neun Bundeslidnder aufgeteilt.

GeméaB der Reformvereinbarung 2005 hitten die Reformpoolmittel fiir
Wien und Tirol in den Jahren 2006 bis 2008 mindestens 185,5 Mill.
EUR (Wien) bzw. 55,7 Mill. EUR (Tirol) betragen kénnen.

Tatsichlich beschloss die Wiener Gesundheitsplattform Reformpool-
mittel fiir die Jahre 2006 bis 2008 im AusmaB von rd. 4,1 Mill. EUR.
Davon wurden bis 31. Dezember 2008 rd. 1,87 Mill. EUR ausbezahlt.
Die Ursache dafiir war insbesondere eine Projektverzégerung beim Pro-
jekt ,PatientInnenorientierte integrierte Krankenbetreuung", wodurch
noch keine Arbeitsplétze fiir Entlassungsmanager eingerichtet wur-
den.

In Tirol wurden fiir Projekte des TGF je 100.000 EUR vom Land Tirol
und der Tiroler Gebietskrankenkasse sowie 500.000 EUR vom TGF
fiir das Jahr 2007 zur Verfiigung gestellt. Fiir das Jahr 2008 wurden
je 100.000 EUR vom Land Tirol und der Tiroler Gebietskrankenkasse
sowie 379.000 EUR zuziiglich Riickstellungen aus den Vorjahren vom
TGF zur Verfiigung gestellt.

Die Tiroler Gesundheitsplattform beschloss im Jahr 2007 Reform-
poolprojekte mit Projektkosten von 425.000 EUR, wovon in den Jah-
ren 2007 und 2008 61.155,59 EUR ausbezahlt wurden. Der Grund
war insbesondere eine Projektverzogerung beim Reformpoolprojekt
JIntegrierter Patientenpfad/Behandlungspfad Schlaganfall“, bei dem
der Projektbeginn von urspriinglich Juli 2007 auf Oktober 2008 ver-
schoben wurde.

In der Reformvereinbarung 2008 sind keine Angaben zur Hohe der
Reformpoolmittel mehr enthalten.

Der RH stellte fest, dass die genehmigten Mittel fiir Reformpoolpro-
jekte gemessen an den Moglichkeiten der Reformvereinbarung 2005
sehr gering ausfielen. Dafiir war insbesondere die Tatsache wesentlich,
dass fiir den Reformpool eingesetztes Geld jene Mittel reduziert, die
fiir die Finanzierung der Krankenanstalten und des niedergelassenen
Bereichs zur Verfiigung stehen. Aufgrund von Projektverzégerungen
waren die tatsdchlich fiir Reformpoolprojekte ausbezahlten Gelder noch
deutlich geringer. Der Reformpool stellt damit ein Finanzierungsins-
trument dar, das derzeit in der Praxis wenig genutzt wird.
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Der RH empfahl dem WGF und TGF, das Instrument des Reformpools
im Sinne einer verbesserten Patientenversorgung stirker zu nutzen.
Auch wiirden dadurch persénliche Kontakte zwischen Vertretern von
Land und Sozialversicherung geschaffen werden, die dazu beitragen
konnen, die strikte Trennung der Sektoren des Gesundheitswesens zu
iiberwinden. Weiters werden durch Reformpoolprojekte Sachverhalte
zwischen dem Land und der Sozialversicherung thematisiert, wodurch
auch gemeinsame Losungen (z.B. fiir offenkundige Versorgungsdefi-
zite) gefunden werden konnten.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats teile er die Ansicht, dass
durch Reformpoolprojekte persénliche Kontakte geschaffen werden,
die zur Uberwindung der strikten Trennung der Sektoren des Gesund-
heitswesens beitragen konnen. In Wien seien Kooperationsvorhaben
von Land und Sozialversicherung auch auBerhalb des Reformpools
umgesetzt worden, z.B. im Bereich der Dialyseversorgung. In jenen
Fiillen, wo ein Vorhaben den Intentionen des Reformpools entspricht,
werde seitens des WGF dieses Finanzierungsinstrument auch zukiinf-
tig genutzt werden.

Die Gesundheitsplattformen beschlossen bis Ende 2008 fiinf Reform-
poolprojekte in Wien bzw. drei in Tirol.

Die Wiener Reformpoolprojekte wiesen folgenden Projektstatus auf’:

Tabelle 5: Projektstatus der Wiener Reformpoolprojekte - Stand Mai 2009

Projekt Projektstatus

Einrichtung einer kinderfachérztlichen Notdienstordination im AKH beendet

Arzt fiir Allgemeinmedizin im Donauspital nie begonnen

Integrierte Versorgung von Schlaganfallpatienten nach Ist-Analyse beendet

Therapie Aktiv-Diabetes im Griff wird fortgefiihrt

PatientInnenorientierte integrierte Krankenbetreuung wird fortgefiihrt, Teilprojekt
beendet
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Die Projekte ,Einrichtung einer kinderfachérztlichen Notdienstordina-
tion im AKH* (TZ 25) und ,Integrierte Versorgung von Schlaganfall-
patienten in Wien“ (TZ 26) wurden beendet.

Das Projekt ,,Therapie Aktiv - Diabetes im Griff* zielte ebenso wie das
Tiroler Diabetes—Projekt u.a. auf eine Reduktion von diabetischen Fol-
geerkrankungen (z.B. Amputation, Erblindung) durch eine optimierte
medizinische Betreuung im niedergelassenen Bereich ab. Dadurch wur-
den Einsparungen bei teuren Spétfolgen erwartet, denen aber sofort
anfallende Kosten fiir den erhéhten Betreuungsaufwand gegeniiber
stehen. Beide Projekte wurden im Jahr 2009 fortgefiihrt.

Das Wiener Projekt ,Patientinnenorientierte integrierte Krankenbe-
treuung” umfasste die Teilprojekte Entlassungsmanagement, Selbst-
hilfegruppen im Spital und die Informationsplattform ,www.Lebens-
Seiten.at” (siehe TZ 27). Ziel des Teilprojekts Entlassungsmanagement
war, eine optimale Versorgung von Menschen mit komplexem Betreu-
ungsbedarf nach dem stationdren Aufenthalt sicherzustellen. Durch
das Teilprojekt Selbsthilfegruppen im Spital sollte die Schnittstelle
zwischen Krankenhaus und Selbsthilfegruppen verbessert werden. Als
Anschubfinanzierung wurden vom WGF rd. 2,5 Mill. EUR beschlos-
sen, wovon bis Ende 2008 726.755 EUR ausbezahlt wurden. Weitere
Auszahlungen sollen insbesondere nach MaBgabe der eingerichteten
Arbeitsplétze fiir Entlassungsmanager erfolgen.

Von vier neuen Antrigen fiir Reformpoolprojekte, die im Jahr 2007
fristgerecht eingereicht worden waren, wurden drei Antrige in der
Folge von den Projektwerbern zuriickgezogen. Der Antrag ,Ambu-
lante Betreuungsstrategie bei Herzinsuffizienz“ wurde vom Reform-
poolgremium inhaltlich positiv bewertet. Aufgrund der finanziellen
Situation der Krankenversicherungstrager wurde von der Umsetzung
im Rahmen des Reformpools Abstand genommen.

Die drei im Jahr 2007 genehmigten Tiroler Reformpoolprojekte befan-
den sich in folgendem Projektstatus:

Tabelle 6: Projektstatus der Tiroler Reformpoolprojekte — Stand Mai 2009
Projekt Projektstatus
Heilmittel an der Schnittstelle lauft

DMP Diabetes mellitus Typ 2 wird fortgefiihrt
Integrierter Patientenpfad/Behandlungspfad Schlaganfall lauft
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Beim Projekt ,Integrierter Patientenpfad/Behandlungspfad Schlagan-
fall“ wurde der Projektbeginn von urspriinglich Juli 2007 auf Okto-
ber 2008 verschoben.

Durch das Projekt ,Heilmittel an der Schnittstelle sollte verhindert
werden, dass Patienten an der Schnittstelle zwischen spitalsambu-
lantem und niedergelassenem Bereich bei der Abgabe von teuren Heil-
mitteln hin- und hergeschickt werden. Im Zuge des Projekts wurde fest-
gestellt, dass beim Bezug der Heilmittel im niedergelassenen Bereich
deutlich hohere Preise anfielen als bei der Beschaffung {iber Anstalts-
apotheken im Krankenanstaltenbereich.

Fiir ein neues Reformpoolprojekt ,Onkologie in der freien Praxis®
wurde in der Gesundheitsplattform Ende 2008 ein Budgetrahmen
genehmigt. Das Ziel ist die Erprobung einer palliativen Therapiebe-
treuung von Patienten mit Blut- und Tumorerkrankungen im nieder-
gelassenen Bereich.

Der RH stellte fest, dass nur wenige Reformpoolprojekte bereits abge-
schlossen und kaum neue Projekte bewilligt wurden.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen erméglichen Reformpoolprojekte
zumindest kurzfristig keine (groBen) Gewinne, die zwischen Land und
Sozialversicherung geteilt werden kénnen. Vielmehr wurde z.B. beim
Diabetes-Projekt evident, dass eine verbesserte Patientenversorgung
zu hoheren Kosten in der Gegenwart fiihrt, denen mégliche Einspa-
rungen erst in der Zukunft gegeniiberstehen.

Der RH vertrat die Ansicht, dass ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir
Reformpoolprojekte neben der Kooperationsfihigkeit/-moglichkeit
zwischen Land und Sozialversicherung vor allem in der Projektaus-
wahl liegt. Die Herausforderung bestand darin, Projekte zu finden, die
sowohl vom Land als auch der Sozialversicherung als sinnvoll einge-
stuft, somit in der Gesundheitsplattform genehmigt und in der Folge
ambitioniert durchgefiihrt werden.

Er empfahl dem WGF und TGF, insbesondere kleine, iiberschaubare
Reformpoolprojekte durchzufiihren, die im Falle eines Erfolgs flichen-
deckend ausgeweitet werden kénnen.

In Bezug auf das Reformpoolprojekt ,Heilmittel an der Schnittstelle®
empfahl der RH dem TGF, die Voraussetzungen fiir einen gemeinsamen
zentralen Einkauf sehr teurer Medikamente fiir den Krankenanstalten-
bereich und den niedergelassenen Bereich durch Anstaltsapotheken zu
erheben, um dadurch giinstige Einkaufspreise sicherzustellen.
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25.1

Der Wiener Stadtsenat merkte zur Empfehlung des RH betreffend iiber-
schaubare Reformpoolprojekte an, dass sich die Art der eingereich-
ten Projekte der unmittelbaren Einflussnahme des WGF entziehen
wiirde.

Uberblick

In Wien wurde bereits ein Reformpoolprojekt abgeschlossen (,,Einrich-
tung einer kinderfachirztlichen Notdienstordination im AKH*) und
ein weiteres nach der Analyse des Ist-Zustandes beendet (,,Integrierte
Versorgung von Schlaganfallpatienten“). Ebenso wurde ein Teilpro-
jekt (,www.LebensSeiten.at”) abgeschlossen. In Tirol war noch kein
Reformpoolprojekt abgeschlossen.

Einrichtung einer kinderfachirztlichen Notdienstordination im AKH

Das Projekt betraf die Sicherstellung der ambulanten Notfallversorgung
fiir Kinder und Jugendliche an Wochenenden durch die Errichtung
einer kinderfachirztlichen Notdienstordination — die dem niederge-
lassenen Bereich zuzuordnen ist — im AKH. Diese sollte die padia-
trische Notfallambulanz im AKH durch die Betreuung von Patienten
mit ,banalen“ Beschwerden entlasten. Im Projektzeitraum (1. Juli 2006
bis 30. Juni 2007) wurden an Wochenenden rd. 9.400 Behandlungen in
beiden Einrichtungen durchgefiihrt, wovon 47,6 % auf die Notdienst-
ordination entfielen.

Durch die Notdienstordination wurden laut Projektendbericht der Wie-
ner Gebietskrankenkasse, der zugleich als Evaluierungsbericht diente,
Leistungen von der Notfallambulanz in die Notdienstordination, die
zum extramuralen Bereich zihlt, verlagert. Die Kosten-Nutzen-Bewer-
tung des Projekts ergab laut Evaluierungsbericht einen Gewinn von
rd. 50.000 EUR im Projektzeitraum. Dieser setzte sich aus den Leis-
tungseinsparungen der Notfallambulanz abziiglich der Kosten fiir das
Reformpoolprojekt zusammen.

Das Projekt wurde plangemiB beendet. Eine Uberfiihrung des Projekts
in den Regelbetrieb erfolgte nicht. Als Grund dafiir wurde u.a. ange-
fiihrt, dass es durch die Ambulanz und Ordination zu einem Anstieg
der Frequenzen der behandelten Kinder im Sinne einer angebotsin-
duzierten Nachfrage kam. Weiters wurde dem WGF zufolge vom AKH
mitgeteilt, dass es zu keiner Verdnderung im Sinne einer Kostenmin-
derung auf der entsprechenden Kostenstelle gekommen war.



111-125 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument 49 von 162

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005
mit Landeraspekten in Tirol und Wien

Hinsichtlich der im Evaluierungsbericht erwdhnten Leistungsverschie-
bung vom intra- in den extramuralen Bereich und deren Ausgleich im
Sinne des Prinzips ,,Geld folgt Leistung“ kam es zu keiner abschlieBen-
den gemeinsamen Einschitzung durch Land und Sozialversicherung.

25.2 Der RH stellte fest, dass bei Leistungsverschiebungsprojekten ein tat-
siachlicher Gewinn erst entsteht, wenn beim abgebenden Leistungs-
erbringer (der hohere Kosten als der neue Leistungserbringer hat) ein
Ressourcenabbau erfolgt. Nur in diesem Fall wire sichergestellt, dass
keine teuren Doppelstrukturen entstehen, die in der Folge mehr Geld
als die bisherige Form der Versorgung kosten. Durch dieses Reform-
poolprojekt wurde aufgezeigt, dass die Frage, ob tatsichlich eine Leis-
tungsverschiebung zwischen dem intra- und extramuralen Bereich
stattgefunden hat, von den Kooperationspartnern (Land, Sozialversi-
cherung) unterschiedlich beurteilt werden kann.

Er empfahl dem WGF und TGF, bei einer nachgewiesenen Leistungs-
verlagerung sicherzustellen, dass tatsdchlich ein Ressourcenabbau
beim abgebenden Leistungserbringer erfolgt, um Doppelstrukturen
bzw. Uberversorgungen zu verhindern.

25.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats sei erst bei einem tatsdch-
lichen Ressourcenabbau bei der leistungsabgebenden Stelle eine nach-
gewiesene Leistungsverlagerung eingetreten. Diese Linie werde auch in
zukiinftigen Diskussionen mit Sozialversicherungstrigern weiter ver-

folgt.

Integrierte Versorgung von Schlaganfallpatienten in Wien

26.1 Durch dieses Reformpoolprojekt sollte u.a. die Schlaganfallerkennung
im Notfallmanagement erhoht sowie mehr Schlaganfallpatienten in
kiirzerer Zeit an Stroke Units!) gebracht werden und damit eine opti-
male Behandlung und Friihrehabilitation bereits im Krankenhaus gesi-
chert werden. Rehabilitationsantrige sollten rechtzeitig im Kranken-
haus gestellt werden und so ein Anschlussheilverfahren ohne Wartezeit
begonnen werden.

1) Stroke Units sind Spezialstationen zur Behandlung von Schlaganfallpatienten, in
welchen die Patienten interdisziplindr betreut werden und Untersuchungen rund
um die Uhr méglich sind.
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26.2

26.3

27.1

Die Wiener Gesundheitsplattform genehmigte die erste Phase des Pro-
jekts (Ist-Analyse). GemaB den Ergebnissen der Ist-Analyse war die
Strukturqualitit im Krankenhaus ausreichend, die Prozessqualitit kann
aber noch verbessert werden (z.B. durch eine Optimierung des Wei-
terversorgungsprozesses). Ebenso sollten freie Kapazititen an Stroke
Units belegt werden, indem die Patienten durch die Rettung besser
verteilt werden.

Zudem sollte eine rechtzeitige (Friih-)Rehabilitation und eine addquate
Nachsorge im extramuralen Bereich sichergestellt werden.

Die Analyse zeigte auf, dass der Mehrbedarf im niedergelassenen
Bereich in Summe die angenommenen Einsparungen im stationiren
Bereich langfristig {ibersteigt. Deshalb konnte kein Einvernehmen hin-
sichtlich der Weiterfithrung dieses Projekts im Rahmen des Reformpools
erzielt werden, obwohl es aus Patientensicht zweckméaBig war.

Das Projekt zur integrierten Versorgung von Schlaganfallpatienten
zeigte auf, dass Qualitdtsverbesserungen zu Mehrkosten im niederge-
lassenen Bereich gefiihrt hiatten. Der RH empfahl dem WGF, im Inte-
resse einer verbesserten Patientenversorgung moglichst viele MaB-
nahmen aus den Erkenntnissen der Studie zur Schlaganfallversorgung
in Wien abzuleiten (z.B. Belegung freier Kapazititen auf den Stroke
Units).

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats hiitten die Wiener Fonds-
krankenanstalten ein trigeriibergreifendes Projekt gestartet, das die
Erkenntnisse aus der ersten Phase des Reformpoolprojekts ., Integrierte
Schlaganfallversorgung als Ankniipfungspunkte zur Verbesserung der
Prozesse in der Schlaganfallversorgung verwertet.

Informationsplattform www.LebensSeiten.at

Die Plattform ,,www.LebensSeiten.at“ war ein Teilprojekt des Reform-
poolprojekts ,Patientlnnenorientierte integrierte Krankenbetreuung*
und sollte Informationen iiber das Wiener Sozial- und Gesundheits-
wesen enthalten, die ein rasches Auffinden des optimalen Betreu-
ungsangebots ermdglichen. Die Online-Schaltung wurde insbesondere
aufgrund von technischen Problemen mehrfach verschoben. Verzége-
rungen traten aber auch dadurch ein, dass MaBnahmen aufgrund der
Usability-Tests, welche die Benutzerfreundlichkeit ermitteln sollten,
erforderlich wurden. Dabei zeigte sich, dass Informationen nur schwer
gefunden werden konnten.
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Nach Fertigstellung und Online-Schaltung wies die Informationsplatt-
form Fehler, beispielsweise in der Suchfunktion, auf. Sie wurde daher
im September 2008 offline gestellt und das Teilprojekt als beendet
erklart. Die tatsdchlichen Projektkosten fiir die Informationsplattform
betrugen rd. 286.000 EUR, davon waren rd. 105.500 EUR Reformpool-
mittel. Weitere Mittel fiir dieses Projekt konnten nicht mehr aufge-
bracht werden.

27.2 Das Teilprojekt wurde ohne Erfolg beendet, weil der damit verbundene

technische und redaktionelle Aufwand deutlich unterschitzt wurde.
Der RH empfahl dem WGF und TGF, Projekte, bei denen von Beginn
an massive Probleme auftreten, rechtzeitig abzubrechen, um den ver-
lorenen Aufwand méglichst gering zu halten.

27.3 Der Wiener Stadtsenat teilte die Ansicht des RH, dass Projekte, die von

Beginn an massive Probleme verursachen, aus Kosten-Nutzen-Erwd-
gungen rechizeitig abgebrochen werden sollten. Im konkreten Fall sei
festzuhalten, dass die auftretenden Probleme zundichst als projektim-
manent und technisch losbar gesehen wurden. Sobald sich abgezeichnet
habe, dass das Projekt in der geplanten Form nicht mehr durchfiihrbar
war, sei es trotz Widerstands einiger Projektpartner beendet worden.

Verrechnung ausldndischer Gastpatienten

Allgemeines

28 Die Reformvereinbarung 2005 regelte die Zustdndigkeit fiir die Leis-

tungserbringung von Krankenanstalten an ausldndischen sozialversi-
cherten Gastpatienten (Gastpatienten)!) und iibertrug die Verrechnung
der dafiir angefallenen Kosten den LGF. Im Falle einer Behandlung
solcher Patienten erstattete der ausldndische Versicherungstriger Ent-
gelte.

1 Art. 39 der Reformvereinbarung 2005 verwendet den Begriff ,Ausldndischer
Anspruchsberechtigter”

Kostenerstattungsverfahren im Wege der ausldndischen Versicherungs-
triager fanden zwischen den zustindigen Behorden in Osterreich und
den EU-Mitgliedstaaten und EWR-Staaten sowie zwischen Osterreich
und sieben weiteren Staaten statt.?

2) Ohne entsprechende zwischenstaatliche oder iiberstaatliche Rechtsgrundlage war
keine Kostenerstattung im Wege von auslidndischen Versicherungstriagern vorge-
sehen. Nicht anspruchsberechtigte auslédndische Patienten hatten im Falle einer
Behandlung in einer dsterreichischen Fondskrankenanstalt die Kosten selbst zu tra-
gen und dem Krankenanstaltentrdger zu bezahlen.
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29.1 In Osterreich entfielen im Zeitraum 2005 bis 2007 im Jahresdurch-

schnitt rd. 27.000 von rd. 2,4 Mill. stationdren Aufenthalten auf Gast-
patienten. Rund 37 % dieser Aufenthalte betrafen Tirol, rd. 6 % davon
Wien.

Die AuBenstinde der Krankenanstalten gegeniiber Gastpatienten
hatten sich in Tirol von rd. 14,5 Mill. EUR per Jahresende 1997 auf
rd. 71,7 Mill. EUR per Jahresende 2007 erhoht. Der Anteil dieser AuBen-
stinde am Tiroler Fondsvolumen stieg von rd. 4 % im Jahr 1997 auf
rd. 12 % im Jahr 2007 an. Beim WGF betrugen die AuBenstinde gegen-
iiber Gastpatienten Ende 2007 rd. 13,6 Mill. EUR bzw. 1 % des Fonds-
volumens.

GemiB der Reformvereinbarung 2005 waren die bei der Behandlung
von Gastpatienten entstandenen Kosten von den Krankenanstalten mit
den LGF abzurechnen. In die Erstattung der von den LGF aufgewende-
ten Betrige waren in Osterreich neben den Fonds die értlich zustindi-
gen Gebietskrankenkassen und der Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstriger eingebunden.

Folgendes Organigramm stellt das Kostenerstattungsverfahren fiir Gast-
patienten im Krankenanstaltenbereich dar:
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Abbildung 1: Kostenerstattungsverfahren
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29.2

29.3

30.1

Die Kostenerstattungsverfahren waren in Tirol und Wien unterschied-
lich ausgestaltet: Der TGF leitete die Entgelte fiir Behandlungskosten
fiir Gastpatienten erst nach ihrem Eingang beim TGF an die Fondskran-
kenanstalten weiter. Der WGF hingegen erstattete die Entgelte bereits
nach Erhalt der Rechnungsdaten. Damit erfolgte in Wien eine Vorfi-
nanzierung der Entgelte von Gastpatienten durch den Fonds. In Tirol
trugen die Fondskrankenanstalten die Finanzierungskosten.

Nach Ansicht des RH war die unterschiedliche Vorgangsweise in Tirol
und Wien durch die verschieden hohen AuBenstinde begriindet. Im
Hinblick auf eine Verkiirzung der Vorfinanzierungsdauer empfahl der
RH dem TGF, auf eine Verringerung der AuBenstdnde hinzuwirken.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung hiitte eine Vorfinan-
zierung der Auslandsabgeltungen eine erhebliche Verringerung der Fonds-
mittel fiir Inlandsabgeltungen bewirkt. Dies sei weder vom Fonds noch
von den Rechtstrigervertretern als akzeptabel angesehen worden.

Das mehrstufige Kostenerstattungsverfahren fiihrte dazu, dass die
Erstattungen der Jahre 2005 bis 2007 durchschnittlich erst rd. 2,7 Jahre
(TGF) bzw. 3,85 Jahre (WGF) nach der Verrechnung durch die LGF bei
diesen eintrafen.

Sowohl der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungs-
trager als auch das Gesundheitsressort hatten auf EU-Ebene bzw. in
bilateralen Kontakten auf die langen Verfahrensdauern hingewiesen
und waren fiir eine beschleunigte Abwicklung und Erstattung ein-
getreten. Der Entwurf einer voraussichtlich 2010 in Kraft tretenden
neuen gemeinschaftsrechtlichen Durchfiihrungsverordnung sah ver-
bindliche Zahlungsfristen und die Moglichkeit der Verrechnung von
Verzugszinsen vor.

Italien leistete beispielsweise im Zeitraum 2007 bis Februar 2009 Kosten-
erstattungen von insgesamt rd. 42,5 Mill. EUR. Ende Juni 2009 waren
gegeniiber Italien Kostenerstattungen in Héhe von rd. 11,8 Mill. EUR
offen. Zur Beschleunigung des Erstattungsverfahrens war zwischen
den zustindigen Ressorts in Osterreich und Italien eine Vereinbarung
iiber die Leistung von Vorauszahlungen geplant gewesen.
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Der RH beméngelte, dass die lange Erstattungsdauer in den Jahren 2005
bis 2007 nach seiner Schitzung Finanzierungskosten in Héhe von
rd. 6,6 Mill. EUR beim TGF bzw. von rd. 1,6 Mill. EUR beim WGF ver-
ursachte. In Tirol entsprachen damit die Finanzierungskosten fiir Gast-
patienten rd. 28 % des in den Jahren 2005 bis 2007 insgesamt ent-
standenen Betriebsabgangs.

Hingegen anerkannte der RH die Bemiihungen des Gesundheits— und
Sozialressorts sowie des Hauptverbands der Sozialversicherungstriger,
insbesondere das Kostenerstattungsverfahren mit Italien zu verkiirzen
und empfahl dem BMG, auf eine baldige Umsetzung der geplanten
Vereinbarung mit Italien iiber Vorauszahlungen hinzuwirken. Ein
Abschluss entsprechender Vorauszahlungsregelungen mit anderen
Staaten wire zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMG seien in einer im Mai 2010 in Kraft tre-
tenden EU-Verordnung kiirzere Zahlungsfristen, die Verrechnung von
Verzugszinsen und die Mdoglichkeit einer Akontierung von bis zu 90 %
der voraussichtlichen Kosten vorgesehen. Dadurch sei eine Verringe-
rung der AuBenstinde zu erwarten.

Angesichts der AuBenstidnde des TGF und WGF Ende 2007 von ins-
gesamt rd. 85,3 Mill. EUR analysierte der RH stichprobenartig die
Durchlaufzeiten der Kostenerstattungen fiir im Zeitraum 2005 bis 2007
behandelte Gastpatienten.

Nachstehendes Diagramm stellt die fiir die Stichprobenfélle erhobenen

Durchlaufzeiten fiir die Weiterleitung der Verrechnungsdaten von Gast-
patienten in Wien und Tirol dar.
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Vergleich der Durchlaufzeiten in Monaten fiir die Weiterleitung
der Verrechnungsdaten von Gastpatienten

Datenweiter:
leitung an Ausland
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M Fondskrankenanstalten
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M Gebietskrankenkasse (GKK)

B Hauptverband der Sozialversicherungstrager (HV)

Die Weitergabe der Verrechnungsdaten vom WGF bis zur Weiterleitung
an die auslandische Verbindungsstelle durch den Hauptverband der
Sozialversicherungstriger dauerte rund sieben Monate, wovon rund
drei Monate auf die Bearbeitung durch die Wiener Gebietskranken-
kasse entfielen. In Tirol dauerte die Weitergabe der Verrechnungsdaten
vom TGF bis zur Weiterleitung an die ausldndische Verbindungsstelle
durch den Hauptverband der Sozialversicherungstrager rd. 17 Monate,
wovon rd. 14 Monate auf die Verweildauer bei der Tiroler Gebiets-
krankenkasse entfielen.

Die Entgelte fiir den WGF wurden dem Hauptverband der Sozialversi-
cherungstrager rd. 18 Monate nach dessen Anforderung an das Aus-
land erstattet und binnen weiterer zwei Monate von diesem an den
WGF weitergeleitet. Die Gesamtdurchlaufzeit von der Entlassung des
Gastpatienten bis zum Geldeingang beim WGF betrug somit insge-
samt rd. 2,7 Jahre.
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Bezogen auf die beim TGF gezogene Stichprobe war eine Erhebung der
Erstattungsdauer nicht méglich. Einerseits war zum Auswertungszeit-
punkt im Mai 2009 erst rund ein Drittel der erhobenen Félle erstattet
worden. Andererseits war es mehrheitlich weder der Tiroler Gebiets-
krankenkasse noch dem TGF moglich, die eingelangten Betrige den
dazugehorigen Patienten zuzuordnen. Im Zeitraum 1998 bis 2007 ent-
wickelte sich die Erstattung von Forderungen gegeniiber Gastpati-
enten wie folgt:

Tabelle 7:  Entwicklung der durchschnittlichen AuBenstinde,
Zahlungseinginge und AuBenstandsdauern von
Forderungen gegeniiber Gastpatienten in Tirol

durchschnittlicher Zahlungseingang durchschnittliche
AuBenstand AuBenstandsdauer
Jahr in Mill. EUR in Jahren
1998 20,8 16,7 1,2
2007 62,1 21,9 2,8

Quelle: TGF, Werte ohne Mittel gemiB Gesundheits— und Sozialbereich-Beihilfengesetz

31.2 Der RH kritisierte, dass Verrechnungsdaten von Gastpatienten im Zeit-
raum 2005 bis 2007 in Tirol erst rd. 1,7 Jahre nach der Entlassung des
Patienten an den Hauptverband weitergeleitet wurden und somit erst
knapp zwei Jahre nach der Entlassung des Patienten die ausldndischen
Verbindungsstellen erreichten.

Weiters beméangelte der RH, dass sich in Tirol im Zeitraum 1998 bis
2007 sowohl die Hohe der AuBenstinde als auch die durchschnittlichen
AuBenstandsdauern von Forderungen gegeniiber Gastpatienten um das
rd. 2,3-Fache erhohten, der Zahlungseingang im selben Zeitraum hin-
gegen nur um rd. 30 % anstieg. Die seit 1998 ansteigende Erstattungs-
dauer war iiberwiegend durch die mangelhafte Schnittstelle zwischen
dem TGF und der Tiroler Gebietskrankenkasse bedingt.

Der RH empfahl dem TGF, auf eine stirkere Koordination und regelméi-
Bige Abstimmungen mit der Tiroler Gebietskrankenkasse hinzuwirken.
Insbesondere die Datenschnittstelle zwischen der Tiroler Gebietskran-
kenkasse und dem TGF wire im Hinblick auf Verbesserungspotenzi-
ale zu analysieren. Es wiren gemeinsam Losungen mit dem Ziel der
Beschleunigung des derzeitigen Verfahrens zu entwickeln.
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31.3
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Im Zusammenhang mit den vom RH festgestellten Mangeln lief der
TGF zusammen mit der Tiroler Gebietskrankenkasse Ende Juli 2009
eine Analyse des Datenmanagementprozesses zwischen TGF und Tiro-
ler Gebietskrankenkasse erstellen und Lésungsvorschldge zur Verbes-
serung dieses Prozesses erarbeiten.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung seien seitens des TGF
und der Tiroler Gebietskrankenkasse gemeinsam massive Anstrengun-
gen unternommen worden, den elektronischen Datenaustausch zwischen
den Fondskrankenanstalten, dem TGF und den Sozialversicherungstri-
gern zu verbessern. Die Probleme im Datenaustausch seien iiberwiegend
durch die leistungsorientierte Verrechnung im ambulanten Bereich ver-
ursacht. Die aus der Analyse der Datenschnittstelle resultierenden Vor-
schlige fiir Verbesserungen im Datenmanagement sollen zur Beschleu-
nigung der Verfahren beitragen. Zur Verbesserung der Koordination und
Kommunikation seien weiters regelmdBig Sitzungen von TGF, Tiroler
Gebietskrankenkasse und Fondskrankenanstalten geplant.

Der WGF aktualisierte kontinuierlich seine Forderungslisten gegeniiber
Gastpatienten und hatte dadurch auf Patientenebene laufend Kennt-
nis {iber den Stand seiner Forderungen.

Auch der TGF und die Tiroler Gebietskrankenkasse verfiigten tiber For-
derungslisten, jedoch hatten beide keine aktuellen Informationen dar-
iiber, ob Forderungen einzelner Patienten zur Génze, teilweise oder
nicht erstattet worden waren.

Mangels entsprechender Informationen konnte der TGF die erstatteten
Entgelte nicht an jene Krankenanstalten weiterleiten, fiir deren Pati-
enten die Erstattung erfolgt war. Stattdessen teilte der TGF erhaltene
Zahlungen an die Fondskrankenanstalten im Verhiltnis ihrer AuBen-
stinde zu.

Ob die Einzelforderungen von den auslandischen Versicherungstri-
gern zur Génze erstattet worden waren, konnte der TGF insbesondere
erst im Falle einer 100 %igen Erstattung der Forderungen eines Jah-
res feststellen. Da seit 1997 keine Jahresforderungen zur Ginze erstat-
tet worden waren, bezahlte der TGF die bei den Fondskrankenanstal-
ten bestehende offene Differenz aus seinem Budget. Dafiir hatte der
TGF gemiB Jahresabschluss 2004 rd. 17.000 EUR verausgabt und fiir
2009 eine Riickstellung von 1,1 Mill. EUR vorgesehen.
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Der RH beméngelte, dass der TGF im Gegensatz zum WGF auf Patien-
tenebene nicht feststellen konnte, ob bzw. in welcher Hohe die gegen-
iiber ausldndischen Versicherungstrigern geltend gemachten Forde-
rungen erstattet worden waren. Fiir den RH war es weder zweckmaBig
noch vertretbar, dass die Aufteilung der Entgelte auf die Fondskran-
kenanstalten aufgrund eines vom TGF festgelegten Verteilungsschliis-
sels erfolgte.

Der RH vertrat die Ansicht, dass eine patientenbezogene Zuordnung der
Erstattungsentgelte die Basis fiir einen nachvollziehbaren Zahlungs-
vollzug und fiir ein funktionierendes Mahnwesen bildete. Er empfahl
dem TGF, auf die Sicherstellung einer liickenlosen Information {iber
erstattete Entgelte im Wege des Hauptverbands der Sozialversiche-
rungstriger und der Tiroler Gebietskrankenkasse hinzuwirken und in
Abstimmung mit der Tiroler Gebietskrankenkasse das Verrechnungs-
system dahingehend weiterzuentwickeln, dass eine patientenbezogene
Auswertung der offenen Erstattungen moglich wird.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung wiirden zum Teil Akon-
tozahlungen ohne Personenbezug geleistet. Im ambulanten Bereich seien
dariiber hinaus personenbezogene Riickmeldungen iiber die Zahlungsein-
ginge seitens der Sozialversicherung derzeit nicht vorgesehen. Mittelfris-
tig miisse daher darauf hingewirkt werden, dass bei Endabrechnungen
mit den auslindischen Sozialversicherungstrigern auch personenbezo-
gene Riickmeldungen iiber die Zahlungseinginge erfolgten.

Sowohl die Reformvereinbarung 2005 als auch die gemeinschafts-
rechtlichen Rechtsgrundlagen sahen vor, dass die Behandlungskos-
ten flir Gastpatienten wie fiir 6sterreichische Versicherte abzurechnen
waren.

Die Hohe der Kostenerstattungen hatte somit den im Rahmen der LKF-
Abrechnung verrechenbaren Entgelten zu entsprechen und hing damit
von der Mittelausstattung der LGF ab. Da beim WGF die Behandlungs-
kosten jedoch nicht in voller Hohe iiber den Fonds abgerechnet wurden,
konnte der WGF gegeniiber den ausldndischen Versicherungstrigern
nicht die vollen Kosten geltend machen. Der Einnahmenverzicht zu
Lasten des Landes Wien betrug nach Schatzungen des RH rd. 4,3 Mill.
EUR.

Laut Auskunft des Hauptverbands der Sozialversicherungstrager werde
die Moglichkeit, die nicht {iber die LGF finanzierten Betriebsabgangs-
deckungen anteilig gegeniiber den ausldndischen Versicherungstri-
gern zu verrechnen, derzeit auf EU-Ebene diskutiert.
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33.2 Der RH hielt kritisch fest, dass es beim WGF aufgrund seiner Mit-

telausstattung zu einem Einnahmenverzicht bei der Behandlung von
Gastpatienten zu Lasten des Landes Wien kam. Er empfahl dem Land
Wien, eine Finanzierung der Betriebsabginge der Wiener Fondskran-
kenanstalten im Wege des WGF zu priifen.

33.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats beabsichtige der WGF,

einen Vorschlag zu erarbeiten, wodurch Betriebsabginge bei der Ver-
rechnung von Auslandsabgeltungen beriicksichtigt werden konnten.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMG

56

34 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Zusammenwirken mit den Lindern sollte im Rahmen einer
allfélligen Verldngerung der Reformvereinbarung auf eine einheit-
liche, verbindliche Dotierung der Landesgesundheitsfonds (LGF)
hingewirkt werden. Die Fondsmittel sollten dabei einen mdéglichst
hohen Anteil der fiir die Krankenanstaltenfinanzierung erforder-
lichen Finanzmittel abdecken. (TZ 2)

(2) Neben einer einheitlichen, verbindlichen Regelung der Fondsdo-
tation sollte im Zusammenwirken mit den Lindern die Mittelvertei-
lung zwischen dem Kern- und Steuerungsbereich und das maximale
AusmaB der Gewichtungsfaktoren im Steuerungsbereich einheitlich
geregelt werden. (TZ 9)

(3) Die Kriterien fiir den Steuerungsbereich sollten im Zusammen-
wirken mit den Lindern zukiinftig klar definiert werden. (TZ 10)

(4) Das Ziel, ein bundesweit einheitliches Modell zur ambulanten
Leistungsabgeltung einzufiihren, sollte im Zusammenwirken mit
den Liandern weiter verfolgt und umgesetzt werden. (TZ 11)

(5) In Hinkunft sollten im Zusammenwirken mit den Lindern Ein-
sparungsziele ausreichend definiert (Inhalt, AusmaB, Zeitbezug, Ziel-
beitrag der einzelnen Akteure) und auch die Methode zur Quanti-
fizierung der erzielten Effekte klar festgelegt werden. Im Fall von
unklaren Zielvorgaben sollte auf eine Evaluierung angesichts der
zusitzlichen Kosten verzichtet werden. (TZ 18)
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(6) Die Vergleichbarkeit von Kennzahlen sollte insbesondere bei der
in Ausarbeitung befindlichen Verordnung zum Berichtswesen von
Krankenanstalten—-Rechnungsabschliissen beachtet werden. (TZ 8)

(7) Es sollte auf eine baldige Umsetzung der geplanten Verein-
barung mit Italien iiber Vorauszahlungen hingewirkt werden. Ein
Abschluss entsprechender Vorauszahlungsregelungen mit anderen
Staaten wire zu priifen. (TZ 30)

(8) Art und Form der Darstellung von Fondskrankenanstalten und
Sozialversicherung in den LGF sollten prizisiert werden. (TZ 7)

(9) Die Entwicklung eines umfassenden, iiber den stationdren Akut-
bereich hinausreichenden Osterreichischen Strukturplans Gesund-
heit sollte weiter vorangetrieben werden. (TZ 14)

(10) Es wire auf eine Vereinheitlichung der Regionalen Struktur-
pline Gesundheit in methodischer und inhaltlicher Hinsicht hin-
zuwirken. Einheitliche Planungshorizonte wiren zu vereinbaren,
um den bundeslinderiibergreifenden Vergleich der regionalen Pla-
nungen zu erleichtern. (TZ 15)

(11) Die Umsetzung des ambulanten Leistungskatalogs sollte ziigig
vorangetrieben werden, um die Leistungen im spitalsambulanten
und niedergelassenen Bereich vergleichbar zu machen. Eine kompa-
tible Leistungsdokumentation ist zudem erforderlich, um sektoren-
iibergreifend ambulante Abrechnungsmodelle entwickeln zu kén-
nen. (TZ 16)

(12) Im Zusammenhang mit Zielvorgaben sollten messbhare Teilziele
vereinbart und die Entwicklung bundeseinheitlicher Evaluierungs-
vorgaben forciert werden. (TZ 19)

(13) Es sollte ein systematischer, kennzahlenbasierter Vergleich
der Krankenanstalten entwickelt werden, damit unterschiedliche
Produktivititsniveaus und Effizienzpotenziale aufgezeigt und effi-
zienzsteigernde MaBnahmen umgesetzt werden kénnen. (TZ 20)
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(14) Die im Rahmen der Reformvereinbarung 2005 und 2008 vor-
gesehene Erstellung der Regionalen Strukturplidne Gesundheit sollte
zligig umgesetzt werden. (TZ 15)

(15) Das Instrument des Reformpools sollte im Sinne einer ver-
besserten Patientenversorgung stirker genutzt werden. Auch wiir-
den dadurch personliche Kontakte zwischen Vertretern von Land
und Sozialversicherung geschaffen werden, die dazu beitragen kon-
nen, die strikte Trennung der Sektoren des Gesundheitswesens zu
iiberwinden. Weiters werden durch Reformpoolprojekte Sachver-
halte zwischen dem Land und der Sozialversicherung themati-
siert, wodurch auch gemeinsame Losungen (z.B. fiir offenkundige
Versorgungsdefizite) gefunden werden kénnten. (TZ 22)

(16) Es sollten insbhesondere kleine, iiberschaubare Reformpoolpro-
jekte durchgefiihrt werden, die im Falle eines Erfolgs flichende-
ckend ausgeweitet werden konnen. (TZ 23)

(17) Bei einer nachgewiesenen Leistungsverlagerung sollte sicher-
gestellt werden, dass tatsdchlich ein Ressourcenabbau beim abge-
benden Leistungserbringer erfolgt, um Doppelstrukturen bzw. Uber-
versorgungen zu verhindern. (TZ 25)

(18) Projekte, bei denen von Beginn an massive Probleme auftreten,
sollten rechtzeitig abgebrochen werden, um den verlorenen Auf-
wand moglichst gering zu halten. (TZ 27)

(19) Die Voraussetzungen fiir einen gemeinsamen zentralen Ein-
kauf sehr teurer Medikamente fiir den Krankenanstaltenbereich und
den niedergelassenen Bereich durch Anstaltsapotheken sollten erho-
ben werden, um dadurch giinstige Einkaufspreise sicherzustellen.
(TZ 23)

(20) Im Hinblick auf eine Verkiirzung der Vorfinanzierungsdauer
sollte auf eine Verringerung der gegeniiber auslandischen Gastpa-
tienten bestehenden AuBenstinde hingewirkt werden. (TZ 29)
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Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005
mit Landeraspekten in Tirol und Wien

(21) Im Bereich Verrechnungsdaten von ausliandischen Gastpatienten
sollte auf eine stirkere Koordination und regelmiBige Abstimmung
mit der Tiroler Gebietskrankenkasse hingewirkt werden. Insbeson-
dere die Datenschnittstelle zwischen der Tiroler Gebietskrankenkasse
und dem Tiroler Gesundheitsfonds (TGF) wire im Hinblick auf Ver-
besserungspotenziale zu analysieren und gemeinsam Losungen mit
dem Ziel der Beschleunigung des derzeitigen Verfahrens zu entwi-
ckeln. (TZ 31)

(22) In Abstimmung mit der Tiroler Gebietskrankenkasse sollte das
Verrechnungssystem fiir Gastpatienten dahingehend weiterentwi-
ckelt werden, dass eine patientenbezogene Auswertung der offenen
Erstattungen moglich wird. (TZ 32)

(23) Mit der Aufsicht des Wiener Gesundheitsfonds (WGF) sollte eine
in die Verwaltung des WGF nicht involvierte Einrichtung betraut
werden. (TZ 4)

(24) Die von der Bundesgesundheitsagentur zuflieBenden Fonds-
mittel sollten unmittelbar beim WGF budgetiert und vereinnahmt
werden. (TZ 6)

(25) Im Interesse einer verbesserten Patientenversorgung sollten
moglichst viele MaBnahmen aus den Erkenntnissen der Studie zur
Schlaganfallversorgung in Wien abgeleitet werden (z.B. Belegung
freier Kapazititen auf Stroke Units). (TZ 26)

(26) Im Hinblick auf eine Optimierung der Steuerungsfunktion des
WGF sollte eine Finanzierung des Betriebsabgangs von Fondsspi-
tilern im Wege des WGF gepriift werden. (TZ 2)

(27) Eine gesetzeskonforme Abwicklung des vom Land Wien bereit-
zustellenden Betriebsabgangsdeckungsbeitrags an das Hanusch-
Krankenhaus sollte sichergestellt und eine zukiinftige Gewéihrung
der Zuschiisse fiir fondsfinanzierte Ordensspitiler im Wege des WGF
gepriift werden. (TZ 5)

(28) Die zukiinftige Abgeltung von Leistungen im Nebenkosten-

stellenbereich sollte im Wege des WGF vorgenommen werden.
(TZ 12)
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(29) Angesichts des Einnahmenverzichts bei der Behandlung von
auslidndischen Gastpatienten sollte die Finanzierung der Betriebsab-
ginge der Wiener Fondskrankenanstalten im Wege des WGF gepriift
werden. (TZ 33)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Fusion der Pensionsversicherungsanstalten
der Arbeiter und der Angestellten;
Follow-up-Uberpriifung

Die Pensionsversicherungsanstalt kam dem iiberwiegenden Teil der
Empfehlungen des RH nach, die er im Jahr 2007 verdffentlicht hatte;
bei der Abrechnung von externen Dienstleistungen bestand jedoch
noch Verbesserungsbedarf. Der Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstriger hat die vom RH empfohlene Anderung
der Dienstordnung der Sozialversicherungstriager zur kostengiins-
tigeren Umsetzung struktureller Anderungen im Rahmen von Fusi-
onen noch nicht vorgenommen.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Pensionsversicherungsanstalt
zum Thema Fusion der Pensionsversicherungsanstalten der Arbei-
ter und der Angestellten war es, die Umsetzung jener Empfehlungen
zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungs-
iiberpriifung abgegeben hatte und deren Verwirklichung zugesagt
wurde. (TZ 1)

Fusionsaufwand

Entsprechend der Empfehlung des RH hat die Pensionsversiche-
rungsanstalt den Fusionsaufwand fiir die restliche Fusionsperiode
klar definiert und den Verwaltungskorpern vorgelegt. (TZ 2)
Planung des Personalbedarfs

Der Empfehlung des RH entsprechend wurde der Personalbedarf

auf der Grundlage optimierter Geschéftsprozesse neu berechnet.
(TZ 3)
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Verkauf von Immobilien

In Umsetzung der Empfehlung des RH setzte die Pensionsversiche-
rungsanstalt ihre Verkaufsbemiihungen fort und verkaufte in den
Jahren 2006 bis 2008 auch Liegenschaften in veraltetem bzw. sanie-
rungsbediirftigem Zustand. (TZ 7)

Mietangelegenheiten

Die Umsetzung der Empfehlung des RH, bei der Anmietung von
Objekten immer mehrere Vergleichsangebote einzuholen, konnte
mangels eines entsprechenden Anwendungsfalls nicht beurteilt wer-
den. (TZ 5)

Die Berechnung von Nutzflichen hat im Sinne der Empfehlung des
RH nunmehr einheitlich auf Basis der ONORM B 1800 zu erfol-
gen. (TZ 6)

IT-Angelegenheiten

Die trageriibergreifende Zusammenarbeit im IT-Bereich wurde in
Umsetzung der Empfehlung des RH verbessert. Die Pensionsversi-
cherungsanstalt ist nunmehr in vollem Umfang in das Netzwerk der
Sozialversicherung eingebunden und berechnet alle Pensionen im
Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung. (TZ 8)

Die Empfehlungen betreffend IT-Unterstiitzungsleistungen sind teil-
weise umgesetzt worden. Bei der Abrechnung von IT-Unterstiit-
zungsleistungen traten trotz deutlicher Verbesserungen noch Méngel
auf; es bestand aber nur noch ein Vertrag betreffend IT-Unterstiit-
zungsleistungen. (TZ 9, 10)

Dienstordnung der Sozialversicherungstriger

Die vom RH empfohlene Anderung der Dienstordnung, um struktu-
relle Anderungen im Rahmen von Fusionen kostengiinstig umsetzen
zu konnen, konnte der Hauptverband der dsterreichischen Sozial-
versicherungstriger noch nicht erreichen. (TZ 4)
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Fusion der Pensionsversicherungsanstalten;
Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten zur Fusion der Pensionsversicherungsanstalten

der Arbeiter und der Angestellten

2006 2007 2008
in Mill. EUR
Gebarung 22.476,13 23.521,46 24.871,36
Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand 257,54 264,70 273,34
Anzahl

Pflichtversicherte im Jahresdurchschnitt 2.824.500 2.898.700 2.982.200

Pensionen!) 1.709.755 1.739.542 1.767.046

Gesamtpersonalstand?) 6.381 6.373 6.364
davon Verwaltungs— und

Verrechnungspersonal 3.787 3.771 3.750

1) jeweils zum 31. Dezember
2) im Jahresdurchschnitt

Quellen: Statistische Handbticher der 6sterreichischen Sozialversicherung

Priifungsablauf und
—-gegenstand

1 Der RH {iberpriifte im Mai und Juni 2009 bei der Pensionsversiche-
rungsanstalt (PVA) zum Thema Fusion der Pensionsversicherungsan-
stalten der Arbeiter und der Angestellten die Umsetzung jener Emp-
fehlungen, die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung
abgegeben hatte und deren Verwirklichung zugesagt wurde. Der in der
Reihe Bund 2007/8 veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vor-
bericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe
Bund 2008/13 vero6ffentlicht.

Zu dem im September 2009 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die PVA im Oktober 2009 sowie der Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager (Hauptverband) und das BMASK im Dezem-
ber 2009 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Jan-
ner 2010.
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64

Der RH hatte der PVA in seinem Vorbericht empfohlen, den Fusi-
onsaufwand (fiir die restliche Fusionsperiode) klar zu definieren und
mit konkreten Zielvorgaben zu versehen. Weiters wire der gesamte
fusionsbedingte Aufwand zu erfassen und den Verwaltungskérpern
vorzulegen.

Die PVA hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
sich der Fusionsaufwand in den Jahren 2006 und 2007 stark riicklau-
fig entwickelt habe. Dariiber sei in den Vorstandssitzungen ausfiihr-
lich berichtet worden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass der Fusionsaufwand neu erfasst und
berechnet wurde. In den Vorstandsberichten wurde der Fusionsauf-
wand, aufgeschliisselt nach Personal-, Sozial- und Sachaufwand, fiir
jedes Jahr dargestellt. Er betrug im Jahr 2006 rd. 15,5 Mill. EUR, im
Jahr 2007 rd. 8 Mill. EUR und im Jahr 2008 rd. 5,6 Mill. EUR. Ab 2008
wurde er nur noch fiir anstaltsinterne Zwecke von der PVA erfasst.

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.

Der RH hatte der PVA in seinem Vorbericht empfohlen, auf Grund-
lage optimierter Geschéftsprozesse eine Neuberechnung des Personal-
bedarfs durchzufiihren.

Die PVA hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, sie habe
zur Sicherstellung einer einheitlichen Vorgangsbearbeitung und als
Basis fiir die Zeitenbewertung die Soll-Geschiftsprozesse fiir wesent-
liche Kernaufgaben definiert sowie deren verpflichtende Einhaltung
per Dienstanweisung geregelt. Weiters sei eine Feststellung des Arbeits-
aufwands eines Sachbearbeiters im Leistungsbereich erfolgt, um die
notwendigen Verdnderungen im Dienstpostenplan 2009 durchfiihren
zu konnen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass eine Definition der Geschiftsprozesse
fiir alle Pensionsarten erfolgte und deren Einhaltung durch Dienst-
bzw. Arbeitsanweisung geregelt ist.

Die Neuberechnung des Personalbedarfs wurde im Jahr 2008 abge-
schlossen.

Der Soll-Personalstand blieb in den Jahren 2005 bis 2007 mit
3.967,17 Dienstposten gleich und verringerte sich im Jahr 2008 auf
3.947 sowie im Jahr 2009 auf 3.900 Dienstposten.
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Follow-up-Uberpriifung

Aufgrund des ermittelten Mehrbedarfs an Gutachterirzten wurden im
Jahr 2008 rund sechs und im Jahr 2009 drei zusitzliche Dienstpos-
ten vorgesehen.

Weiters ist entsprechend dem verringerten Soll-Personalstand im Zeit-
raum vom 31. Dezember 2006 bis 31. Marz 2009 auch der Ist-Perso-
nalstand!) kontinuierlich gesunken (von 4.086,58 auf 3.997,19).

1) Angestellte, Arbeiter, Arzte und Pflegepersonal in den Verwaltungsdienststellen

3.2 Der RH erachtete somit seine Empfehlung als umgesetzt.

4.1 Der RH hatte dem Hauptverband in seinem Vorbericht unter Hin-

weis darauf, dass die Regelungen der Dienstordnung der Sozialversi-
cherungstriager zu unflexibel waren, um strukturelle Anderungen im
Rahmen von Fusionen kostengilinstig umsetzen zu kénnen, empfoh-
len, entsprechende Vorkehrungen in der Dienstordnung anzustreben.

Der Hauptverband hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitge-
teilt, er habe das Thema in den zustdndigen Gremien behandelt und
werde es im Rahmen der Weiterentwicklung des Arbeits- und Dienst-
rechts im Auge behalten.

Der RH stellte nunmehr fest, dass zwar Vorschlidge zur Anderung der
Dienstordnung in den zustdndigen Gremien behandelt wurden, es aber
bisher zu keiner diesbeziiglichen Anderung gekommen ist. Dies des-
halb, weil der Hauptverband auf Basis einer hochstgerichtlichen Ent-
scheidung die Ansicht vertrat, dass Versetzungen nunmehr moglich
seien und es somit keiner Anderungen der Dienstordnung bediirfe.

4.2 Der RH erachtete daher seine Empfehlung als nicht umgesetzt. Da auf-

grund des hochstgerichtlichen Urteils zwar eine Versetzung fiir zulis-
sig erachtet wurde, dem Dienstnehmer im Anlassfall aber sowohl die
dienst- als auch die bezugsrechtliche Stellung erhalten blieb, hielt der
RH eine Anderung der Dienstordnung nach wie vor fiir erforderlich,
um strukturelle Anderungen im Rahmen von Fusionen kostengiinstig
vornehmen zu kénnen.

4.3 Laut Stellungnahme des Hauptverbands finden derzeit mit der zustin-

digen Gewerkschaft Gespriche zur Modernisierung des Dienstrechts
statt, in denen auch der Einreihungs— und Funktionsschutz einen wich-
tigen Punkt darstellt. Er gehe davon aus, dass den Empfehlungen des
RH Rechnung getragen werden konne und werde sich weiterhin um
deren Umsetzung bemiihen.
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5.1

5.2

6.1

6.2

Laut Stellungnahme des BMASK unterstiitze es die Bestrebungen des
Hauptverbands. Es handle sich dabei aber um kollektivvertragliche
Vereinbarungen, die sich der Einflussnahme durch die Aufsichtsbe-
horde entzégen.

Der RH hatte der PVA in seinem Vorbericht empfohlen, bei der Anmie-
tung von Objekten immer mehrere Vergleichsangebote einzuholen.

Die PVA hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, sie werde
die Empfehlung bei kiinftigen Anmietungen umsetzen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass seither kein Objekt angemietet wurde.
Lediglich in einem Fall (Landesstelle Tirol) kam es in Ausiibung eines
bereits im Jahr 2006 vereinbarten Optionsrechts zu einer geringfii-
gigen Erweiterung der Biirofliche.

Eine Beurteilung der Umsetzung der Empfehlung des RH, bei der Anmie-
tung von Objekten immer mehrere Vergleichsangebote einzuholen, war
mangels eines entsprechenden Anwendungsfalls nicht méglich.

Der RH hatte der PVA in seinem Vorbericht empfohlen, Art und Aus-
malB der gemieteten Flichen genau zu definieren, um die Preisange-
messenheit der geforderten Mieten besser beurteilen zu kénnen.

Die PVA hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, es sei
die diesbeziigliche Berichterstattung an die Selbstverwaltungskorper
vereinheitlicht und eine Differenzierung zwischen Gesamt-, Nutz- und
Verkehrsflachen sichergestellt worden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass geméaB einer internen Weisung samt-
liche Anmietungen ausschlieBlich auf Basis von Nutzflichen im Sinne

der ONORM B 1800, Punkt 4.3.1, zu erfolgen haben.

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.
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7.1

7.2

8.1

Fusion der Pensionsversicherungsanstalten;
Follow—up-Uberpriifung

Der RH hatte der PVA in seinem Vorbericht empfohlen, Verkaufsbe-
mithungen auf der Grundlage realistischer Schiatzwerte fortzusetzen,
um die Leerstehungskosten zu minimieren.

Die PVA hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass der
Bestellungsmodus der Sachverstindigen verdndert worden sei. Dem-
nach wiirde nunmehr fiir jede Schiatzung ein eigener ortsansissiger
Sachverstandiger bestellt.

Der RH stellte nunmehr fest, dass in den Jahren 2006 bis 2008 Liegen-
schaften verkauft wurden, wie beispielsweise Objekte mit veralteten
Biirordumlichkeiten in sanierungsbediirftigem Zustand und teilweise
hohen Betriebskosten aufgrund aufgebrauchter Reparaturriicklagen.

Weiters wurde eine Liegenschaft in Wien um rd. 1,4 Mill. EUR iiber
jenem Wert verkauft, der sich aufgrund eines von der PVA beauftrag-
ten Sachverstindigengutachtens ergab.

Der RH erachtete somit seine Empfehlung als umgesetzt.

Der RH hatte der PVA in seinem Vorbericht empfohlen, die Bestrebun-
gen zur Konsolidierung der IT-Landschaft innerhalb der Sozialversi-
cherung durch Verringerung der Anzahl der Rechenzentren und des
erforderlichen IT-Personals verstirkt fortzusetzen. Dazu wire die Mit-
arbeit aller Sozialversicherungstriger notwendig.

Die PVA hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
sie ab 1. Jdnner 2008 auch die Pensionen fiir die Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft und damit alle Pensionen im
Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung berechne und betreue.
Bis Ende 2008 sollten alle ihre Standorte in das gemeinsame Netz der
Sozialversicherung (CNSV) eingebunden sein. Weiters setze sie acht
Standardprodukte ein und unterstiitze die IT-Services der Sozialver-
sicherung GmbH bei der gemeinsamen Lizenzbeschaffung bei wesent-
lichen Produkten.

Der Hauptverband hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitge-
teilt, dass die zitierte Reduzierung der Rechenzentren zwar in die ein-
schldgigen Richtlinien aufgenommen, die urspriinglich vorgesehene
Vorgangsweise aber modifiziert worden sei.
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8.2

9.1

9.2

9.3

9.4

Der RH stellte nunmehr fest, dass die PVA in vollem Umfang in das
Netzwerk der Sozialversicherung (CNSV) eingebunden ist. Der Plan
zur Zusammenfiithrung der Rechenzentren befindet sich in Umsetzung,
allerdings wurde der Zieltermin fiir die Uberlassung der Mitarbeiter
und Ubertragung der Assets auf den 1. Juli 2009 verschoben.

Das von der PVA beabsichtigte Projekt fiir die technische und fach-
liche Neukonzeption der EDV-Unterstiitzung im Bereich der Pensions-
versicherung (ZEPTA) soll als Standardprodukt von der PVA in enger
Zusammenarbeit mit der IT-Services der Sozialversicherung GmbH
realisiert werden und mit den anderen IT-Anwendungen der Sozial-
versicherung kompatibel sein.

Der RH erachtete seine Empfehlung somit als umgesetzt.

Der RH hatte der PVA in seinem Vorbericht empfohlen, auf Dauer die
billigeren eigenen Ressourcen einzusetzen und externes IT-Personal
nur fiir Spitzen- und Spezialbedarf heranzuziehen.

Die PVA hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, sie habe
den Aufwand fiir externe Unterstiitzung auf das absolut notwendige
MaB reduziert und mehrere Vertrage betreffend verschiedene IT-Dienst-
leistungen gekiindigt. Daraus ergibe sich insgesamt ein jahrliches Ein-
sparungspotenzial von rd. 1,36 Mill. EUR.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die von der PVA angefiihrten Vertrige
gekiindigt worden sind. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestand
nur noch ein Vertrag betreffend IT-Unterstiitzungsleistungen mit einer
Laufzeit bis Méarz 2011.

Der RH erachtete seine Empfehlung somit als groBteils umgesetzt.

Laut Stellungnahme der PVA werde sie ihre Bemiihungen zur vollstin-
digen Umsetzung der Empfehlung des RH fortsetzen.

Der RH sah der vollstindigen Umsetzung seiner Empfehlung entge-
gen.
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Der RH hatte der PVA in seinem Vorbericht empfohlen, Zahlungen
fiir erbrachte externe Dienstleistungen erst nach Vorlage vollstindi-
ger Zeitaufzeichnungen zu leisten.

Die PVA hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass alle
Zahlungen fiir IT-Unterstiitzungsleistungen ausnahmslos nur gegen
nachgepriifte schriftliche Leistungsaufzeichnungen erbracht wiirden.

Der RH stellte bei der Uberpriifung der Abrechnungen nunmehr zwar
deutliche Verbesserungen, aber immer noch Mingel betreffend die
Angaben {iber Arbeitsinhalte und die verrechneten Stundensétze fest;
Anwesenheitslisten wurden nicht gefiihrt.

Der RH erachtete seine Empfehlung daher als nur teilweise umgesetzt.
Da noch ein Vertrag betreffend IT-Unterstiitzungsleistungen bestand,
hielt der RH seine Empfehlung aufrecht, Zahlungen fiir erbrachte
externe Dienstleistungen erst nach Vorlage vollstindiger Zeitaufzeich-
nungen zu leisten.

Laut Stellungnahme der PVA werde sie ihre Bemiihungen zur vollstin-
digen Umsetzung der Empfehlung des RH fortsetzen.

10.4 Der RH sah der vollstindigen Umsetzung seiner Empfehlung entge-

gen.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Hauptverband der
osterreichischen
Sozialversicherungs-
trager

Pensionsversiche-
rungsanstalt

11

Der RH stellte fest, dass von neun Empfehlungen des Vorberichts fiinf
vollstindig und zwei teilweise umgesetzt wurden. Die Umsetzung
einer Empfehlung konnte mangels eines entsprechenden Anwen-
dungsfalls nicht beurteilt werden. Eine Empfehlung wurde noch
nicht umgesetzt. Er hob die folgenden Empfehlungen hervor.

(1) Die Dienstordnung der Sozialversicherungstriger sollte gein-
dert werden, um strukturelle Anpassungen im Rahmen von Fusi-
onen kostengiinstig vornehmen zu kénnen. (TZ 4)

(2) Zahlungen fiir erbrachte externe Dienstleistungen sollten erst
nach Vorlage vollstindiger Zeitaufzeichnungen geleistet werden.
(TZ 10)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend

VERBUND-Austrian Hydro Power AG:
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

Beim Bau des Pumpspeicherkraftwerks Limberg II in Kaprun traten
asbesthiltige Gesteinschichten auf. Dies erschwerte die Arbeitsbe-
dingungen und fiihrte zu Mehrkosten von rd. 16 Mill. EUR.

Trotzdem wird es der VERBUND-Austrian Hydro Power AG voraus-
sichtlich gelingen, das Projekt im vom Aufsichtsrat genehmigten
Kostenrahmen und um bis zu sieben Monate friiher als urspriing-
lich geplant fertigzustellen.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die ZweckméiBigkeit der
Organisation von Projektaufbau und -ablauf sowie die Wahrneh-
mung der Bauherrenfunktion durch die VERBUND-Austrian Hydro
Power AG (Austrian Hydro Power) bei der Errichtung des Pump-
speicherkraftwerks Limberg Il in Kaprun zu beurteilen. Der RH
analysierte die Auftragsvergaben und -abwicklungen in Hinblick
auf mogliche Einsparungspotenziale und zeigte Losungen auf, um
zukiinftige Fehler zu vermeiden. (TZ 1)

Projektiibersicht

Mit dem Pumpspeicherkraftwerk Limberg II soll unter Nutzung der
bestehenden Speicher Mooserboden und Wasserfallboden die Leis-
tung der bestehenden Anlage um 480 MW erhoht und damit insge-
samt mehr als verdoppelt werden. Die Inbetriebnahme des Pumpspei-
cherkraftwerks Limberg II ist fiir das Jahr 2011 geplant. (TZ 2)

Bauzeitverkiirzung

Die geologischen Verhiltnisse ermoglichten einen schnelleren Bau-
fortschritt als urspriinglich geplant. Falls die beabsichtigte Bauzeit-
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verkiirzung um sieben Monate im vollen AusmalBl umgesetzt wer-
den kann, iibersteigen die erwarteten zusitzlichen Einnahmen die
Mehrkosten fiir BeschleunigungsmafBnahmen und die Betriebskos-
ten infolge der vorzeitigen Inbetriebnahme. (TZ 5)

Das Projekt wurde zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung im Rahmen
des um sieben Monate verkiirzten Zeitplans und des vom Aufsichts-
rat genehmigten Kostenrahmens (405,6 Mill. EUR einschlieBlich
Preisgleitung und Schitzkosten fiir Unvorhergesehenes) abgewi-
ckelt. (TZ 2)

Das hohe Interesse der Austrian Hydro Power an einer Bauzeit-
verkiirzung fiihrte zur Anerkennung von rd. 920.000 EUR bei der
Abgeltung der BeschleunigungsmaBnahmen. (TZ 16)

Fremdvergabe von Leistungen

Die Ausschreibungsunterlagen beriicksichtigten den bei Asbestbe-
lastung der Luft erforderlichen Arbeitnehmerschutz zu wenig. Das
Auftreten von Asbest in Faserform fiihrte aufgrund der erschwerten
Arbeitsbedingungen zu Mehrkosten von rd. 16 Mill. EUR. (TZ 15)

Die Ausschreibungsunterlagen zu den Bauarbeiten wiesen mehr-
fach auf Lawinensprengungen, die fiir einen sicheren Bauablauf
einer Hochgebirgsbaustelle notwendig sind, hin. Trotzdem beauf-
tragte die Austrian Hydro Power fiir Lawinensprengungen zusitz-
liche Leistungen von rd. 0,46 Mill. EUR. (TZ 14)

Mingel bei den nach dem Bundesvergabegesetz anzuwendenden
Vergabeverfahren - wie die schriftliche Beurteilung der Teilnah-
meantrige und die schriftliche Festlegung der Griinde fiir die Auf-
tragsvergabe - fiihrten zu keinen Einspriichen. (TZ 6, 8, 9, 10)

Im Zusammenhang mit einer Anderung von Lieferfristen bei Stahl-
wasserbauarbeiten fehlte die transparente Dokumentation {iiber die
damit einhergehende Anderung der Zahlungsbedingungen. (TZ 18)

Aufgrund von Abrechnungsvereinbarungen waren abgerechnete
Teilleistungen schwer mit der Ausschreibung vergleichbar. (TZ 12)

Die immateriellen Fremdleistungen wurden vertragsgemifl und
mingelfrei abgewickelt. (TZ 19, 20)
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VERBUND-Austrian Hydro Power AG:
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

Projektorganisation

Die Austrian Hydro Power nahm die Auftraggeberfunktionen weit-
gehend selbst aktiv wahr. (TZ 4)

Die Projektorganisation und -dokumentation der Austrian Hydro
Power erwies sich wegen der Konzentration des konzerneigenen
Know-how und der Entscheidungskompetenzen als zweckméiBig
und effektiv. (TZ 4)

Kenndaten der VERBUND-Austrian Hydro Power AG

Unternehmensgegenstand Errichtung und Betrieb von Wasserkraftwerken zur Stromerzeugung
Grundkapital 138.477.985 EUR (18.477.598 Stiickaktien)
Eigentiimer Osterreichische Elektrizititswirtschafts—-Aktiengesellschaft
(Verbundgesellschaft) 80,33 %
KELAG - Karntner Elektrizitats—Aktiengesellschaft 10,02 %
Energie Steiermark AG 5,31 %
Wienstrom GmbH 2,94 %
EVN AG 0,73 %
Energie AG Oberdsterreich 0,44 %
TIWAG - Tiroler Wasserkraft AG 0,22 %
Personalstand 2006 2007 2008
Anzahl
Vorstandsmitglieder 2 2 2
Beschiftigte!) 1.344 1.341 1.340
in Mill. EUR
Betriebserfolg (EBIT) 423,8 605,5 754,4
Umsatzerlose 799,0 964,7 1.161,8
Bilanzsumme 3.991,2 4.016,9 4.085,0
Personalaufwand gesamt 145,5 137,1 153,5

Din Vollzeitdquivalenten; im Jahresschnitt
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Kenndaten zum Projekt Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

Beschluss der Aufsichtsrats
Realisierungszeitraum

Kosten
Budget bei Projektbeschluss
Budget Ende 2008

Eigenleistungen
Austrian Hydro Power

Fremdleistungen

Technische Kenndaten

20. Februar 2006
2006 bis 2012

365 Mill. EUR
370 Mill. EUR

2006 2007 2008 Gesamt-Prognose
Ist Ist Ist
in 1.000 EUR
1.195 1.544 2.180 12.830
40.240 61.385 76.893 357.170

Turbinentyp Pumpturbine, vertikal eingebaut

Mittlere Rohfallh6he 365 m

Anzahl der Maschinenséatze 2

Maximale Turbinenleistung 2 X 240 MW

Maximale Pumpleistung 2 x 240 MW

Maximale Durchflussmenge je Turbinensatz 72 m3[s

Gesamthohe des Maschinensatzes 18,5 m

Kraftkaverne Trafokaverne

Felsausbruch 52.900 m> 12.500 m3

Lange 62 m 61 m

Breite 25 m 15 m

Hohe 43 m 16 m
Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Jinner bis Mai 2009 die Gebarung der VER-
—-gegenstand BUND-Austrian Hydro Power AG (Austrian Hydro Power) im Zusam-

74

menhang mit der Errichtung des Pumpspeicherkraftwerks Limberg II
in Kaprun vom Beginn der Ausschreibungsplanung im Februar 2005
bis zur Abrechnung der Teilleistungen bis Dezember 2008. Ziel war es,
die ZweckmaBigkeit der Organisation von Projektaufbau und -ablauf
sowie die Wahrnehmung der Bauherrenfunktion durch die Austrian
Hydro Power zu beurteilen.

Zu dem im August 2009 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
Austrian Hydro Power im September 2009 sowie das BMWEFJ und die
Steiermirkische Landesregierung im November 2009 Stellung. Der Wie-
ner Stadtsenat, die Niederdsterreichische Landesregierung, die Oberds-
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Projektiibersicht

2.1

VERBUND-Austrian Hydro Power AG:
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

terreichische Landesregierung, die Tiroler Landesregierung, die Lan-
deshauptstadt Linz sowie die Kdrntner Landesregierung verzichteten
auf die Abgabe einer Stellungnahme. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerungen im Dezember 2009.

Die im Bericht angefiihrten EUR-Betrige enthalten — sofern nicht aus-
driicklich anders angegeben — keine Preisgleitung!) und keine Umsatz-
steuer.

1) Preisgleitung: Bei Vereinbarung von verdnderlichen Preisen werden die Angebots-
preise bei Verinderung definierter Preisgrundlagen (bspw. des Baukostenindex)
unter bestimmten Voraussetzungen angepasst.

(1) Die zur Génze im Berg gelegenen Betriebsrdume (Kraftwerkskaver-
nen) des Pumpspeicherkraftwerks Limberg II liegen nahe dem bestehen-
den Kraftwerk Limberg in der dstlichen Talflanke des Kapruner Tales.
Fiir die Wasserzuleitung wird ein rd. 5,4 km langer Stollen mit einem
Durchmesser von bis zu neun Metern (Triebwasserweg) vom Speicher
Mooserboden zur Krafthauskaverne und weiter zum Speicher Wasser-
fallboden errichtet.

Die Projektplanung fufBite auf fritheren Planungen aus dem Jahr 1970
und nachfolgenden Variantenuntersuchungen. Die oberste Wasser-
rechtsbehorde bewilligte das Projekt Limberg II mit Bescheid vom
5. April 1994 und datierte das Ende der Bauausfiihrungsfrist mit
31. Dezember 2005.

Der Aufsichtsrat der Austrian Hydro Power fasste im Februar 2005
einen Grundsatzbeschluss, das Bauprojekt umzusetzen.

Die Ausbauleistung legte die Austrian Hydro Power nach energiewirt-
schaftlichen und bautechnischen Optimierungen auf zwei Aggregate
zu je maximal 240 MW (zusammen 480 MW) fest. Diese sollten im
August 2011 bzw. Februar 2012 in Probebetrieb gehen.

Aufgrund der erschwerten Zufahrtsmoglichkeiten und der hohen Lawi-
nengefahr in den Wintermonaten erforderte der fiir die Einhaltung der
kurzen Bauzeit notwendige kontinuierliche Baustellenbetrieb beson-
dere logistische MaBnahmen.

(2) Der Aufsichtsrat der Austrian Hydro Power genehmigte auf Antrag
des Vorstands

- im Februar 2006 die Errichtung des Projekts Pumpspeicherkraftwerk
Limberg II mit veranschlagten Kosten von 365 Mill. EUR (ohne Preis-
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gleitung), Beginn des Probebetriebs 30. August 2011 bzw. 10. Feb-
ruar 2012; und

- im Mai 2008 die — wegen der Ubernahme eines Kostenanteils fiir
die Umlegung der 380 kV-Leitung erforderlichen — Erhéhung der
veranschlagten Kosten auf 370 Mill. EUR.

Den Bericht des Vorstands betreffend eine Bauzeitverkiirzung um rd.
sieben Monate und den damit verbundenen Beginn des Probebetriebs
im Februar 2011 bzw. Juni 2011 nahm der Aufsichtsrat im Februar 2008
zur Kenntnis.
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Tabelle 1:

Jahr

1970

5. April 1994

19. Februar 1999

14. Februar 2005

30. Juni 2005
2005 bis 2006

20. Februar 2006

8. Mirz 2006

7. Mérz 2008

8. Mai 2008

VERBUND-Austrian Hydro Power AG:
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

Chronologie des Projekts

Ereignis

Planungen zur Erweiterung des Pumpspeicherkraftwerks in Kaprun

Wasserrechtliche Bewilligung fiir die Erweiterung des Pump-
speicherkraftwerks Limberg in Kaprun (Ende der Bauausfiithrungs-
frist 31. Dezember 2005)

Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz

(EIWOG, BGBI. I Nr. 143/1998 § 66 (1))

Nationale Umsetzung der EU-Richtlinie vom 19. Juli 1997 zur
stufenweisen Liberalisierung des dsterreichischen Strommarkts
- 1. Stufe

Aufsichtsrat 40. Sitzung

Planung und Ausschreibung zur Erweiterung des Pumpspeicher-
kraftwerks Limberg, Vorbereitung des Baubeschlusses durch den
Aufsichtsrat

Einrichtung eines Lenkungsausschusses (ab Mérz 2005), dem auch
die beiden Vorstandsmitglieder angehorten

Antrag auf Verlingerung der Bauausfiihrungsfrist laut wasser-
rechtlicher Bewilligung

Abwicklung der tibrigen materienrechtlichen Genehmigungs-
verfahren

Aufsichtsrat 45. Sitzung
Baubeschluss Kraftwerk Limberg II und Zustimmung zur Vergabe
der Hauptbauarbeiten und
der Rohrpanzerungen Triebwasserweg und Verteilrohrleitungen
sowie
Ermichtigung zur Vergabe
der elektro-maschinellen Anlagen,
der Sicherheits—Absperrklappen und

von zwei Pumpturbinen-Maschinensidtzen mit Beginn der
Probebetriebe am 30. August 2011 bzw. 10. Februar 2012

Zustimmung des Arbeitsausschusses zur Vergabe der ortlichen
Bauaufsicht und der Ausfiithrungsplanung

Beginn der Bauarbeiten

17. Sitzung des Lenkungsausschusses: Beschluss sieben Monate
Bauzeitverkiirzung

Beginn der Probebetriebe 7. Februar 2011 bzw. 24. Juni 2011

Aufsichtsrat 45. Sitzung
Zustimmung zum Budgetnachtrag von 5 Mill. EUR

nihere
Darstellung

TZ 3

TZ 3, 5,7

TZ 7

TZ 5

TZ 7

TZ 7

TZ 5

TZ 2
TZ 5

TZ 5
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(3) Im Februar 2009 informierte die Projektleitung der Austrian Hydro
Power den vom Vorstand eingerichteten Lenkungsausschuss iiber die
voraussichtlichen Gesamtprojektkosten von 405,6 Mill. EUR. Die-
ser Betrag blieb innerhalb des vom Aufsichtsrat (ohne Preisgleitung)
genehmigten Budgets von 370 Mill. EUR und enthielt neben den Kos-
ten fiir die Preisgleitung (rd. 35,61 Mill. EUR) auch Schéitzkosten fiir
bereits absehbare Zusatzleistungen (rd. 0,48 Mill. EUR) und fiir Unvor-
hergesehenes (rd. 17,98 Mill. EUR).

Die nachstehende Ubersicht informiert zusammenfassend iiber die Bud-
getierung und den Anteil der iiberpriiften Auftrige am Gesamtbau-

volumen.
Tabelle 2: Budget 2009 und Ubersicht der Fremdleistungen
in Mill. EUR
(1) Budget
einschlieBlich Eigenleistungen vom Aufsichtsrat im Mai 2008 genehmigt
(ohne Preisgleitung) 370,00
budgetierte Preisgleitung 35,61
Gesamtbudget Februar 2009 (einschlieBlich Preisgleitung) 405,61
(2) Fremdleistungen bis Februar 2009 vergeben:
Hauptleistungen fortgeschriebene Abrechnungsstand
(Uberpriifte Auftrige) Auftragssumme 31. Dezember 2008
(einschlieBlich Preisgleitung) (einschlieBlich Preisgleitung)
in Mill. EUR
BaumaBnahmen 136,19 109,00
Motor-Generatoren 24,35 6,04
Stahlwasserbau hochdruckseitig 39,80 17,99
Stahlwasserbau niederdruckseitig 5,40 2,37
Schaltanlagen 7,09 2,26
Pumpturbinen, Nebenanlagen 35,26 10,83
Ingenieurleistungen, Qualitdtssicherungen 13,89 7,87
Sonstige Leistungen 66,39 19,49
Zwischensumme Fremdleistungen 328,37 175,85
davon Anteil Preisgleitung - 13,19 - 13,19
Summe 315,18 162,66
(3) Noch nicht fiir Fremdleistungen verfiigte Mittel (budgetiert):
Geschétzte Mehrkosten bei bestehenden Auftrigen 0,48
Preisgleitung 2009 bis 2013 21,31
Noch nicht beauftragte Fremdleistungen 23,89
Unvorhergesehenes 17,98
Summe 63,66

Quelle: Information des Lenkungsausschusses im Februar 2009
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Projektorganisation

Immaterielle
Eigenleistungen

2.2

4.1

VERBUND-Austrian Hydro Power AG:
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

Der RH stellte positiv fest, dass das Projekt zur Zeit der Gebarungs-
tberpriifung im Rahmen des verkiirzten Zeitplans und des vom Auf-
sichtsrat genehmigten Kostenrahmens abgewickelt wurde.

Die von der Austrian Hydro Power fiir das Projekt Limberg II selbst
erbrachten mit rd. 3,5 % der Projektkosten budgetierten, immateriel-
len Leistungen beschrinkten sich im Wesentlichen auf das Projekt-
management. Dazu zdhlten unter anderem die Koordination, die tech-
nische und die kaufménnische Projektleitung sowie das Controlling,.
Fiir Planung, Bauaufsicht und Leistungen von Sonderfachleuten beauf-
tragte sie geeignete Unternehmen.

(1) Eine externe Planungsgemeinschaft erstellte auf Basis des bereits
1994 wasserrechtlich genehmigten Projekts die Planungs- und Aus-
schreibungsgrundlagen. Die Austrian Hydro Power erarbeitete die Kos-
tenprognose sowie eine Wirtschaftlichkeitsberechnung des Projekts
und erorterte diese in dem seit Mérz 2005 eingerichteten Lenkungsaus-
schuss, dem auch die beiden Vorstandsmitglieder der Austrian Hydro
Power angehorten.

(2) Die Aufgaben des vom Vorstand eingerichteten Projektmanage-
ments umfassten gesamtheitlich den Bau, die maschinelle und elek-
trotechnische Ausriistung, die kaufmédnnische Abwicklung sowie das
Projektcontrolling einschlieflich der Kostenkontrolle, das auch die
Basisdaten fiir das gesamtheitliche Controlling des Mutterkonzerns
(Verbundgesellschaft) lieferte.

Die Austrian Hydro Power rekrutierte fiir die Aufgaben des Projekt-
managements Mitarbeiter aus anderen Geschiftszweigen der Austrian
Hydro Power bzw. schloss mit verbundenen Unternehmungen Uber-
lassungsvertriage fiir namentlich genannte Mitarbeiter ab. Diese bil-
deten die Projektleitung, das Projektkernteam und das erweiterte Pro-
jektteam.

In vier- bis achtwdéchig stattfindenden Bauprojektausschiissen wur-
den die Entscheidungsgrundlagen fiir den Vorstand und in der Folge
fiir den Aufsichtsrat vorbereitet.

In den vier bis sechs Mal im Jahr tagenden Lenkungsausschiissen infor-
mierte die Projektleitung den Vorstand umfassend iiber die Kostenpro-

gnosen und den Baufortschritt sowie {iber Risiken und Chancen.
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Bauzeitverkiirzung

80

4.2

5.1

Die Kostenkontrolle erfasste und tiberwachte die fiir Unvorhergesehenes
vorgesehene Budgetreserve sowie die Gesamtkostenentwicklung.

Vertragsdnderungen waren der Projektleitung der Austrian Hydro
Power vorbehalten. Die Leistungen der — fremdvergebenen — Ort-
lichen Bauaufsicht waren im Wesentlichen auf die Vertragsumset-
zung beschriankt.

Der RH beurteilte die vorgefundene Projektorganisation und -doku-
mentation der Austrian Hydro Power wegen der Konzentration des
konzerneigenen Know-how und der Entscheidungskompetenzen als
zweckmaBig und effektiv. Die Auftraggeberfunktionen wurden weit-
gehend von der Austrian Hydro Power selbst aktiv wahrgenommen.

Da die geologischen Verhiltnisse besser als angenommen waren, schrit-
ten die Bauarbeiten in den Kavernen schneller voran als im Bauzeit-
plan festgelegt. Die Projektleitung entschloss sich daher im Dezember
2007, eine Bauzeitverkiirzung von sieben Monaten auf ihre Wirtschaft-
lichkeit hin zu untersuchen.

Mit den Vertretern der Gewerke wie Rohrpanzerung, Pumpturbinen
usw. war zu kliren, ob — abweichend von vereinbarten Liefertermi-
nen — die Maschinenteile friither produziert und montiert werden konn-
ten. Die Verhandlungen mit den ausfithrenden Unternehmen ergaben
schlieBlich Mehrkosten von insgesamt 4,91 Mill. EUR fiir die erforder-
lichen Beschleunigungsmafnahmen. Die Austrian Hydro Power konnte
fiir die neuen Preise teilweise die dem Bauauftrag zugrunde liegen-
den — unter Wettbewerb erstellten — Kalkulationen beriicksichtigen.
Bei den Ausriistungsgewerken mit funktionaler Ausschreibung!) (und
eingeschrinktem Marktangebot) beschrinkte sich die Preispriifung auf
eine Plausibilitdtskontrolle.

1) Aufgabenbeschreibung durch Festlegung von Leistungs- und Funktionsanforde-
rungen.

Die Gegeniiberstellung der erwarteten zusitzlichen Einnahmen mit
den Betriebskosten fiir den Zeitraum der vorzeitigen Inbetriebnahme
und den Folgekosten aus der Bauzeitverkiirzung von sieben Monaten
ergab einen positiven Kapitalwert?. Der Lenkungsausschuss stimmte
deshalb im Mérz 2008 der Bauzeitverkiirzung zu.

2) Ein nach der Kapitalwertmethode ermittelter, positiver Kapitalwert bedeutet, dass
das betrachtete Investitionsprojekt vorteilhaft ist.
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VERBUND-Austrian Hydro Power AG:
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

5.2 Der RH bewertete das Bestreben der Austrian Hydro Power positiv,

5.3

gilinstige Bedingungen zu einer Bauzeitverkiirzung zu niitzen und durch
betriebswirtschaftliche Kennzahlen diese Entscheidung transparent dar-
zulegen. Gleichzeitig stellte er jedoch fest, dass der ausgewiesene Vor-
teil nur dann vollstindig zum Tragen kommt, wenn die Bauzeitver-
kiirzung in vollem AusmafB umgesetzt werden kann.

Der RH wies auch darauf hin, dass die erwarteten betriebswirtschaft-
lichen Vorteile zu tendenziell hohen Preisvorstellungen der Auftrag-
nehmer bei den Preisverhandlungen iiber Mehrkostenforderungen fiir
zusétzliche oder gednderte Leistungen fiithren kénnen.

Laut Stellungnahme der Austrian Hydro Power seien die Mehrkosten
bereits friiher ausgeglichen worden. Da die fiir die Bauzeitverkiirzung
erforderlichen Anderungen der Vertriige nach internen Regelungen nur
durch den Vorstand erfolgen konnen, seien der Projektleitung lediglich
die Vorbereitung von Vertragsinderungen und die zugehdrigen Ver-
handlungen vorbehalten gewesen.

Vergabe von Fremdleistungen

Vergabeverfahren

6.1

6.2

Die Austrian Hydro Power hatte bei der Vergabe der vom RH iiber-
priiften Fremdleistungen das Bundesvergabegesetz (BVergG) 2002
bzw. 2006 anzuwenden. Sie wihlte in der Regel das zweistufige Ver-
handlungsverfahren mit vorheriger europaweiter Bekanntmachung.

Die Austrian Hydro Power ist seit der Entscheidung der Européischen
Kommission vom 7. Juli 2008 zur ,Freistellung der Erzeugung von
Strom in Osterreich von der Anwendung der Richtlinie 2004/17/EG* bei
den noch ausstiandigen Vergaben von der Anwendung des BVergG 2006
freigestellt.!)

1) BGBI. II Nr. 350/2008 vom 2. Oktober 2008

Die unter TZ 8 bis 10 dargestellten Méngel der Vergabeverfahren fiihr-
ten zu keinen Einspriichen der Bieter.

Aus Griinden der ZweckmaiBigkeit, Transparenz und sparsamen Mittel-
verwendung empfahl der RH der Austrian Hydro Power, weiterhin die
Prinzipien des BVergG, z.B. Wettbewerb, Gleichbehandlung der Bieter
sowie Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Vergabeverfahrens,
anzuwenden.
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Vergabe von
immateriellen
Leistungen

Tabelle 3:

Ausschreibungs-
planung (Bau)

Bauwirtschaftliche
Beratung
2006 bis 2008

Ortliche
Bauaufsicht (Bau)

Ausfiihrungs-
planung (Bau)

Baugeologische
Dokumentation
und Beratung

Uberwachung und
Qualitatssicherung
(Stahlbau und
maschinelle
Ausriistung)

82

6.3 Die Austrian Hydro Power sagte in ihrer Stellungnahme zu, die vom
RH aufgezihlten Vergabeprinzipien weiterhin anzuwenden.

Die Steiermdrkische Landesregierung schloss sich in ihrer Stellung-
nahme der Empfehlung des RH an.

7 Der RH tiiberpriifte die Vergabe und die Abrechnung der groBten Auf-
trige tiber immaterielle Leistungen. Sie sind in nachfolgender Tabelle
aufgezihlt:

Ubersicht der iiberpriiften Auftrige iiber immaterielle Leistungen

Auftragsdatum

3. Mérz 2005

16. Médrz 2006

12. April 2006

18. April 2006

24. April 2006

5. September 2007

Auftragssumme bei
Zuschlagserteilung

in EUR
963.025

444.000

7.760.610

4.524.150

753.280

1.500.000

Leistungszeitraum

2005 bis 2006

2006 bis 2008

2006 bis 2011

2006 bis 2011

2006 bis 2008

2007 bis 2011

Stand der Abrechnung
per 31. Dezember 2008

in EUR

962.701
(Schlussrechnung)

471.122
(Schlussrechnung)

3.236.355
(Teilrechnung)

3.073.337
(Teilrechnung)

986.674
(Schlussrechnung)

239.199
(Teilrechnung)

8.1 Die Austrian Hydro Power lud nach der ersten Stufe des Verhandlungs-
verfahrens die als geeignet beurteilten Bewerber — das waren maxi-
mal vier, in zwei Fillen nur einer — zur Angebotsabgabe ein. Die Ver-
handlungen mit den Bietern miindeten in letztgiiltigen Angeboten. Die
Austrian Hydro Power ermittelte den Bestbieter aufgrund eines Bewer-
tungsschemas, das den Preis und, um den Projekterfolg zu sichern, in
einem hohen MaB die Qualitit der Leistung beriicksichtigte.
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Die Austrian Hydro Power hielt die Beurteilung der Teilnahmeantrige
und die Griinde fiir die Zuschlagsentscheidung nicht oder nur unzu-
reichend schriftlich fest.

8.2 Der RH stimmte der Austrian Hydro Power zu, dass die Qualitdt von

immateriellen Leistungen groBen Einfluss auf den Projekterfolg hat.
Um eine groBere Anzahl von Bewerbern und damit mehr Wettbewerb
zu erreichen, empfahl er, die strengen Kriterien fiir die wirtschaftliche
und technische Eignung zu tiberpriifen.

Der RH kritisierte, dass die Austrian Hydro Power die Beurteilung der
Teilnahmeantrige (erste Stufe des Vergabeverfahrens) und die Griinde
fiir die Zuschlagserteilung entgegen den Bestimmungen des Bundes-
vergabegesetzes nicht oder nur unzureichend schriftlich festhielt. Im
Sinne der Transparenz von Vergabeverfahren empfahl er der Aus-
trian Hydro Power, Muster fiir Niederschriften zu erstellen und deren
Anwendung fiir verbindlich zu erkldren.

8.3 Die Austrian Hydro Power sagte zu, die Erginzung des RH beziiglich

der Kriterien fiir die wirtschaftliche und technische Eignung bei zukiinf-
tigen Ausschreibungen beriicksichtigen zu wollen. Die Austrian Hydro
Power riumte ein, in zwei Vergabeverfahren, zu denen jeweils nur ein
Angebot vorlag, auf eine schriftliche Beurteilung ginzlich verzichtet
zu haben.

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung solle der Qua-
litiit der immateriellen Leistungen bei Investitionen in Wasserkraftanla-
gen mit ihren extrem langen Lebenszyklen im Sinn der Nachhaltigkeit der
Investitionen auch weiterhin eine hohe Prioritiit eingerdumt werden.

8.4 Gerade deshalb hatte der RH — im Sinne der Transparenz der Verga-

beverfahren — empfohlen, verbindliche Muster fiir Niederschriften zu
erstellen, um zeitokonomisch der Verpflichtung zur Schriftlichkeit im
Vergabeverfahren (auch bei Vorliegen nur eines Angebots) nachkom-
men zu kénnen.

9.1 Im Janner 2006 lagen im Zuge des zweistufigen Verfahrens von vier

Bietergemeinschaften letztgiiltige Angebote vor. Die Austrian Hydro
Power beurteilte die Angebote anhand der Angebotssumme und der
definierten Qualitatskriterien (Bestbieterverfahren). Die Bewertung der
Qualitit erfolgte durch eine Kommission, welche die Bieter aufgrund
der in den Ausschreibungsunterlagen definierten Qualititskriterien
reihte, dabei jedoch ex—-aequo-Rangplidtze ungenau zdhlte.
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9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Der RH stellte fest, dass die Kommission die Bewertung der Angebote
transparent abwickelte. Er wies jedoch auf Ungenauigkeiten bei der
Reihung der Angebote hinsichtlich einiger Kriterien hin und empfahl,
kiinftig groBeres Augenmerk auf die Einhaltung der selbst auferlegten
Regeln zu legen.

Laut Stellungnahme der Austrian Hydro Power habe die erwihnte Unge-
nauigkeit zu keinem Bietersturz gefiihrt. Trotzdem wolle sie kiinftig groBe-
res Augenmerk auf die Einhaltung der selbst auferlegten Regeln legen.

Bei der Vergabe der Rohrpanzerungen der beiden Triebwasserwege legte
die Austrian Hydro Power nach der letzten Verhandlungsrunde mit den
beiden verbliebenen Bietern fest, dass die letztgiiltigen Angebote bis
spitestens 15. Dezember 2005 vorzulegen waren. Die Offnung dieser
Angebote erfolgte am 14. Dezember 2005. Die Angebotsbestandteile
waren mit 14. Dezember und teilweise mit 15. Dezember 2005 datiert
und unterfertigt.

Der RH kritisierte, dass die Austrian Hydro Power die letztgiiltigen
Angebote vor Ablauf der Angebotsfrist ge6ffnet hatte. Er empfahl,
bei der Angebotsdffnung der Fristenwahrung verstirktes Augenmerk
zu widmen sowie zur besseren Transparenz alle Angebotsbestand-
teile liickenlos zu kennzeichnen (,Entwertung®), um die geschlossene
Abgabe von Angeboten zu dokumentieren und den etwaigen nach-
traglichen Austausch von Angebotsbestandteilen zu verhindern.

Laut Stellungnahme der Austrian Hydro Power habe sie die komplett
vorliegenden Angebote gemdlB den internen Richtlinien gedffnet und
protokolliert. Eine Terminvorziehung der Angebotséffnung sei im vor-
liegenden Fall vertretbar erschienen, weil die Angebote vollstindig
vorgelegen seien und eine beschleunigte Bearbeitung fiir den weiteren
Projektverlauf Vorteile gebracht habe. Datierungsfehler der Bieter auf
einzelnen Blittern der Angebotsunterlagen habe die Austrian Hydro
Power aufgrund des Umfangs der Unterlagen nicht erkannt. Sie werde
den Vorschlag des RH zur eindeutigen Kennzeichnung der Angebots-
unterlagen umsetzen, um allfilligen diesbeziiglichen UnregelmdiBig-
keiten vorzubeugen.
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Die Austrian Hydro Power legte als Zuschlagskriterium fiir die Ver-
gabe der beiden Pumpturbinen-Maschinensitze neben dem Gesamt-
preis — mit allfalligen Nachldssen und Bonifikationen — auch Kenn-
werte fiir eine Bewertung des gesamten Lebenszyklus der Anlage fest.
Nach der Offnung der vier eingelangten Angebote am 7. Februar 2006
bewertete die Austrian Hydro Power im Zuge der Bestbieterermittlung
die einzelnen Zuschlagskriterien durch interne betriebswirtschaftliche
Berechnungen monetir. Der Vergabevorschlag wurde dem Vorstand
am 8. Médrz 2006 zur Entscheidung vorgelegt.

Der RH bewertete das Vergabeverfahren als sehr transparent durchge-
fiihrt und die Aufnahme von Lebenszyklusansitzen in das Vergabe-
verfahren positiv.

Abrechnungsvereinbarungen

Die Ausschreibung enthielt drei Positionen fiir Betonfertigteile im Trieb-
wasserstollen mit einer Gesamtldnge der Einbaustrecke von 3.676 m.
Eine andere Position deckte das Mortelbett fiir den Einbau dieser Fertig-
teile ab. Die ausgeschriebene Linge des Mortelbetts betrug 3.673 m.

In der 34. Teilrechnung anerkannte die Austrian Hydro Power den Ein-
bau der Betonfertigteile auf einer Strecke von 3.469 m und ein Mor-
telbett in der Linge von 4.899 m.

Auf Nachfrage des RH erlauterte die Austrian Hydro Power die Abrech-
nungsentwicklung einerseits mit einer Verkiirzung der Vortriebstrecke
und andererseits mit einer getroffenen Abrechnungsvereinbarung!),
nach der die Mortelkubaturen fiir den Einbau der unterschiedlichen
Fertigteile auf die Menge je Laufmeter fiir das ausgeschriebene Mor-
telbett umgerechnet worden waren.

1) Abrechnungsvereinbarung: Eine nach Vertragsabschluss getroffene vertragsergan-
zende oder vertragsidndernde Vereinbarung zur Abrechnung von Leistungen.

Der RH kritisierte, dass in den Teilrechnungen die gebotene Transpa-
renz der Abrechnungsmengen fehlte. Er empfahl, kiinftig von derar-
tigen Abrechnungsvereinbarungen Abstand zu nehmen.
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Leistungsidnderungen wéren nach Ansicht des RH zweckméBiger iiber
Zusatzauftrige zu vergiiten. Diese erhdhen die Transparenz und ermog-
lichen, die Positionsmengen in der ausgeschriebenen Mengeneinheit
unverfilscht darzustellen. Dadurch verringert sich das Fehlerpoten-
zial beim Controlling der Abrechnungsentwicklung.

Die Austrian Hydro Power stimmte der Kritik des RH grundsdtzlich zu.
Bei geringfiigigen Anpassungen erscheine ihr der mit Zusatzauftrigen
verbundene organisatorische Zusatzaufivand jedoch nicht zweckmdiBig.

Abrechnungsstand

Mit der 34. Teilrechnung vom 30. Dezember 2008 anerkannte die Aus-
trian Hydro Power eine Abrechnungssumme von insgesamt 107,02 Mill.
EUR. Diese Teilrechnung enthielt Zusatzauftrage in Hohe von rd. 22 Mill.
EUR (rd. 21 % der Abrechnungssumme). Davon betrafen rd. 16 Mill.
EUR (rd. 15 % der Abrechnungssumme) Ausbrucharbeiten, die infolge
von unvorgesehener Asbestbelastung notwendig geworden waren (siche
TZ 16).

Lawinensprengungen

Die Ausschreibungsunterlagen zu den Bauarbeiten wiesen mehrfach
auf Lawinensprengungen hin, die von den Bietern kalkulatorisch zu
berticksichtigen waren.

Im Mai 2007 legte der Auftragnehmer ein Zusatzangebot {iber den
auBervertraglichen Aufwand fiir Lawinensprengungen vor. Die Aus-
trian Hydro Power beurteilte dieses Zusatzangebot dem Grunde nach
als berechtigt, weil im Leistungsverzeichnis zwar die Mdéglichkeit zur
Sprengung von Lawinen angefiihrt, aber keine Positionen dafiir auf-
genommen worden waren. Weiters befand sich im Bauvertrag kein
Hinweis darauf, dass diese Sprengungen bei der Preisgestaltung ein-
zurechnen waren.

Die Austrian Hydro Power beauftragte die Zusatzleistungen fiir Lawi-
nensprengungen in zwei Teilen um insgesamt rd. 457.000 EUR.
Davon vergiitete die Austrian Hydro Power mit der 34. Teilrechnung
rd. 373.000 EUR, einschlieBlich Kosten von mehr als 60.000 EUR fiir
einen im Rahmen von Hubschraubereinsitzen beigezogenen Lawinen-
sachverstindigen.
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Gegeniiber dem RH betonte die Austrian Hydro Power, dass sie groBes
Interesse an einer Einigung mit dem Auftragnehmer gehabt hitte. Grund
dafiir waren die angestrebte raschere Fertigstellung und die Sicherheit
anderer am Bau beteiligter Auftragnehmer und Lieferanten.

14.2 Nach Ansicht des RH waren die Zusatzforderungen fiir Lawinenspren-
gungen dem Grunde nach nicht anzuerkennen. Lawinensprengungen
waren nicht nur in den Ausschreibungsunterlagen mehrfach beschrie-
ben, sondern stellten bei einer mehrjahrigen Hochgebirgsbaustelle auch
eine absehbare Standardsituation dar.

Bei der Preispriifung des Zusatzangebots hitte die Austrian Hydro
Power nach Auffassung des RH zumindest die Kosten fiir den Lawi-
nensachverstindigen abziehen kénnen.

Der RH empfahl der Austrian Hydro Power, kiinftig anstelle von Pau-
schalformulierungen oder Kalkulationsanweisungen fiir Lawinenspren-
gungen eigene Positionen im Leistungsverzeichnis vorzusehen, um
dem Auftragnehmer keine dem Auftraggeber zugeordnete Risiken zu
tibertragen und damit das Claimpotenzial zu verringern. Das lasse aus
Wettbewerbsgriinden auch giinstigere Einheitspreise erwarten.

14.3 Die Austrian Hydro Power vertrat den Standpunkt, dass der Auftrag-
nehmer die Lawinensprengungen in seinem Angebot nicht ausreichend
beriicksichtigen konnte. Die Bauzeitverkiirzung wdre erst in der Aus-
fiihrungsphase erfolgt und die naturschutzbezogenen Rahmenbedin-
gungen hiitten sich gedndert — urspriinglich wiren Hubschrauberfliige
nur in Ausnahmefillen moglich gewesen. Die Austrian Hydro Power
hiitte daher die Vergiitung der Kosten fiir den Zeitraum vor der Ande-
rung dieser Umstidnde abgelehnt.

Da die Planung und Beurteilung von Lawinensprengungen einen erheb-
lichen Mehraufwand im Vergleich zu einfachen StraBensperren bei
Lawinengefahr erfordere, seien die im Zusatzauftrag eingerechneten
Kosten des Lawinensachverstindigen fiir zusdtzliche Lawinenspren-
gungen gerechtfertigt.
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Der Empfehlung des RH, anstelle von Pauschalformulierungen in den
Ausschreibungen soweit wie maoglich eigene Positionen vorzusehen,
stimmte die Austrian Hydro Power im Hinblick auf eine faire Risiko-
verteilung zwischen Auftragnehmer und Auftraggeber zu. Das Men-
genrisiko wiirde damit jedoch vom Auftragnehmer zum Auftraggeber
verlagert werden. Da im Wettbewerb sowohl Einzel- als auch Gemein-
kostenpositionen entstanden seien, wiirde eine Anderung der Aus-
schreibungsmethode nicht notwendigerweise giinstigere Einheitspreise
erwarten lassen.

Der RH entgegnete, dass die abgerechneten Leistungen fiir Lawinen-
sprengungen eben nicht im Wettbewerb angeboten worden waren, son-
dern in Form eines Zusatzangebots auB3erhalb des Wettbewerbs. Erfah-
rungsgeméil werden unter Wettbewerb Leistungen gilinstiger angeboten
als im Wege eines Zusatzangebots. Deshalb sollten anstelle von Pau-
schalformulierungen oder Kalkulationsanweisungen eigene Positionen
im Leistungsverzeichnis vorgesehen werden, weil dies giinstigere Ein-
heitspreise erwarten lasse.

Asbestvorkommen im Gestein

Bereits ein Lehrbuch?) aus dem Jahr 1802 beschrieb den ,biegsamen
Asbest (Amianth)“ und listete unter den Fundorten auch Kaprun auf.

1) Franz Ambros ReuB; Lehrbuch der Mineralogie, Leipzig bei Friedrich Gotthold Jaco-
bder 1802

Der im September 2005 erstellte geologisch-geotechnische Bericht
wurde Teil der Ausschreibungsunterlagen. Er beruhte auf dem geolo-
gischen Bericht des Jahres 1993, der fiir die wasserrechtliche Einrei-
chung erstellt worden war. Die Verfasser des Berichts erwarteten unter
anderem das Auftreten der ,Griingesteine” Serpentin und Prasinit.
»Griingesteine® kénnen in ihrem Gefilige Asbest einschlieen.

Wegen der guten Kenntnis des Projektsgebiets und weil bisher keine
Asbestprobleme aufgetreten waren, hatte die Austrian Hydro Power
nicht mit Vorkommen von Asbest in fasriger Form (auch als Aktino-
lith oder Amianth bezeichnet) gerechnet. Das Leistungsverzeichnis
enthielt demzufolge keine Positionen fiir MaBnahmen zum Arbeit-
nehmerschutz bei Asbestvorkommen und der daraus resultierenden
Asbestbelastung der Luft.
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Mitte Oktober 2006 traten — entgegen den Erwartungen der Aus-
trian Hydro Power — asbesthiltige Gesteinsschichten auf und mach-
ten umfangreiche MaBnahmen erforderlich. Anfang Dezember 2006
behandelte der Lenkungsausschuss die Asbestproblematik bereits mit
Hinweis auf den MaBnahmenkatalog und die erwarteten Mehrkos-
ten.

Die Priifung der — meist vor Ausfiihrung der Leistung gelegten —
Zusatzangebote konnte zum Teil auf der Kalkulation des Hauptange-
bots aufbauen. Die Austrian Hydro Power anerkannte dabei Erschwer-
niszulagen bei den Leistungsansitzen.

Die {iber mehrere Zusatzauftrage abgerechneten, durch das Asbhestvor-
kommen verursachten Mehrkosten beliefen sich bis zur 34. Teilrech-
nung im Dezember 2008 auf rd. 16 Mill. EUR.

Der RH bewertete zwar die rasche Reaktion wéhrend der Bauabwick-
lung positiv, wies aber darauf hin, dass die Austrian Hydro Power trotz
bereits vor Erstellung der Ausschreibung vorhandener Literaturhin-
weise!) die Problematik der Luftbelastung aufgrund von méglichen
Asbestvorkommen nicht erkannte und in die Ausschreibung keine
geeigneten MaBnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer aufnahm.

1) zitiertes Lehrbuch 1802
Publikation zum Létschberg-Basistunnel ,,Asbest im Vortrieb eine hohe Herausfor-
derung an alle Beteiligten* 2004

Zur Hohe der Zusatzangebote hielt der RH fest, dass die Austrian Hydro
Power Priifschritte setzte und — unter dem Gesichtspunkt einer schnel-
len Einigung und der erwiinschten schnellen Fertigstellung der am
kritischen Weg liegenden Bauteile — dem Auftragnehmer sehr hohe
Aufzahlungen (Erschwernisansitze) auf die ausgeschriebenen Leis-
tungen zuerkannte.

Der RH sah bei der ,Wiederaufnahme*“ des Projekts im Jahr 2005 und
der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen auf Basis des geolo-
gischen Berichts aus dem Jahre 1993 ein erhohtes Fehlerpotenzial, weil
inzwischen die Asbestproblematik im Tunnelbau und der arbeitsmedi-
zinische Schutz eine groBere Bedeutung erlangt hatten. Der RH emp-
fahl daher der Austrian Hydro Power — wegen der gravierenden Folge-
kosten der Abwicklung von Leistungen iiber Zusatzauftrige —, bereits
bei der Ausschreibungsplanung auch arbeitsmedizinische Aspekte zu
berticksichtigen.
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Zur Zuerkennung der vom RH festgestellten sehr hohen Aufzahlungen
(Erschwernisansitze) auf die ausgeschriebenen Leistungen vertrat die Aus-
trian Hydro Power die Ansicht, dass diese auf einer vom Auftragnehmer
vorgelegten und von der Austrian Hydro Power auf vereinbarungswiir-
diges Niveau verhandelten Aufstellung der gednderten bzw. zusdtzlichen
Leistungskette basierten und daher der Héhe nach gerechtfertigt seien.

Die Beurteilung der durch das Asbestvorkommen beeinflussten Leis-
tungskette sei aufgrund der Erfahrungen mit den ersten Vortriebsbe-
reichen unter den erschwerten Umstinden bzw. des zwischen Auf-
tragnehmer und der Austrian Hydro Power vereinbarten und mit dem
Arbeitsinspektorat abgestimmten MaBnahmenkatalogs erfolgt. Wei-
ters hiitte es die Austrian Hydro Power dem Auftragnehmer jedenfalls
ermoglicht, die notwendigen arbeitssicherheitstechnischen MaBnahmen
(Maskentragepflicht, Spriihnebel, Schleusenanlagen usw.) in vollem
Umfang durchzufiihren, deren Einhaltung von der Ortlichen Bauauf-
sicht stindig iiberpriift worden sei.

Der Empfehlung des RH, kiinftig arbeitsmedizinische Aspekte in der
Ausschreibungsplanung zu beriicksichtigen, stimmte die Austrian
Hydro Power zu.

Mehrkosten infolge der Bauzeitverkiirzung

Nach Aufforderung der Austrian Hydro Power tibermittelte der Auftrag-
nehmer der Bauarbeiten im Februar 2008 sein Zusatzangebot ZA 23
~Mehrkosten zufolge Bauzeitverkiirzung®. Er begriindete die Mehrkos-
ten mit der zeitlichen Verschiebung und Verdichtung der noch aus-
standigen Bauarbeiten. Die Austrian Hydro Power beauftragte diese
zusétzlichen Leistungen mit einer Auftragssumme von rd. 920.000 EUR
im Juli 2008.

Einen dominierenden Anteil daran nahm die Position ,Vergiitung
einer Forcierung der Vortriebsarbeiten in der Wasserschlossunterkam-
mer“! ein. Der Auftragnehmer leitete im Zusatzangebot den Einheits-
preis dieser Position im Wesentlichen aus zwei Ansidtzen zur Bau-
zeitverkiirzung ab: Den ersten Kostenanteil (rd. 90.000 EUR fiir zirka
1.900 zusitzliche Mannstunden) ermittelte er aus einer im Leistungs-
verzeichnis enthaltenen Position, den zweiten Teil (rd. 400.000 EUR
fiir zirka 5.200 zusatzliche Mannstunden) kalkulierte er aus einer Per-
sonalverstirkung von fiinf auf neun Mann.

1) Wasserschlossunterkammer: Bauteil zum Ausgleich von Druckschwankungen in
den Rohrleitungen
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Mit der 34. Teilrechnung anerkannte die Austrian Hydro Power vom
Zusatzauftrag ZA 23 rd. 753.000 EUR. Davon entfielen rd. 638.000 EUR
auf die Position ,,Vergiitung einer Forcierung der Vortriebsarbeiten in
der Wasserschlossunterkammer*.

16.2 Der RH anerkannte das hohe Interesse der Austrian Hydro Power am

Zustandekommen der Bauzeitverkiirzung und beurteilte den ersten Kos-
tenanteil des Zusatzangebots als plausibel, hielt aber den aus einem
verstirkten Personaleinsatz abgeleiteten zweiten Kostenanteil wegen
des Missverhiltnisses zum ersten Kostenanteil fiir tiberhoht.

16.3 Laut Stellungnahme der Austrian Hydro Power sei der erste Kosten-

anteil (1.900 Mannstunden) mit dem zweiten (5.200 Stunden) nicht
direkt vergleichbar. Beim ersten Kostenanteil handle es sich um eine
im urspriinglichen Angebot enthaltene Position fiir die Erhéhung der
Arbeitszeit von 20 auf 24 Stunden je Tag. Der zweite Kostenanteil bein-
halte hingegen die Verstirkung der nunmehr 24 Stunden arbeitenden
Mannschaften, um eine héhere Vortriebsleistung und damit eine Ver-
kiirzung der Bauzeit zu erreichen.

16.4 Der RH hatte bei seiner Einschitzung, dass der Preis je Mannstunde

im zweiten Kostenanteil von rd. 77 EUR im Vergleich zu rd. 47 EUR je
Mannstunde im ersten Kostenanteil tiberhoht war, die fehlende direkte
Vergleichbarkeit der beiden Kostenansétze beriicksichtigt.

Allgemeines

17.1 Die Austrian Hydro Power unterteilte den Stahlwasserbau in zwei Lose.

Zum Stichtag 31. Dezember 2008 belief sich die Abrechnung fiir das
Los A auf 12,68 Mill. EUR und fiir das Los B auf 2,12 Mill. EUR. Bezo-
gen auf die Vergabesummen erreichte der Abrechnungsstand fiir Los A
einen Wert von 36,86 % und fiir Los B einen Wert von 41,18 %.

Zeitpunkt und Hohe der Auszahlungen erfolgten vertragsgeméaB. Die
Vertriage waren in Material, Planung sowie Fertigung, Transport und
Montage gegliedert. Eine weitere Detaillierung in Einzelleistungen je
Teilgewerk einschlieflich Mengen- und Preisgeriist, die eine vertiefte
Angebotspriifung ermoéglicht hitte, war aufgrund der funktionalen
Ausschreibung nicht gegeben.
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Der RH sah beim iiberpriiften Gewerk Stahlwasserbau eine funktionale
Ausschreibung als geeignet an, den Bietern die Moglichkeit zu geben,
neueste technologische Erkenntnisse und Produktionsmethoden anzu-
bieten. Er gab jedoch zu bedenken, dass Zusatzauftrige, die nicht dem
Wettbewerb unterliegen, in Ermangelung einer — unter Wettbewerbs-
bedingungen erstellten — Urpreiskalkulation!) bei funktionalen Aus-
schreibungen lediglich auf Plausibilitéit tiberpriift werden konnen. Es
ist daher ein hoheres Preisniveau bei Zusatzauftrigen zu erwarten.

1) Urpreiskalkulation: Diese auf Preisbasis der Angebotserdffnung normgerechte Preiser-
mittlung des Auftragnehmers dient zur Priifung der Preisangemessenheit des Ange-
bots und zur Herleitung von notwendigen Preisénderungen fiir Zusatzangebote.

Laut Stellungnahme der Austrian Hydro Power seien im Elektro- und
Maschinenbau aufgrund der komplexen Losungsansditze Funktionalaus-
schreibungen iiblich. Aus den langjihrigen Erfahrungen in der Errich-
tung und Instandhaltung von Wasserkraftanlagen seien ausreichend
Vergleichswerte zur Plausibilititspriifung vorhanden.

Preisgleitung

Der Auftragnehmer der Stahlwasserbauarbeiten teilte der Austrian
Hydro Power mit, dass er alle Bleche zu einem Fixpreis im August 2006
bestellt hatte, um die aufgrund der Bauzeitverkiirzung vorgezogenen
Liefertermine einhalten zu konnen. Die Austrian Hydro Power stimmte
daraufhin — ohne die Vertragsbedingungen anzupassen — einer vom
vertraglich festgelegten Modus abweichenden Ermittlung der Preis-
gleitung zu, die zu Mehrkosten von rd. 22.000 EUR fiihrte.

Der RH kritisierte, dass eine entsprechende Dokumentation iiber die
Anderung der Vertragsbedingungen fehlte und empfahl der Austrian
Hydro Power, derartige Anderungen im Vertrag transparent darzule-
gen bzw. dadurch entstehende Mehrkosten in ihre Bewertung der Wirt-
schaftlichkeit einer Abdnderung des Vertrags einflieBen zu lassen.

Die Austrian Hydro Power sagte in ihrer Stellungnahme zu, die Emp-
fehlung des RH kiinftig zu beriicksichtigen.
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VERBUND-Austrian Hydro Power AG:
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

Abrechnung

Die sachliche und rechnerische Priifung der Rechnungen iiber die
immateriellen Fremdleistungen oblag der Projektleitung. Zusétzliche
Leistungen beauftragte die Austrian Hydro Power zu den Auftrigen
~Baugeologische Dokumentation und Beratung® und ,, Ausfithrungs-
planung (Bau)*.

Der RH stellte fest, dass die immateriellen Fremdleistungen weitge-
hend vertragsgemaB abgerechnet waren (siehe TZ 21).

Zusitzliche Fremdleistungen waren aufgrund der vorgefundenen geo-
logischen Gegebenheiten (Auftreten von Asbest, tatsdchlicher Verlauf
der Felslinie) erforderlich und wurden auf Preisbasis der Hauptauf-
trage vergiitet.

Qualitat

Die Austrian Hydro Power zeigte sich mit der Qualitit der von ihren
Auftragnehmern erbrachten Leistungen zufrieden. Ein Mitglied der
ortlichen Bauaufsicht, dessen Leistung nicht den Anforderungen ent-
sprach, wurde auf Betreiben der Projektleitung ausgetauscht.

Aus der Uberpriifung der Unterlagen ergaben sich keine Hinweise auf
Qualitdtsméngel bei den immateriellen Fremdleistungen.

Aufgrund der Hinweise des RH wihrend der Gebarungsiiberpriifung
setzte die Austrian Hydro Power folgende MaBnahmen sofort um:

- Der RH empfahl der Austrian Hydro Power aus Griinden der Rechts-
sicherheit, eine Entscheidung der Wasserrechtsbehorde hinsichtlich
der im Juni 2005 fristgerecht beantragten Verldngerung der Bauaus-
flilhrungsfrist zu erwirken. Am 3. Juli 2009 erstreckte die Wasser-
rechtsbehorde die Frist zur Bauvollendung bis zum 1. Mérz 2013.

- Bei der Abrechnung der immateriellen Leistungen stellte der RH
einen Rechenfehler zu Ungunsten der Austrian Hydro Power in
Hohe von rd. 1.200 EUR fest. Die Austrian Hydro Power bereinigte
den Fehler sofort — eine entsprechende Gutschrift des Auftragneh-
mers langte noch wihrend der Gebarungsiiberpriifung an Ort und
Stelle bei der Austrian Hydro Power ein.
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22 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Wenngleich die Austrian Hydro Power von der Anwendung
des Bundesvergabegesetzes freigestellt wurde, wéiren aus Griinden
der ZweckmaiBigkeit, Transparenz und sparsamen Mittelverwen-
dung weiterhin die darin enthaltenen Prinzipien, z.B. Wettbewerb,
Gleichbehandlung der Bieter, Transparenz und Nachvollziehbarkeit
des Vergabeverfahrens, anzuwenden. (TZ 6)

(2) Bei kiinftigen Projekten sollten unter anderem arbeitsmedizi-
nische Aspekte bereits fiir die Ausschreibungsplanung beriicksich-
tigt werden. (TZ 15)

(3) Anstelle von Pauschalformulierungen oder Kalkulationsanwei-
sungen in den Ausschreibungsunterlagen sollten kiinftig eigene Leis-
tungsverzeichnispositionen vorgesehen sein, um dem Auftragneh-
mer keine dem Auftraggeber zugeordnete Risiken zu iibertragen.
(TZ 14)

(4) Im Hinblick auf verstirkte Anreize fiir den Bieterwettbewerb
wiren die strengen Kriterien fiir die wirtschaftliche und technische
Eignung der Bieter zu iiberpriifen; ferner wiren Muster fiir Nieder-
schriften zu erstellen und verbindlich anzuwenden. (TZ 8)

(5) Bei der Angebotsreihung sollten kiinftig groBeres Augenmerk
auf die Einhaltung der selbst auferlegten Regeln gelegt und Anwen-
dungsungenauigkeiten vermieden werden. (TZ 9)

(6) Bei der Angebotséffnung sollten der Fristenwahrung verstiark-
tes Augenmerk gewidmet sowie alle Angebotsbestandteile durch-
gehend gekennzeichnet werden. (TZ 10)

(7) Kiinftig wiren Abrechnungsvereinbarungen, die eine Intrans-
parenz der Abrechnung bewirken, zu vermeiden; Leistungsinde-
rungen wiren iiber Zusatzauftrige abzuwickeln. (TZ 12)

(8) Vertragsanderungen wiren transparent darzulegen und dadurch
entstehende Mehrkosten in die Bewertung der Wirtschaftlichkeit
dieser Anderung einflieBen zu lassen. (TZ 18)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

0BB: Langsamfahrstellen

Der Anstieg von anlagenbedingten Langsamfahrstellen um 65 %
(bzw. um 45 % in der kumulierten Gesamtlinge) im Zeitraum 2005
bis April 2009 verdeutlichte, dass sich die Substanz der bestehen-
den Schieneninfrastruktur abschnittsweise verschlechtert hatte, und
beeintrachtigte zunehmend die Netz- und Betriebsqualitat. Lang-
samfahrstellen betrafen rd. 5,5 % des OBB-Streckennetzes und blie-
ben durchschnittlich 2,55 Jahre bestehen. Sie entstanden durch Alte-
rung und Verschlei sowie durch nicht rechtzeitig und nicht im
erforderlichen Umfang gesetzte InstandhaltungsmaBBnahmen. Trige
und mehrstufige Prozessabldufe erschwerten den Abbau von Lang-
samfahrstellen.

Anlagenbedingte Verspitungen (verursacht durch Langsamfahrstel-
len, Baustellen und Anlagenstérungen) nahmen im Schienen-Per-
sonenverkehr von 2006 bis 2008 um rd. 29 % zu und waren fiir
rd. 64 % der Verspiatungen im Nahverkehr und fiir rd. 40 % der
Verspatungen im Fernverkehr verantwortlich.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung, inwieweit die von den
OBB-Infrastrukturgesellschaften (damalige OBB-Infrastruktur Be-
trieb AG und damalige OBB-Infrastruktur Bau AG) gesetzten MaB-
nahmen und der Mitteleinsatz fiir InstandhaltungsmaBnahmen
zweckmaBig waren, um Langsamfahrstellen zu vermeiden bzw.
abzubauen. Dabei standen die Betrachtung der Lebenszykluskos-
ten von Schieneninfrastrukturanlagen sowie die kundenrelevanten
Auswirkungen von Langsamfahrstellen im Vordergrund. (TZ 1)

95

99 von 162



100 von 162

111-125 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

96

Entwicklung und Erfassung von Langsamfahrstellen

Die Anzahl an anlagenbedingten Langsamfahrstellen stieg im Zeit-
raum 2005 bis April 2009 um 65 % von 204 auf 336 an. Die
kumulierte Gesamtlinge an Langsamfahrstellen wuchs im gleichen
Zeitraum um 45 % von 273 km auf 395 km an. Die Entwicklung
verdeutlichte eine abschnittsweise Verschlechterung der Substanz
der bestehenden Schieneninfrastruktur. (TZ 12)

Insgesamt waren 4,3 % des A-Netzes (Strecken mit hoher Bedeu-
tung), 6,0 % des B-Netzes (Strecken mit mittlerer bzw. regionaler
Bedeutung) und 8,8 % des C-Netzes (Strecken mit geringer bzw.
untergeordneter Bedeutung) von anlagenbedingten Langsamfahr-
stellen betroffen. Der Durchschnittswert iiber diese Netze lag bei
5,5 %. (TZ 12)

Durchschnittlich bestanden Langsamfahrstellen (bis zu ihrer Besei-
tigung) rd. 2,55 Jahre. Rund ein Drittel der anlagenbedingten
Langsamfahrstellen bestand drei Jahre und linger; die Langsam-
fahrstellen trugen zu Betriebseinschriankungen durch Fahrzeitver-
langerungen bei. (TZ 13)

Erstmalig erfasste die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG 2008
im Zusammenwirken mit der damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG
strukturiert jahrlich neu entstehende und durch Instandhaltungs-
maBnahmen beseitigte Langsamfahrstellen. Anhand eines gemein-
samen Pilotprojekts zeigte sich, dass bei entsprechend koordinierter
Ablauforganisation eine raschere und stérker zielgerichtete MaBnah-
mensetzung zum Abbau von Langsamfahrstellen erfolgen kann. Eine
nachvollziehbare Dokumentation iiber die Anpassung des Verzeich-
nisses der ortlich zuldssigen Geschwindigkeit fehlte. (TZ 14, 16)

Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG bildete mit ihrer sta-
tistischen Auswertung der Langsamfahrstellen auf Durchfahrtsglei-
sen nur rd. 66 % des Gesamtstreckennetzes ab. Ein statistisch aus-
wertbarer Gesamtiiberblick iiber alle Langsamfahrstellen (etwa auch
iiber baustellenbedingte und Langsamfahrstellen auf Nebengleisen)
fehlte. (TZ 10, 11)
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0BB: Langsamfahrstellen

Ursachen von Langsamfahrstellen

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatten durchschnittlich rd. 19 %
der bestehenden OBB-Schieneninfrastrukturanlagen ihre technische
Nutzungsdauer bereits iiberschritten. (TZ 4)

Die Transportleistung stieg im Zeitraum 1997 bis 2008 um rd. 45 %
an. Eine Reihe von Anlagen und Anlagenteilen entsprach in ihrer
urspriinglichen technischen Auslegung nicht (mehr) den gestiege-
nen Anforderungen. (TZ 5)

Die tendenziell hohere Beanspruchung der Schieneninfrastruktur
begiinstigte die Entstehung verschleiBbedingter Ermiidungssché-
den der Schienen und trug zum Auftreten neuartiger, gefahrlicher
Schadenshilder bei. (TZ 6)

Neu hinzukommende Strecken und Streckenteile vergroBern das
instand zu haltende OBB-Streckennetz. Die beabsichtigte Redimensi-
onierung von Strecken und Streckenteilen mit unzureichender Kos-
ten—-/Nutzen-Relation gelang bislang nicht im gewiinschten Aus-
maB. (TZ 7, 30)

Mittelherkunft und Mittelverwendung in der Instandhaltung

Der Bund stellte im Zeitraum 2005 bis 2009 fiir den Betrieb der OBB-
Schieneninfrastruktur jahrlich zwischen 1,006 und 1,025 Mrd. EUR
bereit und erlaubte dariiber hinaus jihrliche Infrastrukturinvestiti-
onen zwischen 1,375 und 2,174 Mrd. EUR. Damit war nach Auffas-
sung des RH insgesamt eine ausreichende Mittelausstattung fiir die
Bereitstellung, den Betrieb und die Errichtung einer sicheren und
bedarfsgerechten Schieneninfrastruktur gegeben. (TZ 17)

Der von den OBB-Infrastrukturgesellschaften in den Jahren 2005
bis 2008 durchschnittlich gewihlte Mitteleinsatz fiir Instandsetzung
(Ist-Wert 125,2 Mill. EUR, Budget-Wert 122,6 Mill. EUR) und Erneu-
erung (Ist-Wert 333,3 Mill. EUR, Budget-Wert 383,7 Mill. EUR) der
Anlagen unterschritt — sowohl in den Ist-Werten als auch in den
Budget-Werten — das errechnete Optimum von 146,5 Mill. EUR in
der Instandsetzung und 560,0 Mill. EUR bei Anlagenerneuerungen.
Der Mitteleinsatz war damit nicht geeignet, die abschnittsweise
Substanzverschlechterung der bestehenden Schieneninfrastruktur
hintan zu halten. (TZ 17)
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Uber die Jahre entstand ein MaBnahmenriickstau in der Instand-
haltung. Mehr als 90 % der anlagenbedingten Langsamfahrstellen
lieBen sich nicht mehr durch Reparaturen, sondern nur mehr durch
umfassende Anlagenerneuerungen wirksam bereinigen. (TZ 17)

Die OBB-Infrastrukturgesellschaften betrachteten die Lebenszyklus-
kosten erst relativ spidt umfassend. Interne Untersuchungen der
damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG zeigten, dass Unterschrei-
tungen des als erforderlich erachteten Instandsetzungsaufwands zu
steigenden Gesamtkosten und zu Verschlechterungen der Netz- und
Betriebsqualitit fiihren. (TZ 8, 18)

Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG schmilerte das Volumen
liquider Mittel (etwa fiir notwendige InstandsetzungsmaBnahmen)
durch Zahlungen, fiir die keine rechtliche Verpflichtung bestand.
Diese betrafen einerseits

- Investitionszuschiisse an den Anlageneigentiimer und Errichter
(damalige OBB-Infrastruktur Bau AG) in Hohe von insgesamt
rd. 26,4 Mill. EUR im Zeitraum 2005 bis 2008 (TZ 19) und ande-
rerseits

- die Auszahlung einer Dividende in Hohe von 5,3 Mill. EUR an
die OBB-Holding AG im Jahr 2006. (TZ 20)

Ablauforganisation von InstandhaltungsmaBnahmen

Trige und mehrstufige Prozessablidufe sowie Synergieverluste zwi-
schen den OBB-Infrastrukturgesellschaften erschwerten die recht-
zeitige Durchfithrung von InstandhaltungsmaBnahmen. Die OBB-
Infrastrukturgesellschaften leiteten 2009 MaBnahmen (z.B. Projekt
Schnittstellenbereinigung) zur Optimierung der Instandhaltungs-
prozesse durch die Straffung organisatorischer Ablidufe ein. (TZ 21,
22,23, 24)

Mehrere organisatorische Ansitze (z.B. ,,Gebiindelte und getaktete
Instandhaltung®) sowie technische Neuerungen und Entwicklun-
gen (z.B. Zuglaufcheckpoints, Weichendiagnosesysteme) standen in
Erprobung und kénnen kiinftig zur Vermeidung von Langsamfahr-
stellen beitragen. (TZ 26, 27)
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0BB: Langsamfahrstellen

Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG hielt die im Instand-
haltungsplan festgelegten Priifstandards ein und setzte die fiir die
Anlagenbefundung und Erfassung von Langsamfahrstellen vorge-
sehenen internen Verfahrensanweisungen um. (TZ 9)

Auswirkungen auf die Netz- und Betriebsqualitit

Anlagenbedingte Verspiatungen (verursacht durch Langsamfahrstel-
len, Baustellen und Anlagenstérungen) im Schienen-Personenver-
kehr wuchsen in den Jahren 2006 bis 2008 um 29 % von jihr-
lich rd. 574.800 Minuten auf jihrlich rd. 742.100 Minuten an und
beeintrachtigten zunehmend die Netz- und Betriebsqualitdt. Der
Schienen-Giiterverkehr war von anlagenbedingten Verspitungen
mit einem Anteil von rd. 14 % an den Gesamtverspitungen weitaus
geringer betroffen als der Schienen-Personennahverkehr (rd. 64 %)
und der Schienen-Personenfernverkehr (rd. 40 %). (TZ 15, 25)

Vorgaben und Ziele zur Qualitit der bestehenden Schieneninfra-
struktur

Die in den Zuschussvertrigen gemiB § 42 Bundesbahngesetz (alt)
2005 bis 2007 enthaltenen Zielvorgaben des BMVIT hinsichtlich der
erwarteten Netz— und Betriebsqualitit zeigten wenig Steuerungsre-
levanz und erschwerten externe ControllingmaBnahmen. Seit 2008
bemiihte sich das BMVIT um eine Konkretisierung der Zielvorga-
ben (z.B. Mindestaufwendungen fiir Instandhaltung, Entwicklung
einer neuen Kennzahl zu Langsamfahrstellen). Bis Ende 2008 hat-
ten Zielabweichungen keinen Einfluss auf die Hohe des Zuschusses.
(TZ 11, 28)

Vorgaben des BMVIT zur Substanzsicherung der bestehenden Schie-
neninfrastruktur iiber Mindestdotierung der Basisinvestitionen im
Rahmenplan gemiB § 43 Bundesbahngesetz (alt) waren nur teil-
weise zielfilhrend, weil Basisinvestitionen neben Anlagenerneu-
erungen auch Erweiterungsprojekte (z.B. Park & Ride-Anlagen)
enthielten. (TZ 29)
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Wirtschaftliche Grenzen der Instandhaltung

Einzelne Strecken bzw. Streckenabschnitte wiesen aufgrund unzu-
reichender Trassenanfragen derart schlechte Kosten—/Nutzen-Rela-
tionen aus, dass kaum oder keine InstandhaltungsmaBnahmen mehr
gesetzt wurden. Dies fiihrte in der Praxis (Stand April 2009) zur
,Stilllegung” von 16 Strecken bzw. Streckenabschnitten. Fiir 14 Stre-
cken bzw. Streckenabschnitte lagen Bewilligungen fiir die dauernde
Betriebseinstellung wegen wirtschaftlicher Unzumutbarkeit vor, vier
weitere Strecken waren nur eingeschrinkt befahrbar (etwa fiir Nos-
talgieverkehre). (TZ 30)

Weitere Feststellungen

Weitere Feststellungen des RH betrafen die Eisenbahnbau- und
-betriebsverordnung des BMVIT. Die darin verankerten Grenzwerte
(z.B. VerschleiBindikatoren) gingen zum Teil iiber die Anforderungen
der europdischen Normen (Technische Spezifikationen Interopera-
bilitdt) hinaus. (TZ 31)
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Kenndaten zu Langsamfahrstellen der OBB

Eckdaten Langsamfahrstellen 2005

anlagenbedingte Langsamfahrstellen 204

Lange anlagenbedingter

Langsamfahrstellen 273

Mittelverwendung

damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG

Inspektion/Entstérung/Instandhaltung 301,5
- davon Instandsetzung 106,7

damalige OBB-Infrastruktur Bau AG

Anlagenerneuerungen Bestandsnetz 288,5

anlagenbedingte Verspiatungen

nicht
im Schienen-Personenfernverkehr verfiigbar
- davon - Langsamfahrstellen
- Anlagenstérungen nicht
- Baustellenabwicklung verfiighar
nicht
im Schienen-Personennahverkehr verfiigbar
- davon - Langsamfahrstellen
- Anlagenstérungen nicht
- Baustellenabwicklung verfiighar

1 Langsamfahrstellen-Statistik, Stand 04/2009

2006

167

265

359,6
139,6

333,8

0BB: Langsamfahrstellen

2007 2008
Anzahl

194 277

in km (gerundet)
273 338
in Mill. EUR

325,2 355,8
109,6 144,7
331,6 379,3

in 1.000 Minuten (gerundet)

317,9

81,5
107,3
129,1

256,9

56,0
96,1
104,8

302,3

98,3
85,3
118,7

273,6

72,6
96,6
104,4

398,1

163,2
90,4
144,5

344,1

116,0
87,0
141,1

2009
Prognose
bzw.
Budget

3361

3951)

358,4
124,3

564,0

552,6

185,7
159,9
207,0

1.016,9%

236,62
285,72
494,62

2) ab 2009 gednderte Erfassungsmethodik im Schienen-Personennahverkehr (erfasst sind nun alle Zuge;
bis 2008 flossen lediglich Frith- und Spitverkehre in die Berechnung ein)

Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG sowie damalige OBB-Infrastruktur Bau AG
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1 Der RH tberpriifte von Februar bis April 2009 die Gebarung des BMVIT,
der Osterreichischen Eisenbahnen-Holding Aktiengesellschaft (OBB-
Holding AG) sowie der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG und
der damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG hinsichtlich Langsamfahr-
stellen und deren Auswirkungen auf Qualitit und Kosten der Leis-
tungserbringung. Die beiden Infrastrukturgesellschaften der OBB-
Unternehmensgruppe wurden im August 2009 mit BGBI. I Nr. 95/2009
riickwirkend mit 1. Jinner 2009 zu einer gemeinsamen OBB-Infra-
struktur AG zusammengelegt.

Ziel der Uberpriifung war es festzustellen, inwieweit die Manahmen
und die Mittel der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG und der
damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG fiir InstandhaltungsmaBnahmen
zweckméBig waren, um Langsamfahrstellen zu vermeiden bzw. abzu-
bauen. Dabei standen die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und der
ZweckmiBigkeit, die Betrachtung der Lebenszykluskosten von Schie-
neninfrastrukturanlagen sowie die kundenrelevanten Auswirkungen
von Langsamfahrstellen im Vordergrund.

Die Priifung fand beim BMVIT als verantwortlichem Ressort, bei der
damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG und der damaligen OBB-
Infrastruktur Bau AG — als jenen Unternehmungen der OBB-Unterneh-
mensgruppe, die fiir InstandhaltungsmaBnahmen und fiir die Einrich-
tung bzw. den Abbau von Langsamfahrstellen zustindig waren — sowie
bei der OBB-Holding AG statt. Ferner holte der RH Auskiinfte bei der
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH (SCHIG) und
bei der Netz- und Streckenentwicklung GmbH ein.

Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2005 bis April 2009.

Zu dem im August 2009 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
OBB-Holding AG und die nunmehrige OBB-Infrastruktur AG im Sep-
tember 2009 gemeinsam Stellung. Das BMVIT iibermittelte seine Stel-
lungnahme im Oktober 2009. Der RH erstattete seine GegenduBerung
im Dezember 2009.

2 Zunichst werden im Bericht verwendete Begriffe erldautert:
A-Netz
OBB-interne Festlegung gemiB Netzsegmentierung: Jene 2.484 km

(rd. 43 %) des Gesamtstreckennetzes, denen fiir den Schienenverkehr
hohe Bedeutung zukommt.



111-125 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

0BB: Langsamfahrstellen

Achslast

Der Anteil an Eigenmasse sowie Masse der Ladung, der auf eine Achse
(einen Radsatz) eines Schienenfahrzeugs entfillt.

B-Netz

OBB-interne Festlegung gemiB Netzsegmentierung bestehend aus:

- dem B1-Netz: Strecken mit mittlerer Leistungsfihigkeit; 1.108 km
bzw. 19 % des Gesamtstreckennetzes und

- dem B2-Netz: Strecken mit regionaler Bedeutung; 639 km bzw.
11 % des Gesamtstreckennetzes.

Betriebserschwerniskosten

Jene monetir bewertbaren Kosten, die sich aus der Einschrankung der

Streckenverfiigharkeit (Langsamfahrstellen, Streckensperren usw.) bei

der Durchfithrung von Instandsetzungs- bzw. Bauarbeiten ergeben

(siehe auch Lebenszykluskosten).

Bruttotonnenkilometer

Die Einheit bezeichnet die auf einer Bahnstrecke beférderte Gesamt-

last, vervielfacht mit der Zahl der durchfahrenen Kilometer.

Bundesbahngesetz (alt)

Bundesbahngesetz in der Fassung BGBI. I Nr. 138/2003

Bundesbahngesetz (neu)

Bundesbahngesetz in der Fassung BGBI. I Nr. 95/2009
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C-Netz

OBB-interne Festlegung gemiB Netzsegmentierung: 1.564 km bzw.
27 % des Gesamtstreckennetzes mit geringer oder untergeordneter
Bedeutung, Zubringerstrecken und alle Schmalspurbahnen.

Ergidnzungsnetz

Besteht aus dem B2- und dem C-Netz.

Gleislage

Beschreibt den Zustand des Gleises nach verschiedenen Qualitatskri-
terien, z.B. Hohenlage, Verwindung, Spurweite usw.

Hauptstrecken

Ubersetzung des Begriffs ,main tracks* aus einer Studie des Interna-
tionalen Eisenbahnverbands (UIC), entspricht weitgehend dem OBB-
Kernnetz.

Interoperabilitét

Eignung des Eisenbahnsystems fiir einen durchgehenden Zugverkehr
iiber Lindergrenzen hinweg,.

Kernnetz

Besteht aus dem A-Netz und dem B1-Netz.

Lebenszykluskosten (Life-Cycle-Costs)

Kosten von Eisenbahninfrastrukturanlagen, die sich aus den Errich-
tungskosten, den Instandhaltungskosten (Inspektion, Wartung und
Instandsetzung), den Erneuerungskosten (Austausch veralteter Anla-
genteile) sowie den Betriebserschwerniskosten zusammensetzen.



111-125 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Arten von Langsam-
fahrstellen

3

0BB: Langsamfahrstellen

Sichtraum

Dient an Eisenbahnkreuzungen dazu, dass Schienenfahrzeuge, die sich
der Eisenbahnkreuzung ndahern, vom Sichtpunkt der StraBenbeniitzer
ohne wesentliche Sichtunterbrechung erkennbar sind.

Zugtrasse

Moglichkeit fiir ein Eisenbahnverkehrsunternehmen, innerhalb eines
vorgegebenen Fahrplans Schienenstrecken eines Eisenbahninfrastruk-
turbetreibers zu benutzen.

Langsamfahrstellen sind Gleisabschnitte einer Bahnstrecke, die aus
Sicherheitsgriinden (voriibergehend) nicht mit den fiir diese Strecken-
abschnitte zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten befahren werden diir-
fen. Sie stellen — in unterschiedlichem AusmaB — fiir Bahnkunden,
fiir Eisenbahnverkehrsunternehmen und fiir Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen eine Einschrinkung der Leistungsfihigkeit von Eisen-
bahnstrecken dar und sind ein Indikator fiir den Erhaltungszustand
einer bestehenden Schieneninfrastruktur.

Die OBB unterschieden folgende Arten von Langsamfahrstellen:

— Anlagenbedingte Langsamfahrstellen werden eingerichtet, um trotz
Méngel der Schieneninfrastruktur einen sicheren Eisenbahnbetrieb
zu gewahrleisten.

Zu typischen Méngeln zdhlten etwa Beeintrdchtigungen des Stre-
ckenoberbaus (z.B. Gleislage, Schwellenzustand, Weichenzustand),
Mingel am Streckenunterbau (z.B. Gleisschotter, Entwisserungen,
Dammschiittungen) oder Mingel an Kunstbauten (z.B. Briicken,
Uber- und Unterfithrungen, Tunnel). Weitere Ursachen fiir anla-
genbedingte Langsamfahrstellen waren Anlagenstérungen und Stre-
ckenabschnitte, die besondere Aufmerksamkeit erforderten (z.B. Ein-
schrinkungen des Sichtraums an Eisenbahnkreuzungen).

— Baubedingte Langsamfahrstellen werden eingerichtet, um laufende

Bau- und Instandhaltungsarbeiten durchzufiihren und fiir das am Gleis
titige Personal den gebotenen Arbeitnehmerschutz sicherzustellen.
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Ursachen und Einflussfaktoren auf die Entstehung von Langsamfahrstellen

Anlagenalterung 4.1

4.2

4.3

Transportleistung 5

Eine Auswertung der OBB-internen Anlagendatenbank ergab, dass durch-
schnittlich rd. 19 % (Stand Ende 2008) der Schieneninfrastrukturanlagen
ihre technische Nutzungsdauer bereits {iberschritten hatten.

Der Einfluss der Anlagen-Altersstruktur auf die Entstehung von Lang-
samfahrstellen variierte je nach der Nutzungsintensitit betroffener
Streckenabschnitte. DemgemiB wiesen Anlagenteile im Ergdnzungs-
netz der OBB durchschnittlich ein hoheres Alter als Anlagen im Kern-
netz auf.

Der RH empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, bei der Festle-
gung ihrer Instandhaltungsstrategien die teilweise Uberalterung beste-
hender Anlagenteile in Abhéingigkeit von der jeweiligen Nutzungsin-
tensitét zu bertiicksichtigen.

Laut Stellungnahme des OBB-Konzerns werde bei der Instandhaltung
und bei Reinvestitionen im Sinne der Empfehlungen des RH das am
stirksten belastete A-Netz priorisiert.

Im Zeitraum 1997 bis 2008 stieg die Transportleistung um rd. 45 %
an. Eine Reihe von Anlagen und Anlagenteilen entsprachen in ihrer
urspriinglichen technischen Auslegung nicht (mehr) den gestiegenen
Anforderungen und machten damit verstirkt InstandhaltungsmaB-
nahmen nétig,.

Eine Studie des Internationalen Eisenbahnverbands UIC iiber die Trans-
portleistung auf Hauptstrecken von 14 europédischen Bahnen aus dem
Jahr 2006 zeigte, dass die Streckenbelastung auf Hauptstrecken der OBB
iiber dem Durchschnitt lag und im Vergleich zu den Nachbarbahnen
Deutsche Bahn AG (DB) und SBB den Spitzenwert markierte.

Tabelle 1: UIC-Studie: Streckenbelastung auf Hauptstrecken
DB SBB OBB Durchschnitt iiber 14
europdische Bahnen
in Mill. Bruttotonnenkilometern
Abgewickelte Transportleistung 7,1 3,4 9,1 5,3

Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG
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Materialbelastung,
VerschleiR und neu-
artige Schadensbilder

6.1

6.2

6.3

0BB: Langsamfahrstellen

Hohere Betriebsgeschwindigkeiten und Achslasten, zunehmende Befor-
derungstonnagen sowie der Einsatz moderner, leistungsfahiger Trieb-
fahrzeuge mit elektronisch optimierter Kraftiibertragung fiihrten euro-
paweit an der Schnittstelle Rad-Schiene zu steigenden dynamischen
Krafteinwirkungen auf das Gleis und zum Auftreten neuartiger, gefahr-
licher Schadensbilder.

Im 6sterreichischen Schienennetz waren insbesondere Beschleunigungs-
zonen sowie im Richtungsverkehr die AuBenschienen in Gleisbogen
mit Radien von mehr als 400 m von verschleiBbedingten Ermiidungs-
schiden (Schlupfwellenbildung, Risse, Materialausbriiche) betroffen.
Werden diese Schdden nicht rechtzeitig erkannt und nicht bereits im
Frithstadium beseitigt, drohen unerwartete Schienenbriiche, die eine
vollige Zerstorung der Schiene im betroffenen Abschnitt nach sich
ziehen kénnen. Wie internationale Erfahrungen zeigten, kénnen ver-
schleiBbedingte Ermiidungsschiden der Schienen zu schweren Unfil-
len fiihren und stellen damit ein latentes Sicherheitsrisiko dar.

Der RH wies darauf hin, dass die tendenziell héhere Beanspruchung der
Schieneninfrastruktur im Zusammenwirken mit der elektronisch opti-
mierten Kraftiibertragung moderner, leistungsfahiger Triebfahrzeuge
das Auftreten neuartiger, gefihrlicher Schadensbilder begiinstigte. Er
empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, dem Auftreten ver-
schleiBbedingter Ermidungsschdden durch die rechtzeitige Einlei-
tung geeigneter InstandsetzungsmaBnahmen (bspw. Schienenschleifen,
Schienentausch in Gefahrenzonen) entgegenzuwirken. Weiters emp-
fahl er der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, in Schulungsprogram-
men fiir Triebfahrzeugfiihrer iiber Méglichkeiten zur Schadenspréaven-
tion durch infrastrukturschonende Fahrweise zu informieren und bei
den Herstellern von Triebfahrzeugen Mdéglichkeiten zu verschleiBmin-
dernden Modifikationen der Antriebssoftware auszuloten.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe seien Investiti-
onsvorhaben der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG durch den Rah-
menplan gemdB § 42 Bundesbahnstrukturgesetz (neu) vorgegeben. Bei
InstandhaltungsmaBnahmen, Anlagenerneuerungen und Streckener-
neuerungen wiirden sicherheitsrelevante Vorhaben absolute Prioritiit
genieBen. Unbeschadet der tendenziell hoheren Beanspruchung sei es
gelungen, die Sicherheitsleistung zu steigern.
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GroRe des zu betrei- 7.1
benden Strecken-
netzes

7.2
Betrachtung der 8.1
Lebenszykluskosten
der Schieneninfra-
struktur

8.2

108

Von den OBB auf Basis des Rahmenplans 2007 bis 2012 erstellte Berech-
nungen gingen davon aus, dass bis 2020 rd. 238 km an neuen Strecken
und Anlagen entstehen werden. Aus diesen Zuwéchsen erwartete die
OBB-Unternehmensgruppe einen durchschnittlichen jahrlichen Anstieg
des erforderlichen Instandhaltungsvolumens von rd. 18 Mill. EUR bis
2020 bzw. rd. 30 Mill. EUR bis 2039. Die von der damaligen OBB-
Infrastruktur Betrieb AG aus wirtschaftlichen Uberlegungen beabsich-
tigte Redimensionierung von Strecken und Streckenteilen mit unzurei-
chender Kosten-/Nutzen-Relation gelang bislang nicht in gew{inschtem
Ausmal.

Der RH empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, bei der kiinf-
tigen Budgetierung und Dotierung von InstandhaltungsmafBnahmen
sowohl neu hinzukommende Strecken und Streckenteile als auch Anla-
genabginge mit zu beriicksichtigen.

Instandsetzungsmafinahmen und notwendige Anlagenerneuerungen
erwiesen sich unter Betrachtung der Lebenszykluskosten als zeitkritisch.
Gelingt es nicht, die notwendigen MaBnahmen zum technisch-wirtschaft-
lich optimalen Zeitpunkt zu setzen, steigen die Gleisschdden stark an. Je
spater MaBnahmen gesetzt werden, umso teurer werden sie, weil immer
mehr und immer groBere Anlagenteile (bzw. —abschnitte) in die Sanie-
rung bzw. Erneuerung miteinbezogen werden miissen und damit zugleich
die Betriebserschwerniskosten steigen. Werden nur unzureichende oder
tiberhaupt keine MaBnahmen gesetzt, verschlechtert sich die Anlagen-
substanz rapide (Zunahme von Langsamfahrstellen) und endet schlieB-
lich in notwendigen Streckensperren oder Streckenstilllegungen.

Seit 2006 intensivierten die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG
und die damalige OBB-Infrastruktur Bau AG mit wissenschaftlicher
Unterstiitzung der Technischen Universitit Graz ihre Bemithungen um
eine Quantifizierung der Lebenszykluskosten sowie um Erfassung und
Darlegung der komplexen Wirkungszusammenhénge bei der Instand-
haltung von Schieneninfrastrukturanlagen.

Der RH unterstrich die Bedeutung einer umfassenden Betrachtung der
Lebenszykluskosten von Schieneninfrastrukturanlagen. Er beméngelte,
dass dieser Gesichtspunkt bei den OBB-Infrastrukturgesellschaften erst
relativ spit gebiihrende Beachtung fand. Der RH empfahl der nunmeh-
rigen OBB-Infrastruktur AG, die aus der umfassenden Betrachtung
der Lebenszykluskosten von Schieneninfrastrukturanlagen gewon-
nenen Erkenntnisse (z.B. MaBnahmensetzung zum technisch-wirt-
schaftlich optimalen Zeitpunkt) in der Instandhaltungsstrategie ver-
starkt zu beriicksichtigen.
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Anlagenbefundung
und Festlegung von
Langsamfahrstellen

8.3

9.1

0BB: Langsamfahrstellen

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe begannen erste
Untersuchungen betreffend die Lebenszykluskosten von Schienenin-
frastrukturanlagen in Zusammenarbeit mit der Technischen Univer-
sitit Graz bereits 1997, womit der damaligen OBB eine europiische
Vorreiterrolle zukam. Die ab 2005 durch das Bundesbahngesetz (alt)
initiierte Teilung der Infrastrukturbereiche in Betrieb und Bau habe
jedoch bei der Implementierung der Ergebnisse aus der Betrachtung der
Lebenszykluskosten terminliche Verschiebungen nach sich gezogen.

Die Erfassung von Langsamfahrstellen erfolgte geméB dem internen
Instandhaltungsplan der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG, der
in Form von Verfahrensanweisungen die Frequenz und die Metho-
dik der Anlagenbefundung bestimmte (Messwagenfahrten, Begehung
durch geschulte Service-Techniker usw.). Die damalige OBB-Infrastruk-
tur Betrieb AG hatte dabei mit ihrem Geschiftsbereich Infra-Service
(rd. 3.100 Mitarbeiter) Osterreichweit

— rd. 11.000 km Gleise (davon 8.200 km elektrifiziert),

- rd. 1.310 Verkehrsstationen (Bahnhofe und Haltestellen),

- rd. 115 Verschubstandorte,

- rd. 680 Stellwerke (davon 200 elektronisch),

- rd. 16.000 Weichen (davon 10.800 fernbedient),

- rd. 53.200 Signale sowie

- rd. 5.550 Eisenbahnkreuzungen

zu betreuen.

Kommt es durch Anlagenalterung, Umwelteinwirkung oder durch die
laufende Betriebsbelastung zu einer Verschlechterung der Gleislage
und zur Uberschreitung definierter Schwellenwerte (im Sinne quali-
tativer Mindestanforderungen), werden — je nach AusmaB der Soll-
wert-Abweichung — InstandhaltungsmaBnahmen bis hin zur nétigen
Erneuerung der Anlagenteile erforderlich. Die MaBnahmenfestlegung

erfolgte dezentral durch regionale Anlagenmanager des damaligen
Geschéftsbereichs Infra-Service.
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9.2 Der RH stellte fest, dass die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG

die im Instandhaltungsplan festgelegten Priifstandards einhielt und
die fiir die Anlagenbefundung und Festlegung von Langsamfahrstel-
len vorgesehenen internen Verfahrensanweisungen umsetzte.

Entwicklung von Langsamfahrstellen

Statistische Erfas-
sung von Langsam-
fahrstellen

Tabelle 2:

Netzkategorie

A-Netz
B-Netz
C-Netz

Summe

10.1 Bei der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG unterlagen ausschlieB-

lich anlagenbedingte Langsamfahrstellen auf Durchfahrtsgleisen einer
detaillierten Auswertung und Beobachtung (,La-Statistik“). Andere
Kategorien von Langsamfahrstellen, inshesondere baubedingte Lang-
samfahrstellen und Langsamfahrstellen auf Nebengleisen, waren in der
La-Statistik nicht erfasst; somit lagen keine auswertbaren Daten vor.
Ebenso schienen kurzfristige Langsamfahrstellen (unter sechs Monate
Bestandsdauer) nicht in der La-Statistik auf, da diese i.d.R. im Zuge
laufender Wartungs- und InstandsetzungsmaBnahmen (mit-)behoben
werden konnten.

In der La-Statistik differenzierte die damalige OBB-Infrastruktur Be-

trieb AG nach der ortlichen Lage der Langsamfahrstellen im Stre-
ckennetz:

Statistisch erfasste Gleislingen je Streckennetzkategorie

in der La-Statistik

erfasste Gleislinge Beschreibung

in km

4.342 Fir die tégliche Verkehrsabwicklung bedeutende
Strecken und Streckenteile

1.609 Strecken und Streckenabschnitte mit geringeren
Verkehrs- und Transportfrequenzen

1.282 Nebenbahnen und untergeordnete Strecken und
Streckenabschnitte

7.233 Summe der in der La-Statistik erfassten Strecken und
Streckenabschnitte

Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG
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Kennzahl zu Lang-
samfahrstellen

10.2

10.3

11.1

0BB: Langsamfahrstellen

Die La-Statistik umfasste eine Gleislinge von 7.233 km, wihrend das
Gesamtstreckennetz der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG (mit
allen Nebengleisen und Verschubanlagen) eine Gleislinge von insge-
samt rd. 11.000 km aufwies.

Der RH wies darauf hin, dass die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb
AG mit ihrer statistischen Auswertung der Langsamfahrstellen auf
Durchfahrtsgleisen nur rd. 66 % des Gesamtstreckennetzes abbildete.
Ein statistisch auswertbarer Gesamtiiberblick iiber alle Langsamfahr-
stellen (etwa auch iiber baustellenbedingte und Langsamfahrstellen
auf Nebengleisen) fehlte. Der RH empfahl der nunmehrigen OBB-
Infrastruktur AG, die Substanz der bestehenden Schieneninfrastruk-
tur umfassend zu dokumentieren, méglichst alle bestehenden Lang-
samfahrstellen zu erfassen und sie zudem hinsichtlich ihrer Relevanz
fiir die Netz- und Betriebsqualitit zu gewichten.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe seien die priori-
sierten Netzbereiche nahezu vollstindig erfasst. Unbeschadet dessen
sei die OBB-Unternehmensgruppe um eine vertiefte Dokumentation im
Sinne der RH-Empfehlungen bemiiht.

Die vom BMVIT mit dem Controlling der Mittelverwendung aus den
Zuschussvertrigen gemiB § 42 Bundesbahngesetz (alt) beauftragte
SCHIG entwickelte 2008 auf Basis der La-Hefte, die grundsitzlich
alle Langsamfahrstellen auswiesen, eine neue Kennzahl (,Kennzahl-
La“), die sowohl das AusmaB der jeweiligen Geschwindigkeitsreduk-
tion als auch die jeweilige Lange des von der Betriebseinschrinkung
betroffenen Gleisabschnitts beriicksichtigte.

Bevor das BMVIT die Kennzahl-La im Entwurf zum Zuschussvertrag
2009 festlegte, ergaben sich Meinungsverschiedenheiten zwischen der
damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG und der SCHIG, welche Lang-
samfahrstellen kiinftig in die Berechnung der Kennzahl einflieBen soll-
ten (z.B. Langsamfahrstellen auf Nebengleisen) und welche weiterhin
keine Berticksichtigung finden sollten (z.B. kurzfristige und baustellen-
bedingte Langsamfahrstellen). Die Verhandlungspartner einigten sich
schlieBlich darauf, kiinftig die Kriterien fiir die Erfassung von Lang-
samfahrstellen zu erweitern.

Nicht berticksichtigt wurden weiterhin Langsamfahrstellen, die kiirzer

als sechs Monate bestanden sowie solche, die baustellenbedingt waren
oder sich auf zur Stilllegung beantragten Strecken(-teilen) befanden.
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Anzahl und Lange
von Langsamfahr-

stellen

112

Anzahl Langsamfahrstellen

11.2 Der RH erachtete die Etablierung einer neuen Kennzahl zu Langsam-

fahrstellen als zweckmiBig, um Langsamfahrstellen kiinftig eine héhere
Steuerungsrelevanz fiir die Beurteilung der Qualitidt der bestehenden
Schieneninfrastruktur zu verleihen. Er unterstrich im Zusammenhang
mit der neuen Kennzahl-La seine Empfehlung an die nunmehrige
OBB-Infrastruktur AG, méglichst alle bestehenden Langsamfahrstel-
len zu erfassen, um die Substanz der bestehenden Schieneninfrastruk-
tur umfassend zu dokumentieren und hinsichtlich ihrer Relevanz fiir
die Netz- und Betriebsqualitit zu gewichten.

12.1 Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG erfasste sowohl die Anzahl

als auch die kumulierte Linge und die Bestandsdauer anlagenbedingter
Langsamfahrstellen. Die La-Statistik zeigte im Zeitablauf folgendes
Bild:

Abbildung 1: Anzahl anlagenbedingter Langsamfahrstellen
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kumulierte Linge in km

0BB: Langsamfahrstellen

Abbildung 2: Lange anlagenbedingter Langsamfahrstellen
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Die Anzahl an anlagenbedingten Langsamfahrstellen stieg im Zeit-
raum 2005 bis April 2009 um 65 % von 204 auf 336 an. Die kumu-
lierte Gesamtldnge an Langsamfahrstellen wuchs im gleichen Zeitraum

um 45 % von 273 km auf 395 km an.
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Eine Betrachtung der kumulierten Gesamtliange an anlagenbedingten
Langsamfahrstellen in Relation zu den je Netzkategorie statistisch
erfassten Gleislangen ergab folgende prozentuellen Anteile:

Tabelle 3: Langsamfahrstellen je Netzkategorie (Stand 04/2009)
Netzkategorie kumulierte Gesamtliange in der La-Statistik betroffene
an Langsamfahrstellen erfasste Gleislinge Streckenabschnitte

in km in %

A-Netz 185 4.342 4.3

B-Netz 97 1.609 6,0

C-Netz 113 1.282 8,8

Summe 395 7.233 5,5

Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG

Insgesamt waren 4,3 % des A-Netzes, 6,0 % des B-Netzes und 8,8 %
des C-Netzes von anlagenbedingten Langsamfahrstellen betroffen. Der
Durchschnittswert {iber alle Netze betrug 5,5 %.

12.2 Der RH bemingelte den starken Zuwachs an anlagenbedingten Lang-
samfahrstellen im Zeitraum 2005 bis April 2009. Die Entwicklung
verdeutlichte eine abschnittsweise Verschlechterung der Substanz der
bestehenden Schieneninfrastruktur.

Er empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, durch geeignete
MaBnahmensetzung in der Instandhaltung — etwa durch Straffung
der Prozessabldufe sowie durch die zielgerichtete Priorisierung und
Steuerung des Mitteleinsatzes — bestehende Langsamfahrstellen abzu-
bauen, um damit auch der Entstehung neuer Langsamfahrstellen ent-
gegenzuwirken.

12.3 Laut Stellungnahme des OBB-Konzerns werde in der Instandhaltungs-
strategie der Beseitigung von Langsamfahrstellen im A-Netz hohere Pri-
oritit beigemessen. Auch konne zu dem vom RH ermittelten Wert von
5,5 % an Langsamfahrstellen iiber alle Netze im Umkehrschluss abge-
leitet werden, dass rd. 94,5 % des Streckennetzes frei von Langsam-
fahrstellen seien. Eine Vollverfiigbarkeit des Streckennetzes (99,9 %)
wiirde einen unverhdltnismdBig hohen Instandhaltungsaufivand nach
sich ziehen.
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12.4

Bestandsdauer von 13.1
Langsamfahrstellen

0BB: Langsamfahrstellen

Der RH entgegnete, dass er nicht die Vollverfiigbarkeit aller Netze
eingefordert habe, sondern vielmehr den hohen Anstieg von Anzahl
und Linge der Langsamfahrstellen im tiberpriiften Zeitraum aufge-
zeigt und bemingelt habe. Die Bemiihungen der nunmehrigen OBB-
Infrastruktur AG sollten dahingehend intensiviert werden, dass geméaB
den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und der ZweckméaBigkeit der
Abbau von Langsamfahrstellen forciert wird und die Gebrauchstaug-
lichkeit der Anlagen nachhaltig sichergestellt werden kann.

Eine Analyse der La-Statistik der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb
AG (Stand April 2009) ergab eine durchschnittliche Bestandsdauer von
Langsamfahrstellen von 2,55 Jahren. Rund 68 % der Langsamfahrstel-
len wiesen eine Bestandsdauer von unter drei Jahren auf. Rund ein
Drittel anlagenbedingter Langsamfahrstellen bestand drei Jahre und
ldnger und trug zu Betriebseinschrinkungen durch Fahrzeitverlinge-
rungen bei.

Abbildung 3: Bestandsdauer von anlagenbedingten Langsamfahrstellen
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Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, Grafik: RH
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Verborgene Langsam-
fahrstellen

116

13.2

13.3

13.4

14.1

Der RH beméngelte, dass etwa ein Drittel aller anlagenbedingten Lang-
samfahrstellen mindestens drei Jahre lang bestanden und damit die
Netz- und Betriebsqualitat iiber einen ldngeren Zeitraum nachteilig
beeinflussten.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe wiirde eine Diffe-
renzierung nach Streckenkategorien zeigen, dass das Durchschnitts-
alter von Langsamfahrstellen im A-Netz bei rund einem Jahr liege.

Der RH anerkannte die geringere durchschnittliche Bestandsdauer von
Langsamfahrstellen im A-Netz, wies jedoch darauf hin, dass sich Lang-
samfahrstellen im A-Netz wegen der hohen Bedeutung der Strecken
besonders nachteilig auf die Netz- und Betriebsqualitit auswirkten.

Im ,Verzeichnis der ortlich zulidssigen Geschwindigkeit* (VzG) ist flir
jeden Streckenabschnitt jene zuldssige Streckenhochstgeschwindig-
keit erfasst, die aufgrund der vorhandenen Streckencharakteristik
einen sicheren Eisenbahnbetrieb zuldsst. Die Festlegung und Ande-
rung der ortlich zuldssigen Streckenhochstgeschwindigkeit erfolgte
im so genannten VzG-Ausschuss, der sich aus Experten der dama-
ligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG, der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG sowie deren gemeinsamen Tochterunternehmen Netz- und
Streckenentwicklung GmbH zusammensetzte.

GemiB der internen Verfahrenspraxis der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Betrieb AG war nicht auszuschlieBen, dass iiber Jahre bestehende
Langsamfahrstellen durch Herabsetzung der 6rtlich zulédssigen Stre-
ckenhochstgeschwindigkeit im Verzeichnis der ortlich zuldssigen
Geschwindigkeit formal saniert wurden und damit aus der statisti-
schen Erfassung anlagenbedingter Langsamfahrstellen herausfielen.

Nach Auskunft der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG ging man
bei der Herabsetzung der o6rtlich zuldssigen Streckenhochstgeschwin-
digkeit restriktiv vor, erachtete dies aber in Einzelfillen als geeignete
MaBnahme. Eine {iber einen langeren Zeitraum nachvollziehbare und
strukturierte Dokumentation dieser Verfahrenspraxis lag nicht vor.
Damit drohte im Zeitablauf das Wissen iiber die urspriinglich geneh-
migte Hochstgeschwindigkeit bestimmter Streckenabschnitte verlo-
ren zu gehen.
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0BB: Langsamfahrstellen

Der RH bemingelte das Fehlen einer geeigneten und nachvollzieh-
baren Dokumentation iiber Anpassungen der 6rtlich zuldssigen Stre-
ckenhochstgeschwindigkeiten im Verzeichnis der ortlich zuldssigen
Geschwindigkeit. Er empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruk-
tur AG, kiinftig jede Anpassung des Verzeichnisses der ortlich zulas-
sigen Geschwindigkeit liickenlos, strukturiert und nachvollziehbar zu
dokumentieren.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe werde kiinftig auf
eine umfassende Dokumentation geachtet. Die Sorge ,schleichender*
Geschwindigkeitsreduktionen sei damit unbegriindet.

Anlagenbedingte Verspiatungen (Bauarbeiten, Langsamfahrstellen und
Anlagenstérungen) im Schienen-Personennah- und -fernverkehr der
OBB-Unternehmensgruppe wuchsen in den Jahren 2006 bis 2008 von
rd. 574.800 Minuten auf rd. 742.100 Minuten um 29 % an.

Der Anteil von Langsamfahrstellen an anlagenbedingten Verspatungs-
minuten im Schienen-Personenverkehr stieg von rd. 24 % im Jahr 2006
auf rd. 38 % im Jahr 2008. Die Prognosewerte der damaligen OBB-
Infrastruktur Betrieb AG fiir 2009 lieBen — allerdings bei gednderter
Erfassungsmethodik im Schienen-Personennahverkehr — mehr als eine
Verdopplung anlagenbedingter Verspdtungen erwarten.
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Abbildung 4: Anlagenbedingte Verspatungen im Schienen-Personenverkehr
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Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, Grafik: RH Bauarbeiten H

Der Schienen-Personenfernverkehr, der Schienen-Personennahverkehr
und der Schienen-Giiterverkehr zeigten sich von anlagenbedingten
Verspitungen unterschiedlich stark betroffen:
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Kundenrelevante Auswirkungen von 0BB: Langsamfahrstellen
Langsamfahrstellen

Abbildung 5: Schienen-Personenfernverkehr, Verspatungsursachen gesamt
(Ist-Daten 2008)
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Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, Grafik: RH

Abbildung 6: Schienen-Personennahverkehr, Verspatungsursachen gesamt
(Ist-Daten 2008)
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Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, Grafik: RH
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Abbildung 7: Schienen-Giiterverkehr?), Verspatungsursachen gesamt
(Ist-Werte 2008)
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Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, Grafik: RH
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Waihrend die Ist-Werte 2008 im Schienen-Personenfernverkehr rd.
40 % anlagenbedingte Verspiatungen (rd. 398.000 Minuten) aufwie-
sen, waren im Schienen-Personennahverkehr rd. 64 % aller Verspa-
tungen (rd. 344.000 Minuten) anlagenbedingt.

Die Anzahl anlagenbedingter Verspatungsminuten im Schienen-
Giiterverkehr zeigte zwischen 2006 (688.100 Minuten) und 2008
(689.600 Minuten) nur marginale Veridnderungen. Uberdies war der
Schienen-Giiterverkehr von anlagenbedingten Verspitungen mit einem
Anteil von rd. 14 % an den Gesamtverspatungen weitaus geringer
betroffen.

Die restlichen Verspitungen lagen im Einflussbereich der Eisenbahn-
verkehrsunternehmen, ergaben sich aus verspiteten Grenziiberga-
ben und daraus erwachsenden Folgeverspitungen sowie aus sonsti-
gen Ursachen.
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0BB: Langsamfahrstellen

Der RH bemingelte den Anstieg von anlagenbedingten Verspatungen
im Schienen-Personenverkehr im Zeitraum 2006 bis 2008 von 24 %
auf 38 %. Er bemingelte weiters, dass anlagenbedingte Verspiatungen
zunehmend die Netz- und Betriebsqualitit beeintrichtigten. Er emp-
fahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, durch den ehestmog-
lichen Abbau von Langsamfahrstellen die anlagenbedingten Verspa-
tungen zu verringern.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe stelle die Einrich-
tung von Langsamfahrstellen vor allem eine Sicherheitsmalnahme dar.
2008 sei gegeniiber 2006 eine hohere Gesamtlaufzeit der Ziige auf dem
OBB-Netz zu verzeichnen gewesen. Zur Optimierung des Piinktlich-
keitsniveaus sei eine ambitionierte Qualititsoffensive gestartet sowie
eine Task Force ,Jede Sekunde zihlt“ eingerichtet worden. Im Schie-
nen—Personenverkehr lige der durchschnittliche Piinktlichkeitswert iiber
eine Periode der letzten fiinf Jahre bei 85 % aller Ziige.

Der RH erachtete die eingeleiteten Manahmen als Schritt in die rich-
tige Richtung, um anlagenbedingte Verspitungen ehestméglich zu
reduzieren.

Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG fiihrte bis 2008 keine
auswertbaren Aufzeichnungen {ber jihrlich neu entstehende und
durch InstandhaltungsmaBnahmen beseitigte Langsamfahrstellen. Dies
erfolgte erstmals im Jahr 2008 anlésslich eines gemeinsamen Pilot-
projekts (Arbeitstitel ,La-Hoch*) mit der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG zur Einddmmung von akuten, anlagenbedingten Lang-
samfahrstellen. Im Rahmen des Pilotprojekts erkundeten Experten
ausgewdihlte Langsamfahrstellen vor Ort und legten gemeinsam die
erforderlichen MaBnahmen zu deren ehestmdéglichen Beseitigung fest.
Zugleich vereinbarten sie einen beschleunigten Prozess— und Verfah-
rensablauf.
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Abbildung 8: Zuwachs und Beseitigung von Langsamfahrstellen (Prognose 2009)
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Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, Grafik: RH

16.2 Der RH beméngelte das Fehlen einer strukturierten Erfassung jahrlich
neu entstehender und durch InstandhaltungsmaBnahmen beseitigter
Langsamfahrstellen bis Ende 2008. Zugleich anerkannte er die — im
Rahmen eines Pilotprojekts eingeleiteten — MafBnahmen zur raschen
Beseitigung ausgewdéhlter Langsamfahrstellen. Anhand dieses Pilot-
projekts wurde zugleich deutlich, dass bei entsprechend koordinierter
Ablauforganisation eine rasche und zielgerichtete MaBnahmensetzung
erfolgen kann.
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0BB: Langsamfahrstellen

Mittelherkunft und Mittelverwendung in der Instandhaltung
Finanzierungsstrome 17.1 Die fiir die Instandhaltung des Schienenbestandsnetzes bendtigten

Finanzmittel wurden im tberpriiften Zeitraum aus folgenden Finan-
zierungsquellen bedient:

Abbildung 9: Mittelherkunft und Mittelfluss in der Instandhaltung

Haftungen Kapitalmarkt

Infrastrukturbeniitzungs-
Entgelt der Eisenbahn-
Verkehrsunternehmen (IBE)
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Quelle: OBB-Unternehmensgruppe, Grafik: RH

— Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG finanzierte die Instand-
setzung aus dem jihrlichen Zuschuss des Bundes gemiB § 42 Bundes-
bahngesetz (alt) und aus dem Infrastrukturbenutzungsentgelt, das
von den am Netz der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG ver-
kehrenden Eisenbahnverkehrsunternehmen zu entrichten war.

— Die damalige OBB-Infrastruktur Bau AG finanzierte die Instand-
haltung, wie im Rahmenplan geméiB § 43 Bundesbahngesetz (alt)
festgelegt, zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung tiberwiegend aus
der Ausgabe von Anleihen (Kapitalmarktfinanzierung mit Bundes-
haftung) und aus direkten Zuschiissen des Bundes (Annuitidtenzu-
schiisse).
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Aus dem Zuschuss des Bundes gemiB § 42 Bundesbahngesetz (alt)
und aus dem Rahmenplan (Investitionsprogramm) geméiB § 43 Bun-
desbahngesetz (alt) standen 2009 Mittel in Héhe von insgesamt rd.
3,2 Mrd. EUR fiir die Bereitstellung, den Betrieb und die Errichtung
einer sicheren und bedarfsgerechten Schieneninfrastruktur bereit.

Die Mittelherkunft und der Mitteleinsatz in der Instandhaltung zeigten
im Zeitablauf die in der folgenden Tabelle dargelegte Entwicklung:

Tabelle 4: Mittelherkunft und Mitteleinsatz in der Instandhaltung

Budget 2005 2006 2007 2008 2009
damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG in Mill. EUR

Zuschusshéhe nach § 42

Bundesbahngesetz (alt) 1.006,0 1.006,0 1.006,0 1.014,8 1.025,02
Budget-Werte Instandhaltung5) 326,8 328,2 320,6 349,6 358,4
Ist-Werte Instandhaltung5) 301,5 359,6 325,2 355,8 -
Budget-Werte Teilbereich Instandsetzung 3) 3) 3) 122,6 124,3
Ist-Werte Teilbereich Instandsetzung 106,7 139,6 109,6 144,7 -

damalige OBB-Infrastruktur Bau AG

Investitionsprogramm gesamt?),
inkl. der jeweiligen Rahmenpléne

gemiB § 43 Bundesbahngesetz (alt) 1.374,9 1.594,8 1.782,9 1.830,8 2.173,7%
davon Basisinvestitionen 351,5 394,4 401,1 460,0 504,02
Budget-Werte Anlagenerneuerungen 345,9 390,0 394,3 404,4 564,09
Ist-Werte Anlagenerneuerungen 288,5 333,8 331,6 379,3 -

1) Quelle: Berichte der Wirtschaftspriifer der damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG

2) Budget- bzw. Planwerte

3) prozessorientierte Budgetierung fiir Instandsetzung erst ab 2008 verfiigbar

4) inkl. Konjunkturpaket Schiene

5) Instandhaltung als Sammelbegriff der Teilbereiche Inspektion, Wartung und Instandsetzung

Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG und damalige OBB-Infrastruktur Bau AG
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Eine von den OBB-Infrastruktur Gesellschaften im Februar 2008 unter
der Mitwirkung der Netz- und Streckenentwicklung GmbH erstmalig
erstellte Bedarfsermittlung (Preisbasis 2007) ergab — unter Beriicksich-
tigung der Lebenszykluskosten — jenen jahrlichen Finanzmittelbedarf,
der als zweckméaBig erachtet wurde, um die Substanz der bestehen-
den Schieneninfrastruktur zu erhalten und zu verbessern (Instandhal-
tungs-Optimum).

Demnach miissten jahrlich rd. 146,5 Mill. EUR in den Teilbereich
Instandsetzung und rd. 560,0 Mill. EUR in Anlagenerneuerungen flie-
Ben. Letzterer Wert ergab sich einerseits aus dem laufenden jihrlichen
Erneuerungsbedarf (rd. 443,0 Mill. EUR) und anderseits aus dem antei-
ligen, auf die néchsten zehn Jahre aufgeteilten Nachholbedarf verab-
sdumter Anlagenerneuerungen aus Vorperioden (rd. 117,0 Mill. EUR
bzw. 10 % von insgesamt rd. 1,17 Mrd. EUR).

Abbildung 10: Mittelbedarf unter Beriicksichtigung der Lebenszykluskosten
(in Mill. EUR, Preisbasis 2007)

damalige damalige
OBB-Infrastruktur Betrieb AG ~ OBB-Infrastruktur Bau AG

Zuschuss gem. § 42 Rahmenplan gem. § 43
Bundesbahngesetz (alt) Bundesbahngesetz (alt)

Optimum nach LCC-Kriterien

Durchschnitt Budget-Werte 2005-2008

Durchschnitt Ist-Werte 2005-2008

Ist-Werte 2008

Budget-Werte 2009

Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, damalige OBB-Infrastruktur Bau AG, Grafik: RH
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Tabelle 5:

Der von den OBB-Infrastrukturgesellschaften in den Jahren 2005 bis
2008 durchschnittlich gewihlte Mitteleinsatz fiir Instandsetzung (Ist-
Wert 125,2 Mill. EUR, Budget-Wert 122,6 Mill. EUR) und Erneuerungen
(Ist-Wert 333,3 Mill. EUR, Budget-Wert 383,7 Mill. EUR) der Anlagen
unterschritt — sowohl in den Ist-Werten als auch in den Budget-Wer-
ten — das errechnete Optimum von 146,5 Mill. EUR in der Instandset-
zung und 560,0 Mill. EUR bei Anlagenerneuerungen. Mit dem Bud-
getwert 2009 von rd. 564,0 Mill. EUR konnte unter Beriicksichtigung
des Konjunkturpakets Schiene bei den Anlagenerneuerungen erstmals
der Sollwert erreicht werden.

Uber die Jahre entstand ein MaBnahmenriickstau in der Instandhal-
tung, der die rechtzeitige Erneuerung von Anlagen erschwerte. Mehr
als 90 % der anlagenbedingten Langsamfahrstellen lieBen sich nicht
mehr durch laufende Reparaturen der damaligen OBB-Infrastruktur Be-
trieb AG, sondern nur mehr durch Anlagenerneuerungen der damaligen
OBB-Infrastruktur Bau AG wirksam bereinigen, weil die zugrunde lie-
genden Schiden meist umfassende MaBnahmen (z.B. Austausch des
Gleisunterbaus, des Gleisschotters, der Schwellen und der Schienen)
erforderten.

Eine Studie des Internationalen Eisenbahnverbands UIC zur Mittelbe-
reitstellung fiir Instandhaltung auf Hauptstrecken von 14 europiischen
Bahnen aus dem Jahr 2006 zeigte, dass die OBB-Infrastrukturgesell-
schaften je Kilometer Hauptstrecke zwar mehr Mittel fiir Instandhal-
tung und Erneuerung als bspw. die DB aufwendeten, aber mit ihrem
Instandhaltungsvolumen unter dem Durchschnittswert lagen. Der Mit-
teleinsatz der SBB war nahezu doppelt so hoch wie jener der OBB-
Infrastrukturgesellschaften.

UIC-Studie: Instandhaltung auf Hauptstrecken

DB SBB OBB Durchschnitt iiber 14
europiische Bahnen

in 1.000 EUR je km Hauptstrecke

Instandhaltungs— und
Erneuerungsaufwand 52,30 124,15 64,07 76,71

Quelle: OBB
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Nach Auffassung des RH standen im Priiffungszeitraum mit dem
Zuschuss des Bundes gemiB § 42 Bundesbahngesetz (alt) und tiber
das Investitionsprogramm der Rahmenpléine gemaB § 43 Bundesbahn-
gesetz (alt) insgesamt ausreichend Mittel fiir die Bereitstellung, den
Betrieb und die Errichtung einer sicheren und bedarfsgerechten Schie-
neninfrastruktur zur Verfiigung. Der RH stellte jedoch fest, dass der in
den Jahren 2005 bis 2008 gewéhlte und budgetierte Mitteleinsatz fir
Instandsetzung (damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG) und Anlagen-
erneuerungen (damalige OBB-Infrastruktur Bau AG) das gemeinsam
errechnete Instandhaltungs-Optimum unterschritt. Er war damit nicht
geeignet, die abschnittsweise Substanzverschlechterung der bestehen-
den Schieneninfrastruktur hintan zu halten.

Der RH empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, den gebote-
nen Mitteleinsatz fiir die Instandhaltung jihrlich und dynamisch unter
Berticksichtigung der Lebenszykluskosten der Schieneninfrastrukturan-
lage festzulegen. Der Mitteleinsatz wire dahingehend zu optimieren, dass
sowohl die Gebrauchstauglichkeit der bestehenden Schieneninfrastruktur
erhalten und verbessert (etwa durch ehestmoglichen Abbau von anlagen-
bedingten Langsamfahrstellen), als auch die Realisierung der nach den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéBigkeit als erforderlich
erachteten Neu- und Ausbauprojekte sichergestellt werden kann.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe sei dem RH in
Bezug auf den Sicherheitsaspekt beizupflichten, dass eine ausreichende
Mittelausstattung fiir den Betrieb und die Errichtung einer sicheren
und bedarfsgerechten Infrastruktur gegeben sein miisse. Zugleich sei
jedoch festzuhalten, dass die in den Zuschiissen des Bundes gemdf
§ 42 Bundesbahngesetz (alt) und in den Rahmenplinen gemdB § 43
Bundesbahngesetz (alt) gemeinsam mit dem BMVIT vereinbarten Teil-
betrdge fiir Instandhaltung bis 2008 unterhalb des errechneten Instand-
haltungs-Optimums lagen. Diese Umstinde hitten — im Hinblick auf
das zu erhaltende Sicherheitsniveau — auch die Notwendigkeit zur Ein-
richtung von Langsamfahrstellen nach sich gezogen.

Der RH entgegnete, dass es Aufgabe und zugleich Herausforderung
des eingesetzten Managements sei, die bei Ausgestaltung der Vertrige
gemiB § 42 Bundesbahngesetz (neu) vereinbarten Finanzierungsmit-
tel dergestalt einzusetzen, dass sowohl die Gebrauchstauglichkeit der
bestehenden Schieneninfrastruktur erhalten und verbessert (etwa durch
ehestmoglichen Abbau von anlagenbedingten Langsamfahrstellen), als
auch die Realisierung der nach den Grundsitzen der Wirtschaftlich-
keit und ZweckmaiBigkeit als erforderlich erachteten Neu- und Aus-
bauprojekte sichergestellt werden kann.
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Folgewirkungen
verschleppter
Instandhaltung

Investitions-
zuschiisse
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18

19.1

Anhand einer Modellrechnung (September 2008) untersuchte die dama-
lige OBB-Infrastruktur Betrieb AG am Beispiel des jihrlichen Instand-
setzungsvolumens jene zu erwartenden Wirkungen, die eintreten, wenn
weniger Geldmittel investiert werden, als unter dem Gesichtspunkt der
Lebenszykluskosten von Schieneninfrastrukturanlagen als erforderlich
erachtet werden.

Die Untersuchung zeigte, dass Verringerungen des als erforderlich
erachteten Instandsetzungsaufwands zu steigenden Gesamtkosten (etwa
durch die zunehmende Notwendigkeit umfassender Anlagenerneu-
erungen) und zu einer Verschlechterung der Betriebsqualitit fiihr-
ten. Bei einer Halbierung der Instandsetzungsaufwendungen wiren
im gesamten Streckennetz der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb
AG die bestellten Fahrplidne nicht (mehr) umsetzbar.

Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG leistete ab 2005 fiir Anla-
gen, die Rationalisierungsfortschritte versprachen (z.B. elektronische
Stellwerke, Weichendiagnosesysteme, Zielgleitbremsanlagen usw.),
Investitionszuschiisse an die damalige OBB-Infrastruktur Bau AG.
Diese liefen den Intentionen des Bundesbahngesetzes (alt) zur Tren-
nung der Aufgaben des Anlagenbetreibers (damalige OBB-Infrastruk-
tur Betrieb AG) und des Anlageneigentiimers und —errichters (dama-
lige OBB-Infrastruktur Betrieb AG) entgegen.
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Abbildung 11: Entwicklung der Investitionszuschiisse
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Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, Grafik: RH

19.2

Die Investitionszuschiisse betrugen im Zeitraum 2005 bis 2008 ins-
gesamt rd. 26,4 Mill. EUR und zeigten eine steigende Tendenz (das
Budget 2009 sah mehr als eine Verdopplung des Werts von 2008
vor). Zugleich beeintrichtigten sie bei der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Betrieb AG die Verfiigharkeit liquider Mittel (u.a. fiir notwendige
Instandsetzungsarbeiten).

Der RH bemingelte, dass fiir Investitionszuschiisse des Anlagenbe-
treibers (damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG) an den Anlagenei-
gentiimer und -errichter (damalige OBB-Infrastruktur Bau AG) die
rechtliche Basis fehlte. Er gab iiberdies zu bedenken, dass die Investi-
tionszuschiisse das disponible Aufwandsvolumen (u.a. fiir notwenige
InstandsetzungsmaBnahmen) der damaligen OBB-Infrastruktur Be-
trieb AG schmalerten.
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Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe bestehe kein gesetz-
liches Verbot fiir Investitionszuschiisse. Die bemdngelten Investitions-
zuschiisse hitten sich auch aus der Unterdeckung der zur Verfiigung
stehenden Mittel fiir Anlagenerneuerungen ergeben.

Der RH hielt fest, dass die Investitionszuschiisse der zum Zeitpunkt
der Gebarungspriifung gesetzlich vorgesehenen strikten Trennung der
Bereiche Betrieb (Bereitstellung) und Bau (Investitionen) entgegenlie-
fen.

Im Jahr 2006 fiihrte die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG eine
Dividende in Hohe von 5,3 Mill. EUR an ihren Eigentiimer, die OBB-
Holding AG, ab. Gem#B § 42 Bundesbahngesetz (alt) war der Zuschuss
des Bundes an die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG mit der
Aufwandsdeckung bei sparsamer und wirtschaftlicher Betriebsfiihrung
limitiert. Die Ausschiittung einer Dividende an die OBB-Holding AG
zdhlte nicht zur Aufwandsdeckung und hétte zweckméBigerweise zur
Durchfiihrung notwendiger InstandhaltungsmaBBnahmen (z.B. Abtrag
von Langsamfahrstellen) verwendet werden kénnen. Nach 2006 unter-
blieben derartige Dividendenzahlungen.

Der RH beméngelte, dass 2006 rd. 5,3 Mill. EUR des Zuschusses an die
damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG als Dividenden-Ausschiittung
an die OBB-Holding AG zweckwidrig verwendet wurden.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe habe die einma-
lige Auszahlung einer Dividende weder bundesbahngesetzlichen noch
aktiengesetzlichen Vorgaben widersprochen. Im Jahr 2007 sei iiber-
dies ein Gesellschafterzuschuss der OBB-Holding AG an die damalige
OBB-Infrastruktur Betrieb AG in einem héoheren AusmaB erfolgt. Es
sei daher die konzernale Vorgangsweise zu betrachten.

Der RH gab zu bedenken, dass Instandhaltungsinvestitionen nicht will-
kiirlich zeitlich verschoben werden kénnen. Unter der Betrachtung der
Lebenszykluskosten miissen sie zum technisch-wirtschaftlich richtigen
Zeitpunkt erfolgen.



111-125 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

0BB: Langsamfahrstellen

Organisation und Koordination von Instandhaltungsarbeiten
Uberblick 21 Die folgende Abbildung veranschaulicht die komplexen Verflechtungen

und Anhingigkeiten des Aufgabengebiets Anlagen-Instandhaltung
innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe:

Abbildung 12: Darstellung der Verantwortungen fiir InstandhaltungsmaRnahmen

damalige . damalige
OBB-Infrastruktur Betrieb AG OBB-Infrastruktur Bau AG
(Anlagen-Bereitstellung und Betreiber) (Anlagen-Eigentiimer und Errichter)

Bereich INFRA-Service Bereich Bau und Instandhaltung
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Quelle: damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, damalige OBB-Infrastruktur Bau AG, Grafik: RH
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Das Bundesbahngesetz (alt) sah fiir die Aufgabenbereiche Wartung,
Inspektion und Instandsetzung explizit die damalige OBB-Infrastruk-
tur Betrieb AG vor. Die Verantwortung fiir Anlagenerneuerungen
— soweit sie tiber Wartung und Instandsetzung hinausgingen — lag
bei der damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG.

Die Grenzziehung zwischen Wartung, Inspektion und Instandsetzung
sowie Anlagenerneuerung erfolgte nach betriebswirtschaftlichen Kri-
terien. Sobald als notwendig erkannte Instandhaltungsvorhaben als
aktivierungspflichtig galten, mussten sie iiber die damalige OBB-Infra-
struktur Bau AG als Anlagenerneuerungen abgewickelt werden. Akti-
vierungspflichtige Anlagenerneuerungen lagen dann vor, wenn das
Instandhaltungsvorhaben den Austausch wesentlicher Anlagenteile
vorsah, und/oder wenn das Vorhaben zu einer wesentlichen Erhohung
des Nutzwerts oder der Nutzungsdauer fiihrte.

In der praktischen Anwendung fiihrte diese Regelung zu Problemen.
Diese resultierten jedoch weniger aus der Trennung der Vorhaben,
sondern vielmehr aus trigen und mehrstufigen Prozessabldufen und
unterschiedlichen Priorititensetzungen in den beiden damaligen OBB-
Infrastrukturgesellschaften.

Nach Auffassung des RH setzte die Bereitstellung einer bedarfsge-
rechten und sicheren Schieneninfrastruktur auch den rechtzeitigen
Ersatz jener Anlagenteile voraus, die das Ende ihrer technischen Nut-
zungsdauer erreicht oder bereits iiberschritten hatten. Der RH empfahl
der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, ihre Anlagenverantwortung
fiir die Substanz der bestehenden Schieneninfrastruktur wahrzuneh-
men sowie die Prozessabldufe betreffend Instandsetzung und Anlagen-
erneuerungen zu koordinieren und zu straffen.

Gerade bei der Instandhaltung {iberlappten sich in manchen Bereichen
die Aufgaben zwischen der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG
und der damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG, die einen gegensei-
tigen Leistungsaustausch und eine gegenseitige Ablauf-Koordination
erforderten.

— Der Bereich Infra-Service der damaligen OBB-Infrastruktur
Betrieb AG zeichnete fiir Inspektion, Wartung und Instandsetzung
verantwortlich und hatte das gesamte Bundesgebiet zu bedienen
(rd. 3.100 Mitarbeiter, flinf Infra-Service-Regionen, 19 Infra-Ser-
vice Center und 32 Infra-Service Stiitzpunkte).
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Operativ fiihrte Infra-Service — wie im Bundesbahngesetz (alt)
gesetzlich vorgesehen — Entstordienste, Wartungsarbeiten und
Sofortreparaturen durch (,schnelle Eingreiftruppe*), wiahrend Anla-
generneuerungen und umfangreiche Instandsetzungsarbeiten mit
Projektcharakter bei der damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG,
Bereich Bau- und Instandhaltung, zur Umsetzung beantragt wer-
den mussten. In der Verfahrenspraxis war bei diesem Prozess noch
die Netz- und Streckenentwicklung GmbH zwischengeschaltet.

— Der Bereich Bau und Instandhaltung der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG sah sich als umfassender Baudienstleister und wickelte
neben den Auftrigen des Bereichs Infra-Service auch Auftrage der
Bereiche Basisinvestitionen (Anlagenerneuerungen) sowie Neu- und
Ausbau (Streckenneu- und -ausbauten) ab. Ebenso wie der Bereich
Infra-Service agierte auch der Bereich Bau und Instandhaltung bun-
desweit (rd. 3.300 Mitarbeiter, acht Regionen, 19 Standorte). Die
Standortstruktur spiegelte im Wesentlichen jene des Bereichs Infra-
Service wider, wobei aber getrennte Gebdude, Anlagen und Geréte
zum Einsatz gelangten.

Die gegenseitigen Leistungsbeziehungen und —abrechnungen konnten
in den Jahren 2007 und 2008 durch die Erarbeitung und Anwendung
gegenseitiger Leistungskataloge qualitativ verbessert werden.

Ein im Juni 2008 von den OBB-Infrastrukturgesellschaften eingeleitetes
Projekt beschiftigte sich mit einer Schnittstellenbereinigung, die ein
Zusammenriicken der Bereiche Infra-Service sowie Bau und Instand-
haltung, eine Neuordnung der Prozessabldufe bis hin zur Zusammen-
legung der beiden Infrastrukturgesellschaften und der Schaffung eines
eigenen Rechtstrigers fiir Baudienstleistungen erwog. Die Vorschlage
erforderten eine Novellierung des Bundesbahngesetzes. Diese erfolgte
mit BGBIL. I Nr. 95/2009 vom 1. August 2009 und somit nach Ende der
Gebarungstiberpriifung des RH vor Ort.

Der RH beméngelte, dass die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung beste-
henden Standortstrukturen der Bereiche Infra-Service sowie Bau und
Instandhaltung Synergieverluste in sich bargen. Zugleich anerkannte
der RH eine Steigerung der Transparenz der gegenseitigen Leistungs-
beziehungen und der Abrechnungsgenauigkeit durch die Erarbeitung
von Leistungskatalogen. Ebenso erachtete er die Einleitung von MaB-
nahmen zur Straffung der Prozessabldufe und zur Vermeidung von
Synergieverlusten fiir zweckméaBig,.
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23.3

24.1

Zugleich verwies der RH auf seine —im Zuge der Begutachtung
des ,Bundesgesetzes zur Anderung des Bundesbahngesetzes, des
Privatbahnge setzes 2004 und des Eisenbahngesetzes 1957“ abgege-
bene — Stellungnahme vom 3. Juni 2009, wonach die geplanten Ande-
rungen keinesfalls die bisher erlangte Transparenz der Mittelverwen-
dung gefihrden diirfen und jedenfalls auf eine klare, nachvollziehbare
Mittelzuordnung und —-abrechnung fiir die Bereiche Betrieb und Bau,
und zwar fiir die Teilbereiche Betrieb/Bereitstellung, Instandhaltung
(einschlieBlich Inspektion und Wartung), Anlagenerneuerungen, Erwei-
terungsinvestitionen und Neubau zu achten sein wird.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe habe die 2005
gesetzlich verfiigte Trennung der Bereiche Bau und Betrieb in zwei
Infrastrukturgesellschaften eine geteilte Anlagenverantwortung mit
sich gebracht. Zahlreiche systemimmanente Schnittstellen hitten sich
indes suboptimal auf die Standortstruktur ausgewirkt. Aufgrund der
mit dem Bundesbahngesetz (neu) vorgesehenen Zusammenlegung der
ehemaligen Bereiche Bau und Betrieb in eine gemeinsame Infrastruk-
tur AG habe sich der Gestaltungsspielraum des Managements positiv
erweitert.

Aktivierungspflichtige Anlagenerneuerungen waren entsprechend einer
Kooperationsvereinbarung zwischen der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG und der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG vom
Dezember 2004 aus dem Rahmenplan geméaB § 43 Bundesbahngesetz
(alt) (Basisinvestitionen) zu finanzieren. Erneuerungsantrige der dama-
ligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG hatten dazu einen dreistufigen Pro-
zess zu durchlaufen. Dieser erfolgte unter Beteiligung der Netz- und
Streckenentwicklung GmbH, eines gemeinsamen Tochterunternehmens
der damaligen OBB-Infrastrukturgesellschaften. Neben der inhaltlichen
Abstimmung mussten in allen drei Gesellschaften die jeweils erforder-
lichen Genehmigungen eingeholt werden.
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Abbildung 13: Prozessablauf fiir Antrage zu Anlagenerneuerungen

Prozessschritt 1 Prozessschritt 2 Prozessschritt 3

damalige

OBB-Infrastruktur Betrieb AG

bringt bei Netz- und

Streckenentwicklung GmbH
Antrag auf Erneuerung ein

Netz- und damalige
Streckenentwicklung GmbH OBB-Infrastruktur Bau AG
erarbeitet Reihungsvorschlag priift Bedeckungsmoglichkeit

im Rahmenplan

Quelle: OBB-Unternehmensgruppe, Grafik: RH

Priorisierung von
Instandhaltungsmal3-
nahmen unter dem
Gesichtspunkt der
Trassenverfiigbarkeit

24.2

24.3

25.1

Der RH beméngelte, dass infolge triger und mehrstufiger Prozessab-
laufe sowie der nétigen Genehmigungsschritte mehrere Anlagen trotz
erkannter Notwendigkeit nicht zeitgerecht erneuert werden konnten
und sich damit die Bestandsdauer von Langsamfahrstellen verlan-
gerte.

Der RH empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, die Prozesse
zur Umsetzung von als notwendig erkannten Anlagenerneuerungen
zu straffen und zu beschleunigen.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe werde die Zusam-
menlequng der ehemaligen Bereiche Bau und Betrieb in eine gemein-
same Infrastruktur AG wesentlich zu einer Beschleunigung und Straf-
fung der Prozessabliufe beitragen.

Der Bereich Netzzugang der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG
ermittelte jahrlich die aus seiner Sicht unbedingt zu beseitigenden
Langsamfahrstellen. Dies waren jene, die besonders hohe Beeintrich-
tigungen der Netz- und Betriebsqualitit (z.B. laufende Fahrzeitiiber-
schreitungen) erwarten lieen.

Seit 2006 ermittelte der Bereich Netzzugang die durch die Fahrzeitver-
luste der unbedingt zu beseitigenden Langsamfahrstellen erwachsenden
Kosten fiir die Eisenbahnverkehrsunternehmen. Die ermittelten Richt-
werte betrugen rd. 28 Mill. EUR im Jahr 2006 bzw. — nach einer Pri-
zisierung der Rechenmethodik — rd. 41 Mill. EUR im Jahr 2007. Die-
sen Jahreskosten fiir Fahrzeitverluste stand ein (fiktiver, einmaliger)
Investitionsaufwand von rd. 128 Mill. EUR gegeniiber, um diese aus
Sicht des Bereichs Netzzugang als dringlich erkannten Langsamfahr-
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stellen rasch zu beseitigen. In der Praxis wurde der umgehende Abbau
dieser Langsamfahrstellen durch trige Ablaufprozesse und/oder man-
gels entsprechender Budgetmittel oftmals verzégert.

Der RH empfahl, der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG bei der Pri-
orisierung von Anlagenerneuerungen die Dringlichkeitsreihung (Liste
der unbedingt zu beseitigenden Langsamfahrstellen) aus Sicht des
Bereichs Netzzugang stirker zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe habe das A-Netz
bei der Beseitigung von anlagenbedingten Langsamfahrstellen oberste
Prioritdt.

Innovative Ansatze zur Beseitigung und Vermeidung von Langsamfahrstellen

Gebiindelte und
getaktete Instand-
haltung

136

26.1

26.2

Die bislang von der damaligen OBB-Infrastruktur Betrieb AG und der
damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG verfolgten Instandhaltungs-
strategien waren von einem gewerkeorientierten Ansatz gepragt. Dies
bedeutete, dass verschiedene Expertenteams (Oberbau, Unterbau, Elek-
trotechnik, Briickenbau usw.) ihre MaBnahmen weitgehend autark
planten und die erforderlichen Arbeiten an der bestehenden Schie-
neninfrastruktur nur bedingt aufeinander abstimmten. Dadurch kam
es zu Einschriankungen der Netz- und Betriebsqualitidt, wahrend die
Produktivitdt und die Effizienz des Arbeitseinsatzes sowie rechtzei-
tige Fahrgastinformationen tiber zu erwartende Betriebsbehinderungen
beeintrachtigt waren.

Eine koordinierte Taktung und zeitliche Biindelung versprach wesent-
lich effizientere und kostengiinstigere Arbeitseinsitze, erforderte jedoch
lingere Zugpausen (bis hin zu voriibergehenden Streckensperren).
Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG leitete gemeinsam mit
der damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG im August 2008 ein Pro-
jekt ,,Gebilindelte und getaktete Instandhaltung” ein, das im Laufe des
Jahres 2009 in Pilotprojekten erprobt wurde.

Nach Auffassung des RH bot das Projekt ,Gebilindelte und getak-
tete Instandhaltung® Moglichkeiten zur Steigerung der Effizienz von
InstandhaltungsmaBnahmen und zur Kostensenkung. Uberdies eroff-
nete es neue Wege fiir zielgerichtete Fahrgastinformationen iiber unver-
meidbare (baubedingte) Betriebseinschrankungen.
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Die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG arbeitete im Zusammen-
wirken mit der damaligen OBB-Infrastruktur Bau AG an mehreren Neu-
erungen und Entwicklungen (z.B. Zuglaufcheckpoints, Weichendiagno-
sesysteme usw.), die kiinftig zur Vermeidung von Langsamfahrstellen
beitragen kénnten. Die Projekte standen zur Zeit der Gebarungsprii-
fung in Erprobung.

Der RH empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, neue orga-
nisatorische Ansitze, technische Neuerungen und Entwicklungen zu
beobachten und nach MaBgabe der Kosten-/Nutzen-Erwartung zu
erproben und einzusetzen.

Zielvorgaben zur Qualitat der Leistungserbringung

Vorgaben und Ziele
aus den Zuschuss-
vertrdgen

28.1

28.2

28.3

Die in den Zuschussvertrigen gemilB § 42 Bundesbahngesetz (alt)
verankerten Zielwerte zu Qualitit und Streckenverfiigharkeit basier-
ten i.d.R. auf eigenen Berechnungen der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Betrieb AG. Sie setzten zur Interpretation umfangreiches Fach- und
Detailwissen voraus und erschwerten — nach Auskunft der vom BMVIT
mit dem Controlling der Mittel aus den Zuschussvertrigen beauftrag-
ten SCHIG — externe ControllingmaBnahmen.

Seit 2008 bemdiihte sich das BMVIT um eine Konkretisierung der Ziel-
vorgaben (z.B. Mindestaufwendungen fiir Instandhaltung, Entwicklung
einer neuen Kennzahl zu Langsamfahrstellen). Bis Ende 2008 hatten
Zielabweichungen keinen Einfluss auf die Hohe des Zuschusses.

Der RH bemingelte, dass die in den Zuschussvertrigen 2005 bis 2007
enthaltenen Zielvorgaben des BMVIT hinsichtlich der erwarteten Netz-
und Betriebsqualitdt wenig Steuerungsrelevanz zeigten und externe
ControllingmaBnahmen erschwerten. Zugleich anerkannte er die vom
BMVIT, im Zusammenwirken mit der SCHIG, ab 2008 eingeleiteten
KonkretisierungsmaBnahmen. Er wies darauf hin, dass Zielabwei-
chungen bislang keinen Einfluss auf die Hohe des Zuschussbetrags
zeigten und empfahl dem BMVIT, kiinftig geeignete Steuerungsme-
chanismen vertraglich vorzusehen.

Laut Stellungnahme des BMVIT seien im Zuschussvertrag fiir 2009
bereits entsprechende Kennzahlen verankert worden. Die Aufnahme
zusdtzlicher Steuerungsimpulse in den Zuschussvertrigen gemdB § 42
Bundesbahngesetz (neu) stelle aus Sicht des BMVIT eine wesentliche
Zielsetzung dar.
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Der RH betonte, dass das BMVIT in den Vertrigen gemiB § 42 Bun-
desbahngesetz (neu) jedenfalls Anforderungen an die von der nun-
mehrigen OBB-Infrastruktur AG zu erbringende Netz- und Betriebs-
qualitat festlegen sollte.

Die damalige OBB-Infrastruktur Bau AG legte gemiB § 43 Bundes-
bahngesetz (alt) jahrlich einen Rahmenplan {iber die laufenden und
geplanten Investitionen der jeweils nichsten sechs Jahre vor. Der Rah-
menplan musste jahrlich mittels einer vertraglichen Vereinbarung
durch den Bundesminister fiir Finanzen und den Bundesminister fiir
Verkehr, Innovation und Technologie genehmigt werden.

Die Rahmenpldne enthielten neben einer Auflistung der Neu- und Aus-
bauprojekte auch einen Ausgabenblock ,Basisinvestitionen®. Dieser
enthielt einerseits Anlagenerneuerungen im Bestandsnetz und ande-
rerseits Erweiterungsinvestitionen in die bestehende Infrastruktur, wie
bspw. Larmschutzprojekte oder Park & Ride-Anlagen, sowie verein-
zelt Investitionen in Zugsicherungssysteme. Das Volumen der Anla-
generneuerungen in die bestehende Schieneninfrastruktur war damit
nicht eindeutig erkennbar.

Der RH wies darauf hin, dass die Basisinvestitionen neben Erneue-
rungen der bestehenden Schieneninfrastruktur auch Erweiterungspro-
jekte enthielten. Die Steuerungsversuche des BMVIT zur Sicherung der
Substanz der bestehenden Schieneninfrastruktur iiber Vorgaben der
Investitionsmittel fiir Basisinvestitionen zeigte sich daher nur teilweise
zielfiihrend. Der RH empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG,
in den Rahmenplidnen gemiB § 42 Bundesbahngesetz (neu) hinkiinf-
tig Erneuerungen der bestehenden Schieneninfrastruktur, Anlagener-
weiterungen sowie die in Neu- und Ausbauprojekten anteilig enthal-
tenen Erneuerungen bestehender Anlagen gesondert auszuweisen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sehe die Anderung des Bundesbahn-
gesetzes (BGBI. I Nr. 95/2009) die Zusammenlequng der ehemals in
Betrieb und Bau geteilten OBB-Infrastrukturgesellschaften zu einer
gemeinsamen OBB-Infrastruktur AG vor. Mit der Schaffung eines ein-
heitlichen Anlagenmanagement und einer zentralen Anlagenverant-
wortung in der OBB-Infrastruktur AG sei ein Anreiz geschaffen wor-
den, vorrangiq eine nachhaltige Sicherung des Erhaltungszustands der
Schieneninfrastruktur zu verfolgen.
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Wirtschaftliche
Grenzen der
Instandhaltung

Weitere
Feststellungen

30.1

30.2
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0BB: Langsamfahrstellen

Der Zuschussvertrag zwischen dem BMVIT und der damaligen OBB-
Infrastruktur Betrieb AG listete die bereitzustellenden Strecken expli-
zit auf. Einzelne Strecken bzw. Streckenabschnitte wiesen aufgrund
unzureichender Trassenanfragen derart schlechte Kosten-/Nutzen-
Relationen aus, dass kaum oder keine InstandhaltungsmaBnahmen
mehr gesetzt wurden. Dies fiihrte in der Praxis zur ,Stilllegung” von
16 Strecken bzw. Streckenabschnitten (Stand April 2009). Dies bedeu-
tete, dass de facto kein Fahrbetrieb mehr abgewickelt werden konnte,
sondern lediglich SicherheitsmaBBnahmen zum Schutz dritter Verkehrs-
teilnehmer (etwa auf Eisenbahnkreuzungen) erfolgten.

Mit Stand April 2009 lagen fiir 14 Strecken bzw. Streckenabschnitte
Bewilligungen fiir die dauernde Betriebseinstellung wegen wirtschaft-
licher Unzumutbarkeit vor, vier weitere Strecken waren nur einge-
schriankt befahrbar (etwa fiir den Nostalgieverkehr). Eine endgiiltige
Anlagenredimensionierung zeigte sich jedoch schwierig, weil mit der
zustindigen Eisenbahnbehdrde ein Konsens iiber die kiinftige Nach-
nutzung bzw. liber einen allfilligen Streckenriickbau erzielt werden
musste. Mit Stand April 2009 konnten sechs Strecken verkauft und
drei weitere verpachtet werden.

Der RH empfahl der nunmehrigen OBB-Infrastruktur AG, in Zusam-
menarbeit mit dem BMVIT und dem jeweiligen Streckeneigentiimer
wirtschaftlich vertretbare und kundenorientierte Lésungsansitze fiir
zweckméBige Nutzungsalternativen fiir Strecken und Streckenab-
schnitte auszuarbeiten, die aus Sicht der OBB-Unternehmensgruppe
keinen wirtschaftlich zumutbaren Eisenbahnbetrieb erlauben.

Die Eisenbahnbau- und -betriebsverordnung (EisbBBV) vom 19. Novem-
ber 2008 regelte den Bau und den Betrieb von Eisenbahnen und den
Betrieb von Schienenfahrzeugen auf Eisenbahnen auf normalspurigen
Strecken. Dazu enthielt die EisbhBBV Bauanleitungen fiir Betriebsan-
lagen wie Bahnsteige, Rampen, schienengleiche Eisenbahniiberginge,
Signale sowie Vorschriften fiir den Einsatz von Schienenfahrzeugen.
Ebenso wurden Bestimmungen fiir den Eisenbahnbetrieb und den
Betriebsdienst normiert.
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31.2

31.3

Das normierte Gleismessverfahren entsprach dem technischen Stand
von 1967 und lieB die automatisierte Gleisvermessung, die mittlerweile
Stand der Technik ist, weitgehend unberiicksichtigt. Die in der Verord-
nung verankerten Grenzwerte gingen zum Teil iiber die Anforderungen
der europiischen Normen (Technische Spezifikationen Interoperabili-
tit) hinaus und werden — nach Auffassung der damaligen OBB-Infra-
struktur Betrieb AG — bei formaler Auslegung zu bislang nicht nidher
quantifizierbaren Mehraufwendungen in der Instandhaltung (z.B. hiu-
figerer Schienenwechsel) fithren. Weiters wiren erginzende Begriffs-
bestimmungen und -abgrenzungen erforderlich.

Bei der geplanten Neuauflage ihres Instandhaltungsplans beabsich-
tigte die damalige OBB-Infrastruktur Betrieb AG, den Normierungen
der europiischen Spezifikationen und nicht den (strengeren) Festle-
gungen der EisbBBV zu folgen. Auf Anfrage des RH bekundete das
BMVIT, ihm sei die Umsetzungsproblematik bekannt. Eine Uberarbei-
tung und Novellierung der Verordnung wire in Vorbereitung.

Der RH wies auf drohende Mehrkosten in der Instandhaltung bei for-
maler Auslegung der Eisenbahnbau- und -betriebsverordnung hin. Er
empfahl dem BMVIT, die Eisenbahnbau- und -betriebsverordnung an
geltende europédische Normen anzupassen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei eine Novelle der Eisenbahnbau-
und -betriebsverordnung in Vorbereitung. Dabei wiirden allenfalls not-
wendige Textanpassungen iiberpriift. Die Ausarbeitung der Novelle war
Ende Oktober 2009 noch nicht abgeschlossen.
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0BB: Langsamfahrstellen

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

0BB-Infrastruktur AG

32 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen her-

vor:

(1) Bestehende Langsamfahrstellen wiren durch geeignete MaBnah-
men wie

- Straffung der Prozessabldufe in der Instandhaltung und zielgerich-
tete Steuerung und Priorisierung des Mitteleinsatzes (TZ 12),

- Festlegung der Instandhaltungsstrategien unter Beriicksichtigung
der teilweisen Uberalterung bestehender Anlagenteile in Abhin-
gigkeit von der jeweiligen Nutzungsintensitit (TZ 4),

- verstirkte Beriicksichtigung der aus der umfassenden Betrach-
tung der Lebenszykluskosten von Schieneninfrastrukturanlagen
gewonnenen Erkenntnisse (z.B. MaBnahmensetzung zum tech-
nisch-wirtschaftlich optimalen Zeitpunkt) in der Instandhaltungs-
strategie (TZ 8)

abzubauen, um damit auch der Entstehung neuer Langsamfahrstel-
len entgegenzuwirken.

(2) Der gebotene Mitteleinsatz fiir die Instandhaltung wére jihr-
lich und dynamisch unter Beriicksichtigung der Lebenszykluskos-
ten der Schieneninfrastrukturanlagen festzulegen. Er wire dahin-
gehend zu optimieren, dass sowohl die Gebrauchstauglichkeit der
bestehenden Schieneninfrastruktur erhalten und verbessert, als auch
die Realisierung der nach den Grundsidtzen der Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaBigkeit als erforderlich erachteten Neu- und Ausbau-
projekte sichergestellt werden kann. (TZ 17)

(3) Bei der kiinftigen Budgetierung und Dotierung von Instand-
haltungsmaBnahmen wiren sowohl neu hinzukommende Strecken
und Streckenteile als auch Anlagenabginge mit zu beriicksichtigen.
(TZ 7)

(4) Fiir die Erhaltung und die Verbesserung der Substanz der beste-
henden Schieneninfrastruktur wire die gemeinsame Anlagenverant-
wortung der ehemals in Betrieb und Bau geteilten OBB-Infrastruk-
turgesellschaften wahrzunehmen. Ebenso wiren die Prozessabliufe
betreffend Instandsetzung und Anlagenerneuerungen zu koordinie-
ren und zu straffen. (TZ 22, 24)
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(5) Neue organisatorische Ansitze, technische Neuerungen und Ent-
wicklungen wiren zu beobachten und nach MaBgabe der Kosten-/
Nutzen-Erwartung zu erproben und einzusetzen. (TZ 27)

(6) Durch den ehestmoglichen Abbau von Langsamfahrstellen wiren
anlagebedingte Verspitungen zu verringern. Bei der Priorisierung
von Instandhaltungsinvestitionen wire die — unter dem Gesichts-
punkt auftretender Fahrzeitverluste erstellte Dringlichkeitsreihung —
starker zu beriicksichtigen. (TZ 15, 25)

(7) Fiir Strecken und Streckenabschnitte, die aus Sicht der OBB-
Unternehmensgruppe keinen wirtschaftlich zumutbaren Eisenbahn-
betrieb erlauben, wiren wirtschaftlich vertretbare und kundenorien-
tierte Losungsansitze betreffend zweckmiaBiger Nutzungsalternativen
auszuarbeiten. (TZ 30)

(8) Grundsitzlich wiren alle Langsamfahrstellen am Streckennetz
der OBB statistisch zu erfassen und hinsichtlich ihrer Relevanz fiir
die Netz- und Betriebsqualitit zu gewichten. (TZ 10, 11)

(9) Anpassungen des Verzeichnisses der ortlich zulidssigen Geschwin-
digkeit wiren liickenlos, strukturiert und nachvollziehbar zu doku-
mentieren. (TZ 14)

(10) VerschleiBbedingten Ermiidungsschiden an den Schienen wére
durch rechtzeitige Einleitung geeigneter InstandsetzungsmafBnahmen
(bspw. Schienenschleifen, Schienentausch in Gefahrenzonen) entge-
genzuwirken. Erginzend dazu wiren Triebfahrzeugfiihrer in geeig-
neten Schulungsprogrammen iiber Moéglichkeiten zur Schadenspra-
vention durch infrastrukturschonende Fahrweise zu informieren.
Uberdies wiiren bei Herstellern von Triebfahrzeugen Moglichkeiten
zu verschleiBmindernden Modifikationen der Antriebssoftware aus-
zuloten. (TZ 6)

(11) In den Rahmenplinen gemiB § 42 Bundesbhahngesetz (neu)
wiren Erneuerungen der bestehenden Schieneninfrastruktur, Anla-
generweiterungen sowie die in Neu- und Ausbauprojekten anteilig
enthaltenen Erneuerungen bestehender Anlagen gesondert auszu-
weisen. (TZ 29)
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0BB: Langsamfahrstellen

BMVIT (12) In den Zuschussvertrigen gemiB § 42 Bundesbahngesetz (neu)
wiren geeignete Steuerungsmechanismen im Falle von Zielabwei-
chungen vorzusehen. (TZ 28)

(13) Die Eisenbahnbau- und -betriebsverordnung wire an geltende
europiische Normen anzupassen. (TZ 31)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

der iiberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

VERBUND-Austrian Hydro Power AG

Dipl.-Ing. Hans HAIDER
(15. Februar 2002 bis 9. Mai 2007)

Dr. Michael PISTAUER
(9. Mai 2007 bis 31. Dezember 2008)

Dr. Ulrike BAUMGARTNER-GABITZER
(seit 1. Janner 2009)
Ing. Hannes BRANDL

(3. November 1999 bis 25. Oktober 2006)

Dr. Michael PISTAUER
(15. Februar 2002 bis 9. Mai 2007)

Anton AICHINGER
(seit 16. November 2006)

Dr. Johann SEREINIG
(seit 9. Mai 2007)
Ing. Mag. Michael AMERER

(seit 1. Janner 2001)

Dipl.-Ing. Dr. Herbert SCHROFELBAUER
(seit 1. Janner 2002)

Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Entscheidungstrager

Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft

Dr. Wolfgang REITHOFER
(31. Mérz 2004 bis 29. Mai 2007)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(seit 26. Juni 2007)
Dr. Siegfried DILLERSBERGER

(31. Mérz 2004 bis 11. Mai 2007)

Dr. Johannes STROHMAYER
(22. August 2005 bis 29. Mai 2007)

Dr. Eduard SAXINGER
(26. Juni 2007 bis 15. Juli 2009)

Franz RAUCH
(seit 31. Mirz 2004)

Wilhelm HABERZETTL
(seit 31. Mirz 2004)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 31. Marz 2008)
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Vorstand

Sprecher des
Vorstandes

Mitglieder

150

Mag. Martin HUBER
(1. November 2004 bis 22. April 2008)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(seit 1. Dezember 2007)
Mag. Erich SOLLINGER

(27. April 2004 bis 31. Oktober 2008)

Gustav POSCHALKO
(1. Dezember 2007 bis 31. Mirz 2010)

Mag. Josef HALBMAYR MBA
(seit 1. November 2008)

Ing. Franz SEISER
(seit 1. April 2010)
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Entscheidungstrager

OBB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft?)

Aufsichtsrat
Vorsitzender Mag. Martin HUBER
(28. Oktober 2004 bis 22. April 2008)
Dr. Eduard SAXINGER
(26. Juni 2008 bis 3. Oktober 2009)
Stellvertreter des Franz RAUCH
Vorsitzenden (19. April 2006 bis 13. April 2007)

Dr. Veronika KESSLER
(9. Mai 2007 bis 29. Mai 2007)

Dipl.-Ing. Dr. Hermann EGGER
(17. Mai 2004 bis 27. August 2004 und seit 28. Oktober 2004)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(26. Juni 2008 bis 3. Oktober 2009)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(26. Juni 2008 bis 3. Oktober 2009)

0 Mit Hauptversammlungsverschluss vom 7. September 2009 (Verschmelzungsvertrag vom 28. Juli 2009) wurde die
OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft als {ibernehmende Gesellschaft mit der OBB-Infrastruktur Betrieb Aktien-
gesellschaft und der Brenner Eisenbahn GmbH als iibertragende Gesellschaften riickwirkend zum 1. Jinner 2009 ver-
schmolzen. Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft wurde in OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft umbenannt.
Die OBB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft wurde am 3. Oktober 2009 im Firmenbuch geldscht.
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Vorstand

Mitglieder

152

Dipl.-Ing. Dr. Alfred ZIMMERMANN
(17. Mai 2004 bis 30. Juni 2006)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(27. August 2004 bis 29. Februar 2008)

Mag. Arnold SCHIEFER
(1. Juli 2006 bis 3. Oktober 2009)

Dipl.-Ing. Herwig WILTBERGER
(1. Marz 2008 bis 3. Oktober 2009)
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Entscheidungstrager

0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft (vormals OBB-Infra-
struktur Bau Aktiengesellschaft) 1)

Aufsichtsrat
Vorsitzender Mag. Martin HUBER
(16. Mirz 2005 bis 22. April 2008)
Dr. Eduard SAXINGER
(seit 26. Juni 2008)
Stellvertreter des Ing. Mag. Rudolf FISCHER
Vorsitzenden (16. Mirz 2005 bis 25. Mai 2007)

Dr. Eduard SAXINGER
(20. Juni 2007 bis 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(seit 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 26. Juni 2008)

0 Mit Hauptversammlungsverschluss vom 7. September 2009 (Verschmelzungsvertrag vom 28. Juli 2009) wurde die OBB-
Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft als iibernehmende Gesellschaft mit der OBB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesell-
schaft und der Brenner Eisenbahn GmbH als iibertragende Gesellschaften riickwirkend zum 1. Janner 2009 verschmol-
zen. Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft wurde in OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft umbenannt.
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Vorstand

Vorstandssprecher

Mitglieder

154

Ing. Mag. (FH) Andreas MATTHA
(seit 1. August 2008)

Dipl.-Ing. Thomas TURINGER
(16. Marz 2005 bis 18. Februar 2006)

Dipl.-Ing. Dr. Alfred ZIMMERMANN
(16. Februar 2006 bis 6. Dezember 2006)

Mag. Gilbert TRATTNER
(seit 16. Mérz 2005)

Dipl.-Ing. Dr. Georg-Michael VAVROVSKY
(seit 16. Mérz 2005)

Dipl.-Ing. Herwig WILTBERGER
(seit 1. August 2009)

Mag. Arnold SCHIEFER
(seit 1. August 2009)
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Wien, im April 2010
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2010/1

Reihe Bund 2010/2

Reihe Bund 2010/3

Reihe Bund 2010/4

Bericht des Rechnungshofes

Interne Revisionen in ausgegliederten Rechtstragern des Bundes
Arbeitsmarktservice Osterreich, Service fiir Unternehmen — Key
Account Management

GIG Grundstiicks- und Infrastruktur Besitz AG

Auswirkungen der Personalhoheit auf die Gesamtkostensituation der
Universitat Wien und der Wirtschaftsuniversitit Wien
Fachhochschulwesen

Bericht des Rechnungshofes

Umsetzung des PPP-Konzessionsmodells Ostregion, Paket 1
Investitionen in die Tunnelsicherheit
Sicherheitsforschungsprogramm KIRAS

Verleih von Sammlungsgut durch Bundesmuseen
Arbeitnehmerveranlagung; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

Vollzug des Pflegegeldes

Unfallchirurgische Versorgung der Landeshauptstadt Linz;
Follow-up-Uberpriifung

Staatsanwaltschaft Wien

Einheitliche Betriebspriamie; Teilnahme an einer Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Sonderpreisangebote der OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft

Bericht des Rechnungshofes

Assistenzeinsatz des Bundesheeres im Grenzgebiet
Reisegebiihrenvorschrift des Bundes und zentrale Reiseorganisation
Bundesanstalt Statistik Austria; Follow-up-Uberpriifung

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und Erkldrungen an die
Européische Kommission

Osterreichische Botschaft in Budapest; Follow-up-Uberpriifung
IT-Projekt Personalmanagement-NEU

Finanzprokuratur; Follow-up-Uberpriifung
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