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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaB Artikel 126d Ab-
satz 1 Bundes-Verfassungsgesetz seinen Tétigkeitsbericht 2009/2010.
Berichtsaufbau

Der Bericht skizziert im Allgemeinen Teil die Tatigkeit des RH und erér-
tert ausgewéahlte Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle:

— das Peer Review (inklusive Abschlussbericht),

- die Ausweitung der Priifungskompetenzen bei Gemeinden,

- die Potenziale fiir eine Verwaltungsreform,

- die Reform der Pensionssysteme von Bund und Lindern,

- die Priifungsschwerpunkte,

- die Wissensgemeinschaften des RH,

- die bevorstehende 250-Jahr-Feier des Rechnungshofes sowie

- die Ergebnisse einer INTOSAI-Konferenz in Wien und

- des XX. INCOSAI in Johannesburg.

Der Besondere Teil enthilt einen Uberblick iiber die Priifungen im Jahr
2010 und das Nachfrageverfahren mit dem Stand der Umsetzung jener
Empfehlungen, die der RH im Jahr 2009 in Berichten an den Natio-

nalrat veroffentlicht hatte.

Der Internationale Teil informiert {iber die grenziiberschreitenden Akti-
vititen des RH.
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Bund

Lander

ALLGEMEINER TEIL

Die Tatigkeit des RH

Gebarungsiiberpriifungen

Der RH tiberprift auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene, ob die
zur Verfligung gestellten 6ffentlichen Mittel sparsam, wirtschaftlich
und zweckmiBig im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung aufge-
bracht und eingesetzt werden.

Im Jahr 2010 tibermittelte der RH insgesamt 13 Berichte an den Nati-
onalrat mit 59 Beitrdgen. Zusétzlich legte er den EU-Finanzbericht
und die Positionen zu ,Aktuellen Entwicklungen der EU-Finanzkon-
trolle: Reform der EU-Haushaltsordnung” vor.

Eine Zusammenfassung der Hauptaussagen aus den Berichten finden
Sie im Besonderen Teil dieses Jahrestitigkeitsberichts.

Im Jahr 2010 legte der RH den Landtagen insgesamt 45 Berichte mit
70 Beitrigen vor (davon drei Wiedervorlagen). An die Gemeinden
und Verbandsversammlungen iibermittelte er insgesamt 21 Berichte
mit 26 Beitragen.

Seine besondere Stellung als foderatives Bund-Lénder-Organ ermog-
licht es dem RH, Vergleiche iiber alle Gebietskorperschaften hinweg
anzustellen. Im Zuge solcher Querschnittspriifungen vergleicht der RH,
wie Bund, Lander und Gemeinden bestimmte Aufgaben erfiillen, zeigt
Best-Practices auf und erarbeitet Benchmarks. Im Jahr 2010 legte er
den zustdndigen Vertretungskorpern sieben solcher Querschnittsprii-
fungen vor, so etwa zum Vollzug des Pflegegeldes, zu den Finanzie-
rungsinstrumenten und zur Umsetzung der EU-Dienstleistungsricht-
linie in der 6ffentlichen Verwaltung.
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Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

EU

Seit 1997 ist der RH berechtigt, die Gebarung der gesetzlichen beruf-
lichen Vertretungen (Kammern) zu priifen. Die Verfassung beschriankt
die Priifzustindigkeit des RH allerdings auf die ,ziffernmaBige Rich-
tigkeit“, die ,Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften*
sowie die ,,Sparsamkeit® und ,Wirtschaftlichkeit”. Der PriifmaBstab der
~ZweckméaBigkeit®, den der RH bei allen anderen Priifungen anlegt, ist
bei den Kammerpriifungen nicht vorgesehen. Zudem haben die gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen selbst die Berichte zu verdffentlichen.

Der RH {iberpriifte im Jahr 2010 die Wirtschaftskammer Steiermark,
die Arbeiterkammer Salzburg und die Arztekammer Wien.

Als oberstes Kontrollorgan Osterreichs sieht sich der RH dafiir ver-
antwortlich, zur Verbesserung des EU-Mittelvollzugs auf nationaler
Ebene seinen Beitrag zu leisten. Deshalb begleitet er unter Wahrung
seiner Unabhingigkeit mit eigenstdndigen Gebarungsiiberpriifungen
den Europiischen Rechnungshof (ERH) bei dessen Priifbesuchen in
Osterreich. Dabei kontrolliert er sowohl den Anteil an 6sterreichi-
schen und EU-Mitteln, sofern diese iiber die Haushalte von Bund, Lan-
dern und Gemeinden flieBen. Durch Vorlage seiner Priifungsergebnisse
informiert der RH somit den Nationalrat bzw. den zustindigen Land-
tag oder Gemeinderat aus erster Hand iiber die Priifungen des ERH in
Osterreich und konnte dazu beitragen, dass Finanzkorrekturen weit-
gehend vermieden werden.

Im Jahr 2010 begleitete der RH den ERH bei zwei Priifungen.

Bundesrechnungsabschluss 2009

GemiB Art. 121 Abs. 2 B-VG ist der Bundesrechnungsabschluss (BRA)
dem Nationalrat auf Basis der tiberpriiften Abschlussrechnungen vorzu-
legen. Die Vorlage des BRA hat bis Ende September zu erfolgen. Fiir die
parlamentarische Beratung des Bundesfinanzrahmengesetzes 2011 bis
2014 iibermittelte der RH bereits am 21. April 2010 gepriifte Daten des
Gebarungserfolgs des abgelaufenen Finanzjahres in Form der gepriif-
ten voranschlagswirksamen Verrechnung: den Bundesrechnungsab-
schluss fiir das Jahr 2009 - 1. Teil (Voranschlagsvergleichsrechnung,
Stand 31. Mirz 2010). Damit stellte er dem Nationalrat gepriifte Zahlen
des vorangegangenen Haushaltsjahres sowie eine gesamtwirtschaft-
liche Darstellung der Haushaltsfithrung des Bundes fiir die parlamen-
tarische Debatte des Bundesfinanzrahmens zur Verfiigung.
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Hintergrund war, dass die Bundesregierung aufgrund der seit 2009 in
Kraft getretenen ersten Etappe der Haushaltsrechtsreform dem Natio-
nalrat bis Ende April einen Gesetzesentwurf fiir den kiinftigen Bundes-
finanzrahmen vorzulegen hat. Dieser Finanzrahmen wird {iber einen
Zeitraum von vier Jahren erstellt und jahrlich fortgeschrieben.

Den BRA legte er dem Nationalrat am 21. September 2010 vor. Darin
enthalten sind neben den Ausgaben und Einnahmen des Bundes auch
die Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Bundes und
der von ihm verwalteten Rechtstriager. Somit gibt er auch Auskunft
tiber den Stand von Schulden und Haftungen des Bundes.

Grundlage fiir den BRA sind Priifungen aus allen 33 Untergliede-
rungen der Haushaltsverrechnung des Bundes auf Basis einer wert-
proportionalen Stichprobenauswahl. Bei diesen Prifungen geméalB
§ 9 Rechnungshofgesetz (§ 9-Priifungen) tiberpriift der RH die Jahres-
rechnungen der Ministerien und die Verrechnungsergebnisse auf ihre
Ordnungs- und RechtméaBigkeit. Im Hinblick auf die Haushaltsrechts-
reform 2013 tberpriifte der RH im Jahr 2010 zusétzlich gesondert die
Jahresbestands— und -erfolgsrechnung.

Im Bundesrechnungsabschluss stellte der RH fest, dass ,die Wirt-
schafts— und Finanzkrise maBgeblichen Einfluss auf die Entwicklung
des Bundeshaushalts im Jahr 2009 hatte. Die finanzielle Vorsorge fiir
das Bankenhilfspaket wirkte sich auf den Haushaltssaldo aus und der
Wirtschaftsabschwung machte sich besonders bei der Entwicklung der
Abgabeneinnahmen, der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik und dem
Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung bemerkbar.

Die Ausgaben des Bundes lagen 2009 mit 69,457 Mrd. EUR um 5,021 Mrd.
EUR (- 6,7 %) unter jenen im Jahr 2008 (74,477 Mrd. EUR). Gleichzeitig
blieben auch die Einnahmen mit 62,376 Mrd. EUR um 2,537 Mrd. EUR
oder - 3,9 % unter jenen des Vorjahres.

Das Defizit betrug 7,080 Mrd. EUR und war um 6,506 Mrd. EUR
(- 47,9 %) geringer als im Voranschlag (- 13,586 Mrd. EUR) angenom-
men sowie um 2,484 Mrd. EUR (- 26,0 %) geringer als das Defizit im
Jahr 2008 (- 9,564 Mrd. EUR). Die Schere zwischen Einnahmen und
Ausgaben lag bei 2,6 % des BIP.

Im Jahr 2009 war der Primérsaldo des Bundes erstmals seit 1996 nega-
tiv (- 5,343 Mrd. EUR). Das bedeutet, dass der Bund nicht nur den
Zinsaufwand, sondern auch die operativen Ausgaben durch weitere
Schulden finanzieren musste.
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Die Finanzschulden des Bundes stiegen um 6,5 % auf 176,464 Mrd.
EUR, die Netto-Neuverschuldungsquote lag bei 4,0 % des BIP, die Ver-
pflichtungen kiinftiger Finanzjahre stiegen um 5,3 % auf 108,476 Mrd.
EUR, die Haftungen erh6hten sich um 10,6 % auf 124,479 Mrd. EUR.*

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Jahr 2010 wirkte der RH gemeinsam mit dem BMF beratend an der
Erstellung der Bundeshaushaltsverordnung (BHV) mit und arbeitete
gemeinsam mit dem BMF an einem Entwurf der Rechnungslegungs-
verordnung fiir den Bund. Im VRV-Komitee diskutierte er gemein-
sam mit dem BMF und Landervertretern auf Basis der Ergebnisse der
2009 verdffentlichten Priifung ,Haushaltsstruktur® die Notwendigkeit
der Weiterentwicklung des Haushaltswesen der Gebietskdrperschaften.

Mitwirkung bei der Begriindung von Finanzschulden

Finanzschulden sind alle Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu dem
Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verfligungsmacht iiber Geld
zu verschaffen. Alle Urkunden tiber Finanzschulden sind, soweit sich
aus ihnen eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom RH-Prisidenten
gegenzuzeichnen, der damit die GesetzmaBigkeit (nicht die Wirtschaft-
lichkeit oder ZweckmaiBigkeit) der Schuldaufnahme und die ordnungs-
geméBe Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld bestétigt.

Im Jahr 2010 wirkte der RH bis Ende November bei folgenden Finanz-
schuldaufnahmen mit:

Finanzschulden des Bundes 76 175

davon Gegenzeichnungen 54 66

Volumen in Mrd. EUR
aufgenommene Finanzschulden 24,40 32,94

aufgenommene Kassenstarker 13,39 10,81

1) Stand Mitte November 2010
2) Stand Ende November 2009
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Allgemeines

Befassung und
Beurteilung
durch den RH

Finanzielle Auswirkungen rechtsetzender
MaRRnahmen

Jeder Bundesminister ist gemil § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes
verpflichtet, seinen Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen jeweils eine
Darstellung dariiber anzuschlieBen, ob und inwiefern die Durchfiih-
rung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich finanzielle Aus-
wirkungen fiir den Bund bzw. fiir andere Gebietskérperschaften ver-
ursachen wird.

Aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle wird im Rah-
men der Begutachtung durch den RH auf die Plausibilitat der beige-
figten Kalkulation der Folgekosten geachtet, insbesondere ob aus die-
ser Darstellung hervorgeht, welche Ausgaben oder Einnahmen, welche
Kosten oder Erlose und welcher Nutzen von den neuen MaBnahmen
erwartet und welche Vorschldge zur Bedeckung der Ausgaben und
Kosten gemacht werden.

GeméB der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mérz 1981 wurden
dem RH im Jahr 2010 insgesamt 204 Gesetzes- und Verordnungsent-
wiirfe der Bundesverwaltung!” zur Stellungnahme zugeleitet.

Der RH beurteilte die ihm vorgelegten Gesetzes— und Verordnungsent-
wiirfe aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle insbe-
sondere hinsichtlich

- der Darstellung und Beurteilung der finanziellen Auswirkungen der
neuen rechtsetzenden MaBnahmen im Sinne des § 14 BHG,

- der Auswirkungen der geplanten MaBnahmen auf die Prifungsta-
tigkeit des RH,

- der Umsetzung von Empfehlungen des RH, die auf den Ergebnis-
sen seiner Priifungstatigkeit beruhen, sowie

- jener Empfehlungen des RH, die im Rahmen der vorgeschlagenen
Novelle nicht berticksichtigt wurden.

Die dem RH im Jahr 2010 aus dem Bundesbereich zugegangenen (und
bis 22. November 2010 begutachteten) Entwiirfe neuer rechtsetzender
MaBnahmen lassen nachstehende Beurteilung des Erfiillungsgrades
der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts zu:

1 " Bis zum Stichtag 22. November 2010; davon 33 Sammelnovellen Budgetbegleitge-
setze 2011-2014.
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Finanzielle Auswirkungen
rechtsetzender MaRnahmen
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Verordnungen

Fir die bis Anfang November 2010 {ibermittelten und begutachteten
204 Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe des Bundes kann festgehal-
ten werden, dass die gesetzlich vorgesehene Kalkulation der finan-
ziellen Auswirkungen in rd. 68 % (2009: 64 %) der Fille in ausrei-
chendem Umfang erfolgte.

Bund 2010/14
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Budgetbegleitge-
setze 2011-2014

Anlésslich der Begutachtung der Budgetbegleitgesetze 2011 bis 2014
wurden dem RH - teils in Form von Sammelnovellen - 33 Anderungs-
entwiirfe zu insgesamt 144 Bundesgesetzen tibermittelt.

Der RH stellte bei der Begutachtung dieser Ministerialentwiirfe zusam-
mengefasst fest, dass die mit den Entwiirfen verbundenen finanzi-
ellen Auswirkungen der vorgeschlagenen MaBnahmen in der Mehr-
zahl der Fille zwar beziffert, jedoch nicht entsprechend den Vorgaben
des § 14 BHG nachvollziehbar dargestellt wurden. Die Erlduterungen
enthielten insbesondere keine weiteren Angaben, welche Ausgangs-
groBen und Kalkulationsgrundlagen den Berechnungen der Ressorts
zugrunde gelegt wurden.

Der RH weist darauf hin, dass 46 der 144 iibermittelten Gesetzesent-
wiirfe - und somit rd. 32 % der Entwiirfe (einschlieBlich der im Beitrag
des Bundesministeriums fiir Justiz enthaltenen 35 Gesetzesnovellen,
von denen lediglich die finanziellen Auswirkungen der vorgeschla-
genen Anderungen im Rechtspraktikantengesetz beziffert wurden) -
keine Darstellung der finanziellen Auswirkungen enthielten.

Bei der Begutachtung weiterer 62 Entwiirfe — das sind rd. 43 % der
iibermittelten Entwiirfe - gelangte der RH zur Ansicht, dass die finan-
ziellen Auswirkungen nicht bzw. nicht zur Génze (da zwar die finan-
ziellen Auswirkungen einzelner gesetzlicher Manahmen nachvoll-
ziehbar dargestellt wurden, eine gesamthafte Darstellung dieser Folgen
jedoch fehlte) dem § 14 BHG entsprechend vorgenommen wurde.

In 36 Fillen - und somit 25 % der tibermittelten Entwiirfe - wurden die
finanziellen Auswirkungen aus der Sicht der Rechnungs- und Geba-
rungskontrolle entsprechend nachvollziehbar dargestellt.

Dieser Kalkulationspflicht nicht ausreichend entsprochen wurde bei-
spielsweise bei den Entwiirfen

e des Abgabenidnderungsgesetzes

Der RH hielt fest, dass in den Erlauterungen keine detaillierte Herlei-
tung der angefithrten Mehr- bzw. Mindereinnahmen enthalten war
(aufgrund der Angaben in den Erlduterungen sollen mit den vorge-
schlagenen MaBnahmen in den Jahren 2011 bis 2014 Mehreinnah-
men von insgesamt 6,227 Mrd. EUR verbunden sein). Der RH verwies
hinsichtlich der enthaltenen Anderungsvorschlige auf seinen Bericht
»Verwendung der Mehreinnahmen der Mineral6lsteuer”, Reihe Bund

13
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2010/7, TZ 3, sowie auf die Berichte zur Energiebesteuerung (Reihe
Bund 2006/4, TZ 4 und 2009/6, TZ 3);

¢ zu Anderungen im Sozialversicherungsrecht

Der RH fiihrte aus, dass zwar die finanziellen Auswirkungen einzelner
MaBnahmen nachvollziehbar dargestellt wurden (z.B. Nachkauf von
Versicherungszeiten, abgestufte Pensionsanpassung 2011, Anhebung
der Beitragssitze in der Pensionsversicherung nach GSVG und BSVG
und Absenkung der Partnerleistung des Bundes), eine Angabe der Aus-
gangsgrundlagen oder eine Darstellung der Berechnungen jedoch in
anderen Fillen fehlte (z.B. Mehrertrige infolge Neuberechnung von
Verzugszinsen, einzelne Manahmen im Bereich der Invaliditdtspen-
sionen), weshalb diese Darstellung nicht bzw. nicht zur Géinze den
Anforderungen des § 14 BHG entsprach;

e zum Bundesgesetz, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz
gedndert wird

Der RH hielt fest, dass die im Entwurf und den Erlduterungen ange-
sprochenen Verwaltungsvereinfachungen nicht beziffert wurden und
die finanziellen Auswirkungen nur fiir die Jahre 2011 und 2012 nach-
vollziehbar dargestellt wurden. Zur Abschaffung des Selbstbehalts bei
Schulbiichern verwies der RH auf seine Feststellungen und Empfeh-
lungen im Bericht zur Schulbuchaktion (Reihe Bund 2010/10), in dem
er in TZ 11 eine Reform im Sinne einer verwaltungsékonomischen,
vereinfachten Abwicklung empfohlen hatte;

¢ zu Anderungen im Arbeitslosenrecht

Im Bereich des Arbeitslosenversicherungs- und des Sonderuntersttit-
zungsrechts wurden die erwarteten Mehraufwendungen i.H.v. 361,3 Mill.
EUR sowie die erwarteten Einsparungen i.H.v. 252,2 Mill. EUR zwar
beziffert, jedoch nicht nachvollziehbar dargestellt; sowie

¢ zu Anderungen im Gesundheitsbereich

Der RH hielt fest, dass die Darstellung der erwarteten Einnahmen
aufgrund des Gesundheits- und Erndhrungssicherungsbeitrags zwar
entsprechend den Vorgaben des § 14 BHG erfolgte, jedoch etwa die
erwarteten Einsparungen und Mehraufwendungen durch die Schaf-
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fung der PharmMed Austria GmbH bzw. die aus dem Entfall des Bun-
desbeitrags in der bauerlichen Unfallversicherung - verbunden mit der
Auflésung der Riicklage der SVA der Bauern i.H.v. rd. 47 Mill. EUR -
verbundenen Einsparungen nicht fiir die Periode 2011 bis 2014 nach-
vollziehbar beziffert wurden.

Weitere Begut- Bei der Begutachtung des Abgabenédnderungsgesetzes 2010 und Ver-
achtungen im ordnungen zum Umsatzsteuergesetz 1994 begriifite der RH die geplante
Jahr 2010 Herabsetzung der Umsatzgrenze fiir den Entfall der Verpflichtung zur

Einreichung der Voranmeldung von 100.000 EUR auf 30.000 EUR
und die damit einhergehende Ausweitung des Kreises von Unterneh-
men, die die Abgabenerkldrungen elektronisch zu tibermitteln haben.
Damit wurde Empfehlungen des RH aus den Berichten ,Einbringung
von Abgabenriickstinden“ (Reihe Bund 2007/14 S. 10 f TZ 5.2) und
+~E-Government im Bereich der Finanzverwaltung mit dem Schwer-
punkt FinanzOnline* (Reihe Bund 2006/12 S. 246 TZ 11.2) Rechnung
getragen.

Mit dem Entwurf zu Anderungen des Bundesfinanzierungsgesetzes und
des Bundeshaushaltsgesetzes wurden mehrere Empfehlungen des RH
aus dem Bericht ,Finanzierungsinstrumente der Gebietskorperschaf-
ten mit Schwerpunkt Bund“ Reihe Bund 2009/8 beriicksichtigt. Der RH
verwies insbesondere auf seine Empfehlungen zum Vieraugenprinzip
fiir die Geschiftsfithrung (TZ 11), die Schérfung des Risikobewusst-
seins bei Geschiften der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagen-
tur (OBFA) durch die gesetzliche Verankerung der Risikomanagement-
Richtlinien einschlieBlich addquater Steuerungsmechanismen fiir alle
relevanten Risikoarten (TZ 14 und 17) und die Stirkung des staatli-
chen Finanzmanagements durch Ausweitung der Kompetenzen der
OBFA in Bezug auf sonstige Rechtstriger des Bundes (TZ 4 und 8).

Mit den vorgeschlagenen Anderungen zum Publizistikférderungsge-
setz ist beabsichtigt - siehe hiezu auch die Erlauterungen -, Empfeh-
lungen des RH aus seinem Bericht Reihe Bund 2008/4, ,Foérderungs-
mittel fiir staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen Parteien®,
etwa hinsichtlich der Flexibilisierung bei der Riicklagenbildung sowie
bei der Verwendung der urspriinglich fiir internationale politische Bil-
dungsarbeit zugewiesenen Mittel, umzusetzen.

Zum tibermittelten Entwurf eines Zentralanstalt fiir Meteorologie und
Geodynamik-Gesetzes hielt der RH kritisch fest, dass im Entwurf nicht
dargestellt wurde, ob vor Erstellung des Begutachtungsentwurfs ein
Ausgliederungskonzept betreffend die ZAMG erstellt wurde, das - ent-
sprechend den Empfehlungen des RH - Angaben insbesondere hin-
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sichtlich der Motive und Zielsetzungen der Ausgliederung, der Rah-
menbedingungen, einer Umfeldanalyse, die Analyse der bestehenden
Einheit, eine Grobdarstellung der neuen Organisation, die Aufgaben
der neuen Einheit sowie eine Darstellung der finanziellen Auswir-
kungen fiir den Bundeshaushalt in Form einer Vorschaurechnung tiber
die ersten Jahre entnommen werden konnte. Dariiber hinaus verwies
der RH auf seine wiederholte Empfehlung der Zusammenlegung der
Wetterdienste (vgl. hiezu die Berichte, jeweils Reihe Bund 1996/11,
2001/1, 2006/3 und 2008/12).

Unvereinbarkeitsgesetz

GemiB Unvereinbarkeitsgesetz haben seit 1983 die Mitglieder der
Bundesregierung (einschlieflich der Staatssekretidre) und Landesre-
gierungen (in Wien der Biirgermeister und die Mitglieder des Stadt-
senats) nach Amtseintritt, danach jedes zweite Jahr und beim Aus-
scheiden aus dem Amt dem RH-Présidenten ihre Vermégen offen zu
legen. Bei auBergewdhnlichen Vermégenszuwéchsen hat dieser dem
Présidenten bzw. der Prisidentin des Nationalrates oder des betrof-
fenen Landtages zu berichten.

AuBerdem haben die Mitglieder des Nationalrates oder Bundesrates
zu melden, wenn sie eine leitende Stellung in Aktiengesellschaften
oder in Gesellschaften mit beschrankter Haftung in bestimmten Wirt-
schaftssektoren (Bauwesen, Handel, Industrie und Verkehr) einnehmen.

Zur Vorbereitung der Behandlung dieser Angelegenheit im Unverein-
barkeitsausschuss ersuchte die Prisidentin des Nationalrates den RH
um Mitteilung, welche der gemeldeten Unternehmen in die Priifungs-
kompetenz des RH fallen. Zur Beantwortung dieser Anfragen sichtet
der RH die Daten der angefragten Unternehmen.

Dem RH-Prisidenten kommt bei den Aufgaben nach dem Unverein-
barkeitsgesetz eine notarielle Funktion zu. Es werden ihm jedoch keine
Priifungs- oder Kontrollmoglichkeiten auf inhaltliche Richtigkeit oder
Vollstindigkeit der Angaben eingerdumt.

Parteiengesetz

Das Parteiengesetz verpflichtet die politischen Parteien, dem RH-Prisi-
denten jeweils bis zum 30. September des Folgejahres eine Liste jener
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Kundmachung des
Anpassungsfaktors
der Beziige o6ffent-
licher Funktiondre

Spenden zu ibermitteln, die 7.260 EUR iibersteigen. Davon ausgenom-
men sind Spenden von Korperschaften 6ffentlichen Rechts, von auf
freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden Berufs- und Wirtschaftsver-
bédnden, von Anstalten, Stiftungen oder Fonds. Der RH-Président hat
auf Ersuchen einer politischen Partei 6ffentlich festzustellen, ob eine
Spende an die betreffende Partei ordnungsgemiB deklariert wurde.
Weiters hat er dem Bundeskanzler die nicht fristgerechte sowie die ver-
spitete Ubermittlung der Spenderliste mitzuteilen. Der RH hat keine
Befugnis, die ihm tibermittelte Spenderliste auf ihre Richtigkeit und
Vollstandigkeit zu tiberpriifen.

Beziigebegrenzungsgesetz

Das Beziigebegrenzungsgesetz basiert auf einer Gehaltspyramide und
legt vom Bundesprésidenten bis zum Bundesratsabgeordneten und vom
Landeshauptmann bis zum Landtagsabgeordneten nach der jeweiligen
Funktion abgestufte Betrége fest. Zusitzlich sieht es Einkommensober-
grenzen fiir Funktionen in der Nationalbank, den gesetzlichen Inte-
ressenvertretungen und der Sozialversicherung vor.

Fiir den RH bzw. den Préasidenten des RH legt das Beziigebegrenzungs-
gesetz drei Aufgaben fest:

- Kundmachung des Anpassungsfaktors der Beziige dffentlicher Funk-
tiondre,

- Berichterstattung {iber die durchschnittlichen Einkommen der
Gesamtbevolkerung (Einkommensbericht),

- Erstellung eines Berichts {iber Beziige bei 6ffentlichen Unterneh-
men, die der Kontrolle durch den RH unterliegen

Auf Basis der Mitteilungen der Bundesanstalt ,,Statistik Austria“ und
des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
hatte der RH bisher jahrlich bis 31. Mai den Faktor zu ermitteln und
kundzumachen, mit dem die Beziige 6ffentlicher Funktionére jeweils
per 1. Juli anzupassen sind. Dieser Faktor entspricht entweder der
Inflationsrate des Vorjahres oder der ASVG-Pensionserhohung des
laufenden Jahres - je nachdem, welcher Wert niedriger ist.
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Der RH ermittelte fiir das Jahr 2010 einen Faktor von 1,005. Der Nati-
onalrat beschloss jedoch im Mai 2009, die Anpassung bis Ende 2010
entfallen zu lassen.

Aufgrund der mit 1. September 2010 in Kraft getretenen Anderung
des Beziigebegrenzungsgesetzes? hat der RH-Prisident kiinftig bis
5. Dezember jeden Jahres den Anpassungsfaktor zu ermitteln und
kundzumachen. Die Anpassung der Beziige erfolgt dann jeweils mit
1. Janner des Folgejahres. Auch der am 3. Dezember 2010 verdf-
fentlichte Faktor von 1,012 wirkt sich nicht erhéhend aus, weil auf-
grund einer neuerlichen Novelle des Beziigebegrenzungsgesetzes>
auch 2011 die Anpassung der Politikerbeziige entfllt.

Der Einkommensbericht stellt die Einkommen der &sterreichischen
Bevolkerung aus unselbstidndiger und selbstdndiger Erwerbstitigkeit
sowie aus Pensionen nach Geschlecht, Branchen, Berufsgruppen und
Funktionen gegliedert umfassend dar (Art. 1 § 8 Abs. 4 Bezligebegren-
zungsgesetz). Weiters enthilt er Daten aus der Land- und Forstwirt-
schaft. Er prasentiert inflationsbereinigt die Entwicklung des mittleren
Bruttojahreseinkommens von Erwerbstéitigen im Vergleich zum Ver-
braucherpreisindex (VPI) sowie von Pensionistinnen und Pensionisten
im Vergleich zum Preisindex fiir Pensionistenhaushalte (PIPH) und ver-
gleicht die Einkommen in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst.

Gemal diesem gesetzlichen Auftrag legt der RH den Einkommensbe-
richt alle zwei Jahre dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Land-
tagen vor. Den Bericht {iber die Jahre 2008 und 2009 iibermittelte er
im Dezember 2010.

GemiB Art. 1 § 8 Abs. 1 bis 3 Beziigebegrenzungsgesetz sollte der
RH jedes zweite Jahr einen Bericht {iber jene Beziige und Ruhebeziige
von Personen vorlegen, die diese von Rechtstrigern beziehen, die der
Kontrolle des RH unterliegen und die jahrlich insgesamt 14-mal 80 %
des monatlichen Bezugs eines Nationalratsabgeordneten iibersteigen.
Aufgrund des VfFGH-Erkenntnisses vom 28. November 2003, KR 1/00-
33, und des OGH-Beschlusses vom 21. Janner 2004, Ob A77/03v, sind
die Bestimmungen {iber die Meldepflichten nicht mehr anzuwenden,
weil eine namentliche Offenlegung der Beziige und die Beschaffung
von Daten zu diesem Zweck im Widerspruch zur EU-Datenschutz-
Richtlinie stehen.

2 BGBI. I Nr. 53/2009
3 BGBIL. I Nr. 76/2010
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Einkommenserhebung iiber die durchschnittlichen
Einkommen der offentlichen Wirtschaft des Bundes

Der RH ist gemaB Art. 121 Abs. 4 B-VG verpflichtet, fiir Unternehmen
und Einrichtungen, die seiner Kontrolle unterliegen und fiir die eine
Berichterstattungspflicht an den Nationalrat besteht, jedes zweite Jahr
die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich aller Sozial- und
Sachleistungen sowie zusétzliche Leistungen fiir Pensionen von Mit-
gliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie aller Beschaf-
tigten durch Einholung von Auskiinften bei diesen Unternehmen und
Einrichtungen zu erheben und dariiber dem Nationalrat zu berichten.

Fiir die Berichterstattung werden die durchschnittlichen Einkommen
bestimmter Personengruppen, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem
Bezugsverhiltnis zu den namentlich angefiihrten Rechtstrigern stan-
den, erhoben. Das konkrete Einkommen einer bestimmten natiirlichen
Person kann nicht zwingend riickgerechnet werden. Dies vor allem des-
halb, weil die angefiihrten Durchschnittswerte auch Zahlungen an aus
dem Unternehmen oder der Einrichtung ausgeschiedene Personen bein-
halten konnen. Damit sind auch bei sehr kleinen Berichtsgruppen keine
gesicherten Riickschliisse auf personliche Einkommensdaten méglich.

Den Bericht iiber die Jahre 2007 und 2008 legte der RH im Dezem-
ber 2009 vor. Daraus geht hervor, dass sich das durchschnittliche Ein-
kommen fiir Vorstandsmitglieder bzw. Geschéftsfiithrer in Unterneh-
men mit Bundesbeteiligung in den Jahren 2005 bis 2008 zwischen
140.000 EUR und 150.000 EUR pro Jahr bewegte.

Der Bericht enthélt auch einen Vergleich mit dem Einkommen des Bun-
deskanzlers, der auf eine entsprechende Anregung der Abgeordneten
im Rahmen des Rechnungshofausschusses zuriickgeht. Im Jahr 2007
lag bei insgesamt 50 Vorstandsmitgliedern bzw. Geschéftsfithrern in
24 Unternehmungen das Einkommen iiber jenem des Bundeskanzlers
(rd. 278.800 EUR). Im Jahr 2008 wiesen 23 Unternehmungen mit ins-
gesamt 49 Vorstandsmitgliedern bzw. Geschiftsfiithrern ein Einkom-
men iiber jenem des Bundeskanzlers (rd. 283.200 EUR) aus.

Die hochsten durchschnittlichen Einkommen bei Mitgliedern des Vor-
standes bzw. bei Geschiftsfiihrern wiesen im Jahr 2007 die Oster-
reichische Elektrizitatswirtschaft AG (rd. 758.600 EUR) und die
OBB-Holding AG (rd. 726.900 EUR) aus. Im Jahr 2008 waren die durch-
schnittlichen Einkommen der Mitglieder des Vorstandes der Unterneh-
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mungen Austrian Airlines AG* (rd. 858.600 EUR) und Osterreichische
Elektrizitdtswirtschafts AG (rd. 840.000 EUR) am héchsten.

Der Einkommensbericht wurde am 11. Februar 2010 im Rechnungs-
hofausschuss und am 24. Februar 2010 im Plenum des Nationalrates
behandelt.

4 In der Berechnung des Durchschnittseinkommens sind Gehaltszahlungen in Hohe von
530.000 EUR fiir ein bereits 2007 ausgeschiedenes Vorstandsmitglied sowie in Hohe
von 493.000 EUR fiir ein 2008 ausgeschiedenes Vorstandsmitglied enthalten. Um diese
Gehaltszahlungen bereinigt ergibt sich fiir das Jahr 2008 ein Durchschnittseinkommen
von 486.200 EUR.

20
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Ausgangslage

Neupositionierung
des RH

Themen der offentlichen Finanzkontrolle

Peer Review - Der Rechnungshof wurde gepriift

In den vergangenen Jahren wurde die Tatigkeit der 6ffentlichen Ver-
waltungen von radikalen Verdnderungen geprigt. Im Mittelpunkt stand
das Bestreben, bei knappen 6ffentlichen Mitteln die Produktivitdt der
offentlichen Dienstleistungen zu erhdhen, mit dem Ziel, mehr Leistung
mit weniger Aufwand zu erreichen. Gleichzeitig fithrte das gednderte
Staatsverstdndnis zu einer stiarkeren Betonung der Qualitét der 6ffent-
lichen Dienstleistungen fiir den Biirger. Vor diesem Hintergrund for-
cierten die Verwaltungen alternative Ansitze der Leistungserbringung,
wie etwa Ausgliederungen oder PPP-Modelle. Neue Begriffe wie wir-
kungsorientierte Verwaltungsfiihrung und Good Governance kenn-
zeichnen die Verwaltungsmodernisierung der vergangenen Jahre.

Die Verdnderungen in der offentlichen Verwaltung stellten auch die
offentliche Finanzkontrolle vor neue Herausforderungen. Den Rech-
nungshoéfen kommt einerseits die anspruchsvolle Aufgabe zu, die neuen
Systeme im Hinblick auf ihre Wirksamkeit und ihre Wirtschaftlich-
keit zu bewerten und Fehlentwicklungen aufzuzeigen. Andererseits
haben sie sich auch selbst den neuen Herausforderungen zu stellen,
um nicht ihren Anspruch auf Glaubwiirdigkeit zu verlieren und den
selbst gestellten Anforderungen im Hinblick auf ihren Vorbildcharak-
ter gerecht zu werden.

Vor diesem Hintergrund und mit dem Ziel, die neuen Herausforde-
rungen erfolgreich bewiltigen zu kdnnen, leitete der RH, der auch
schon in der Vergangenheit nachweislich {iber hohe Reputation und
Glaubwiirdigkeit verfiigt hatte, im Jahr 2004 unter gezielter Einbin-
dung seiner engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine Qua-
litats— und Qualifikationsoffensive ein.

Ausgehend von zwei Basisprojekten, die am Beginn des Reformpro-
zesses standen, ndmlich der Entwicklung des MBA-Studiengangs Public
Auditing in Kooperation mit der Executive Academy der Wirtschaftsu-
niversitdt Wien, und einer Evaluierung der Kernaufgaben des RH ent-
wickelten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RH in rd. 40 Fol-
geprojekten konkrete Vorschlidge und Konzepte fiir Innovationen zur
Umsetzung der Neupositionierung.

Im Rahmen dieser Folgeprojekte wurden beispielsweise die strate-
gischen Grundlagen des RH erneuert (Leitbild und Strategiekonzepte
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fiir Bund, Lander und Gemeinden, Mittelfristiger Plan), ein an den Vor-
gaben der internationalen Standards orientierter Verhaltenskodex und
eine Wissensbilanz implementiert, eine Kosten- und Leistungsrech-
nung eingefiihrt, ein Kennzahlensystem geschaffen, das alle Leistungs-
bereiche des RH abbildet, ein umfassendes Priifungshandbuch erar-
beitet und zahlreiche Instrumente zur Qualititssicherung entwickelt.

Im Frithjahr 2009 fiihrte der RH eine Kundenbefragung durch. Die
Befragung von Vertretern des Nationalrates, der Landtage und von
Gemeinderéten, weiters von Vertretern der gepriiften Stellen und von
Medien bescheinigte dem RH hohe Glaubwiirdigkeit, Unabhingigkeit
und Objektivitit.

Der Mittelfristige Plan des RH fiir die Jahre 2008 bis 2010 enthielt als
externe QualititssicherungsmaBBnahme das Ziel, sich einem Peer Review
zu unterziehen. Mit Hilfe dieses modernen Instruments der Qualitatssi-
cherung erhoffte sich der RH eine Standortbestimmung im internatio-
nalen Kontext und Anregungen fiir Verbesserungen und Weiterentwick-
lungen im Sinne seiner im Jahr 2004 begonnenen Reformbemithungen.
Diese externe Evaluierung sollte sicherstellen, dass der RH seinen ver-
fassungsrechtlichen Auftrag auch in Zukunft optimal, nach internatio-
nal anerkannten Standards und mit spiirbarem Nutzen fiir die gepriif-
ten Stellen und fiir die anderen Partner erfiillt.

Als Peers konnten die renommierten Rechnungshéfe Deutschlands,
Déanemarks und der Schweiz gewonnen werden. Diese drei Rechnungs-
hofe sind aufgrund besonderer Umstinde fiir die Abwicklung von
Peer Reviews geradezu pradestiniert. Der deutsche Bundesrechnungs-
hof leitete jenes Komitee der INTOSAI, das die Grundlagenarbeit fiir die
Durchfiihrung von Peer Reviews zum Gegenstand hatte. Der dénische
Rechnungshof fiihrt den Vorsitz in dem Komitee der INTOSAI das fiir
die Erlassung von Priifungsstandards verantwortlich ist. SchlieBlich
ist die Eidgendssische Finanzkontrolle als Vorsitzende der IT-Arbeits-
gruppe der EUROSALI federfiihrend im internationalen Erfahrungsaus-
tausch im IT-Bereich tétig. Alle drei Rechnungshéfe verfiigen auBer-
dem iiber aktive oder passive Peer Review-Erfahrung.

Der Startschuss fiir das Peer Review des RH fiel im Janner 2009 durch
die gemeinsame Unterzeichnung eines Kommuniques. In einem Memo-
randum of Understanding vom Juni 2009 verstindigten sich die Pra-
sidenten der vier beteiligten Rechnungshofe tiber die Eckpunkte der
Untersuchung.
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Ergebnisse des
Peer Reviews

Die Erhebungen fanden zwischen Oktober 2009 und Mai 2010 statt.
Die Peers fiihrten wéhrend dieser Zeit Gesprache mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des RH, mit Vertretern des Nationalrates und von
Landtagen, mit Vertretern der Bundesregierung, mit Leitern von Lan-
deskontrolleinrichtungen sowie mit Medienvertretern. Im Rahmen des
Peer Reviews wurden im RH auch zwei IT-Selfassessments und eine
Mitarbeiterbefragung durchgefiihrt.

Am 3. Dezember 2010 legten die Vertreter der Rechnungshoéfe Deutsch-
lands, Danemarks und der Schweiz ihren Abschlussbericht vor und pra-
sentierten den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des RH die Ergeb-
nisse des Peer Reviews im Einzelnen.

Offentlichkeit und Transparenz erhéhen das Vertrauen der Bevélke-

rung in staatliche Organisationen. Der RH verdffentlicht daher im Fol-
genden den Peer Review-Abschlussbericht in vollem Umfang:
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Peer Review des Osterreichischen Rechnungshofes -
Abschlussbericht

Der Bundesrechnungshof (Deutschland), die Eidgendssische Finanz-
kontrolle (Schweiz) und Rigsrevisionen (Ddnemark) haben im Rahmen
eines internationalen Peer Review die Aufgabenwahrnehmung durch
den Osterreichischen Rechnungshof (RH), die von ihm eingesetzten
Verfahren und Methoden sowie die Perspektiven seiner weiteren Ent-
wicklung untersucht.

Der Peer Review geht auf eine Bitte des Prisidenten des RH zuriick.
In einem Memorandum of Understanding haben sich die Prasidenten
der beteiligten Institutionen im Vorfeld auf Eckpunkte der Untersu-
chung verstandigt. Der vorliegende Bericht gibt die Ergebnisse des
Peer Review wieder. Alle dargestellten Sachverhalte sind mit dem RH
abgestimmt.

Die Erhebungen im Rahmen des Peer Review fanden von Oktober 2009
bis Mai 2010 statt. Wahrend dieser Zeit fiihrten die Peers Gesprache
mit Angehorigen des RH, mit Vertretern des Nationalrats und der Bun-
desregierung, mit Vertretern von Landtagen und Landesrechnungsho-
fen sowie mit der Vereinigung der Parlamentsjournalisten. Daneben
sahen die Peers Berichte und sonstige Publikationen, interne Wei-
sungen und Arbeitshilfen, Protokolle sowie Vermerke des RH ein und
werteten diese aus. Zusétzlich fiihrten sie eine umfassende Personal-
befragung iiber organisatorische Rahmenbedingungen mithilfe exter-
ner Experten durch. Den IT-Bereich analysierten sie aufgrund von der
Européischen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(EUROSAI) entwickelter moderierter Selfassessments.

Den MaBstab der Untersuchung bildeten die anerkannten Kriterien fiir
die Arbeit von Rechnungskontrollbeh6rden sowie wissenschaftliche
Erkenntnisse, wie sie im internationalen Rahmen entwickelt und kodi-
fiziert wurden. Wertungen und Empfehlungen der Peers beruhten auch
auf eigenen Erfahrungen und Tatigkeitsschwerpunkten, soweit sie vor-
genannte Standards ergidnzen und hierzu nicht im Widerspruch stehen.

Der RH hat seit dem Jahr 2004 grundlegende Reformen durchgefiihrt.
Sie dienen dem Ziel, sich als gemeinsame oberste Finanzkontrolle
von Bund, Lindern und Gemeinden sowie als Generalsekretariat der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (INTOSAI) neu zu positionieren. Die Grundlagen hierfiir hat er in
Projekten gemeinsam mit seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
entwickelt.
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In einem Leitbild, einem Strategiekonzept und einem Verhaltensko-
dex formuliert der RH sein Selbstverstandnis und definiert seine stra-
tegische Ausrichtung. Zur Steuerung seiner strategischen Ziele hat
er signifikante Kenndaten entwickelt, die seine Leistungen und Wir-
kungen quantifizieren. Die Kenndaten bilden die Grundlage fiir die
Leistungsberichte des RH, mit denen er iiber seine Tatigkeit informiert
und seine Anliegen vermittelt. Mit Einfithrung einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung will er seine Kostentransparenz verbessern. Erginzend
zu seinen strategischen Uberlegungen hat der RH in einem Mittelfris-
tigen Plan fiir die Jahre 2008 bis 2010 steuerungsrelevante Ziele fiir
die Bereiche ,Priifung und Beratung® sowie ,Organisation und Kom-
munikation* bestimmt.

Ausweislich seiner strategischen Uberlegungen bekennt sich der RH
ausdriicklich zu seiner Kernkompetenz ,Prifung und Beratung”. Um die
Wirksamkeit seiner Priifungstatigkeit zu erhohen, fiihrt er Follow-up-
Uberpriifungen, Stichprobenpriifungen und Nachfrageverfahren durch.
Besonderen Wert legt er dabei auf die Qualitdt und Veroffentlichung
seiner Berichte sowie auf die 6ffentliche Debatte. Das zentrale Erfolgs-
kriterium fiir seine Tatigkeit sieht er in der Umsetzung seiner Feststel-
lungen und Empfehlungen durch die tiberpriiften Stellen.

In den vergangenen Jahren hat der RH eine Qualifizierungs- und Qua-
litatsoffensive betrieben. Dazu hat er die Aus- und Fortbildung seiner
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter umgestaltet sowie den IT-Bereich
von einer Hardware- zu einer Software- und dienstleistungsorien-
tierten Abteilung weiterentwickelt. Im Zuge der Reformen fiihrte der
RH insbesondere einen Lehrgang zum Master of Business Administra-
tion in 6ffentlicher Finanzkontrolle, Wissensgemeinschaften und ein
neues Traineeprogramm ein.

Folgende Fragestellungen fiir den Peer Review leitete der RH aus sei-
nen ReformmafBnahmen ab:

- Wo steht der RH mit seinen strategischen Grundlagen im Vergleich
zu anderen Rechnungshofen?

- Inwieweit bestehen Mdglichkeiten, diese MaBnahmen zur Errei-
chung der Ziele zu optimieren?

- Inwieweit bestehen aus internationaler Sicht Verbesserungspoten-
ziale im Kernaufgabenbereich Priifen und Beraten?

- Wie sind die Instrumente der Offentlichkeitsarbeit im internationa-
len Vergleich zu beurteilen?
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- Wo steht der RH im internationalen Vergleich mit der Einfiih-
rung neuer Steuerungsinstrumente, einer Wissensbilanz und einer
Kosten-Leistungsrechnung?

- Wo steht der RH im internationalen Vergleich mit seiner Aus- und
Weiterbildung sowie seiner IT-Strategie?

Ausgehend von diesen Fragestellungen haben die Peers bei ihren Unter-
suchungen insbesondere die ReformmaBnahmen des RH analysiert
und bewertet. In Absprache mit dem RH haben sie sich bei der Unter-
suchung an den vom Steuerungskomitee des Komitees fiir den Aus-
bau von Sachkompetenzen der INTOSAI entwickelten Richtlinien fiir
Peer Reviews orientiert.

Der RH ist eine verfassungsrechtlich geschiitzte und - im Sinne der
MaBstdbe der INTOSAI - in hohem MaBe unabhéngige Organisation.
Bei Durchfithrung seiner Priifungen und Abfassen seiner Berichte
unterliegt er keinerlei Weisungen.

Das Merkmal der Unabhéngigkeit im Sinne der Lima-Deklaration
umfasst insbesondere auch die Unabhingigkeit der Leiter Oberster
Rechnungskontrollbehérden (ORKB). Dazu gehort, dass diese bei ord-
nungsgemiBer Amtsausiibung unabsetzbar sind. Wesentlich ist zudem,
dass die ORKB ihre Aufgaben stets nach eigenem Ermessen erfiillen
konnen. Als Organ der Legislative kann der RH vom Nationalrat oder
von Landtagen zu Gebarungspriifungen beauftragt werden. Auch die
Bundesregierung und die Landesregierungen kénnen ihm Prifungsauf-
trage erteilen. Der Nationalrat kann den Prasidenten zudem durch ein-
fachen Beschluss ohne Vorliegen besonderer Griinde absetzen. Beides
konnte die Unabhéngigkeit des RH beeintrichtigen.

Im Rahmen kiinftiger Verfassungsinderungen sollte der RH die aufge-
zeigten Abweichungen von den internationalen Standards thematisie-
ren und auf eine Streichung der Bestimmungen hinwirken, die seine
Unabhingigkeit beeintrachtigen kénnen.

Der RH darf die Verwendung 6ffentlicher Mittel zum Teil bis zur Kom-
munalebene priifen. Das ermdglicht ihm in besonderer Weise, tibergrei-
fende Aussagen zur wirtschaftlichen Verwendung der Mittel zu treffen,
indem er tiber die Verwaltungsgrenzen hinaus Vergleiche durchfiihrt
und Fille von ,best practice” ermittelt. Fiir die Gebarung der Lander
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und bestimmter Kommunen haben die Landesrechnungshéfe eben-
falls Priifungskompetenzen. Dies macht Abstimmungen mit dem RH
erforderlich, die von unterschiedlichen politischen und persénlichen
Gegebenheiten gepragt werden. Rechtliche Regelungen zur Abstim-
mung zwischen den Rechnungshéfen gibt es nicht. In einer Resolu-
tion von November 2004 und einer weiteren Erklarung von Juni 2005
haben die Rechnungshéfe vereinbart, sich einmal jahrlich tiber Prii-
fungsvorhaben zu informieren. Dies soll Priifungskollisionen schon
bei der Planung vermeiden. Zudem finden zweimal jdhrlich Direkto-
renkonferenzen statt.

Die Zustdndigkeit des RH fiir simtliche Verwaltungsebenen ist aus
Sicht der Peers vorteilhaft, weil ldndertibergreifende Querschnitts-
prifungen und Vergleiche bedeutende Erkenntnisse zum bundeswei-
ten Einsatz offentlicher Mittel ermoglichen. Eine Priifungsprioritat
fiir den RH bei tiberschneidenden Kompetenzen wiirde die Wahrneh-
mung dieser Aufgabe fiir den RH noch effizienter gestalten, indem sie
Abstimmungsprozesse auf ein Minimum reduziert. Die dafiir notwen-
dige Rechtsinderung kénnte an die Pflicht des RH gekniipft werden,
die Landesrechnungshéfe rechtzeitig iiber die jahrliche Priifungspla-
nung zu informieren.

Der RH ist in vielen Bereichen beratend tatig. So begutachtet er Teile
der Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe der Bundesregierung, verof-
fentlicht zu einzelnen Priifungsfeldern generelle Empfehlungen und
Positionspapiere und informiert Parlament und Regierung im EU-
Finanzbericht iiber wesentliche Priifungserkenntnisse und Entwick-
lungen in der EU. Die Befugnis zur Beratung leitet der RH aus Art.
126d Abs. 1 B-VG ab, wonach er dem Nationalrat jederzeit iiber ein-
zelne Wahrnehmungen berichten kann. Ausdriicklich ist er nach dem
Rechnungshofgesetz befugt, die Bundesregierung in eigenen Ange-
legenheiten zu beraten. Er darf zudem an Sitzungen der Aufsichts-
organe von Unternehmen, die seiner Priifung unterliegen, mit bera-
tender Stimme teilnehmen.

Der Beratungstétigkeit durch den RH kommt in der Praxis groBe Bedeu-
tung zu. Sie erhoht den Nutzen der einzelnen Priifungen und stirkt die
Wirkung der externen Finanzkontrolle nachhaltig. Vor diesem Hin-
tergrund und im Hinblick darauf, dass sich die Normenbegutachtung
durch den RH nicht auf ein Gesetz, sondern lediglich auf einen Ent-
schlieBungsantrag des Nationalrates aus dem Jahr 1981 stiitzt, wire
aus Sicht der Peers eine Kodifizierung des Beratungsauftrags wiin-
schenswert. Insbesondere fiir die Beteiligung im Vorfeld des parla-
mentarischen Gesetzgebungsverfahrens wére eine erginzende gesetz-
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Sonderaufgaben

liche Regelung zu begriiBen. Sie sollte sicherstellen, dass der RH seine
Erkenntnisse umfassend in die parlamentarische Beratung einbringen
kann. Der RH sollte den Nutzen und den Umfang seiner Beratungs-
kompetenz fiir Parlament und Regierung bei Gelegenheit thematisie-
ren und auf eine angemessene rechtliche Grundlage hinwirken.

Neben der Gebarungspriifung, der Berichterstattung und seiner bera-
tenden Tatigkeit hat der RH verschiedene Sonderaufgaben. Dazu geho-
ren u.a. das Verfassen des Bundesrechnungsabschlusses, die Bericht-
erstattung liber die durchschnittlichen Einkommen unterschiedlicher
Einkommensgruppen, die Gegenzeichnung der Finanzschulden des
Bundes und die Ermittlung des Anpassungsfaktors fiir die Beziige
offentlicher Amtstriager. Die Datenbasis bei einzelnen Sonderaufga-
ben kann der RH auf Plausibilitat priifen.

Die Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses und die Mitwirkung
bei Begriindung von Finanzschulden umfassen Elemente einer Recht-
maBigkeitspriifung. Originir gehort beides aber zu den Aufgaben der
Exekutive. Die Sonderaufgaben bergen zudem Risiken fiir den RH. Die
Datenbasis bei Sonderaufgaben kann fehlerhaft sein. Bei Feststellung
eines unwirtschaftlichen Verhaltens der Schuldenverwaltung kénnte
ihm vorgehalten werden, er sei hieriiber bereits informiert gewesen.
SchlieBlich unterliegen die Sonderaufgaben keiner externen unabhén-
gigen Finanzpriifung.

Die Peers empfehlen, die Risiken aus der Wahrnehmung von Son-
deraufgaben etwaigen Vorteilen kritisch gegeniiberzustellen. Gegebe-
nenfalls wire zu erwigen, auf die Abgabe einzelner Sonderaufgaben
hinzuwirken. Dies wiirde zugleich Ressourcen fiir Kernaufgaben der
Finanzkontrolle freisetzen. Weitere Sonderaufgaben sollten aus Sicht
der Peers im Interesse der Unabhéngigkeit und Wirksamkeit der exter-
nen Finanzkontrolle vermieden werden.

Interne Unterstiitzung der Kernaufgabenerfiillung

Strategie

28

Aufbauend auf seinem Leitbild hat der RH seine strategische Ausrich-
tung definiert. Zentrale Ziele sieht er inshesondere in der Vermeidung
prifungsfreier Riume, einer zeitnahen und nachhaltigen Betrachtung
bei der Priifungstitigkeit sowie einer risikoorientierten Auswahl der
Priifungsthemen. Des Weiteren strebt der RH eine verbesserte Zusam-
menarbeit mit dem Nationalrat, dem Bundesrat, den Landtagen sowie
den Gemeinden und Gemeindeverbanden an. Fiir simtliche Handlungs-
felder beschreibt er verbindliche Merkmale einer idealtypischen Auf-
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gabenerledigung. Zur Verbesserung seiner Aufgabenerledigung fiihrte
er eine interne Qualitdts— und Qualifikationsoffensive durch.

Die strategischen MaBnahmen des RH unterstreichen in besonde-
rer Weise seine Absicht, die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der
Finanzkontrolle im nationalen und internationalen Kontext zu stei-
gern, den Nutzen fiir die Partner des RH zu verbessern und die Interes-
sen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu beriicksichtigen. Fiir zahl-
reiche Ziele erfasst er regelmifBig Kennziffern. So bildet er die Zahl der
Arbeitstage seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bezogen auf die
einzelnen Handlungsfelder ab. Anhand unterschiedlicher Meilensteine
erfasst er fiir alle Priifungen die Dauer der einzelnen Priifungsphasen.

Die Peers erachten die Zielsetzungen des RH als sehr anspruchsvoll.
Fir die einzelnen Handlungsfelder bilden die Ziele die strategischen
Absichten des RH deutlich ab und tragen insoweit zu einer verbes-
serten Aufgabenerledigung bei. Da zahlreiche Ziele nicht einzeln, son-
dern nur im Zusammenhang mit anderen Zielen verfolgt werden kon-
nen, empfehlen die Peers, die Ziele in eine Zielhierarchie einzufiigen.
Bei Verzicht auf eine sachliche und zeitliche Priorisierung konnte Zie-
len von untergeordneter Bedeutung zu groBes Gewicht beigemessen
werden. Voraussetzung fiir eine Steuerung ist zudem die Messbarma-
chung der Ziele mittels Kennzahlen. Die Peers empfehlen deshalb, die
Ziele mit Kennzahlen zu verkniipfen.

(1) Organisation

Der RH hat umfassende Grundlagen fiir die Ausgestaltung der Fiih-
rungsprozesse entwickelt. Dazu gehoren das Leitbild, die strategischen
Uberlegungen des RH, die Geschiftsordnung, die Geschiftsverteilung,
der Mittelfristige Plan und das Prifungshandbuch. Alle Bereiche sind
umfassend dokumentiert und im Intranet fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter einsehbar.

Die Aufbauorganisation des RH basiert auf einem verfassungsrecht-
lich determinierten monokratischen System. Der RH ist in Sektionen
und Priifungs— bzw. Fachabteilungen gegliedert. Bislang waren auch
die zentralen Dienste und Fachabteilungen einzelnen Sektionen zuge-
teilt. Dies fiihrte zu zusétzlicher Komplexitit bei den Entscheidungs-
und Supportprozessen, zu hoher Regelungsdichte und langen Entschei-
dungswegen. Im Laufe des Peer Review hat der RH eine Anpassung der
Aufbauorganisation beschlossen. Dabei hat er verwandte Priifungsab-
teilungen, die Bereiche Infrastruktur/Entwicklung und den Priifungs-
support jeweils in Clustern zusammengefasst. Die Peers begriien diese

29

33von 270



34von 270

111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

30

Entscheidung. Sie empfehlen, bei der Umsetzung der neuen Aufbau-
organisation die Rolle der fiinf heutigen ,,Administrativen Unterstit-
zungsstellen® ebenfalls neu zu definieren.

(2) Risikomanagement

Der RH hat im Jahr 2010 durch die Implementierung des IT-Governance
Konzepts ein Risikomanagement im IT-Bereich eingefiihrt. Hiermit sol-
len Risiken im IT-Bereich systematisch erfasst und bewertet werden,
um daraus notwendige Verbesserungen abzuleiten. Die INTOSAI-Nor-
men sehen das Risikomanagement als Grundlage fiir die Interne Kon-
trolle der ORKB an; Gegenstand sollen RH-eigene Risiken sein.

Die Peers empfehlen, das Risikomanagement fiir den gesamten eige-
nen Verwaltungsbereich einzurichten. Das systematische Erkennen und
Analysieren moglicher Risiken sowie die Diskussion auf Fiihrungs-
ebene iiber angepasste PraventionsmaBnahmen kénnen die Priorita-
tensetzung unterstiitzen und wichtige Hinweise fiir die Fithrung und
Planung liefern.

(3) Priifungsverfahren und Methodologie

Der RH hat die Priifungsverfahren in einem Priifungshandbuch defi-
niert. Darin beschreibt er ausfiihrlich sdmtliche Prozessschritte seiner
Priifungs- und Beratungstitigkeit. Das Priifungshandbuch berticksich-
tigt internationale Standards.

In der bisherigen Aufbauorganisation waren die Pflege der Priifungs-
verfahren und der Methodologie sowie ihre laufende Anpassung an
neue internationale Standards faktisch noch auf zwei Sektionen aufge-
teilt. Diese Trennung hat der RH mit seiner Neuorganisation aufgege-
ben, indem er Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten in einer Abtei-
lung zusammengefasst hat. Die Peers befiirworten diese Entscheidung.

Weitere Anpassungen halten die Peers methodologisch bei der Priifung
des Bundesrechnungsabschlusses gemifBl § 9 Rechnungshofgesetz fiir
zweckméaBig. So findet keine SAP-Systempriifung statt, und sowohl die
Vorsysteme, die finanzielle Daten verarbeiten, als auch deren Schnitt-
stellen zur Hauptbuchhaltung werden noch nicht systematisch gepriift.
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(4) Controlling

Der RH setzt seine Strategie im Wege einer mittelfristigen Planung und
jahrlicher Programme um. Die Zielerreichung wesentlicher Ziele misst
er auf der Basis seiner Leistungen und Wirkungen. Aus den entspre-
chenden Daten gewinnt er spezifische Kennzahlen, deren Entwick-
lung er systematisch verfolgt. Die Kennzahlen sind Grundlage fiir die
Planung und Steuerung sowie die Berichterstattung iiber Leistungen
und Wirkungen des RH.

Die Umsetzung des Controllings obliegt einer Abteilung, die fiir stra-
tegische Planung, Priifungsplanung und Koordination, Leistungscon-
trolling und zentrales Qualititsmanagement zustindig ist. Als zentrale
Schaltstelle fiir Planungs-, Steuerungs- und Controllingprozesse, den
Auf- und Ausbau des Kennzahlensystems, der Kosten- und Leistungs-
rechnung und der Wissensbilanz bereitet sie zentrale Entscheidungsun-
terlagen aufgrund der Abteilungsdokumente auf. Das Controlling funk-
tioniert aus Sicht der Peers gut. So hat es dazu beigetragen, dass die
Durchlaufzeiten von Priifungen signifikant verkiirzt werden konnten.

(5) Kosten- und Leistungsrechnung

Der RH hat aus eigener Initiative eine Kosten- und Leistungsrechnung
eingefithrt, um die Kosten seiner Tatigkeit transparenter zu machen.
Hierbei orientierte er sich an den Standards der Bundesministerien.
Adressaten sind vorrangig die Fiihrungskrifte des RH. Die Struktur
der Kosten- und Leistungsrechnung umfasst die Kostenartenrechnung
(Input) mit den primiren (direkten) und sekundéren (indirekten) Kosten.
Kostenstellen sind die einzelnen Organisationseinheiten (Verantwor-
tungsbereiche) des RH. Die Kostentrigerrechnung umfasst als Leis-
tungsgruppen (Output) die Externen Leistungen (Kernaufgaben), die
Internen Leistungen (statistische Auftrige) und die Neutralen Kosten.
Aufgrund der zahlreichen Kostenarten, Kostenstellen und Kostentra-
ger ergibt sich trotz Standardisierung und Automatisierung ein kom-
plexes Informationssystem. Den Betrieb der Kostenrechnung hat der
RH im Jahr 2009 aufgenommen. Zum Zeitpunkt des Peer Review gab
es noch keine Auswertungen. Die Peers regen an, das Kosten-/Nut-
zenverhiltnis in einigen Jahren zu tiberpriifen.

(6) Qualititssicherung

Der RH misst dem Qualitdatsmanagement hohe Bedeutung bei. Dazu hat
er umfassende Qualititskriterien und Standards definiert. Besonderen
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Wert legt er auf eine gezielte Personalauswahl, die Aus- und Weiter-
bildung, das Wissensmanagement und das Controlling der Leistungs-
prozesse. Weitere Instrumente der Qualitdtssicherung sind Priifungen
der Internen Revision, Befragungen des Personals und der gepriiften
Stellen sowie Peer Reviews.

Prozessorientiert erfolgt die Qualitidtssicherung auf drei Stufen. Die
Leiterin/der Leiter der Priifung stellt zunichst sicher, dass die von den
Priiferinnen und Priifern erstellten Beitrdge nachvollziehbar doku-
mentiert sind. Am Ende des Priifungsprozesses werden die Entwiirfe
durch die Auftraggeberin/den Auftraggeber und durch den Prisidenten
gepriift; Ziel dieser Priifung ist eine inhaltliche, materielle Kontrolle,
eine Kontrolle der Berichtsstruktur und ein Lektorat.

SchlieBlich erfolgt ex post eine Evaluierung der Priifungsprozesse auf-
grund ausgewdhlter Priifungen. Das neue Priifungshandbuch sowie
die praxisorientierten Konzepte und Modelle (z.B. Umweltanalyse,
Prifungskonzept) iiberzeugen in Inhalt und Struktur. Sie sind gute
Basisinstrumente zur Qualitatssicherung. Alle QualititssicherungsmaB-
nahmen sind wirksam. Zur weiteren Optimierung kénnten die beste-
henden Ablaufe aus Sicht der Peers vereinfacht und gestrafft werden.
Die materiellen Kontrollen sollten vorverlagert und auf Abteilungs-/
Teamebene verstiarkt werden, um Korrekturbedarfe im weiteren Pro-
zessverlauf zu reduzieren.

(7) Interne Revision

Der RH hat eine Interne Revision eingerichtet. Sie verfiigte bis zur Orga-
nisationsreform im September 2010 {iber kein festes Personal; ihr Lei-
ter ist zugleich Leiter einer Sektion. Es gab fallweise Schwierigkeiten,
Personal fiir die Interne Revision aus anderen Abteilungen zu rekrutie-
ren. Die internationalen Standards verlangen, dass interne Revisoren
unabhingig von der Leitungsebene sind. Will der RH eine Interne Revi-
sion einrichten, die internationalen Standards gerecht wird, miissen
die notwendigen Personalressourcen bereitgestellt werden.

(1) Wissensmanagement, Wissensbilanz

Der RH ist sich der strategischen Bedeutung seines Wissens bewusst.
Strategische Wissensziele des RH sind die Vermittlung der Werte des
RH, die Exzellenz in Priifung und Beratung, die Schaffung von Wert
und Nutzen der Mittelverwendung und die Vernetzung mit natio-
nalen und internationalen Partnern. Das Wissensmanagement ist Teil
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der Fithrungsverantwortung und umfasst die Analyse, Strukturierung,
Aufbereitung, Dokumentation, Anwendung und Weitergabe vorhan-
denen Wissens sowie den Erwerb, die Entwicklung und die Integra-
tion des zukiinftigen (heute noch fehlenden) Wissens. Die Abteilungen
wirken dazu als Kompetenzzentren, die fachliches Wissen themenbe-
zogen biindeln.

Die Priifungen und Umfragen der Peers haben gezeigt, dass der RH
bereits viele Instrumente des Wissensmanagements nutzt. Um Fehler
als Chance zum Lernen und Verbessern nutzen zu kénnen, sollte das
Wissensmanagement nach Auffassung der Peers noch stérker pro aktiv
ausgestaltet werden. Dazu kdonnten ,,Wissensliicken“ erhoben und eine
Feedbackkultur geschaffen werden.

(2) Informationstechnologie

Der RH hat im Frithjahr 2010 ein umfassendes IT-Governance Kon-
zept beschlossen. Im Zuge dessen richtete er zum Zeitpunkt des Peer
Reviews seine IT neu aus und passte seine Organisationsstrukturen und
—prozesse an. Mit einer neuen IT will der RH seine Kernaufgaben und
—prozesse optimal unterstiitzen sowie seine Strategie und Ziele wirk-
sam umsetzen. Ein IT-Strategiekomitee soll die Realisierung des IT-
Governance Konzeptes steuern.

Die Informatik beim RH funktioniert zuverlassig. Die von den Peers
im Verlauf des Peer Review aufgezeigten Verbesserungspotenziale und
MaBnahmen hat der RH bereits beriicksichtigt. Die Peers empfehlen,
den Weg der systematischen IT-Unterstiitzung der Kernaufgaben und
-prozesse weiter zu verfolgen und insbesondere die Einfiihrung eines
zentralen Dokumenten- und Priifungsverfahrensmanagement-Systems
in Erwdgung zu ziehen. Dabei sollten sie besonderes Augenmerk auf
eine einheitliche Verwaltung und Aufbewahrung aller Priifungsunter-
lagen richten. Erst nach den Priifungen ist es derzeit uneingeschrankt
maoglich, Inhalte und Ergebnisse der Priifung zu sichten. Wahrend der
Priifungen fehlt es an einheitlichen Vorgaben zur Aktenverwaltung
und Archivierung.

(3) Budgetierung, Buchfithrung und externe Revision

Der RH erstellt seinen Budgetentwurf und leitet ihn dem Bundesfi-
nanzministerium zu. Dieses bearbeitet den Entwurf und nimmt gege-
benenfalls Anderungen vor. AnschlieBend leitet das Bundesfinanz-
ministerium den Budgetentwurf dem Parlament zur Beratung und
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Beschlussfassung zu. Verdnderungen durch das Bundesfinanzminis-
terium sind im Budgetentwurf nicht erkennbar. Der Priasident des RH
kann bei den parlamentarischen Beratungen zu etwaigen Kiirzungen
am Budgetentwurf Stellung nehmen. Mit Blick auf die finanzielle Unab-
héngigkeit des RH empfehlen die Peers, auf eine gesetzliche Regelung
hinzuwirken, die sicherstellt, dass nur das Parlament den Budgetent-
wurf des RH dndern darf.

Mit seiner Buchfiihrung beauftragt der RH regelméBig eine Agentur,
die hierfiir SAP-Software verwendet. Eine externe Priifung des jahr-
lichen Rechnungsabschlusses und des Finanzgebarens des RH findet
nicht statt. Die Peers empfehlen dem RH, eine jahrliche Priifung seiner
Rechnung und der RechtmaBigkeit seiner Verwaltungstatigkeit in den
Bereichen Finanzen, Beschaffung und Personal einzufiihren. Durch-
fiihren konnte diese Priifung eine externe und unabhingige Revisi-
onsstelle aus dem Kreis der INTOSAI Das Ergebnis sollte veroffent-
licht werden.

Der RH legt groBen Wert auf die gezielte Auswahl seines Personals.
In mehrstufigen Verfahren werden Bewerberinnen und Bewerber auf-
grund ihrer Fach-, Methoden- und Sozialkompetenz ausgewihlt. Nach
Uberzeugung der Peers erfolgt die Personalauswahl professionell und
in Ubereinstimmung mit internationalen Standards. Indikatoren dafiir
sind vor allem die guten Befragungswerte bei Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zur Identifikation mit dem RH, zum Engagement fiir ihn
und zur affektiven Bindung.

Besondere Bedeutung misst der RH der Anerkennung von Leistungen
seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei. Zur Personal- und Organi-
sationsentwicklung bietet er ein jahrliches Bildungsprogramm mit mehr
als 60 Kursen und Workshops an. Im Jahr 2005 fiihrte er einen MBA-
Lehrgang in 6ffentlicher Finanzkontrolle auf universitdrem Niveau ein.
Dieser ist Teil der vierjahrigen Grundausbildung fiir alle neuen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter im Priifungsdienst. Bei der von den Peers
durchgefiihrten Mitarbeiterbefragung wurde die Zusammenarbeit im
Team sehr gut bewertet. Direkte Vorgesetzte, Arbeitsinhalte und Ent-
wicklungsmaBnahmen erhielten iiberdurchschnittliche Noten. Verbes-
serungspotenziale zeigten sich bei Arbeitsablaufen/Entscheidungspro-
zessen, Eigenverantwortung und Anpassungsfahigkeit.

Nach Uberzeugung der Peers stellen die vielfiltigen MaBnahmen zur
Personalentwicklung ein hohes Engagement der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sicher. Die Peers befiirworten die unternommenen Schritte
zum Ausbau der Starken und zur Beseitigung von Schwachstellen, wie
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Priifungsplanung

Vorbereitung der
Priifungen

die Konstituierung einer Arbeitsgruppe und die Uberarbeitung von Tei-
len des Personalhandbuchs. Sie empfehlen, die Wirkung dieser MaB-
nahmen in ca. zwei Jahren zu tiberpriifen.

Der RH hat in seinen strategischen Uberlegungen Kriterien fiir die
Priifungsplanung definiert. Dazu zédhlen die Gebarungsrelevanz, das
Risikopotenzial und der Umfang méglicher Verbesserungspotenziale.
Zentrale Bedeutung fiir die Auswahlentscheidung haben zudem die
Aktualitit einzelner Themen, ein etwaiges besonderes 6ffentliches Inte-
resse und die praventive Wirkung der Priifungstitigkeit. Besondere
Rechnung triagt der RH der Verbundenheit der Finanzwirtschaft von
EU, Bund, Liandern und Gemeinden.

Zum 1. Januar 2009 stellte der RH seinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern ein Priifungshandbuch bereit, das fiir die Teilprozesse der
Gebarungsiiberpriifung verbindliche Hinweise gibt. Im Qualitdtsstan-
dard ,Priifungsplanung” beschreibt der RH Planungsfelder, aus denen
sich das jahrliche Priifungsprogramm zusammensetzt (Priifungen zu
Themenschwerpunkten, Priifungen nach risikoorientierter Auswahl,
Follow-up-Uberpriifungen und Stichprobenpriifungen). Zudem legt
er darin Abldufe und Termine fiir die Erstellung des Jahrespriifungs-
programms fest.

Mit seinen Vorgaben hat der RH wirksame Voraussetzungen fiir eine
optimale Priifungsplanung geschaffen, die in der Praxis konsequent
umgesetzt werden. Verbesserungsmoglichkeiten sehen die Peers bei der
Risikobewertung, die sich im Einzelfall iiberwiegend an den besonde-
ren Erfahrungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter orientiert. Die
Peers empfehlen dem RH, ein Konzept fiir eine risikoorientierte Auf-
gabenanalyse bereitzustellen.

Die Peers halten zudem eine Sammlung generellen Wissens {iber
gepriifte Stellen und Themenbereiche fiir erforderlich. Sie befiirwor-
ten die bereits getroffenen Vorkehrungen des RH fiir die Informations-
sammlung (z.B. Medienanalyse und Auswertung von Eingaben) und
empfehlen ergidnzend, verbindliche Leitlinien fiir eine generelle Wis-
senssammlung zu entwickeln.

In seinem Priifungshandbuch hat der RH die Prozessschritte der Prii-
fungsvorbereitung verbindlich dargestellt sowie Vordrucke und Muster
bereitgestellt. Nach den dortigen Vorgaben sind in einer Projektver-
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Einschau an Ort
und Stelle

Erstellung der Prii-
fungsergebnisse

36

einbarung zunichst die personellen und zeitlichen Ressourcen einer
Priifung zu bestimmen. Im Priifungskonzept werden fiir die Priifungs-
themen die jeweiligen Prifungsziele und -inhalte fixiert. In einer
Umweltanalyse hat das Priifungsteam des Weiteren die von der Prii-
fung betroffenen internen und externen Stellen zu identifizieren.

Die befragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sahen in den Wei-
sungen und Empfehlungen ein gutes Hilfsmittel. Die Peers sind der Auf-
fassung, dass die Vorgaben des RH zur Priifungsvorbereitung geeignet
sind, eine verldssliche und einheitliche Grundlage fiir die Priifungsti-
tigkeit zu schaffen. Sie haben sich zudem davon iiberzeugen kénnen,
dass die vorgegebenen Prozesshandlungen auch tatsidchlich angewandt
werden. Da das Priifungshandbuch noch neu ist, empfehlen die Peers,
die Vorgaben kontinuierlich zu beobachten und weiterzuentwickeln.

Die Einschau an Ort und Stelle umfasst neben der Durchfithrung von
Erhebungen insbesondere eine Antrittshesprechung, Meilensteinge-
sprache, eine Ablaufdokumentation, eine Schlussinformation und
eine Schlussbesprechung. Abhingig von Gegenstand und Art der Prii-
fung bestimmt der RH die jeweils in Frage kommenden Methoden zur
Erhebung von Daten vor Ort. Die Palette reicht dabei von Interviews,
Gesprachen, Treffen und Fragebdgen bis hin zur Analyse von Daten
und dem Studium von Dokumenten. Alle Prozessschritte sowie die Ver-
antwortlichkeiten der beteiligten Akteure hat der RH in seinem Prii-
fungshandbuch ausfiihrlich beschrieben.

Nach Uberzeugung der Peers wendet der RH bei der Einschau an Ort
und Stelle anerkannte und bewéhrte Methoden an. Durch eine ausrei-
chende zeitliche Prasenz vor Ort vertiefen die Priiferinnen und Priifer
den Kontakt mit der gepriiften Stelle; das dadurch erzielte Vertrauens-
verhiltnis erleichtert es, Informationen zu gewinnen und Fragen zu
klaren. Dabei ist einer neutralen Sicht auf die erhobenen Sachverhalte
und deren Bewertung besonderes Augenmerk zuzuwenden.

Nach Abschluss der Einschau an Ort und Stelle analysieren die Auf-
traggeberin/der Auftraggeber und das Team die erhobenen Daten. Aus
den Ergebnissen leiten sie Priifungsfeststellungen ab, die sich aus einem
Sachverhalt und einer Beurteilung einschlieBlich einer Empfehlung
zusammensetzen. Das Priifungsteam erstellt den Priifungsbericht unter
Verantwortung der Leiterin/des Leiters der Priifung. Alle Dokumenta-
tionen miissen von mindestens zwei Teammitgliedern gelesen werden.
Das Priifungshandbuch stellt eine Checkliste bereit, mit der das Prii-
fungsteam die Erstellung des Priifungsergebnisses tiberpriifen kann.
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Der fertige Priifungsbericht durchlduft ein mehrstufiges Verfahren zur
Qualititssicherung. Zu den notwendigen Stationen gehéren neben der
Leiterin/dem Leiter der Priifung und der Abteilungsleiterin/dem Abtei-
lungsleiter auch die Auftraggeberin/der Auftraggeber sowie der Pra-
sident. Der Prasident priift im Interesse einheitlicher MaBstébe bei der
Bewertung Inhalte und Nachweise sowie die Qualitét, Schliissigkeit und
Verstindlichkeit der Berichte und genehmigt sie. Anderungen werden
nur nach Riicksprache mit der Auftraggeberin/dem Auftraggeber und
dem Team vorgenommen.

Die Art und Weise, wie der RH Erhebungen durchfiihrt und Berichte
fertigt, stellt nach Uberzeugung der Peers eine gute Qualitit der Prii-
fungsberichte sicher. In Anbetracht der guten Zusammenarbeit mit
Universitaten konnte der RH iiberlegen, seine Berichte zur weiteren
Qualititssteigerung extern evaluieren zu lassen. Rigsrevisionen (Déne-
mark) hat gute Erfahrungen damit gemacht, dass Professoren/Exper-
ten den fachlichen Inhalt und die sprachliche Vermittlung der Berichte
liberpriifen.

Verwertung und Nachverfolgung der Ergebnisse

Beziehungen zu
Nationalrat und
Landtagen

Der auf die Belange der externen Finanzkontrolle zugeschnittene Rech-
nungshofausschuss ermoglicht dem RH, intensiv mit dem Nationalrat
zusammenzuarbeiten und die parlamentarische Diskussion zu unter-
stiitzen. In den Sitzungen des Plenums und des Ausschusses werden
die Berichte des RH ausfiihrlich beraten und diskutiert. Hierbei hat der
Président jederzeit ein umfassendes Rederecht. Da Plenum und Aus-
schuss die Berichte des RH in der Regel nur zur Kenntnis nehmen,
erzeugen die Empfehlungen des RH bei den gepriiften Stellen aller-
dings politisch keine unmittelbare Wirkung. Gleiches gilt fiir die Land-
tage. Auch hier werden Empfehlungen des RH zwar detailliert beraten;
die anschlieBend gefassten Beschliisse beschrianken sich indes regel-
maBig auf Kenntnisnahmen.

Um die Verwaltung politisch zu binden und zur Umsetzung der Emp-
fehlungen beizutragen, ist aus Sicht der Peers eine Beschlussfassung
vorzuziehen, die liber die Kenntnisnahme hinausgeht. Als hilfreich
haben sich in anderen Staaten Beschliisse erwiesen, mit denen das Par-
lament seine Erwartungen an die Verwaltung konkret zum Ausdruck
bringt. Die Verwaltung koénnte in diesen Beschliissen zugleich aufge-
fordert werden, zu einem bestimmten Termin tiber die veranlassten
MaBnahmen zu berichten. Eine solche Berichtspflicht ist in einzelnen
Landesverfassungen bzw. in den Geschiftsordnungsgesetzen einzel-
ner Landtage vorgesehen. Die Peers empfehlen dem RH, in geeigneter
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Formale Qualitats-
sicherung bei der
Berichterstattung

Offentlichkeitsarbeit
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Weise fiir eine Beschlussfassung zu werben, die tiber die bloBe Kennt-
nisnahme hinausgeht.

Nach den derzeitigen gesetzlichen Bestimmungen kann sich der Prisi-
dent des RH in Sitzungen des Nationalrats nicht vertreten lassen. Dies
kénnte die Handlungsfahigkeit des RH einschrianken. Die Peers emp-
fehlen dem RH, etwa fiir den Fall einer krankheitsbedingten Verhin-
derung des Prisidenten, fiir eine Vertretungsregelung im Sinne der
verfassungsrechtlichen Ermichtigung in Art. 124 Abs. 1 Satz 3 B-
VG zu werben.

Der RH hat zahlreiche Vorkehrungen zur formalen Qualitédtssicherung
seiner Berichte getroffen. In seinem Priifungshandbuch hat er Aufgaben
und Zustindigkeiten aller Akteure des Prifungsverfahrens definiert.
Beim Abfassen des Berichts wird die Leiterin/der Leiter der Priifung
durch eine Redaktionsabteilung unterstiitzt, die die Berichte redakti-
onell aufbereitet und ein einheitliches Erscheinungsbild sicherstellt.
Fiir die Berichtserstellung hat der RH verbindliche Qualitdtsstandards
definiert. Zudem hat er praktische Hilfen fiir das Formulieren von Tex-
ten bereitgestellt.

Die im Internet verdffentlichten Berichte und Berichtsbeitrige des RH
folgen konsequent den qualitativen Anforderungen. Mit seinen fach-
lichen Vorgaben und organisatorischen Schritten hat er die Verbesse-
rung der Berichtsqualitit vorbildlich vorangetrieben. Die Priifungsbe-
richte erfiillen im Ubrigen umfinglich internationale Standards.

Der RH veroffentlicht simtliche Priifungsergebnisse. Mit Zuleitung der
Priifungsberichte an die zustidndigen Vertretungskorper stellt er diese
ins Internet und gibt eine Pressemeldung heraus. Journalisten und
einem interessierten Fachpublikum sendet er zugleich elektronische
Berichtsfassungen zu. Neben Priifungsergebnissen informiert der RH
iiber seine Aufgaben, Ziele und Positionen. In jéhrlichen Leistungs—
und Tatigkeitsberichten legt er Rechenschaft iiber seine Tatigkeit ab.

Die Offentlichkeitsarbeit ist Teil der strategischen Ausrichtung des RH,
zu deren Umsetzung er Qualitdtsstandards definiert hat. Neben kom-
munikationsstrategischen Zielen formuliert der RH darin Handlungs-
grundsitze fiir den AuBenauftritt und identifiziert Zielgruppen der
Offentlichkeitsarbeit. Zur Steuerung seiner externen Prisenz verwen-
det der RH Kennzahlen. Zudem evaluiert er seine Offentlichkeitsarbeit
fortlaufend. Dabei nutzt er unterschiedliche Instrumente, z.B. Medi-
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Nachfrageverfahren

enresonanzanalysen und Analysen der Starken, Schwichen, Chancen
und Risiken (sog. SWOT-Analysen).

Seiner Veroffentlichungspflicht und seiner Offentlichkeitsarbeit kommt
der RH nach Uberzeugung der Peers umfinglich und auf hohem Qua-
litdtsniveau nach. Dabei beachtet er umfassend alle internationalen
Standards. Die Zusténdigkeiten und Ablaufe im RH sind klar und ein-
heitlich geregelt. Die notwendige Abstimmung bei der Zuleitung der
Berichte an Parlamente und deren Verdffentlichung funktioniert rei-
bungslos.

Der RH fiihrt regelmiBig Nachfrageverfahren mit anschlieBenden
Follow-up-Uberpriifungen durch. Dazu erhebt er im Jahr nach der
Berichtsveroffentlichung die Umsetzung seiner Empfehlungen bei den
iiberpriiften Stellen. Die Ergebnisse dieses Nachfrageverfahrens bilden
die Grundlage fiir anschlieBende Follow-up-Uberpriifungen. Hierbei
beriicksichtigt er Stellen, die im Nachfrageverfahren zugesagt haben,
eine Empfehlung des RH umzusetzen oder dies nach eigenem Bekun-
den bereits getan haben.

Das Nachfrageverfahren und die Follow-up-Uberpriifungen bilden
einen wichtigen Beitrag zur Nachhaltigkeit der Finanzkontrolle. Sie
stellen sicher, dass 6ffentliche Mittel moglichst sparsam, wirtschaft-
lich und zweckmiBig eingesetzt werden und unterstiitzen die Wirk-
samkeit der Empfehlungen. Ein Risiko besteht nach Auffassung der
Peers darin, dass unzutreffende Aussagen der gepriiften Stellen durch
die nur stichprobenartig durchgefiihrten Follow-up-Uberpriifungen
moglicherweise nicht erkannt werden. Die Peers empfehlen, etwaigen
unzutreffenden Auskiinften der gepriiften Stellen systematisch nach-
zugehen und Ursachen hierfiir zu ermitteln. Gegebenenfalls lassen sich
aus den Erkenntnissen Merkmale fiir eine risikoorientierte Auswahl
der Follow-up-Uberpriifungen ableiten.

Bonn, Bern und Kopenhagen, im Dezember 2010

Prof. Dr. Dieter Engels,
Président des Bundesrechnungshofes
Kurt Griiter,
Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle
Henrik Otbo,
Rigsrevisor Rigsrevisionen
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Peer Review - Schlussfolgerungen des
Rechnungshofes

Der vorstehende Abschlusshericht bestdtigt im Wesentlichen den
Reformprozess des RH, bescheinigt ihm ein hohes MaB an Unabhén-
gigkeit im Sinne der MaBstédbe der INTOSAI, erachtet die Zustédndig-
keit des RH fiir simtliche Verwaltungsebenen als vorteilhaft, anerkennt
die Wirksamkeit der QualititssicherungsmaBBnahmen, des Controllings
und des Wissensmanagements, betont die Zuverlissigkeit der IT des
RH, anerkennt das Priifungshandbuch als wirksame Unterstiitzung fiir
die Kernaufgabenerfiillung, und hélt fest, dass die Personalauswahl
professionell und in Ubereinstimmung mit internationalen Standards
erfolgt. Besonders anerkennend hervorgehoben werden im Abschluss-
bericht die hohe Qualitat der veroffentlichten Berichte des RH, seine
vorbildliche Offentlichkeitsarbeit und die Wirksamkeit des Nachfra-
geverfahrens und der Follow-up-Uberpriifungen.

Der Bericht zeigt andererseits auch einige Verbesserungspotenziale auf
und enthilt eine Reihe von Empfehlungen, die mehrheitlich bereits
umgesetzt oder in Umsetzung begriffen sind. Dazu zédhlen beispiels-
weise die Empfehlungen, den Priifungssupport und die Priifungsbe-
reiche zusammenzufassen, Methodologie und Pflege der Priifungsver-
fahren organisatorisch zusammenzufiihren, ein IT-Governance Konzept
zu implementieren, ein Risikomanagement einzurichten, ein Konzept
fiir eine risikoorientierte Aufgabenanalyse zu erarbeiten und das Wis-
sensmanagement verstirkt pro aktiv auszurichten.

Einige Vorschlédge der Peers zielen auf die Adaptierung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir den RH ab. Dies betrifft u.a.:

- die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir den Beratungsauf-
trag des RH,

- die Anderungen von Bestimmungen, die geeignet erscheinen, die
institutionelle Unabhéngigkeit des RH zu beeintriachtigen (Abset-
zung des Prisidenten durch den Nationalrat ohne Griinde - auch
bei ordnungsgeméBer Amtsausiibung; Moglichkeit der Auftragser-
teilung durch den Nationalrat, die Landtage und die Regierung),

- die finanzielle Unabhéngigkeit - es soll sichergestellt werden, dass
nur das Parlament den Budgetentwurf des RH abiandern darf,

- die Anderung der Vertretungsregelung fiir den Prisidenten,
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- den Ubergang zu Beschlussfassungen in den allgemeinen Vertre-
tungskorpern, die Gber die bloBe Kenntnisnahme der Berichte des
RH hinausgehen.

Der RH beabsichtigt, im Rahmen eines Follow-up-Prozesses die Umset-
zung der aktuellen Peer Review-Ergebnisse evaluieren zu lassen.
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Priifkompetenz bei Gemeinden
ab 10.000 Einwohnern

Der RH kann ab 1. Jinner 2011 Gemeinden ab

10.000 Einwohner tiber-

priifen. Bisher lag die Grenze bei 20.000. Die Anzahl der Gemeinden
in der Priifungskompetenz des RH erhoht sich von 24 somit auf 71.
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Seit Inkrafttreten des Bundes—Verfassungsgesetzes BGBI. Nr. 392/1929
war in den Bestimmungen {ber die Rechnungs- und Gebarungskon-
trolle im B-VG in Artikel 127a vorgesehen, dass die Gebarung der
Gemeinden mit iiber 20.000 Einwohnern der Uberpriifung durch den
RH unterliegt. Gleichlautend war seit dem Inkrafttreten des Rechnungs-
hofgesetzes 1948 in dessen § 18 die Gebarungskontrolle durch den RH
im Bereich der Gemeinden auf jene Gemeinden mit {iber 20.000 Ein-
wohnern beschrankt.

Seither stieg jedoch - unabhingig von der Einwohnerzahl der Gemein-
den - deren wirtschaftliche Bedeutung, wurde den Gemeinden die
Besorgung von Aufgaben in dynamischen Ausgabenbereichen (etwa
im Bereich Soziales, Bildung und Gesundheit) iberantwortet, und stieg
insgesamt auch das Volumen der Gemeindefinanzen. Die Gesamt-
ausgaben aller 2.357 osterreichischen Gemeinden beliefen sich 2008
auf rd. 16,8 Mrd. EUR, die Ertragsanteile stiegen von 2007 auf 2008
um 7,02 % auf rd. 5 Mrd. EUR, die gesamte Finanzschuld stieg von
2007 auf 2008 um 1,6 % auf rd. 11,2 Mrd. EUR an, und die kom-
munalen Investitionen lagen bei rd. 2,1 Mrd. EUR und verzeichne-
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ten damit einen Anstieg um 6,1 %. Damit waren die Gemeinden auch
2008 - gemeinsam mit dem Bund (je 39 %) - die wichtigsten 6ffentli-
chen Investoren.

SchlieBlich wurde die gesamtstaatliche Budgetverantwortung aller
Gebietskorperschaften auch mit BGBI. I Nr. 1/2008 in Artikel 13 Abs. 2
B-VG insofern normiert, dass der Bund, die Linder und die Gemeinden
(unabhingig von deren Einwohnerzahl) die Sicherstellung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichtes und nachhaltig geordnete Haushalte
anzustreben haben, und dass diese Gebietskdrperschaften ihre Haus-
haltsfiihrung im Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren haben.

Vor diesem Hintergrund wurde wiederholt darauf hingewiesen, dass
mit der bestehenden Begrenzung der Priifungskompetenz des RH auf
Gemeinden tiber 20.000 Einwohner lediglich ein Prozent (ndmlich 24)
der osterreichischen Gemeinden, bzw. nur rd. 27 % der Gesamtausga-
ben der Gemeinden einer externen Finanzkontrolle unterzogen wer-
den koénnen.

Auch der RH selbst wies im Hinblick auf die Entwicklung der Finanz-
lagen der 6sterreichischen Gemeinden und der Weiterentwicklung der
Rechtslage bereits anlisslich des Osterreich-Konvents auf diese Kon-
trollliicke hin, und hielt auch in seinen Tétigkeitsberichten (zuletzt
Reihe Bund 2009/14, S. 25 ff) fest, dass fiir die erforderliche Gesamt-
staatliche Betrachtung eine Novelle der derzeit bestehenden Rechts-
lage erforderlich ist.

Am 23. September 2009 nahm der Nationalrat einen Entschliefungs-
antrag an. Damit wurde die Bundesregierung aufgefordert, ,,unter Ein-
beziehung des RH-Prisidenten eine Neuordnung der Kompetenzen fiir
die Gebarungspriifung von Gemeinden mit folgenden Zielsetzungen
zu erarbeiten:

- Erarbeitung eines Gesamtpriifungskonzepts, um die Gebarungsprii-
fungskompetenz der jeweiligen Priifeinrichtungen aufeinander abzu-
stimmen;

- Ausweitung der Priifungskompetenzen des Bundesrechnungshofes;
Staffelung nach Einwohnerzahlen der Gemeinden oder &kono-

mischen Kennzahlen;

- Sicherstellung erhéhter Transparenz hinsichtlich der Priifergebnisse
und Priifberichte.

43

47 von 270



48 von 270

111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

A

Diese Neuordnung der Priifungskompetenz soll dem Nationalrat bin-
nen sechs Monaten zur Beschlussfassung vorgelegt werden®, heif3it es
wortlich im EntschlieBungsantrag.

In Entsprechung dieses EntschlieBungsantrages wurden im Zuge der
parlamentarischen Diskussion zur Neuordnung dieser Priifungskom-
petenz seitens der parlamentarischen Fraktionen mehrere Vorschlige
eingebracht. Es wurde vorgeschlagen, die Priifungskompetenz an das
Gebarungsvolumen (mehr als 10 Mill. EUR) zu koppeln, die Moglich-
keit zur RH-Kontrolle fiir simtliche Gemeinden vorzusehen, oder die
Priifungskompetenz an die Einwohnerzahl von 10.000 zu kniipfen.

Auf Basis dieser Beratungen wurde am 17. Juni 2010 der Antrag
1187/A, XXIV. GP eingebracht, in welchem die bisher vorgesehene
Einwohnergrenze von 20.000 auf 10.000 abgesenkt werden sollte. Zu
diesem Antrag wurde im Verlauf der Debatte im Verfassungsausschuss
ein Abédnderungsantrag formuliert, der klarstellt, dass dem RH auch
weiterhin die Uberpriifung von Gemeindeverbinden unabhingig von
der Gesamtzahl der Einwohner der verbandsangehorigen Gemeinden
zukommt. Darliber hinaus soll vorgesehen werden, dass der RH auf
begriindetes Ersuchen der Landesregierung bzw. auf Beschluss des
Landtages auch mit der Kontrolle der Gebarung von Gemeinden unter
10.000 Einwohner beauftragt werden kann.

Folgende Anderungen des Bundes-Verfassungsgesetzes ergeben sich
daher aufgrund des Ausschussberichts 989 BIgNR, XXIV. GP mit Wirk-
samkeit vom 1. Jinner 2011:

- Dem RH obliegt die Kontrolle der Gebarung von Gemeinden und
deren Unternehmungen ab mindestens 10.000 Einwohnern (Arti-
kel 127a Abs. 1, 3 und 4 B-VG).

- Auf begriindetes Ersuchen der Landesregierung bzw. auf Beschluss
des Landtages kann der RH auch die Gebarung von Gemeinden
unter 10.000 Einwohnern iiberpriifen. Voraussetzung ist, dass diese
Gemeinden im Vergleich mit anderen Gemeinden {iber eine auffal-
lige Entwicklung bei Schulden oder Haftungen verfiigen. Uberdies
diirfen in einem Jahr nur zwei derartige Antrige gestellt werden.

— Artikel 127a Abs. 9 (neu) stellt klar, dass dem RH auch weiterhin
die Uberpriifung der Gebarung der Gemeindeverbinde unabhin-
gig von der Gesamtzahl der Einwohner der verbandsangehorigen
Gemeinden zukommt.
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Dariiber hinaus wurden die korrespondierenden Bestimmungen im
Rechnungshofgesetz 1948 in Art. 2 dieses Antrages entsprechend
gedandert. Als Ergebnis dieser Verhandlungen wurde dieser Antrag
am 17. November 2010 vom Nationalrat einstimmig und mit Wirk-
samkeit ab 1. Jdnner 2011 angenommen.

Auf Grundlage dieses Antrags kann der RH kiinftig in insgesamt 71
Gemeinden - statt bisher 24 Gemeinden - priifend und beratend titig
werden. Im Hinblick auf ausgewéhlte Haushaltsdaten ist festzuhalten,
dass kinftig rd. 37,6 % des Haushaltsvolumens der osterreichischen
Gemeinden, das sind rd. 6,3 Mrd. EUR, bzw. rd. 29 % der Finanzschul-
den, das sind rd. 3,2 Mrd. EUR, einer externen 6ffentlichen Finanz-
kontrolle durch den RH unterliegt.

Weiters werden die Landesverfassungsgesetzgeber erméchtigt, Rege-
lungen vorzusehen, dass die Landesrechnungshéfe Gemeinden mit
unter 10.000 Einwohnern tiberpriifen kénnen und dass die Landesre-
gierungen bzw. die Landtage die Landesrechnungshofe in Einzelfil-
len beauftragen konnen, Gemeinden mit {iber 10.000 Einwohnern zu
iiberpriifen.

Fiir den RH, der in den vergangenen Jahren immer wieder auf die Not-
wendigkeit der SchlieBung von Kontrollliicken hingewiesen hat, ist
diese Erweiterung seiner Priifkompetenzen ein zu begriiBender Schritt,
unterlag doch bisher nur rund ein Viertel des Gebarungsvolumens aller
Gemeinden (insgesamt rd. 16,8 Mrd. EUR im Jahr 2009) einer transpa-
renten 6ffentlichen Finanzkontrolle. Er sieht in diesem einstimmigen
Beschluss des Nationalrates eine Bestatigung seiner bisher geleisteten
Arbeit im Interesse der dsterreichischen Steuerzahlerinnen und Steu-
erzahler, doch stellt die Ausdehnung seiner Priifkompetenzen gleich-
zeitig eine Herausforderung und eine Verpflichtung fiir den RH dar.

Eine Einbeziehung weiterer Gemeinden in die Kompetenz der exter-
nen Finanzkontrolle bringt aber auch zahlreiche Vorteile.

Die Priifung und Beratung schafft

- fiir den Gemeinderat die Grundlage zur Ausiibung seiner Kontroll-
rechte oder zum Lernen aus Benchmarkvergleichen;

- fiir die Gemeinde die objektive Darstellung, ob sich Transferausga-
ben und Transfereinnahmen decken sowie

- fiir die Gemeindebiirger mehr Transparenz bei Gebiihren.
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Mit seiner kiirzlich vollzogenen Organisationsreform hat der RH auch
bereits intern die Voraussetzungen fiir eine Schirfung der gesamtstaat-
lichen Sicht, fiir die Durchleuchtung der Finanzstrome zwischen den
Gebietskorperschaften und fiir die Beobachtung des weiten Feldes der
Daseinsvorsorge von Pflege und sozialer Versorgung iiber Schule und
Kindergarten bis zur Wasserversorgung und -entsorgung geschaffen.
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Budgetdre Rahmen-
bedingungen

Potenziale fiir eine Verwaltungsreform
aus Sicht des Rechnungshofes

Die Zahlen der Bundesrechnungsabschliisse der letzten Jahre verdeut-
lichen die Notwendigkeit einer umfassenden, nachhaltig wirkenden
Strukturreform. Die staatliche Gesamtverschuldung ist von 2007 bis
2009 von 161,3 Mrd. EUR auf 185,1 Mrd. EUR bzw. von 59,3 % auf
67,5 % des BIP angewachsen. Das 6ffentliche Defizit nahm im selben
Zeitraum von 1,160 Mrd. EUR auf 9,607 Mrd. EUR zu. Im Jahr 2009
war der Primérsaldo des Bundes mit — 5,343 Mrd. EUR erstmals seit
1996 negativ. Das bedeutet, dass der Bund nicht nur den Zinsaufwand,
sondern auch operative Ausgaben durch weitere Schulden finanzie-
ren musste.

Hinzu kommt, dass die Defizit-Vorgaben aus dem Osterreichischen
Stabilitatspakt im Vorjahr weder vom Bund (Defizit von - 2,68 % statt
- 0,68 % des BIP), noch von den Linder (Defizit von - 0,63 % statt
- 0,49 % des BIP) und Gemeinden (Defizit von - 0,27 % statt 0,0 %
des BIP) erfiillt wurden. Die Linder haben den Vorgaben bereits seit
2003 nicht entsprochen.

Gleichzeitig belegen die Zahlen des Bundesfinanzrahmengesetzes, dass
zukiinftige Einnahmensteigerungen zur Abdeckung ,,vergangenheits-
bezogener Ausgaben* - konkret der wachsenden Zinsenlasten - ver-
wendet werden miissen. Der Spielraum fiir eine Ausweitung ,,zukunfts-
bezogener Ausgaben” (z.B. fiir Bildung und Forschung) wird dadurch
beschrénkt.

Bereits in den Jahren 2006 und 2007 - in Zeiten mit giinstiger Kon-
junkturlage - hatte der RH angesichts der Schere zwischen Einnah-
men und Ausgaben auf die Notwendigkeit von strukturellen Konsoli-
dierungsmaBnahmen hingewiesen.

Der ECOFIN forderte 2009 Osterreich mit seiner Stellungnahme zum
Stabilitatsprogramm auf, die KonsolidierungsmaBnahmen fiir die Jahre
2011 bis 2013 zu konkretisieren. Die KonsolidierungsmaBnahmen
sollten nicht nur dazu beitragen, das Defizit unter die 3-Prozentmarke
zurlickzufiihren, sondern auch dafiir sorgen, die Verschuldungsquote
wieder auf den Referenzwert von 60 % zu senken. Zusitzlich forderte
der ECOFIN, eine Verbesserung des Haushaltsrahmens und der Haus-
haltsdisziplin auf allen Ebenen des Staates durch mehr Transparenz
und Rechenschaftspflicht zu stirken, etwa durch eine Angleichung
der legislativen, administrativen und finanzpolitischen Zusténdigkeits-
bereiche zwischen den verschiedenen Regierungsebenen. Der ECO-
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Verwaltungsreform-
initiativen des RH

Arbeitsgruppe
~Verwaltung Neu”

48

FIN sprach insbesondere einen Reformbedarf im Gesundheits- und
Bildungsbereich an, wo Osterreichs Performance unter Beriicksichti-
gung der vergleichsweise hohen Ausgaben unterdurchschnittlich sei.
AuBerdem bemingelte der Rat, dass aus den Vorschlagen zur Verwal-
tungsreform noch keine konkreten MaBnahmen hervorgegangen seien.

Die Sicherstellung des bestmdglichen Einsatzes 6ffentlicher Mittel stellt
das wichtigste Ziel des RH dar. Er sieht sich als Wegbereiter fiir Inno-
vationen und Reformen und bekennt sich in seiner Strategie dazu,
sein Wissen und seine praktischen Priifungserfahrungen als fodera-
tives Bund-Lander-Organ, das {iber eine entsprechende Gesamtsicht
verfiigt, aktiv in den Reformprozess einzubringen. Der RH nimmt seine
beratende Funktion dabei ausschlieBlich auf der Grundlage seiner Prii-
fungstatigkeit wahr, bei der er keine Zielkritik, sondern reine Wegekri-
tik iibt. Die Ziele und Vorgaben fiir Reformen hingegen definiert die
Politik, die auch fiir die Umsetzung verantwortlich ist.

Der RH hat zwei Positionspapiere mit aus seiner Priifungstitigkeit abge-
leiteten Vorschldgen zur Verwaltungsreform und zum Biirokratieabbau
vorgelegt. Von 2007 bis 2009 wurden rd. 60 % der Vorschlidge umge-
setzt oder deren Umsetzung zugesagt. Bei rd. 40 % der Empfehlungen
ist allerdings die Durchfithrung noch offen. Handlungsbedarf besteht
insbesondere bei Empfehlungen, die ein Zusammenwirken mehrerer
Stellen oder Gebietskorperschaften erforderten oder die auf Syste-
mumstellungen oder Kompetenzdnderungen abzielten. Die Vorschlige
umfassen einerseits generelle Ansatzpunkte fiir Verwaltungsreform-
maBnahmen (z.B. Aufgabenkritik, Einsatz moderner Steuerungsinstru-
mente, Modernisierung des Rechnungswesens der Gebietskdrperschaf-
ten, Harmonisierung der Dienst- und Pensionsrechte, Ausbau von
E-Government) und andererseits Verwaltungsbereiche mit besonders
hohem Reformbedarf (z.B. Schulverwaltung, Gesundheit und Pflege,
Forderungswesen).

Die mit dem Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperi-
ode eingesetzte Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Konsolidierungs-
maBnahmen verweist dabei auf die Vorschldge des RH zur Verwal-
tungsreform.

Die Arbeitsgruppe setzt sich aus dem Bundeskanzler, dem Bundesmi-
nister fiir Finanzen (vertreten jeweils durch die beiden Staatssekretire
im BMF) und den Landeshauptleuten von Wien und Niederosterreich
(vertreten jeweils durch die Landtagsprisidenten) als politische Ent-
scheidungstrager sowie dem Prisidenten des RH und den Leitern der
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Potenziale fiir eine Verwaltungsreform
aus Sicht des Rechnungshofes

- erledigt

D nicht erledigt

teilweise erledigt

,

Bund 2010/14

Wirtschaftsforschungsinstitute IHS und WIFO als Experten zusammen.
Bisher wurden von RH, IHS, WIFO und dem KDZ, das das Experten-
team ergénzt, zu sechs von elf Arbeitspaketen (Bildung, Effizienz der
Verwaltung, Pensionen, Effizientes Forderungswesen, Gesundheit und
Pflege, Aufgabenreform und Strukturbereinigung) die vereinbarten
detaillierte Analysen der Probleme und der damit verbundenen Folge-
wirkungen vorgelegt. Diese Unterlagen wurden jeweils auch allen im
Nationalrat vertretenen Parteien iibermittelt. Mit Ausnahme eines teil-
weise erledigten Pakets, der Effizienz der Verwaltung, fehlt in allen von
den Experten abgearbeiteten Bereichen eine politische Entscheidung.

Verwaltungsreform:
Stand der Erledigung der elf Arbeitspakete

Problemanalyse Ldsungsvorschlage
Arbeitspaket der Experten (Vorbereitungsgremium) Politische Umsetzung

. Personal

o - - D

. Wissenschaft
und Forschung

. Biirgerorientierung
und Deregulierung

. Aufgabenreform und
Strukturbereinigung

. Finanzausgleich und
Haushaltsrecht

10. Gesundheit und Pflege -

11. Umwelt, Infrastruktur,
offentliche Unternehmen
und Fonds

N

w

»

v

o

~

-

o
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Verwaltungsreform — ausgewadhlte Bereiche

Schulverwaltung

50

Zum Thema ,Schulverwaltung” konnte bisher keine politische Eini-
gung erzielt werden. Das gemeinsame Papier der Experten (RH, IHS,
WIFO, KDZ) enthilt zu den aufgezeigten Hauptproblemen (z.B. nicht
mehr zeitgeméBe Schulverwaltung (aus 1962), hohe Ausgaben (Input)
und nur durchschnittliche Erfolge (Output), KlassengréBen im OECD-
Durchschnitt trotz tiberdurchschnittlichem Lehrer-Schiiler-Verhéiltnis,
nicht ausreichende Vorgaben fiir bildungspolitische Ziele), welche ins-
besondere in der komplexen Kompetenzverteilung und der fehlenden
Ubereinstimmung von Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsver-
antwortung begriindet sind, sehr konkrete Losungsvorschlige.

Das Losungsmodell beruht auf vier Grundsétzen:

- Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung sowie
interne Kontrolle der Schulgebarung in einer Hand

- Einheitliche Steuerung auf Basis strategischer Bildungsziele (Out-
put- und Outcomeorientierung)

- Qualitdtssicherung und Qualititskontrolle der Leistungserbringung
der Schulen durch ein permanentes {ibergeordnetes Monitoring

- Weitgehende Autonomie der Schulen in Bezug auf Unterrichtsge-
staltung und Personalauswahl unter einheitlichen Vorgaben, Zie-

len und rechtlichen Rahmenbedingungen.

Es sieht neben einer Reform der Aus- und Fortbildung drei Organisa-
tionsebenen und Zustdndigkeiten vor:

Eine letztverantwortliche Ebene (Schulgesetzgebung, Schulbudget und
Qualitatssicherung) mit folgenden Aufgaben:

- Umfassende Kompetenz zur Gesetzgebung fiir das gesamte Schul-
wesen

- Budgethoheit und Verteilung der Mittel nach objektiven Kriterien,
Budgetcontrolling

- Qualitatsentwicklung und Qualititssicherung: Bildungsziele, Bil-
dungsstandards

- Sicherstellung einheitlicher Standards fiir das Bildungscontrolling
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- Permanentes transparentes Monitoring der Erreichung der Bildungs-
ziele samt Feedback

- Einheitliche institutionalisierte Aus- und Fortbildung.

Eine einheitliche regionale Ebene zur Steuerung, Kontrolle und Auf-
sicht:

- Gewaéhrleistung der Grundversorgung mit Unterricht unter Wah-
rung der Wahlméglichkeit fiir Schiiler und Eltern

- Flachendeckendes Schulstandortkonzept

- Grundausstattung der Schulen

- Bestellung der Schulleitung nach einheitlichem Auswahlverfahren

- Ermittlung der zustehenden Personalressourcen in Form einer Pro-
Kopf-Finanzierung unter Beriicksichtigung des besonderen Forder-
bedarfs

- Verwaltung der Lehrerpersonalzuteilung aus Kreis des Angebots

- Vollzug des einheitlichen Dienst- und Besoldungsrechts

- Aufsicht tiber die Schulen

- Organisation des Rechnungswesens fiir die Schulen.

Die Schulen zur weitgehend autonomen Organisation und Durchfiih-
rung des Unterrichts:

- Freie Unterrichtsgestaltung (einschlieBlich der Wahl der Tagesform)

- Freie Personalauswahl der Lehrkrifte unter Beachtung objektiver
Kriterien

- Schulleitung obliegt die Personalsteuerung und die Personalent-
wicklung

- Freie Verfiigharkeit tiber limitierte finanzielle Ressourcen, Méglich-
keit der Beschaffung von Drittmitteln

- Selbstevaluierung im Rahmen der Gesamtqualitatssicherung
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Pflege

52

- kundenorientierte und transparente Leistungsvergleiche mit ande-
ren Schulen.

Im Zuge des Priifungsschwerpunktes Vollzug des Pflegegeldes iiber-
priifte der RH 21 Stellen, die Bundes- oder Landespflegegeld vollzie-
hen (sechs Sozialversicherungstriger, neun Bundesldnder, den Landes-
schulrat Oberosterreich, das Bundessozialamt sowie vier 6ffentliche
Unternehmen, die ebenfalls Pflegegeld auszahlen) mit dem Ziel, die
Gewdhrung und den Vollzug des Pflegegeldes grundsitzlich zu ana-
lysieren, die Folgen der Aufteilung auf eine Vielzahl von Entschei-
dungstragern darzustellen und Vergleichskennzahlen zu erarbeiten.

Die Priifung zeigte eine Zersplitterung hinsichtlich der Rechtsgrundla-
gen, der vollziehende Stellen, der drztliche Gutachten und der admini-
strativen Umsetzung des Pflegegeldes. Dies fiihrte zu Ineffizienzen in
der Vollziehung, unterschiedlichen Verfahrensdauern, Erschwernissen
fiir die Bezieher und zu unvollstdndigen Daten, die einen gesamtstaat-
lichen Blick erschweren, obwohl ein verldssliches Gesamtbild {iber die
Pflegegeldsituation in Osterreich aufgrund der stark steigenden Aus-
gaben in diesem Bereich erforderlich wire.

Da eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir eine einheitliche Pfle-
gegeldregelung fehlt, wird die Zuerkennung von Pflegegeld in einem
Bundespflegegeldgesetz und in neuen Landespflegegeldgesetzen gere-
gelt, die sich trotz einer Art. 15a-Vereinbarung iiber gemeinsame MaB-
nahmen inhaltlich unterscheiden. Dariiber hinaus gibt es jeweils eigene
Einstufungsverordnungen und die ergdnzenden Vorschriften sind nur
teilweise verbindlich.

Der Vollzug fiir das Bundespflegegeld ist auf 23 Entscheidungstrager
aufgeteilt. Die Anzahl der vollziehenden Stellen fiir das Landespfle-
gegeld ist noch erheblich hoher. Mindestens 280 Stellen erlassen Pfle-
gegeldbescheide, in fiinf von neun Landern sind dafiir mehrere Abtei-
lungen des Amtes der Landesregierung zustindig; teilweise erfolgte der
Vollzug iiber die Bezirksverwaltungsbehorden. In vier Lindern voll-
ziehen die Gemeinden fiir ihre pensionierten Gemeindebeamten das
Pflegegeld selbst und sind dabei oft nur fiir wenige Bezieher zustin-
dig. In drei Ldndern war die exakte Zahl der vollziehenden Stellen auf
Gemeindeebene nicht bekannt. AuBerdem vollziehen die Sozialversi-
cherungstriager das Pflegegeld iiber eigene Landesstellen bzw. Regio-
nalbtiros und auch bei 6ffentlichen Unternehmen sind teilweise eigene
regionale Personalbiiros damit befasst. Mit Ausnahme von PVA, SVA,
SVB waren alle anderen Entscheidungstrager fiir weniger als 15.000
Bezieher zustdndig. Auch die Aufsicht ist je nach Zustdndigkeit fiir
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den Vollzug zwischen BMASK und BMF geteilt. Der RH stellte fest,
dass die Aufteilung der Vollziehung auf so viele Entscheidungstra-
ger eine einheitliche und kostengiinstige Vollziehung beeintrachtigte
(z.B. durch erforderliche Neubegutachtungen im Fall eines Zustandig-
keitswechsels).

Die Durchschnittliche Verfahrensdauer lag zwischen 40 und 137 Tagen,
der Anteil der langer als 90 Tage dauernden Verfahren war bei den
zustindigen Stellen sehr unterschiedlich bzw. es fehlten teilweise gene-
rell Aufzeichnungen tiber die Verfahrensdauer. Zumeist erfolgte keine
Vorgabe von internen Fristen fiir Administration und Gutachtenser-
stellung.

Auch der Ressourceneinsatz fiir die Administration war bei den einzel-
nen Stellen duBerst unterschiedlich. Die Erfassung des Verwaltungsauf-
wandes erfolgte nicht nach einheitlichen Vorgaben, die Betreuungs-
quote war duBerst unterschiedlich und viele vollziehende Stellen waren
nur fiir wenige Bezieher zustdndig. Auch die Ruhendstellung des Pfle-
gegeldbezuges (z.B. bei Spitalsaufenthalt) verursachte hohen Verwal-
tungsaufwand. Die Verschiedenartigkeit der Prozesse erschwert Verwal-
tungsvereinfachungen und Vergleichbarkeit von Leistungskennzahlen.

Auch die Qualitat der Gutachten war unterschiedlich. Obwohl fiir
die Beurteilung des Pflegebedarfs eine Einschdtzung des h&uslichen
Umfelds erforderlich ist, wurde eine erhebliche Anzahl der Gutach-
ten ohne Hausbesuch erstellt. Fiir die Gutachter waren teilweise keine
Schulungen vorgesehen oder diese waren sehr unterschiedlich gestal-
tet. Der erforderliche Zeitaufwand fiir die Begutachtungen war nicht
vorgegeben und in der Praxis bestanden bei der Begutachtungsdauer
erhebliche Unterschiede. Fiir Oberbegutachtungen fehlten einheitliche
Qualititsstandards. Die Bandbreite der Honorare fiir externe Arzte
reichte von 40 EUR bis 91 EUR je Gutachten.

Fiir die Pflegegeldbezieher fiihrten die Méngel beim Vollzug des Pfle-
gegeldes zu einer vielfach tiberlangen Verfahrensdauer, uneinheitlichen
Einstufungen, Meldepflichten bei Wohnsitzwechsel zur Aufrechterhal-
tung der Anspriiche, administrativen Erschwernissen und zur Gefahr
von Riickforderungsanspriichen.

Der RH empfahl daher eine umfassende Reform mit folgenden Zielen:
- eine deutliche Reduktion der Anzahl der Entscheidungstriger und

der bescheiderlassenden Stellen mit dem Ziel einer einzigen fiir
Pflegegeldverfahren zustindigen Stelle je Bundesland
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Schutz vor
Naturgefahren

54

- die Konzentration der Aufsicht beim BMASK
- eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir Gewdhrung des Pflegegeldes

- eine Reduktion der Verfahrensdauer durch konkrete Vorgaben (durch-
schnittliche Verfahrensdauer 60 Tage) und ausreichendes Control-
ling

- Analyse der verfiigharen Daten, um ungerechtfertigte Einstufungs-
unterschiede auszuschlieBen und Pflegegeldwerber gleich zu behan-
deln

- eine Vereinfachung der Abwicklung

- eine Verbesserung der Qualitit der Gutachten durch
- einheitliche, verpflichtende Schulungen fiir die Gutachter
- Oberbegutachtungen nach einheitlichen Standards

- Schaffung eines Gutachterpools, um die Begutachtungen bes-
ser zu koordinieren

- einheitliche Tarife und Aufwandserséitze

Bei den MaBnahmen zum Schutz vor Naturgefahren stellte der RH im
Rahmen einer Querschnittspriifung tiber alle Lander und betroffenen
Ministerien Méngel fest, die auf ein historisch gewachsenes System
mit einer Vielzahl an Entscheidungstragern zuriickzufithren waren.
Eine viel zu komplexe Rechtslage mit uneinheitlichen Definitionen,
Schutzstandards und forderbaren MaBnahmen sowie die Kompetenz-
zersplitterungen innerhalb und zwischen den Gebietskorperschaften
(vier Ministerien auf Bundesebene, Landesebene und Gemeindeebene)
erschweren die einheitliche Abwicklung von KatastrophenschutzmaB-
nahmen.

SchutzmaBnahmen kénnen nicht gegen den Willen von Gemeinden
bzw. Gemeindeverbidnden und ohne deren Zustimmung zu einer finan-
ziellen Beteiligung gesetzt werden. Wegen der hohen Lasten und diver-
gierenden Interessenslagen wurden deshalb notwendige MaBnahmen
teilweise nicht im erforderlichen Umfang durchgefiihrt.

Die Regelungen beziiglich Anerkennung, Bewertung und Vergiitungs-
hohe von Katastrophenschiden im Vermogen physischer und juristi-
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scher Personen unterschieden sich in den einzelnen Lindern erheb-
lich. Die Parameter fiir die zu gewédhrenden Beihilfen an physische und
juristische Personen waren seitens der Linder mitunter nicht klar defi-
niert und zum Teil fiir die Offentlichkeit nicht zuginglich.

Bei priaventiven SchutzwasserbaumaBnahmen orientierte sich die Hohe
der Kostenbeteiligung nach der Art des Gewassers. Dabei waren Inte-
ressenten an Grenzgewassern gegeniiber jenen an vom Bund betreuten
Gewdssern begiinstigt; Letztere waren gegeniiber Interessenten an
ibrigen Gewissern bevorzugt. Die bedeutenden Unterschiede sind
nachfolgend dargestellt:

Wildbéache Interessentengewasser Interessentengewdsser
(starke Geschiebefiihrung) (Sohlstufen und-rampen)
Interessenten 10 % I Interessenten 10 % I Interessenten 10 % I
Lander 15 % Lander 30 % Lander 20 %

Bund 75 % Bund 60 % Bund 70 %
Interessentengewdsser Interessentengewdsser
(geringe Geschiebefiihrung) (geringe Geschiebefiihrung mehr als 10m breit)

Interessenten 20 % Interessenten 20 %

Lander 40 % Lénder 30 %

Bund 40 % Bund 50 %

vom Bund betreute Gewasser Grenzgewdsser Donau

Interessenten 15 % Interessenten 20 %

Lander 30 %

Bund 100 % . Bund 50 %

Bund 2010/14 55

Bund 85 %
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Wildbach (Oberlauf)

Die nachfolgende Grafik zeigt die Unterschiede in der Zustiandigkeit
und beim Finanzierungsschliissel fiir die verschiedenen Phasen eines
Flusses vom Wildbach bis zum Grenzgewisser.

BMLFUW - nachgeordnete Dienststelle

75:15:10

Zusténdigkeit
Finanzierungsschliissel

Schutzstandard

56

Interessentengewdsser (Bundesfliisse)

taxativ geforderte MaRnahmen LH in mittelbarer Bundesverwaltung

variabel 40:40:20 bis 70:20:10 (85:00:15)(RIWA-T)

BundeswasserstraRen (March-Thaya)

BMVIT

Grenzgewasser

(100:00:00)

LH in mittelbarer Bundesverwaltung

(100:00:00)

Dieses System fiihrte zu einer Reihe von negativen Folgewirkungen,
wie z.B. einer erschwerten Abwicklung von KatastrophenschutzmaB-
nahmen, einer liberlangen Verfahrensdauer von der Feststellung der
Gefdhrdung bis zur Fertigstellung von SchutzmaBnahmen oder trotz
Gefdhrdung nicht realisierten SchutzmaBnahmen und einem kompli-
zierten Interessensausgleich zwischen den Gemeinden. Es kam zu einer
zeitverzogerten Auszahlung von Forderungsgeldern. Uberdies lagen
keine ausreichenden Informationen iiber Gefadhrdungsraume vor. Die
Forderungsvoraussetzungen waren nicht transparent und die Forde-
rungsniveaus unterschiedlich, wobei soziale Aspekte weitgehend keine
Beriicksichtigung fanden.

Die nach Ansicht des RH notwendige Reform erfordert:

- Kompetenzbereinigung und Nutzung von Synergieeffekten durch
Zusammenfiithrung der Ressourcen auf Bundes- und Landesebene

- Erarbeitung von Modellen fiir einen Lastenausgleich zwischen den
Gemeinden

Bund 2010/14
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Zusammenfassende
Schlussfolgerungen

- Forcierung interkommunaler Zusammenarbeit

- Einheitliche, bundesweit giiltige Definition von férderbaren MaB-
nahmen und Kosten im Bereich des Schutzes vor Naturgefahren

- Vereinheitlichung der Vorschriften zum Schutz vor Naturgefahren

- Bundesweit einheitliche rechtliche Grundlagen zur Erstellung von
Gefahrenzonenplanen

- Uberregionale Raumordnungspline zur Freihaltung von festzule-
genden Riickhalte- und Uberstrémungsflichen (Hochwasserabfluss-
gebieten)

- Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie.

Mehrere in den letzten beiden Jahrzehnten unternommene Anliufe (z.B.
Aufgabenreformkommission, Osterreich-Konvent, Expertengruppe,
Verwaltungsinnovationsprogramme, Verwaltungsqualititsoffensive)
zu mehr Transparenz, Biirgerorientierung und Effizienz in der Ver-
waltung haben trotz durchaus anzuerkennender Einzelerfolge noch
nicht zu einer umfassenden Neuordnung und Neugestaltung der Ver-
waltungsbereiche gefiihrt.

Als unabdingbare Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Staats- und
Verwaltungsreform sieht der RH einen klaren politischen Willen zu
ReformmaBnahmen und die uneingeschrankte Umsetzungsbereitschaft
sowie eindeutige politische Vorgaben iiber deren Umfang und Zielrich-
tung. Wegen der finanziellen Beziehungen und Abhéngigkeiten der
Gebietskorperschaften und der damit verbundenen Verflechtung der
Finanzstrome (Steuerverbund, komplexes Transfersystem zwischen den
Gebietskorperschaften, vielfach auseinander fallende Finanzierungs-,
Aufgaben- und Ausgabenverantwortung) miissen ReformmaBnahmen
alle staatlichen Ebenen umfassen. Da die Wahrnehmung samtlicher
offentlicher Aufgaben auf die einzelnen Gebietskorperschaften verteilt
ist und vielfach iiberschneidende Aufgabenbereiche bestehen, kénnen
nachhaltige Verbesserungen nicht durch den Bund oder die Linder
und Gemeinden alleine umgesetzt, sondern nur durch eine gemein-
same Problemsicht und das Bekenntnis zum vereinbarten Losungsweg
erreicht werden. EinzelmaBBnahmen ohne nachhaltige Strukturreformen
werden nicht ausreichen, um die Budgetsituation zu konsolidieren.
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Reform der Pensionssysteme von Bund und Landern:
Umsetzung der RH—-Empfehlungen brachte bisher ein
Einsparungspotenzial bis 2046 von ca. 477 Mill. EUR

Der Bund und die Linder hatten fiir ihre Beamten Pensionssysteme,
die sich zum Teil wesentlich von ASVG unterschieden. In den letzten
Jahren haben diese Gebietskorperschaften Pensionsreformen durchge-
fiihrt, die in unterschiedlichem AusmaB zur Erh6hung der Leistungs-
gerechtigkeit und Finanzierung der Beamtenpensionen beitrugen. Die
wesentliche Anderung ist zumeist die Abkehr vom Letztbezugsprin-
zip hin zu einer Durchrechnung der Beziige wéahrend der Aktivdienst-
zeit. Weitere Anderungen betrafen etwa das Regelpensionsalter und die
Gesamtdienstzeit. Die Relation der Ausgaben fiir Ruhegentisse sollte an
die Einnahmen aus Pensionsbeitragen angenéhert und somit die lang-
fristige Finanzierung der Pensionssysteme gesichert werden.

In den Jahren 2006 bis 2009 fiihrte der RH im Bund und den neun Lén-
dern Gebarungsiiberpriifungen der Beamtenpensionssysteme durch.
Ziel war die Beurteilung der beschlossenen Pensionsreformen im Hin-
blick auf die Harmonisierung mit dem allgemeinen Pensionsgesetz
(APG) des ASVG und die Erfiillung der Vereinbarung des Paktums
zum Finanzausgleich 2008. Hiebei hatten sich die Lander verpflich-
tet, gegeniiber dem Bund finanziell gleichwertige Pensionsreformen
bis Ende 2009 durchzufiihren. Zusitzlich sollten im Rahmen der Geba-
rungsiiberpriifungen Vorschliage fiir eine Harmonisierung der Ruhe-
genussberechnungsgrundlagen fiir alle Bediensteten eines Landes
ausgearbeitet und das Einsparungspotenzial bei Umsetzung der RH-
Empfehlungen berechnet werden.

Die isolierte Betrachtung der einzelnen Parameter der Ruhegenuss-
berechnung war fiir eine Beurteilung der Pensionsreformen nicht
ausreichend. Der RH hat daher die finanziellen Auswirkungen der
ReformmaBnahmen jeweils auf die Hohe des Ruhegenusses bzw. auf
die erhaltene Pensionsleistung an Hand vom RH vorgegebener Norm-
verdienstverlaufe des Bundes berechnet. Durch diese Methodik zeigten
die Gebarungsiiberpriifungen die Auswirkungen der Reformen der ein-
zelnen Gebietskorperschaften an Hand der zukiinftigen Entwicklung
des Ruhegenusses eines Beamten der Verwendungsgruppe Akademi-
ker, Maturant oder Fachdienst auf.

Der Bund und die Linder hatten den Reformen nicht nur unter-
schiedliche Parameter zugrundegelegt, sondern auch unterschied-
liche Ubergangsfristen vorgesehen. Daraus ergaben sich im Vergleich
der Gebietskorperschaften unterschiedliche Durchrechnungszeitraume,
Pensionsantrittsalter oder erforderliche Gesamtdienstzeiten und letzt-
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lich auch unterschiedlich hohe Ruhegeniisse und durchschnittliche
Pensionsleistungen.

Im Vergleich der Gebietskorperschaften (Stand der Daten 31. August
2009) zeigte sich, dass im Ubergangszeitraum die Bandbreite der
monatlichen Ruhegeniisse eines 1965 geborenen Akademikers von
3.012 EUR bis 4.037 EUR/monatlich betrigt bzw. eine gesamthafte
Pensionsleistung bis Ableben von ca. 662.100 EUR bis 1.033.300 EUR
(Geldwert 2006) zu erwarten ist.

Beispielhafter Akademiker mit Geburtsdatum 2. Marz 1965, Normverdienstverlauf des

Bundes A1/2, Geldwert 2006, Lebenserwartung Mann 80,7 Jahre

Bund

Regelpensionsalter

in Jahren 65

Ruhegenuss in EUR  3.012

erhaltene
Pensionsleistung
bis Ableben Mann:
in 1.000 EUR

662,1

Bgld  Ktn NO 00 Slbg  Stmk  Tirol Vlbg  Wien
65 61,5 65 65 65 65 65 65 65

3.520 3.844 3.069 3.659 3.663 3.356 4.037 3.285 3.525

773,8 1.033,3 674,6 804,2 8051 7377 8873 722,0 7748

Im Endausbau der Reformen (Stand der Daten 31. August 2009) diver-
gierte die Bandbreite der monatlichen Ruhegeniisse eines 1995 gebo-
renen Akademikers von 2.268 EUR bis 3.594 EUR/monatlich bzw.
die Pensionsleistung bis Ableben betriagt zwischen 498.400 EUR bis
966.100 EUR.

Beispielhafter Akademiker mit Geburtsdatum 2. Marz 1995, Normverdienstverlauf des

Bundes A1/2, Geldwert 2006, Lebenserwartung Mann 80,7 Jahre

Bund

Regelpensionsalter

in Jahren 65

Ruhegenuss in EUR  2.268

erhaltene
Pensionsleistung
bis Ableben Mann:
in 1.000 EUR

498,4

Bgld  Ktn NO 00 Slbg  Stmk Tirol  Vlbg  Wien
65 61,5 65 65 65 65 65 65 65

3.149 3,594 2.268 2.268 2.652 2.268 2.929 2.268 3.291

692,1 966,1 498,4 498,4 5829 498,4 643,7 498,4 7233
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Die Gebarungsiiberpriifungen zeigten, dass die Reform im Bereich der
Bundesbeamten den héchsten Einsparungserfolg beinhaltete. Dies ist
auf die strengsten Kriterien und die kiirzesten Ubergangsfristen zuriick-
zufiihren.

Der RH unterbreitete den Lindern im Sinne des Paktums zum Finanz-
ausgleich unter Beachtung ihrer unterschiedlichen Strukturen einen
generellen dreistufigen, auf die landesspezifischen Gegebenheiten
abgestimmten Reformvorschlag.

GemaB Stufe 1 sollte die Berechnung des Ruhegenusses bei ,neuen
Beamten*, d.h. bei kiinftiger Ubernahme in das 6ffentlich-rechtliche
Dienstverhiltnis (Pragmatisierung), im Wege eines Pensionskontos
nach Art des APG erfolgen. Stufe 2 sieht fiir die Geburtsjahrginge
(etwa ab 1961) eine Parallelrechnung von landesspezifischem Pensi-
onsrecht und Pensionskonto vor. Stufe 3 beinhaltet Empfehlungen fiir
die davor liegenden Geburtsjahrginge betreffend weitergehende Ein-
sparungen in den landesspezifischen Pensionsrechten.

Das Land Niederdsterreich hatte bereits eine gegeniiber dem Bund
finanziell gleichwertige Pensionsreform durchgefiihrt, die Reform des
Landes Oberosterreich erfiillte zumindest im Endausbau die Vorgaben
des Paktums zum Finanzausgleich.

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH betreffend das Pensions-
konto und die Parallelrechnung (siehe auch ,Einzelanalysen der Pen-
sionsreformen” im Bericht Reihe Bund 2009/10) wiirde das Ausmaf
des Ruhegenusses und somit auch die zu erwartende Pensionsleistung
auch in den anderen Lindern weitgehend angleichen.

Auf dieser Grundlage hatte der RH den anderen Lindern empfohlen,
aus Griinden der Beitrags— und Leistungsgerechtigkeit bzw. zur Auf-
rechterhaltung der Finanzierbarkeit weitere Harmonisierungsschritte,
die keine Schlechterstellung, sondern eine Gleichstellung mit den ande-
ren Beamten bewirken, zu setzen. Die Umsetzung dieser RH-Empfeh-
lungen brichte bis 2046 ein zusatzliches Einsparungspotenzial von
insgesamt 714 Mill. EUR mit sich.

Die Lander Vorarlberg und Steiermark sowie (nach dem 31. August
2009) auch Burgenland und Kérnten haben zwischenzeitlich im Sinne
der RH-Empfehlungen Pensionsreformen beschlossen und damit ein
Einsparungspotenzial bis 2046 in Hohe von insgesamt 477 Mill. EUR
erzielt.
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Die Gebarungsiiberpriifung zeigte aber auch auf, dass bei den Landes-
beamten das tatsidchliche durchschnittliche Pensionsantrittsalter deut-
lich unter dem gesetzlichen Antrittsalter lag und sehr stark divergierte
(Bandbreite: 57 bis 61,7 Jahre). Gleiches gilt fiir den Bereich der Lan-
deslehrer, bei denen das durchschnittliche Antrittsalter in den einzel-
nen Lindern zwischen 53,5 und 59,9 Jahren lag und damit erheblich
niedriger war als etwa bei Bundeslehrern (Bandbreite der Jahre 2002
bis 2007 von 57,7 bis 60,3 Jahre).
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Wirkungs-
orientierung

62

PRUFUNGSSCHWERPUNKTE 2009, 2010, 2011

Der RH erstellt auf Grundlage seiner strategischen Zielsetzungen und
seinem Mittelfristplan fiir jedes Kalenderjahr jeweils im Herbst des
Vorjahres seinen Priifungsplan. Dabei ist der RH unabhingig, d.h. er
wéhlt seine Themen selbst nach bestimmten Kriterien, wie Gebarungs-
relevanz und Risikopotenzial aus. Die jihrliche Priifungstitigkeit wird
auf thematische Schwerpunkte ausgerichtet, die der RH bei seiner Prii-
fungstatigkeit setzen will. Der RH konzentriert sich auf die Unterstiit-
zung innovativer und nachhaltiger Entwicklungen.

Zwei Themenschwerpunkte gab es im Jahr 2009: Einer der Schwer-
punkte war die Wirkungsorientierung und der andere ,MaBnahmen
zur Korruptionsbekampfung*.

Der Jahresschwerpunkt Wirkungsorientierung steht im Zusammen-
hang mit der Haushaltsrechtsreform und der Neugestaltung des Bun-
desrechnungsabschlusses. Im Hinblick auf diesen Jahresschwerpunkt
wurden Gebarungsiiberpriifungen zu folgenden Themen durchgefiihrt:

- die Querschnittspriifungen ,Teilbereiche der Gesundheitsreform
2005%, ,,Umsetzung des nationalen Forschungs- und Innovations-
programms®, ,Instrumente der Familienférderung“ und ,Studien-
beitrage“ sowie

- die Schwerpunktpriifungen ,Klima- und Energiefonds®, , Verwen-
dung der Mehreinnahmen aus der Mineralolsteuer®, ,Klassenschii-
lerh6chstzahl 25“ und ,IT-Projekt Planung, Budgetierung und Con-
trolling*.

Verwendung der Mehreinnahmen aus der Mineral6lsteuer

Ziel dieser Gebarungsiiberpriifung im Rahmen des Priifungsschwer-
punkts ,Wirkungsorientierung” war es festzustellen, ob die Mehrein-
nahmen entsprechend den politischen Willenserkldrungen fiir Infra-
strukturmaBnahmen und klimarelevante Projekte verwendet wurden.

Es zeigte sich, dass der Bund aus der Mineraldlsteuer (M()St)—Erhéhung
2007 und 2008 zusitzlich 391 Mill. EUR einnahm. Die Umsetzung des
Ziels, diese Mehreinnahmen aus der Erh6hung der Mineraldlsteuer ab
1. Juli 2007 fiir InfrastrukturmaBnahmen und klimarelevante Projekte
zu verwenden, war jedoch nicht ausreichend konkretisiert.



111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Fiir die Verwendung der prognostizierten Mehreinnahmen auf Bun-
desebene hatte der Gesetzgeber im Zuge der Erhdhung die grundsitz-
liche Zielrichtung vorgegeben. Intern oder nach auBen hin transpa-
rente Vorgaben, welche konkreten MaBnahmen oder Programme in
den Bereichen Infrastruktur und Klimaschutz aus den Mehreinnahmen
finanziert werden sollten, fehlten. Auch im Rahmen der Gebarungs-
iiberpriifung konnten die {iberpriiften Ressorts keine konkreten Pro-
jekte nennen. AuBerdem war es dem BMF durch das fehlende Einnah-
men-Controlling nicht méglich, den Einnahmenausfall gegeniiber der
Prognose zu beziffern. Damit fehlte auch die Mdéglichkeit zu evaluie-
ren, ob die Manahmen, die mit den prognostizierten Mehreinnahmen
der MOSt—Erh(‘jhung finanziert werden sollten, finanzierbar bleiben.

Eine Evaluierung der tatsdchlichen Mehreinnahmen fehlte ebenso wie
die Festlegung konkreter Wirkungsziele und SteuerungsmaBnahmen
zur Evaluierung der Zielerreichung.

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005

Ziel dieser Gebarungsiiberpriifung war eine Beurteilung der Umsetzung
von Teilbereichen der Gesundheitsreform 2005 mit Lianderaspekten in
Tirol und Wien.

Mit der Gesundheitsreform 2005 sollte die strikte Trennung der einzel-
nen Sektoren des Gesundheitswesens iiberwunden werden. Eine 6ster-
reichweite, integrierte Leistungsangebotsplanung fiir alle Bereiche der
Gesundheitsversorgung war vorgesehen, wurde jedoch bisher nicht
realisiert. Zudem gab es keine transparente und umfassende Darstel-
lung der Finanzierung der Fondskrankenanstalten als Voraussetzung
fiir eine Optimierung des Mitteleinsatzes. Auch der Reformpool, in dem
Land und Sozialversicherungstriger gemeinsame Projekte finanzieren
und durchfiihren sollten, wurde bisher kaum genutzt.

In der Reformvereinbarung 2005 waren MaBnahmen zur Kostenddmp-
fung und Effizienzsteigerung im Ausmaf von 300 Mill. EUR vereinbart
(,Einsparungskatalog“). In welchem Zeitraum dieser Betrag erreicht
werden sollte, wurde nicht festgelegt. Ebenso wenig gab es Angaben
zur Verteilung des angestrebten Kostenddmpfungspotenzials auf die
einzelnen Akteure sowie zur Methode der Quantifizierung von Ein-
sparungen. Trotz der unklaren Zielvorgaben wurde ein Evaluierungs-
bericht von einem Beratungsunternehmen erstellt. Darin enthaltene
Aussagen tiber den Zielerreichungsgrad konnten vom RH nicht nach-
vollzogen werden.
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Umsetzung der Empfehlungen der Strategie 2010 des Rates fiir For-
schung und Technologieentwicklung

Ziel dieser Priifung war die Beurteilung, inwieweit die vom Rat fiir
Forschung und Technologieentwicklung in der ,Strategie 2010 - Per-
spektiven fiir Forschung, Technologieentwicklung und Innovation in
Osterreich* vorgeschlagenen Mafnahmen aufgegriffen wurden.

Es zeigte sich, dass der Rat fiir Forschung und Technologieentwick-
lung 2005 zwar eine Strategie mit 59 konkreten Empfehlungen zur
Erreichung des EU-Ziels einer Forschungsquote von 3 % des Bruttoin-
landsprodukts bis 2010 erstellt hatte, die Empfehlungen aber nur teil-
weise mit den fiir Forschungsaufgaben zustiandigen Bundesministerien
abgestimmt waren und die Bundesregierung diese nicht fiir verbind-
lich erklérte. Die einzelnen Forschungstriger setzten etwa 40 % der
vom Rat abgegebenen Empfehlungen um.

Im August 2009 beschloss die Bundesregierung auf Empfehlung des
RH, eine Forschungsstrategie zu erarbeiten, die im Sommer 2010 durch
ein vom Ministerrat zu beschlieBendes Strategiedokument abgeschlos-
sen werden soll.

Eine zwischen Bund und Bundeslédndern abgestimmte gemeinsame For-
schungsstrategie fehlte und das BMVIT, das BMWF und das BMWEJ
hatten den in Osterreich in zahlreichen Evaluierungen festgestellten
~Programmdschungel” noch nicht bereinigt.

IT- Projekt Planung, Budgetierung und Controlling

Ein weiteres Beispiel des Themenschwerpunktes ist die Priifung ,IT-
Projekt Planung, Budgetierung und Controlling“, bei der die Durch-
fiihrung eines IT-Projekts im BMF tiberpriift wurde.

Dabei stellte der RH fest, dass das BMF fiir die Entwicklung des Pla-
nungs-, Budgetierungs- und Controlling-Tools des Bundes (Appli-
kation PBCT) — ohne Personalkosten des BMF und anderer Ressorts
— rd. 8,84 Mill. EUR aufwandte. Die Applikation PBCT war entge-
gen den urspriinglichen Anforderungen nur in Teilabschnitten des
Gesamtprozesses der Budgeterstellung integriert. Das Ziel, ein inte-
griertes Gesamtsystem zu schaffen, konnte nicht zur Ginze erreicht
werden. Der geregelte Datenverkehr zwischen dem BMF und den Res-
sorts im Zuge des Budgeterstellungsprozesses und des Budgetcontrol-
lings konnte zwar realisiert werden. Die vielféaltigen IT-Systeme, die
fiir diese Aufgabenerfiillung bisher verwendet wurden, konnten aller-
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dings nicht reduziert werden. Der Berichtsbeitrag steht auf der RH-
Homepage zum Download zur Verfiigung.

Die weiteren Priifungen dieses Themenschwerpunktes werden in den
ndchsten Berichten verdffentlicht. Eine Gesamtzusammenschau zu die-
sem Schwerpunktthema wird im kommenden Tétigkeitsbericht 2011
verdffentlicht.

MaBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung

Die Bekdmpfung von Verschwendung und Misswirtschaft — insbeson-
dere die Bekdmpfung der Korruption — ist eine zentrale Aufgabe der
offentlichen Finanzkontrolle.

Der RH tritt durch Prifung und Beratung national wie international
aktiv der Korruption entgegen. Mit jeder Priifung leistet der RH einen
Beitrag zur Korruptionsbekdmpfung, indem er auf Unzuldnglichkeiten
hinweist, Missstdnde aufzeigt, Fehlentwicklungen vorbeugt und die
Transparenz der Vorgéinge erhoht. Gerade die Transparenz ist einer der
Eckpfeiler zur Bekdampfung der Korruption, weil diese einen maBgeb-
lichen Beitrag zur Pravention leistet. Durch die Verdffentlichung der
Priifberichte, die parlamentarische Diskussion und die mediale Bericht-
erstattung wird die vorbeugende Wirkung noch verstarkt.

In seiner aktuellen Priifungsstrategie tragt der RH der Korruptionsbe-
kdmpfung dadurch Rechnung, dass er bei der risikoorientierten Planung
der Gebarungsiiberpriifungen und der Auswahl der Priifungsthemen
den korruptionsanfilligen Bereichen besonderes Augenmerk zuwen-
det. 2009 fiihrte der RH aus diesem Grund folgende Priifungen durch:

- die Querschnittspriifungen ,Gebarung von GroBgeriten®, ,Anti-
Claim-Management®, sowie

- die Schwerpunktpriifungen ,Ausgewdhlte Beschaffungsvorginge
im BMLVS®, ,Reform der Betrugsbekdmpfung im BMF“ und die
Grundstiicksgebarung der Post AG.

Als erste Priifung dieses Schwerpunktes verdffentlichte der RH kiirz-
lich die Prifung ,,Gebarung von GroBgerdten® Im Bericht weist der
RH darauf hin, dass die im Zeitraum April 2005 bis Juni 2009 insge-
samt acht Mal gednderten bundeslanderspezifischen GroBgeriteober-
grenzen weder eine nachhaltig ausgerichtete noch zeitlich angemes-
sene Planung erkennen lieBen. Die wiederholten und schrittweisen
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Erhohungen der Obergrenzen deuteten auf kurzfristige, anlassbezo-
gene Anpassungen des GroBgeriteplans hin.

Die anderen Priifungen stehen knapp vor der Verdffentlichung. Eine

Gesamtzusammenschau auch zu diesem Schwerpunktthema wird im
kommenden Téatigkeitsbericht 2011 verdffentlicht.
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Wissensgemeinschaften des Rechnungshofes

Der RH legt als Wissensorganisation groBen Wert auf ein effizientes
Wissensmanagement und dabei auf einen bedarfsorientierten und ziel-
gerichteten Wissenstransfer. Dazu bedient er sich der Einrichtung von
~Wissensgemeinschaften“. Wissensgemeinschaften haben das Ziel, das
Wissen, das in Fachabteilungen vorhanden ist, zu biindeln, den Wis-
sensaustausch innerhalb des RH sowie mit anderen Kontrolleinrich-
tungen zu forcieren und den Wissenserwerb durch Vortragsveranstal-
tungen und Diskussionen mit externen Fachleuten zu férdern.

Die Wissensgemeinschaften sind nach fiir die 6ffentliche Finanzkon-
trolle wesentlichen Themenschwerpunkten eingeteilt und werden von
dezentralen Wissensmanagern, die bevorzugt in Priifungsabteilungen
tatig sind, organisiert.

Die Teilnahme an Wissensgemeinschaften steht allen Mitarbeitern im
RH frei. Der damit erdffnete Wissenstransfer wird auch intensiv in
Anspruch genommen. Im Rahmen von Wissensgemeinschaften werden
aktuelle Themenstellungen aufgegriffen und die Teilnehmenden ver-
schiedener Organisationseinheiten - allenfalls auch Externe - haben die
Moglichkeit, gemeinsam Probleme aus unterschiedlichen Blickwinkeln
zu beurteilen und neues Wissen zur Problemldsung zu generieren. Die
Mischung aus dem theoretischen Vortrag, der sich an den Erfordernis-
sen der 6ffentlichen Finanzkontrolle ausrichtet und der im Anschluss
daran abgehaltenen Diskussion, die einer Vertiefung der Materie sowie
dem Eingehen auf konkrete Fragestellungen dient, ermoglicht eine
bestmogliche systematische Vermittlung und Weitergabe von Wissen.

Das weitere Ziel von Wissensgemeinschaften - die Férderung von
interner und externer Vernetzung (z.B. mit anderen Rechnungskon-
trollbehorden) - sieht der RH als unumgénglich fiir eine effiziente Auf-
gabenerfiillung an. Deshalb werden zu Wissensgemeinschaften auch
Vertreterinnen und Vertreter anderer Kontrollbehdérden als Teilneh-
mer, aber auch als Vortragende eingeladen. Besonders groBen Wert
legt der RH auf Erfahrungen aus dem internationalen Bereich und ist
daher bestrebt, Vortragende aus obersten Rechnungskontrollbehérden
anderer Staaten zu gewinnen.

Im Jahr 2010 fanden im RH insgesamt elf Wissensgemeinschaften zu
den Themen Bauwesen, Internationales, Finanzierung und 6ffentliche
Abgaben, Priifungspraxis und Priifungsmethodik, Priifungssoftware
sowie Rechnungswesen statt.

67

71 von 270



72 von 270

111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

68

Im Bereich Internationales konnten im Jahr 2010 vier Wissensgemein-
schaften organisiert werden. Besonders hervorzuheben sind in diesem
Zusammenhang die Vortrage von Vertretern der Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrde des Oman und des Préasidenten des israelischen Rech-
nungshofes Micha Lindenstrauss, die {iber ihre Kontrollbehérden und
deren Arbeitsweisen referierten.

Der Vertrag von Lissabon und seine Auswirkungen auf die Finanzkon-
trolle standen ebenfalls im Mittelpunkt einer Veranstaltung der Wis-
sensgemeinschaft Internationales. Als Vortragende konnten der Lei-
ter der Vertretung der Europiischen Kommission in Osterreich, Mag.
Richard Kiihnel sowie Mag. Georg Pfeifer, Leiter a.i des Informations-
biiros des Europaischen Parlaments fiir Osterreich, gewonnen werden.
Die beiden Referenten berichteten insbesondere iiber die Auswirkungen
des Vertrags von Lissabon auf die Haushaltskontrolle des Européischen
Parlaments. In der anschlieBenden Diskussionsrunde wurde insbeson-
dere die Rolle des Européischen Rechnungshofes, der nationalen Rech-
nungskontrollbehérden sowie der nationalen Parlamente zur Gewéahr-
leistung einer effektiven und effizienten Verwendung der EU-Mittel
sowie zur Erh6hung der Transparenz behandelt.

Im Rahmen einer weiteren Wissensgemeinschaft zum Thema ,,Einfiih-
rung zu den Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontroll-
behorden - ISSAIs* stellte MR Mag. Dr. Helmut Berger in seiner Funk-
tion als Mitglied des INTOSAI Unterkomitees fiir die Interne Kontrolle
die wichtigsten Richtlinien dieser Gruppierung vor und unterstrich
deren Bedeutung bei der Einrichtung interner Kontrollsysteme durch
die Verwaltung. Der Vertreter in der Arbeitsgruppe Umweltpriifung,
MR Dr. Heinrich Lang, berichtete iiber die Produkte, die diese Grup-
pierung entwickelt hat und betonte, dass viele dieser ISSAI Richtli-
nien bereits hdufig bei koordinierten Priifungen des RH herangezogen
wurden. Dr. Norbert Weinrichter, der Delegierte des RH im INTOSAI
Unterkomitee fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen, verglich die historisch
gewachsenen Methoden des RH mit jenen, wie sie in den internationa-
len Richtlinien fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen definiert wurden. Alle
drei Vortragenden gingen im Detail auf den Wert und Nutzen sowie
die Anwendbarkeit internationaler Normen fiir den RH ein und hoben
insbesondere deren Bedeutung als Referenz fiir Priifberichte hervor.

An der jahrlich im Rahmen der Wissensgemeinschaft Bauwesen statt-
findenden zweitdgigen Fachtagung der Baupriiferinnen und Baupriifer
beteiligten sich rd. 80 interne und externe Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer. Themenschwerpunkte der Fachtagung 2010 waren beispiels-
weise die Kostenerh6hung bei kontaminiertem Aushub- und Ausbruch-
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material, die elektronische Vergabe im Bundesvergabegesetz oder der
Bestandschutz aus 6ffentlich-rechtlicher und zivilrechtlicher Sicht.

»Bilanzmanipulationen, Methoden zur Aufdeckung und ihre Relevanz
fiir Performance- und Financial Audits oberster Rechnungskontroll-
behoérden“ war das Thema einer Veranstaltung der Wissensgemein-
schaft ,Priifungspraxis und Priifungsmethodik®. Da Bilanzmanipulati-
onen einen wirtschaftskriminellen Tatbestand darstellen und enormen
finanziellen Schaden verursachen, bildeten Methoden zur Aufdeckung
solcher Manipulationen den zentralen Teil des Vortrags.

In der im Rahmen der Wissensgemeinschaft Finanzierung und 6ffent-
liche Abgaben abgehaltenen Veranstaltung ,Finanzierungsinstrumente
der Gebietskorperschaften® wurden den rd. 50 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern die Facetten der Querschnittspriifung zu diesem Thema
ndher gebracht. Dabei standen insbesondere auch die Bedeutung von
Querschnittspriifungen fiir die Wahrnehmung der beratenden Funk-
tion des RH (beispielsweise durch das Aufzeigen von Best Practice Bei-
spielen) sowie die mit diesen Priifungen verbundene Komplexitit im
Mittelpunkt der Ausfiihrungen.

Im Rahmen der Wissensgemeinschaft ,Rechnungswesen“ referierte
o.Univ.Prof. Dkfm. Dr. Reinbert Schauer (Johannes Kepler Universitéit
Linz) zum Thema ,Zum Informationsprogramm 6ffentlicher Vermo-
gensrechnungen®. Die wesentlichen Inhalte des Vortrages waren u.a.
Begriffsklarung und Erlduterung des Zwecks 6ffentlicher Vermégens-
rechnungen, Grundfragen der Bestandsrechnung und deren Aussage-
kraft im Vergleich, Reformbereiche und Integrierte Verbundrechnung
sowie Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV).

Weiters referierten Dr. Margit Schratzenstaller-Altzinger (WIFO) und
Dr. Elisabeth Klatzer zum Thema ,,Gender Budgeting"”. Die wesentlichen
Inhalte der duBerst informativen Vortrage waren: Geschichte und Defi-
nition von Gender Budgeting, wesentliche Fragestellungen, Voraus-
setzungen, methodische Ansitze sowie Nutzen, rechtliche Grundla-
gen Gender Budgeting und Wirkungsorientierung sowie Umsetzung
bis hin zur Rolle des RH bei der Wirkungsorientierung.

Die Tatsache, dass im Jahr 2010 insgesamt rd. 500 Interessierte an Wis-
sensgemeinschaften teilnahmen und somit Wissen kompakt und effi-
zient weitergegeben wurde, belegt die Bedeutung dieser Einrichtungen
zur Starkung des internen und externen Wissenstransfers.
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Ausstellung
250 Jahre
Rechnungshof
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Der Rechnungshof feiert 250 Jahre

Der RH feiert im kommenden Jahr sein 250-jidhriges Jubildum. Die
Vorbereitungen auf das Jubildumsjahr 2011 sind im Laufen.

Im Jahr 1761 von der Habsburgerin Maria-Theresia als ,Hofrechencam-
mer*“ gegriindet, blickt der RH heute auf eine wechselvolle Geschichte
zurilick, die das Fundament seiner jetzigen Tatigkeit und der zukiinf-
tigen Herausforderungen bildet. Der RH wird mit mehreren Projekten,
die Entwicklung der Finanzkontrolle in Osterreich aufzeigen. Ziel ist
es, den Biirgerinnen und Biirgern die Aufgaben des RH in einer Demo-
kratie ndher zu bringen. Die Aktivititen im Jubildumsjahr basieren auf
drei wesentlichen S&ulen:

Eine Ausstellung in den Riumlichkeiten des &sterreichischen Parla-
ments wird Geschichte, Gegenwart und Zukunft des RH beleuchten.
Mit zahlreichen Exponaten, Schaubildern und Multimedia-Stationen
wird den Besucherinnen und Besuchern Geschichte, Arbeitsweise und
Wirkung des RH ndher gebracht. Dabei wird man auch einen Blick
auf die Geschichte Osterreichs in den letzten 250 Jahren werfen kén-
nen. Denn die Geschichte des RH ist eng mit jener Osterreichs verbun-
den. Sie ist ein Spiegel der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
gesellschaftlichen Verdnderungen in unserem Land. Insbesondere die
Ubertragung von Kontrollrechten bzw. deren Schmilerung sind ein
Abbild der jeweiligen Herrschaftsverhiltnisse und der politischen Situ-
ation. Die verschiedenen Aufgaben und Kompetenzen des heutigen RH
ermoglichen es der Ausstellung, den Bogen von der Vergangenheit in
die Gegenwart zu spannen und auf dieser Basis Schlussfolgerungen
fiir die Zukunft zu ziehen. Die lange Tradition einzelner Aufgabenbe-
reiche der heutigen obersten Finanzkontrolle Osterreichs wird an Hand
von zehn Themenclustern — vom Zeitalter Maria Theresias, dem Kai-
sertum Osterreich und der k.u.k. Monarchie iiber die Erste Republik,
LStindestaat” und NS-Zeit sowie Zweite Republik bis zur Internatio-
nalen Vernetzung, Gegenwart und Zukunft - gezeigt.

In Kooperation mit dem Ludwig Boltzmann Institut fiir Kriegsfolgen-
Forschung, Graz - Wien und dem Institut fiir Wirtschafts—, Sozial-
und Unternehmensgeschichte der Universitit Graz wird der Aufarbei-
tung dieses Themas besonderes Augenmerk gewidmet. Hintergrund der
Forschungsarbeit ist die Frage, welche Spuren die Umbriiche 1933/34
(,Standestaat”) und 1938 (Anschluss an NS-Deutschland) in der Ver-
waltung hinterlieBen. Da die Aktenbestidnde bis 1939 erhalten sind,
eignet sich die Aufarbeitung dieser Zeit am Beispiel des RH sehr gut.
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Festschrift
250 Jahre
Rechnungshof

Ein besseres Verstindnis iiber Ursprung und die sich im Laufe der Zeit
dndernden Anforderungen an den RH hilft auch, die gegenwértigen
Diskussionen und zukiinftigen Herausforderungen besser zu verstehen.
Kontrolle zahlt sich aus, das soll die Geschichte aufzeigen. Selbst wenn
die Kompetenzen oder die Zustédndigkeitsbereiche des RH zeitweise
beschriankt wurden, so sind die Verantwortlichen am Ende doch nicht
ohne eine Kontrolle ausgekommen und haben die Kontrollrechte wie-
der ausgebaut. Denn ohne sie ist staatliches Handeln anfillig fiir Miss-
wirtschaft, Korruption und die Ausbildung von Partikularinteressen.

Ein besonderes Augenmerk wird in der Ausstellung auf eine jugend-
gerechte Aufbereitung der Inhalte gelegt: verstandlich und nachhal-
tig soll dieser Altersgruppe die Wichtigkeit einer unabhiangigen Kon-
trolle in der Demokratie veranschaulicht werden. Dazu ist auch eine
enge Kooperation mit dem Osterreichischen Parlament und der Demo-
kratiewerkstétte im Palais Epstein geplant.

Im Rahmen der Feierlichkeiten , 250 Jahre Rechnungshof* wird der RH
auBerdem eine umfangreiche Festschrift auflegen. Zahlreiche Beitrige
von Politikern, Finanzwissenschaftern, Historikern, Politologen, Volks-
wirten, Juristen und nicht zuletzt den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des RH werden dessen Geschichte, seine gegenwirtigen Aufga-
ben und Verantwortungen sowie die zukiinftigen Herausforderungen
beschreiben. Das vielféltige Aufgabenspektrum des RH und insbeson-
dere seine Stellung als Bund-Lander-Organ kommt auch in der Fest-
schrift deutlich heraus. Neben Bundesprisident Heinz Fischer, der tiber
die Stellung des RH in der Verfassung schreibt, Bundeskanzler Werner
Faymann und Vizekanzler DI Josef Proll, welche die Rolle des RH bei
der Verwaltungsreform unterstreichen, sowie Nationalratsprasidentin
Mag.2 Barbara Prammer, kommen auch Vertreter der Landesregie-
rungen, der Landtage und der Gemeinden zu Wort. Die Klubobmé&nner
und -frauen der Parlamentsfraktionen geben Einblicke in die Arbeit
des Rechnungshofausschusses aus ihrer Sicht und die vertrauensvolle
Zusammenarbeit des Nationalrats mit dem RH. Eine groBe Bandbreite
decken auch die von verschiedensten Wissenschaftern verfassten Bei-
trage ab: Historiker beschéftigen sich mit unterschiedlichen Aspekten
aus der 250-jdhrigen Geschichte des RH, Juristen, Wirtschaftswissen-
schafter, Volkswirtschafter sowie Politologen beleuchten den Stellen-
wert des RH aus dem Blickwinkel der jeweiligen wissenschaftlichen
Disziplin. Dartiber hinaus kommen auch die Mitarbeiter des RH selbst
zu Wort: Sie geben nicht nur Auskunft tiber die umfassende Tatigkeit
des RH, sondern bringen auch weniger Bekanntes ins Bewusstsein.
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Offentlichkeits-
arbeit
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Dartiber hinaus stellt das 250-Jahr Jubildum des RH eine groBe Chance
dar, Anliegen der externen Finanzkontrolle einer breiten Offentlichkeit
néher zu bringen. Der RH hat eine Vielzahl von Zielgruppen definiert,
die er im Jubildumsjahr ansprechen mochte. Unter dem Motto ,Kon-
trolle zahlt sich aus” werden Veranstaltungen, eine Wanderausstellung
und spezielle Angebote fiir Schulen die Notwendigkeit der Kontrolle
darlegen. Dafiir ist ein Blick in die Geschichte ganz besonders geeig-
net: Denn selbst wenn die Verwaltung bzw. der Herrscher die Kompe-
tenzen und den Zustdndigkeitsbereich des RH beschrianken wollten, so
sind sie am Ende doch nicht ohne eine Kontrolle ausgekommen. Die
Wanderausstellung wird {iber die Ausstellung im Parlament hinaus
die Geschichte und das Aufgabenspektrum des RH in den Bundeslian-
dern ndherbringen. In den Landtagen, den Universitiaten und Schulen
kénnen so wichtige Informationen an die interessierten Biirgerinnen
und Biirger weitergegeben werden. Fiir eine Zielgruppe hat sich der
RH etwas Besonderes einfallen lassen, namlich fiir Schiilerinnen und
Schiiler. Die zehn Themencluster, die fiir die Ausstellung im Parla-
ment ausgewahlt wurden, werden als Comic-Geschichten aufbereitet.
Die zehn Episoden, gezeichnet vom renommierten Cartoonisten Milan
Ilic, sollen leicht verstiandlich und anschaulich den Schiilerinnen und
Schiilern die Eckpfeiler der unabhingigen, externen Obersten Rech-
nungskontrolle in einer Demokratie ndher bringen. Damit will der RH
einen wichtigen Beitrag zur politischen Bildung unserer Jugend leisten.

Die Projekte rund um das 250-Jahr Jubildum sollen aufzeigen, dass sich
Kontrolle auszahlt und dass dazu eine starke, unabhédngige Kontrollbe-
horde unabdingbar ist. Aus den prédsentierten Inhalten des Jubildaums-
jahres soll klar werden: Transparente Kontrolle sichert den bestmog-
lichen Einsatz 6ffentlicher Mittel, tragt zur Verbesserung der Qualitat
offentlichen Handelns bei und verhindert Geldverschwendung sowie
Korruption.
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Griindung der ,Hofrechencammer” durch Maria Theresia. Sie
gibt u.a. in allen wichtigen Finanzangelegenheiten Gutachten
mit aufschiebender Wirkung ab (Praventivkontrolle).

Errichtung des ,General-Rechnungs-Direktoriums” und
Neuorganisation der Finanzkontrolle. Die Praventivkontrolle
- seit der Griindung 1761 Zankapfel zwischen Kontrolle

und Exekutive - entfdllt. Die Einschauen vor Ort bei den
Buchhaltereien beginnen.

Griindung des Obersten Rechnungshofs. Die Kontrolle
beschrankt sich nicht mehr nur auf die ziffernmaRige
Richtigkeit der Rechnungen, sondern auch auf die Priifung der
Gebarung mit dem Staatsvermdgen. Der Oberste Rechnungshof
wird dem Kaiser unterstellt.

Die neu entstandene Republik iibernimmt den Obersten
Rechnungshof der Monarchie. Der Staatsrechnungshof

wird 1919 direkt der Nationalversammlung unterstellt und
tiberpriift die Gebarung der gesamten Staatswirtschaft,
inklusive der Staatsschuld, in Hinblick auf die ZweckmaRigkeit
und Sparsamkeit.

Fakultative Zustandigkeit fiir die Landesgebarung , Durch
die Landesverfassungsgesetze konnen dem Rechnungshof die
ihm nach diesem Gesetz beziiglich der Gebarung des Bundes
zustehenden Funktionen auch beziiglich der Gebarung des
Landes (ibertragen werden.”

Subsididre Zustandigkeit fiir die Landesgebarung ohne Wien
.Der Rechnungshof hat die Gebarung der Léinder zu iiberpriifen.
Hat ein Land nach seinen Landesgesetzen Kontrolleinrichtungen,
durch die die ZweckmdfSigkeit und die Wirtschaftlichkeit

der Landesgebarung laufend iiberpriift wird und deren
Unabhingigkeit dadurch gesichert ist...."”

Obligatorische Zustandigkeit fiir Lander und Gemeinden: , Der
Rechnungshof hat die Gebarung der Léinder zu iiberpriifen. Die
Uberpriifung hat sich auf die ziffernmdfige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner

die Wirtschaftlichkeit und Zweckmdfigkeit der Gebarung zu
erstrecken.”

Anpassungen der Aufgaben des Rechnungshofs an die
standisch-autoritdre Verfassung.

Nach dem ,Anschluss” Osterreichs gehen die Aufgaben
des Rechnungshofs auf den Rechnungshof des Deutschen
Reichs iiber. In Wien verbleibt eine AuRRenabteilung des
Reichsrechnungshofs.

Die vorldufige Verfassung errichtet den Staatsrechnungshof.
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1948
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Das fiinfte Hauptstiick des Bundes-Verfassungsgesetzes
tiber den Rechnungshof erhdlt eine neue Fassung und
in Ausfiihrung dazu wird ein neues Rechnungshofgesetz
erlassen.

Der Prasident und der Vizeprasident des Rechnungshofes
werden berechtigt, an den Verhandlungen iiber die Berichte
des Rechnungshofes, iiber die Bundesrechnungsabschliisse
und die, den Rechnungshof betreffenden Kapitel des
Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat sowie in
seinen Ausschiissen (Unterausschiissen) teilzunehmen.

Die Zustandigkeit des Rechnungshofes zur Priifung von
Unternehmungen wird vereinheitlicht.

Begutachtung von Gesetzesentwiirfen

Einkommenserhebung im Bereich 6ffentliche Wirtschaft des
Bundes in das B-VG iibernommen

RH begleitet Priifungen des Europdischen Rechnungshofes
RH erstellt Einkommenspyramide fiir Politiker

Uberpriifung der Gebarung der Kammern, Aufgaben gemaR
Beziigebegrenzungsgesetz

Stabilitatspakt 2001, Prasident des RH als Gutachter
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INTOSAI-Konferenz zur Starkung der Rechnungshofe
tagte in Wien

Auf Initiative des Generalsekretariats der INTOSAI®, das seit 1953 sei-
nen stindigen Sitz beim RH in Wien hat, fand am 26. und 27. Mai
2010 eine Konferenz zur weltweiten Starkung der externen 6ffentli-
chen Finanzkontrolle statt.

Ziel der Konferenz war es, konkrete Optimierungsansédtze in den
Bereichen Unabhéngigkeit, Ausbau von Sach- und Personalressourcen,
Priifungsstandards, Kapazititsaufbau, Aus- und Fortbildung, Wissens-
und Erfahrungsaustausch sowie Wert und Nutzen von Rechnungsho-
fen zu erarbeiten. Zur Erreichung dieses Ziels wurden folgende vier
Schwerpunkthemen bei der im 6sterreichischen Parlament tagenden
Konferenz intensiv diskutiert:

- ORKB im Staatsgefiige

- Unabhéngigkeit der ORKB

- Wert und Nutzen unabhéngiger ORKB und

- Kapazititsaufbau zur Stirkung der Unabhéngigkeit der ORKB.

Im Mittelpunkt stand der Stellenwert von ORKB in einem funktio-
nierenden Staatsgefiige. Die Referenten betonten dabei insbesondere
die Bedeutung der Kontrolle in einem demokratischen System fiir die
Gewihrleistung einer effizienten und transparenten Verwaltung sowie
flir die Forderung von Good Governance. Hervorgehoben wurde ins-
besondere auch die Rolle, die ORKB bei der Korruptionsbekdmpfung
und bei der Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziele der Ver-
einten Nationen haben. Daher wachse auch das Interesse internatio-
naler Entwicklungsorganisationen an einer Zusammenarbeit mit der
externen 6ffentlichen Finanzkontrolle.

Ebenso unterstrichen wurde die Notwendigkeit starker Partnerschaften
zwischen ORKB und Parlamenten auf nationaler und regionaler Ebene
sowie zwischen der INTOSAI und der Interparlamentarischen Union
(IPU) auf globaler Ebene; dementsprechend wird auch die Partnerschaft
zwischen INTOSAI und der IPU weiter ausgebaut werden. Der Gene-
ralsekretér der IPU bekannte sich ausdriicklich zu einer intensiveren
Zusammenarbeit mit der INTOSAL

5 Die INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) ist der

internationale Dachverband der Obersten Rechnungskontrollbehdrden. Derzeit geho-
ren der INTOSAI 189 Vollmitglieder und vier Assoziierte Mitglieder an.
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Schlussfolgerungen
der Konferenz
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Konsens bestand insbesondere aber auch dariiber, dass die grundle-
gende Voraussetzung fiir die wirksame Aufgabenerfiillung der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle deren Unabhéngigkeit ist, so wie sie
in der Deklaration von Lima und in den acht Pfeilern der Deklaration
von Mexiko festgelegt ist. Die Konferenzteilnehmer begriiten aus-
driicklich, dass es gelungen ist, das Thema der Unabhéngigkeit sowie
die Deklarationen von Lima und Mexiko auf Ebene des Expertenaus-
schusses der Vereinten Nationen fiir 6ffentliche Verwaltung (CEPA) zu
thematisieren und betonten die Notwendigkeit, dass die Grundprin-
zipien der Unabhéngigkeit auf Ebene der Vereinten Nationen anerkannt
werden. Der Expertenausschuss hatte 2010 in seinem Bericht die Erar-
beitung eines Fahrplans im Hinblick auf eine mogliche volkerrecht-
liche Verankerung dieser Grundsétze vorgeschlagen.

Ein weiterer Themenschwerpunkt war der Kapazitatsaufbau von ORKB.
Thematisiert wurde inshbesondere die Zusammenarbeit zwischen INTO-
SAI und der Gebergemeinschaft zum institutionalisierten Aufbau von
Kapazitdten in Entwicklungs- und Schwellenlédndern. Konkret wurde
iiber die laufenden Tétigkeiten der INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI)
in diesem Bereich sowie die Rolle der IDI im Rahmen der Zusammen-
arbeit zwischen INTOSAI und Gebergemeinschaft diskutiert.

Das Thema Stirkung der externen o6ffentlichen Finanzkontrolle in
den Regionen der INTOSAI stie3 weltweit auf groBes Interesse. Nicht
nur 80 Leiter und Vertreter von 43 ORKB aus allen sieben Regionalen
Arbeitsgruppen der INTOSAI (AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI, CARO-
SAI, EUROSAI, OLACEFS und PASAI) nahmen an dieser Konferenz aktiv
teil, sondern auch Repriasentanten zahlreicher internationaler Organi-
sationen wie der Vereinten Nationen, der Weltbank, der Interparlamen-
tarischen Union (IPU) und der internationalen Geber-Gemeinschaft.

Die Veranstaltung hat konkrete Optimierungsansétze in den Bereichen
Unabhéngigkeit, Ausbau von Sach- und Personalressourcen, Priifungs-
standards, Kapazititsaufbau, Aus- und Fortbildung, Wissens- und
Erfahrungsaustausch sowie Wert und Nutzen von ORKB erarbeitet.

In den gemeinsam verabschiedeten Schlussfolgerungen empfahlen
die Konferenzteilnehmer im Bereich des Kapazitdtsaufbaus von ORKB
- auf Basis der von den ORKB selbst artikulierten konkreten Bediirf-
nissen und Herausforderungen -, das Augenmerk vor allem auf fol-
gende Kerninhalte zu richten:

- Unabhéingigkeit,
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- institutioneller Kapazitatsaufbau sowie Aufbau von Sach- und Per-
sonalkompetenzen,

- Entwicklung und Anwendung fachlicher Priifungsnormen und
-methoden,

- Aus- und Fortbildung,
- Wissensaustausch und Wissensmanagement sowie
- Darstellung von Wert und Nutzen unabhéngiger Rechnungshéfe.

Die konkreten Ergebnisse der Konferenz flieBen nun in die laufenden
Arbeiten der INTOSAI zum Auf- und Ausbau von Sach- und Perso-
nalkompetenzen ein und werden auf Ebene der Regionalen Arbeits-
gruppen weiter vertieft. In diesem Sinn und um die Ergebnisse der
Konferenz allen ORKB leichter zugdnglich zu machen, hat das Gene-
ralsekretariat eine Publikation mit allen Hauptbeitragen, Grundsatz-
referaten, Schlussfolgerungen und Empfehlungen erstellt.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Rahmenbedingungen

IM BEWUSSTSEIN, dass die externe 6ffentliche Finanzkontrolle mit
der Uberpriifung, ob 6ffentliche Gelder rechtmiBig, ordnungsgemais,
sparsam, wirtschaftlich und zweckmiBig eingesetzt werden, wesent-
lich zur Forderung eines stabilen Finanzmanagements beitragt;

IM BESTREBEN, gute Verwaltungsarbeit dadurch zu férdern, indem die
externe 6ffentliche Finanzkontrolle die Verwaltung unterstiitzt, deren
Wirtschaftlichkeit verbessert, deren Transparenz erhoht, die Rechen-
schaftspflicht gewéahrleistet, die Glaubwiirdigkeit gewahrt und die Kor-
ruption bekampft wird;

IM BESTREBEN, das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die
Regierungs- und Verwaltungsfiihrung zu stérken;

IN ANBETRACHT der Tatsache, dass die externe 6ffentliche Finanz-
kontrolle zur Umsetzung nationaler und internationaler Zielsetzungen
insbesondere der Milleniumsentwicklungsziele der Vereinten Nationen
einen wichtigen Beitrag leistet;

IN ANERKENNUNG des Stellenwerts und der Leistungen, die die Inter-
nationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(INTOSAI) und insbesondere die Generalsekretariate sowie die Vorsit-
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Anforderungen an die
externe offentliche
Finanzkontrolle
betreffend Kapazitats-
aufbau zur wirksamen
Erfiillung ihrer
Aufgaben
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zenden der Regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI sowie die INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI), die Internationale Zeitschrift fiir Staatli-
che Finanzkontrolle (IJGA), das Collaboration Tool, die Gremien der
strategischen Ziele 1, 2, 3 und 4 und engagierten INTOSAI-Mitglie-
der fiir die weltweite Stirkung der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den erbringen;

IN DER UBERZEUGUNG, dass starke Partnerschaften zwischen ORKB
und den Parlamenten auf nationaler und regionaler Ebene und zwi-
schen der INTOSAI und der Interparlamentarischen Union (IPU) auf
globaler Ebene erheblich zur Erfiillung der Rechenschaftspflicht und
Transparenz beitragen;

IN DER BESONDEREN WERTSCHATZUNG der von dem Expertenaus-
schusses fiir 6ffentliche Verwaltung (CEPA) jiingst verabschiedeten
Resolutionsentwurf, welcher eine ausdriickliche Wiirdigung der Dekla-
ration von Lima und der Deklaration von Mexiko sowie der INTOSAI
in ihrer Rolle als Wegbereiter fiir Transparenz und Rechenschaftspflicht
und fiir den effizienten Umgang mit 6ffentlichen Mitteln zum Wohle
der Staatshiirger enthélt und vorschligt, einen Fahrplan zur méglichen
Aufnahme der Lima und Mexiko Deklarationen in den internationa-
len Rechtsbestand zu erstellen;

sind die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konferenz der EINHEL-
LIGEN UBERZEUGUNG, dass die externe 6ffentliche Finanzkontrolle
spezielle Anforderungen erfiillen muss, damit diese ihre Aufgaben
wirksam wahrnehmen kann.

UNTER BETONUNG der Deklaration von Lima tiber die Leitlinien der
Finanzkontrolle sowie der Deklaration von Mexiko iiber die Unab-
héngigkeit von ORKB, welche die Bedeutung unabhingiger und qua-
lifizierter ORKB als fundamentale Voraussetzung fiir eine wirksame
externe Offentliche Finanzkontrolle hervorheben;

IM BEWUSSTSEIN, dass geeignete Leiter sowie professionelles, qua-
lifiziertes, kompetentes und moralisch integres Personal wesentlich
dazu beitragen kénnen, dass die jeweiligen ORKB ihr Mandat wirk-
sam erfiillen und deren Glaubwiirdigkeit im Hinblick auf die Verwirk-
lichung einer guten Staats- und Verwaltungsfiihrung gestarkt wird;

IM WISSEN um die elementare Bedeutung von kontinuierlichen Aus-
und FortbildungsmaBnahmen zur Sicherstellung von kompetentem
Personal und der professionellen Anwendung von Priifungsstandards
und -methoden;
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Empfehlungen

IN DER UBERZEUGUNG, dass das Anwenden von Priifungsstandards
und -methoden, die dem Stand der Wissenschaft entsprechen, wesent-
lich zur wirkungsvollen Aufgabenerfiillung von ORKB beitrégt;

IN ANERKENNUNG des Memorandums of Understanding (MoU) zwi-
schen der INTOSAI und der Gebergemeinschaft als Grundlage fiir die
Zusammenarbeit zwischen INTOSAI und Gebergemeinschaft;

IN ANBETRACHT der Tatsache, dass die Gebergemeinschaft und die
INTOSAI einen strategischen Ansatz zur Stirkung und Wahrung der
Kapazititen der ORKB entwickeln;

IN ANERKENNUNG des Mottos der INTOSAI ,,experientia mutua omni-
bus prodest”, dass ein enger und kontinuierlicher Austausch von Wis-
sen, Best Practices und Benchmarks innerhalb der INTOSAI sowie mit
liberpriiften Stellen, Stakeholdern und Partnern einen wesentlichen
Beitrag zur Weiterentwicklung und Stirkung von ORKB leistet;

IN DER SICHEREN UBERZEUGUNG, dass die Darstellung von Wert
und Nutzen sowie das Sicht- und Messbarmachen der Arbeit unab-
héngiger ORKB wesentliche Voraussetzungen fiir die Glaubwiirdigkeit
von ORKB sind, damit diese von den verschiedenen 6ffentlichen Ein-
richtungen, namentlich von den iiberpriiften Stellen, der Offentlich-
keit und den {ibrigen Stakeholdern als Institutionen anerkannt wer-
den, die einen Mehrwert fiir Staat und Gesellschaft schaffen;

WURDIGEN die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konferenz die
zahlreichen bisherigen Aktivititen, welche die INTOSAI in den ver-
gangenen Jahren zur Erfiillung dieser genannten Anforderungen und
damit zur Kapazititsstarkung von ORKB gesetzt hat.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konferenz

EMPFEHLEN zur Erreichung der Unabhéngigkeit von ORKB

o eine verstirkte Bewusstseinsbildung bei allen Entscheidungstriger
und Meinungsbildnern zu schaffen, um diese Unabhéingigkeit zu
erreichen;

o die Verankerung der Deklaration von Lima und der Deklaration von

Mexiko in einem Dokument der Vereinten Nationen mit dem Ziel
der Aufnahme in den internationalen Rechtsbestand;
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ERACHTEN es zum institutionellen Aufbau von Kapazititen und Sach-
und Personalkompetenzen von ORKB FUR ZWECKMASSIG, dass

o die ORKB sich nach berufspezifischen Grundwerten und Verhal-
tenskodizes der Finanzkontrolle orientieren;

o die ORKB ihre Bediirfnisse und Herausforderungen aufzeigen;

o auf Grundlage dieser Bediirfnisse und Herausforderungen gezielte
Kapazititsaufbauprogramme entwickelt und umgesetzt werden;

STIMMEN mit dem Ziel der Entwicklung und der verstirkten Anwen-
dung professioneller Priifungsstandards und -methoden darin tiber-
ein, dass

o die bestehenden ISSAIs und INTOSAI GOVs in Ubereinstimmung
mit dem Due Process der INTOSAI laufend aktualisiert bzw. neue
ISSAIs und INTOSAI GOVs laufend erarbeitet werden sollen, damit
diese national und international als eine Arbeitsgrundlage fiir die
wirksame Wahrnehmung der Priifungsaufgaben zunehmend aner-
kannt werden;

o gezielte MaBnahmen zur praktischen Anwendung der ISSAIs und
INTOSAI GOVs gesetzt werden;

BEGRUSSEN es, gezielte Kapazititsaufbau- und EntwicklungsmaB-
nahmen zu setzen, insbesondere

o die INTOSAI-Geber Zusammenarbeit, die in den einzelnen ORKB,
in allen sieben Regionalen Arbeitsgruppen sowie in der INTOSAI
umgesetzt werden soll;

o erforderliche KapazititsaufbaumaBnahmen der ORKB, die auf deren
Wunsch von der INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI), den ORKB
bzw. durch sonstige kooperative MaBnahmen innerhalb der INTO-
SAI-Familie durchgefiihrt werden. Dazu zdhlen auch MaBnahmen
in Zusammenarbeit mit der Gebergemeinschaft, vor allem fiir ORKB
in Entwicklungslandern oder ORKB mit strukturellen Schwachstel-
len, im Speziellen in Bezug auf:

— deren Unabhingigkeit oder sonstige Grundprinzipien fiir eine
wirksame Aufgabenerfillung;

—  strategische Planung und Planung von MaBnahmen;
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— Anwendung von fachlichen Standards;

—  Erarbeitung von Strategiepldnen und Verfahren zur Qualitéts-
sicherung (wie etwa Peer Reviews);

- bedarfsorientierte, nachhaltige Kapazitdtsaufbauprogramme fiir
ORKB-Zielgruppen;

— Ausbau von regionalen KapazitidtsaufbaumaBnahmen und
-Netzwerken;

o die VN/INTOSAI Symposien des INTOSAI Generalsekretariats in
Kooperation mit den Vereinten Nationen kontinuierlich fortzuset-
zen;

o die Kooperation mit den Vereinten Nationen im Rahmen der VN/
INTOSAI Plattform zu verstirken;

o die nationale und regionale Zusammenarbeit zwischen Parlamenten
und ORKB sowie die globale Zusammenarbeit zwischen der INTO-
SAI und der IPU zu intensivieren, um bessere Méglichkeiten und
Verfahren zu schaffen, gepriifte Stellen zur Verantwortung zu zie-
hen und fiir Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit zu sorgen;

BETONEN die essentielle Bedeutung von Austausch von Wissen und
Wissensmanagement-Diensten und ERACHTEN folgende Elemente ALS
UNABDINGBAR:

o eine laufende Kommunikation innerhalb der INTOSAI durch die
Bereitstellung von aktuellen, inhaltlich prézisen und verstidndlichen
Informationen tiber neue Produkte und einschlagige Aktivitdten der
INTOSAI;

o die zunehmende Verbreitung von Best-Practice Studien innerhalb
der INTOSAI durch Nutzung vorhandener Kommunikationsmittel
der INTOSAI wie etwa die Internationale Zeitschrift fiir Staatliche
Finanzkontrolle, das Collaboration Tool, Veranstaltungen oder Peer
Reviews;

o die aktive Teilnahme von ORKB an den Aktivititen der INTOSAI
sowie den Aufbau von Netzwerken zu anderen Organisationen

EMPFEHLEN FERNER die Darstellung von Wert und Nutzen unabhdn-
giger ORKB zu fordern, indem
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o ORKB Leistungsindikatoren und Kennzahlen schaffen, die es ihnen
ermoglichen, im Rahmen der Selbstevaluierung den Wert und Nut-
zen ihrer Leistung objektiv, sachlich fundiert und messbar zu erfas-
sen;

o ORKB Instrumente zur Interaktion mit der Zivilgesellschaft, den
Medien und den Biirgern schaffen;

0 ORKB mit einer aktiven Informationsarbeit der Offentlichkeit den
Mehrwert ihrer Einrichtung fiir Staat und Gesellschaft vermitteln
und das Verstandnis filir die Rolle und Aufgabe der ORKB fordern;

APPELLIEREN an alle relevanten Institutionen und deren Entschei-
dungstrager sowie an die Verantwortungstrager der INTOSAI, ins-
besondere an die Vorsitzenden und Generalsekretariate der INTOSAI
insgesamt und deren Regionale Arbeitsgruppen sowie an die INTO-
SAI Entwicklungsinitiative (IDI), in ihrem Bereich auch weiterhin in
diesem Sinne einen wesentlichen Beitrag zur Erfiillung der genann-
ten Anforderungen an die ORKB zu leisten, und

HALTEN es deshalb fiir EMPFEHLENSWERT, dass die einzelnen ORKB
und die Regionen ihre Bediirfnisse in den angesprochenen Bereichen
(Unabhéngigkeit, Kapazititsaufbau und Entwicklung, Priifungsstan-
dards und -methoden, Wissensaustausch sowie Wert und Nutzen) an
Hand von Strategischen Plinen und Entwicklungspldnen aufzeigen
und unter Beriicksichtigung der Autonomie der Regionalen Arbeits-
gruppen realistische, zukunftsweisende und Produktive Losungsan-
sitze fiir die jeweiligen Mitglieds-ORKB in den Regionalen Arbeits-
gruppen erarbeiten.
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Strategischer Plan

XX. INCOSAI in Johannesburg:
INTOSAI legte Strategie und Schwerpunkte
fiir die kommenden drei Jahre fest

Mit Schliisselfragen fiir die Zukunft der externen 6ffentlichen Finanz-
kontrolle hat sich der XX. INCOSAI von 22. - 27. November 2010 in
Johannesburg auseinandergesetzt. Der INCOSAI (Kongress) ist das ober-
ste Organ der INTOSAI, des internationalen Dachverbands der Rech-
nungshofe weltweit, und tritt alle drei Jahre unter dem Vorsitz der
ORKB des Veranstalterlandes zusammen. Er bietet allen Mitgliedern
der INTOSAI Gelegenheit zum Erfahrungs- und Gedankenaustausch
und zur Diskussion von Fachthemen. Das Generalsekretariat der INTO-
SAI hilt der RH, Generalsekretir ist RH-Prasident Dr. Josef Moser.

500 Teilnehmer, darunter 104 Leiterinnen und Leiter von Obersten
Rechnungskontrollbehérden (ORKB) sowie 54 Beobachter, nahmen an
der diesjahrigen Konferenz in Johannesburg teil. GemaB dem INTOSAI
Motto ,Experentia mutua omnibus prodest” (,Die gemeinsame Erfah-
rung nutzt allen“) berieten die Vertreterinnen und Vertreter von ins-
gesamt 152 Obersten Rechnungskontrollbehérden {iber die Schwer-
punktthemen und legten mit dem Strategischen Plan 2011-2016 die
strategischen Ziele der INTOSAI der kommenden sechs Jahre fest.

Die Schwerpunkthemen waren:

— Thema 1: Der Wert und Nutzen von Obersten Rechnungskontroll-
behorden

— Thema 2: Umweltprifung und nachhaltige Entwicklung

— Die Siidafrikanische Erklarung tiber Internationale Normen fiir
Oberste Rechnungskontrollbehorden (ISSAIS, International Stan-
dards of Supreme Audit Institutions)

In Fortsetzung des erfolgreichen Weges der letzten Jahre hat die INTO-
SAI mit dem Beschluss des Strategischen Plans 2011-2016 die Schwer-
punktbereiche ihrer Arbeit fiir die nichsten Jahre definiert:

- Unabhéngigkeit von ORKB: Wesentliches Ziel in diesem Bereich
ist, dass die Erkldrungen von Lima und Mexiko, in denen die Prin-
zipien der unabhingigen externen Finanzkontrolle festgelegt sind,
in einem UN-Dokument verankert werden.
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- Umsetzung der Internationalen Priifungsstandards: Die Anwendung

der gemeinsamen Priifungsstandards (ISSAIL, INTOSAI Gov) in der
taglichen Priifungsarbeit erfordert die Aufmerksamkeit auf glo-
balem, regionalem und nationalem Niveau und stellt eine erheb-
liche Herausforderung fiir die ndchsten Jahre dar. Die INTOSAI hat
sich daher zum Ziel gesetzt, eine klare Implementierungsstrategie
zur Anwendung der ISSAIS zur Verfiigung zu stellen und so die
erfolgreiche Umsetzung durch ein breites Blindel an Aktivititen zu
erleichtern.

Aufbau von Sachkompetenz in ORKB: Der Aufbau von Sachkom-
petenz und die Unterstiitzung dabei hat auch in den kommenden
Jahren besondere Bedeutung fiir die Dachorganisation. Fokus liegt
hier insbesondere auf dem Ausbau von Sachkompetenzen in Ent-
wicklungslandern.

Darstellung von Wert und Nutzen von ORKB: Oberste Rechnungs-
kontrollbehdérden sind Eckpfeiler jeden demokratischen Systems
und spielen eine tragende Rolle bei der Férderung der Wirtschaft-
lichkeit des 6ffentlichen Sektors, der Hervorhebung der Bedeutung
der Prinzipien der guten Verwaltungsfithrung, der Transparenz und
der Rechenschaftspflicht. Angesichts des zunehmenden Interesses
externer und interner Interessensgruppen an den Leistungen der
offentlichen Finanzkontrolle, sieht die INTOSAI den Bedarf, Wert
und Nutzen der ORKB zunehmend aufzuzeigen. Dies soll auch hel-
fen, das 6ffentliche Vertrauen in die ORKB zu fordern. Die INTOSAI
wird Hauptaugenmerk darauf legen, dass die Obersten Rechnungs-
kontrollbeh6rden ihre Werte und Nutzen regelmaBig evaluieren. Der
XX. INCOSAI widmete diesem Punkt daher auch ein Schwerpunkt-
thema (siehe Thema 1),

Bekidmpfung von Korruption: Offentliche Finanzkontrolle schafft
Transparenz und triagt mit ihren Priifungen wesentlich zur Korrup-
tionsbekdmpfung bei. Zur Privention und Bekdmpfung von Kor-
ruption ist es erforderlich, dass die INTOSAI kiinftig weiterhin unter
Wahrung ihrer Unabhéngigkeit eng mit internationalen Organisa-
tionen und der Zivilgesellschaft zusammenarbeitet.

Stirkung der INTOSAI-Kommunikation: Die INTOSAI wird auf
Grundlage der INTOSAI-Kommunikationsstrategie aktive und effek-
tive Kommunikation férdern. Hierdurch wird zeitnahe, genaue und
transparente interne und externe Kommunikation unterstiitzt, durch
die die 6ffentliche Finanzkontrolle weltweit verbessert werden kann.
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Thema 1 - Wert
und Nutzen von
Obersten
Rechnungskontroll-
behorden

Ausgehend von den Ergebnissen des 19. VN/INTOSAI Symposiums zum
Thema ,,Wert und Nutzen der 6ffentlichen Finanzkontrolle in einem
globalisierten Umfeld", die vom 28. bis 30 Méarz 2007 in Wien statt-
fand, sowie der Arbeit der Arbeitsgruppe zum Thema Wert und Nutzen
von ORKB, die 2007 eingesetzt wurde, sind konkrete Empfehlungen fiir
die kiinftige Arbeit der INTOSAI in diesem Bereich festgelegt worden.

Priméres Ziel dabei ist, den Rahmen - also die Prinzipien - zur Kommu-
nikation des Wertes und Nutzens von ORKB weiter auszubauen. Dieser
Rahmen beinhaltet zwei Ziele. Erstes Ziel ist, als Institution anerkannt
zu werden, die das Leben der Biirger verdndert. Es gilt unter anderem,
Reaktionsfahigkeit auf ein verdandertes Umfeld zu zeigen, ohne dabei
Unabhéingigkeit einzubiiBen sowie glaubwiirdige Quelle unabhingiger
und objektiver Erkenntnisse zu sein. Weiters sollen ORKB der Offent-
lichkeit die Moglichkeit geben, den Staat durch einfach und verstind-
lich dargestellte, objektive Informationen zur Rechenschaft zu ziehen
und auf die Anliegen der Biirger einzugehen. Das zweite Ziel ist, eine
unabhingige Institution mit Vorbildcharakter zu werden.

Diese Prinzipien zur Kommunikation und Férderung von Wert und
Nutzen der Obersten Rechnungskontrollbehdrden sollen gemifl der
Empfehlungen des Kongresses Teil der ISSAI-Rahmenrichtlinien (Rah-
menrichtlinien fiir internationale Priifungsstandards, Anm.) werden.

Die bestehende Arbeitsgruppe wurde zudem beauftragt, bis zum
XXI. INCOSAI 2013 in China entsprechend anwendbare Instrumente
zur Messung von Wert und Nutzen der Arbeit von ORKB zu ent-
wickeln. Diese sollen in weiterer Folge auch im Rahmen von Self-
Assessments, Peer Reviews bzw. Strategischen Planungen herange-
zogen werden.

Mit der Evaluierung des Wertes und Nutzens von ORKB im Rahmen
von Peer Reviews beantwortet der Kongress auch die hiufig gestellte
Frage: Wer priift die Priifer? Die ORKB sind bereit, sich der Kontrolle
zu unterziehen. Die ORKB priifen damit nicht nur andere, sondern
auch sich selbst. Das bedeutet, dass die ORKB auch das leben, was sie
predigen.

Weitere Empfehlungen des Johannesburger Abkommens zum Thema
Wert und Nutzen von Obersten Rechnungskontrollbehdrden sind die
Foérderung der Zusammenarbeit zwischen ORKB, Legislative und Judi-
kative, um die Rechenschaftspflicht zu erhhen sowie die Koordinie-
rung und Zusammenfiihrung mit anderen Initiativen, die die INTOSAI
vor dem XXI. INCOSAI vorantreibt.
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Thema 2 - Umwelt-
priifung und Nach-
haltige Entwicklung

Siidafrikanische
Erkldrung iiber
internationale
Normen fiir ORKB

86

Im Rahmen der Diskussionen auf dem XX. INCOSAI haben die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer ihrer Sorge tliber die Zerstorung der Umwelt
und der sich daraus ergebenden Herausforderungen fiir die externe
offentliche Finanzkontrolle Ausdruck verliehen. Die Probleme machen
nicht an nationalen Grenzen Halt. Sie miissen gemeinsam angegangen
werden. Mit Umweltpriifungen leisten ORKB einen Beitrag zu Nach-
haltigkeit im Umweltbereich und zur Umsetzung internationaler Ziele
beim Umweltschutz. Ein gutes Beispiel fiir das Engagement der ORKB
bei Umweltpriifungen ist die koordinierte Priifung zur Umsetzung des
Kyoto-Abkommens, an der 14 ORKB teilnahmen.

Der INCOSAI ermutigte die ORKB zur - auch grenziiberschreitenden
- Priifung von Umwelt- und Nachhaltigkeitsthemen. Dies betrifft vor
allem auch die Umsetzung von Verpflichtungen, die sich aus multi-
lateralen Umweltabkommen ergeben. Ebenso sollen ORKB ihre Sach-
kompetenz in diesem Bereich ausbauen. SchlieBlich soll auch die
Arbeitsgruppe Umweltpriifungen eine Zusammenfassung von wich-
tigen Priifungen von ORKB internationalen Organisationen zur Ver-
fligung stellen.

Im Johannesburger Abkommen wurden beziiglich Umweltpriifungen
konkret folgende Ziele vereinbart:

- Forderung von Priifungen, Regierungsfithrung und Beziehungen:
Umweltthemen sollen bei der Erstellung der Priifungsplane bevor-
zugt behandelt und das Bewusststein iiber Umweltpriifungen geho-
ben werden.

- Standardisierung: Erarbeitung von Richtlinien fiir ORKB fiir die
Durchfiihrung von Umweltpriifungen.

- Steigerung der Wirksamkeit: Der Fokus der Aktivitdten soll auf den
Bereichen Umsetzung von multilateralen Umweltabkommen und
koordinierten Priifungen liegen.

— Verbesserung der Sachkompetenzen und Methoden.

AbschlieBend hat der INCOSAI mit der ,Stidafrikanischen Erkldrung
iiber internationale Normen fiir ORKB* die Bedeutung der ISSAIs (Inter-
national Standards of Supreme Audit Institutions) und INTOSAI GOVs
(INTOSAI Standards fiir Good Governance) unterstrichen.

Die ISSAI-Rahmenrichtlinien sind eine umfassende Sammlung von
44 Priifstandards. Sie legen die grundlegenden Priifprinzipien fest.
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Resiimee

Die INTOSAI verfiigt damit erstmalig {iber eine umfassende Reihe von
internationalen Normen, Richtlinien und Best Practices fiir die Prii-
fung des 6ffentlichen Sektors.

Die neuen Richtlinien bieten einen einheitlichen Rahmen fiir die
externe 6ffentliche Finanzkontrolle und jede ORKB hat die Méglich-
keit, ihre eigenen Leistungen an diesen Richtlinien zu messen bzw. zu
orientieren. Die ORKB sollen diese Richtlinien in Ubereinstimmung
mit ihrem Auftrag in den jeweiligen nationalen Kontexten umsetzen.
AuBerdem hat die INTOSAI entschieden, dass das Bewusstsein iiber
die Richtlinien global, national und regional erhoht werden und ein
Erfahrungsaustausch zur Umsetzung der Richtlinien stattfinden soll.

Der XX. INCOSAI hat mit der Annahme des Strategischen Plans und
des Johannesburger Abkommens zu den Ergebnissen des Kongresses
die Arbeitsschwerpunkte der INTOSAI fiir die kommenden Jahre defi-
niert und deren zukiinftige Ausrichtung gepragt. Damit hat der INCO-
SAI in Johannesburg einen maBgeblichen Beitrag zur Starkung der
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Good Governance im Sinne der
Biirgerinnen und Biirger geleistet.
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BESONDERER TEIL

Priifungen 2010 im Uberblick

Dieser Abschnitt bietet einen Uberblick iiber die Berichtsbeitrige, die
der RH im Jahr 2010 veroffentlicht hat, sowie eine kurze Zusammen-
fassung der wichtigsten Ergebnisse aus den insgesamt 58 Beitrdgen
in 13 Berichten.

Bundeskanzleramt (BKA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 308,4 Mill. EUR

Voranschlag 2010: 345,1 Mill. EUR
Planstellen: 1.100"
Das BKA nimmt neben der Koordination der allgemeinen Regierungspolitik und der Informationspolitik
der Bundesregierung eine Reihe von Aufgaben wahr. Dazu gehoren die Vertretung der Republik Osterreich
vor dem VfGH, dem VwGH und den internationalen Gerichtshofen. Die Fachsektionen des BKA befassen

sich u.a. mit Frauenangelegenheiten, dem Offentlichen Dienst und dem Bereich Datenschutz. Dienststel-
len des BKA sind bspw. das Osterreichische Staatsarchiv und die Bundesanstalt Statistik Austria.

Priifungsobligo des RH: 26 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sieben Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BKA vor, davon eine Follow-up-Uberprii-
fung.

EU-Finanzbericht 2009

Bund 2010/12

Nachhaltige Entwicklung in Osterreich

Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in der  Bund 2010/8

offentlichen Verwaltung

Reisegebiihrenvorschrift des Bundes im Bund 2010/4 25.03.10
Bundeskanzleramt und zentrale Reiseorganisation
in der Bundesbeschaffung GmbH

Bundesanstalt Statistik Austria; Follow-up-

Uberpriifung

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen
und Erkldrungen an die Europdische Kommission
gemaR Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Interne Revisionen in ausgegliederten Bund 2010/1 06.05.10 19.5.10

Rechtstrdgern des Bundes

90

11.03.10

Interne Revisionen in ausgegliederten Rechtstra-
gern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

Reisegebiihrenvorschrift des Bundes im Bundes-
kanzleramt und zentrale Reiseorganisation in der
Bundesbeschaffung GmbH

Die Reisegebiihrenvorschrift 1955 ist nicht mehr zeitgem&B. Eine
Novellierung steht aus. Detaillierte und kasuistische Bestimmungen
bedingen einen hohen vermeidbaren Verwaltungsaufwand und ein
komplexes IT-System.
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Bundesanstg.lt Statistik Austria;
Follow-up-Uberpriifung

Die Statistik Austria setzte von den neun tiberpriiften Empfehlungen
des RH, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, durch zielgerichtete
und umfassende MafBnahmen fiinf vollstindig, drei teilweise und eine
nicht um. Weiterhin arbeiteten die Statistikeinrichtungen des Bundes
und der Linder nicht verstirkt zusammen. Zudem erfolgte die Abwick-
lung einiger Projekte, fiir die Riickstellungen gebildet waren, nicht
ausreichend rasch.

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und
Erklarungen an die Europaische Kommission gemaf}
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Den Vorschriften der EG-Haushaltsordnung, der Europdischen Kom-
mission jahrlich eine Zusammenfassung der Priifungen und Erkla-
rungen zu den Forderungen im Agrar- und Strukturbereich vorzulegen,
ist Osterreich bislang nur halbherzig nachgekommen. Die jihrlichen
Zusammenfassungen, die Osterreich 2008 und 2009 bei der Europa-
ischen Kommission abgeliefert hat, stellen fiir sich alleine genommen
noch keinen aussagekriftigen Mehrwert zur Erth6hung der Gebarungs-
sicherheit des EU-Mitteleinsatzes dar.

Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in der
offentlichen Verwaltung

Bei der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie traten Verzége-
rungen und Abstimmungsschwierigkeiten auf, die auch durch den
Projektumfang bedingt waren. Bund und Linder konnten keine Uber-
einkunft zur Vermeidung von Parallelentwicklungen bei der IT-Umset-
zung erzielen.

Der Interpretationsspielraum der Richtlinie stellte eine besondere
Herausforderung fiir eine eindeutige Beurteilung der Rechtslage dar.

EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.
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Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstirkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.

Nachhaltige Entwicklung in Osterreich

Sowohl der Bund als auch die Lander bekennen sich zu Nachhal-
tiger Entwicklung. Neben der ,Osterreichischen Strategie Nachhal-
tige Entwicklung® bestanden jedoch auf Ebene der Linder noch keine
regionalen Nachhaltigkeitsstrategien. Indikatoren zur Darstellung der
Wirkungen waren nur auf Ebene des Bundes definiert. Eine konkrete
Uberpriifung von Programmen und Projekten hinsichtlich ihrer Aus-
gewogenheit erfolgte nur im Einzelfall in der Steiermark, in Tirol und
in Vorarlberg. Die operative Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung war
in den Landern stark regional geprigt und unterschiedlich organisiert.
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Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz (BMASK)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 16.636,8 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 17.589,1 Mill. EUR
Planstellen: 1.626"

Das BMASK ist mit Angelegenheiten des Arbeitsmarkts (inklusive Arbeitsrecht und Arbeitsschutz), der
Sozialversicherung, des Konsumentenschutzes, der Pflegevorsorge, Behinderten-, Versorgungs- und Sozi-
alhilfeangelegenheiten sowie europiischen, internationalen und sozialpolitischen Grundsatzfragen befasst.
Weiters fallen die Gesetzlichen Sozialversicherungstrager, die Unfallkrankenh&duser sowie Sonderkranken-

anstalten und Rehabilitationszentren in seine Zustandigkeit.
Priifungsobligo des RH: 66 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat fiinf Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMASK vor, davon eine Follow—up—ﬁber—

prifung.

EU-Finanzbericht 2009 Bund 2010/12
Fusion der Pensionsversicherungsanstalten Bund 2010/5
der Arbeiter und der Angestellten; Follow-up-

Uberpriifung

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und Bund 2010/4
Erklarungen an die Europdische Kommission gemal
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Vollzug des Pflegegeldes Bund 2010/3

Arbeitsmarktservice Osterreich, Service fiir Bund 2010/1
Unternehmen — Key Account Management

10.06.10

25.3.10

25.3.10

06.05.10
11.03.10

19.5.10

Arbeitsmarktservice Osterreich, Service fiir
Unternehmen — Key Account Management

Seit zehn Jahren beschiftigt sich das Arbeitsmarktservice mit der Ein-
flihrung eines Key Account Managements, um die Betreuung von
GroBkunden zu professionalisieren und vermehrt offene Stellen zu
akquirieren. Fiir einen effizienten Betrieb fehlten noch wesentliche
Controlling- und Steuerungsinstrumente. Mangel im Projektmanage-
ment und in der Projektiiberwachung verzégerten die Einfiihrung,.
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Vollzug des Pflegegeldes

Die Gewidhrung des Pflegegeldes war hinsichtlich der Rechtsgrund-
lagen, der vollziehenden Stellen, der drztlichen Gutachten sowie der
administrativen Umsetzung strukturell zersplittert. Daraus resultierten
unvollstindige Daten, Ineffizienzen in der Vollziehung und Erschwer-
nisse fiir die Pflegegeldbezieher.

Obwohl die Einfiihrung des Pflegegeldes einen wichtigen Schritt in
der osterreichischen Pflegevorsorge darstellt, sind zur Sicherstellung
des im geltenden Regierungsprogramm verankerten Ziels einer umfas-
senden Pflegevorsorge und deren nachhaltiger Finanzierbarkeit weitere
MaBnahmen bei der Struktur der Entscheidungstridger und der Pflege-
infrastruktur erforderlich.

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und
Erklarungen an die Europdaische Kommission gemaf}
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Den Vorschriften der EG-Haushaltsordnung, der Europdischen Kom-
mission jahrlich eine Zusammenfassung der Priifungen und Erkli-
rungen zu den Forderungen im Agrar- und Strukturbereich vorzulegen,
ist Osterreich bislang nur halbherzig nachgekommen. Die jihrlichen
Zusammenfassungen, die Osterreich 2008 und 2009 bei der Europi-
ischen Kommission abgeliefert hat, stellen fiir sich alleine genommen
noch keinen aussagekriftigen Mehrwert zur Erh6hung der Gebarungs-
sicherheit des EU-Mitteleinsatzes dar.

Fusion der Pensionsversicherungsanstalten der Ar-
beiter und der Angestellten;
Follow-up-Uberpriifung

Die Pensionsversicherungsanstalt setzte von neun Empfehlungen des
RH, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, fiinf vollstindig, zwei teil-
weise und zwei nicht um. Bei der Abrechnung von externen Dienst-
leistungen bestand noch Verbesserungsbedarf. Ebenso hat der Haupt-
verband der dsterreichischen Sozialversicherungstriager die vom RH
empfohlene Anderung der Dienstordnung der Sozialversicherungs-
trager zur kostengiinstigeren Umsetzung struktureller Anderungen im
Rahmen von Fusionen noch nicht vorgenommen.
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EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstirkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.
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Bundesministerium fiir europaische und
internationale Angelegenheiten (BMeiA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 408,6 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 440,9 Mill. EUR
Planstellen: 1.438Y

Der Aufgabenbereich des BMeiA umfasst u.a.:
- Angelegenheiten der AuBenpolitik in allen Bereichen der staatlichen Vollziehung;

- Vertretung der Republik Osterreich gegeniiber auslindischen Staaten und sonstigen Vélkerrechts-
subjekten;

- Angelegenheiten der auslindischen Vertretungen in Osterreich sowie der sterreichischen
Vertretungen im Ausland;

- Schutz osterreichischer Staatsbiirger und ihres Vermogens im Ausland und gegeniiber dem Ausland;
- Koordination in Angelegenheiten der Européischen Union;

- Kooperation mit den Mittel- und Osteuropédischen Staaten;

— Kulturelle Auslandsangelegenheiten;

- Entwicklungszusammenarbeit sowie Koordination der internationalen Entwicklungspolitik

Priifungsobligo des RH: sieben Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat fiinf Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMeiA vor, davon zwei Follow-up-Uber-

priifungen.
EU-Finanzbericht 2009 Bund 2010/12
Osterreichische Botschaften in Madrid und Lissabon; Bund 2010/10

Follow-up-Uberpriifung
Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU in Briissel Bund 2010/9

Osterreichische Botschaft in Budapest; Bund 2010/4 25.3.10
Follow-up-Uberpriifung

Interne Revisionen in ausgegliederten Rechtstrdgern Bund 2010/1  06.05.10 19.5.10
des Bundes 11.03.10
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Interne Revisionen in ausgegliederten Rechts-
tragern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

ﬁsterreichis.ghe Botschaft in Budapest;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMeiA setzte von den vier iiberpriiften Empfehlungen des RH aus
dem Jahr 2006 betreffend das Facility-Management im Bereich der
Osterreichischen Botschaft in Budapest zwei zum Teil und zwei nicht
um. Ausstdndig war vor allem die Erstellung eines Raum- und Funk-
tionsprogramms.

Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU
in Briissel

Osterreich lag mit 141 Beschiftigten (Vollbeschiftigungsiquivalente)
in der Stindigen Vertretung bei der EU in Briissel im Vergleich von
15 EU-Staaten an vierter Stelle. Weitere rd. 146 Mitarbeiter (Vollbe-
schiftigungsiquivalente) waren in den Koordinationsabteilungen der
Bundesministerien in Osterreich titig. Jahrliche Tatigkeits—, Leistungs-
oder Erfolgsberichte fehlten.

Neben der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU bestanden in Briis-
sel drei weitere Vertretungen und acht eigenstindige Biiros der Bundes-
lander an insgesamt zwolf verschiedenen Standorten. Alle Vertretungen
beschiftigten insgesamt rd. 219 Mitarbeiter (Vollbeschiftigungsidquiva-
lente); sie verursachten Ausgaben von mindestens rd. 25 Mill. EUR jéhr-
lich. Dariiber hinaus bestand noch eine Vielzahl weiterer Reprisentanzen
osterreichischer Institutionen in Briissel. Synergien bei den Standorten
wurden unzureichend ausgeschopft.

Osterreichische Botscllaften in Madrid und
Lissabon; Follow-up-Uberpriifung

Das BMeiA setzte von den zehn tberpriiften Empfehlungen des RH
betreffend die Osterreichischen Botschaften in Madrid und Lissabon,
die er im Jahr 2008 veroffentlicht hatte, drei um; finf wurden teil-
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weise und zwei nicht umgesetzt. Ausstindig waren vor allem eine
bessere Nutzung der Amtsliegenschaft in Lissabon und der Abschluss
eines Verwaltungsiibereinkommens mit dem BMWF tiber das Histo-
rische Institut in Madrid.

EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstirkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.
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Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 20.991,1 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 22.225,8 Mill. EUR
Planstellen: 12.183Y

Die zentralen Aufgaben des BMF sind traditionell die Budget- und Steuerpolitik sowie Fragen der Wirt-
schafts- und Strukturpolitik sowie des Zollwesen. Dazu kommen in zunehmendem AusmaB Angelegen-
heiten der modernen Informations- und Kommunikationstechnologien. Diese Tatigkeiten sind derzeit auf
sechs Fachsektionen aufgeteilt.

Weiters vertritt das BMF die Anteilsrechte der Republik Osterreich in zahlreichen Unternehmen, bspw. in
der Oesterreichischen Nationalbank, der Bundesrechenzentrum GmbH, der Osterreichischen Industrie Holding
AG und der Osterreichischen Post AG.

Priifungsobligo des RH: 181 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 16 Beitrdge aus dem
Wirkungsbereich des BMF vor, davon vier Follow-up-Uberpriifungen.

EU-Finanzbericht 2009

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur:
Veranlagungen des Bundes

Schulbuchaktion
IT-Projekt Planung, Budgetierung und Controlling

Umsetzung der Empfehlungen der Strategie 2010 des
Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung

feibra GmbH; Follow-up-Uberpriifung

IT-Projekt Haushaltsverrechnung-NEU; Follow-up-
Uberpriifung

HV Hotelverwaltung GmbH

Verwendung der Mehreinnahmen aus der
Mineraldlsteuererhohung

Verkehrsanbindung und Stadtentwicklung
Hauptbahnhof Wien

Reisegebiihrenvorschrift des Bundes im
Bundeskanzleramt und zentrale Reiseorganisation in
der Bundesbeschaffung GmbH

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und
Erklarungen an die Europdische Kommission gemaR
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

IT-Projekt Personalmanagement-NEU
Finanzprokuratur; Follow-up-Uberpriifung
Arbeitnehmerveranlagung; Follow-up-Uberpriifung

Interne Revisionen in ausgegliederten Rechtstragern
des Bundes

100

Bund 2010/12
Bund 2010/11

Bund 2010/10

Bund 2010/9

Bund 2010/8
Bund 2010/7

Bund 2010/6

Bund 2010/4

Bund 2010/2
Bund 2010/1

10.6.10

25.3.10

25.3.10

06.05.10
11.03.10

19.5.10
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Interne Revisionen in ausgegliederten Rechtstra-
gern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

Arbeitnehmerveranlagung; Follow-up-Uberpriifung

Das BMF setzte von neun Empfehlungen des RH zur Arbeitnehmer-
veranlagung, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, sieben Emp-
fehlungen vollstindig um. Eine Empfehlung wurde teilweise und eine
nicht umgesetzt. Die vom RH veranlasste Berichtigung fehlerhafter
Veranlagungen durch die Finanzamter fiihrte zu Mehreinnahmen fiir
den Bund von mehr als 500.000 EUR.

Reisegebiihrenvorschrift des Bundes im
Bundeskanzleramt und zentrale Reiseorganisation
in der Bundesbeschaffung GmbH

Die Reisegebiihrenvorschrift 1955 ist nicht mehr zeitgem&B. Eine
Novellierung steht aus. Detaillierte und kasuistische Bestimmungen
bedingen einen hohen vermeidbaren Verwaltungsaufwand und ein
komplexes IT-System.

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und
Erklarungen an die Europdische Kommission gemaf}
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Den Vorschriften der EG-Haushaltsordnung, der Europdischen Kom-
mission jdhrlich eine Zusammenfassung der Priifungen und Erkla-
rungen zu den Forderungen im Agrar- und Strukturbereich vorzulegen,
ist Osterreich bislang nur halbherzig nachgekommen. Die jihrlichen
Zusammenfassungen, die Osterreich 2008 und 2009 bei der Europi-
ischen Kommission abgeliefert hat, stellen fiir sich alleine genommen
noch keinen aussagekriftigen Mehrwert zur Erh6hung der Gebarungs-
sicherheit des EU-Mitteleinsatzes dar.
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IT-Projekt Personalmanagement-NEU

Das IT-Projekt zur Neugestaltung des Personalmanagements des Bundes
wurde im Janner 2006 letztlich erfolgreich abgeschlossen. Die unmit-
telbar vom BMF getragenen Ausgaben betrugen rd. 52,62 Mill. EUR.
Damit wurden die im September 2002 prognostizierten Ausgaben
(35,80 Mill. EUR) um rd. 16,82 Mill. EUR bzw. 47 % {iberschritten.

Die angestrebten Einsparungen in Héhe von rd. 10,90 Mill. EUR jdhr-
lich konnten mangels des flachendeckenden Einsatzes der ESS-Anwen-
dungen ,Reisemanagement” und ,Zeitwirtschaft” nicht erzielt werden.

Finanzprokuratur; Follow-up-Uberpriifung

Die Finanzprokuratur setzte von den 14 Empfehlungen des RH, die er
im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, insbesondere durch eine umfassende
Organisationsreform auf Basis einer neuen gesetzlichen Grundlage sie-
ben vollstandig, fiinf teilweise und zwei nicht um. Die fachbezogenen
Ziele waren noch nicht ausreichend konkretisiert. Ebenso wurde die
bestehende Flexibilisierungsriicklage bisher noch nicht genutzt.

Verkehrsanbindung und Stadtentwicklung
Hauptbahnhof Wien

Wihrend der Rahmenplan 2005-2010 der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG noch von rd. 423 Mill. EUR fiir das Investitionsvorhaben
Hauptbahnhof Wien ausging, betrugen die dem Investitionsbeschluss
vom April 2007 zugrunde liegenden Schitzkosten fiir Infrastruktur
784 Mill. EUR. Zusammen mit den zusitzlichen, auBerhalb des Rah-
menplans zu realisierenden Projekten und den Kosten der Immobilien-
verwertung betrugen die Schitzkosten zu diesem Zeitpunkt 1.072 Mill.
EUR. Dem standen Immobilienerldse von insgesamt 328 Mill. EUR gegen-
tiber. Der Halbjahresbericht I/2009 der Gesamtprojektleitung ging Ende
April 2009 von Gesamtkosten von 1.199 Mill. EUR (ohne Vorausvalo-
risierung) und Immobilienerlésen von 263 Mill. EUR aus.

Die von der Stadt Wien zu finanzierenden Schitzkosten des Ausbaus
der technischen Infrastruktur fiir das Stadterweiterungsgebiet stidlich
des Bahnhofs erh6hten sich um mehr als das Doppelte.

Die Anbindung des Hauptbahnhofs an das U-Bahn-Netz wurde von
der Stadt Wien nicht als vorrangiges Ziel verfolgt; vielmehr stand fiir
die Linienfiihrung der U2-Siid die ErschlieBung dreier Stadtentwick-
lungsgebiete im Vordergrund.
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Da die vom Bund jihrlich vorgesehenen Mittel von rd. 87,5 Mill. EUR
fiir die Finanzierung der vierten Ausbauphase der Wiener U-Bahn
— einschlieBlich der Verldngerung der Linie U2 nach Siiden — nicht
ausreichen werden, die jihrlichen Bauraten zu finanzieren, wird der
Bund zwischenzeitlich Schulden in Héhe von rd. 523 Mill. EUR bis
589 Mill. EUR eingehen miissen.

Die damalige OBB-Infrastruktur Bau AG verpflichtete sich in einem
Liegenschaftskaufvertrag mit einer 6sterreichischen Banken-Gruppe,
die am Geldnde des ehemaligen Stidbahnhofs ihren Hauptsitz errich-
ten wird, die S-Bahn-Station Stidbahnhof aufrechtzuerhalten und zu
erneuern oder ein alternatives 6ffentliches Verkehrsmittel wie einen
Automated People Mover (APM) zu errichten; dies wurde zu einem
Zeitpunkt verhandelt, als die Auflassung der S-Bahn-Station bereits
iiberlegt wurde, die entstehenden Kosten aber noch nicht ausreichend
dargestellt werden konnten. Die Investitionskosten fiir ein allfalliges
APM-System betrugen gegeniiber der StraBenbahn das 3,2-Fache und
gegeniiber einem Bus das 13,4-Fache.

Verwendung der Mehreinnahmen aus der
Mineralolsteuererh6hung

Der Bund nahm aus der MOSt-Erhohung 2007 und 2008 zusitzlich
391 Mill. EUR ein. Die Umsetzung des Ziels, diese Mehreinnahmen
aus der Erhohung der Mineral6lsteuer ab 1. Juli 2007 fiir Infrastruk-
turmaBnahmen und klimarelevante Projekte zu verwenden, war nicht
ausreichend konkretisiert. Intern oder nach auBen hin transparente
Vorgaben, welche konkreten MaBnahmen oder Programme aus den
Mehreinnahmen finanziert werden sollten, fehlten. Konkrete Projekte
konnten nicht vorgelegt werden.

Eine Evaluierung der tatsidchlichen Mehreinnahmen fehlte ebenso wie
die Festlegung konkreter Wirkungsziele und SteuerungsmaBnahmen
zur Evaluierung der Zielerreichung.

HV Hotelverwaltung GmbH

Der Betrieb der beiden von der HV Hotelverwaltung GmbH verwalteten
Hotels — Hotel Miramonte in Bad Gastein und Hotel Post in WeiB3en-
bach am Attersee — belastete die Oesterreichische Nationalbank von
2005 bis 2008 mit 3,59 Mill. EUR. Der fiir beide Hotels gefasste Ver-
kaufsbeschluss aus dem Jahr 2004 fiihrte bis Ende Oktober 2009 zur
VerduBerung des Hotels Miramonte. Ohne finanzielle Leistungen der
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Oesterreichischen Nationalbank ist die langfristige Uberlebensfihig-
keit der HV Hotelverwaltung GmbH aufgrund der ungiinstigen Auf-
wands-/Ertragsrelationen nicht gewihrleistet.

feibra GmbH; Follow-up-Uberpriifung

Die feibra GmbH setzte sieben von acht Empfehlungen des RH, die er
im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, vollstindig um. Teilweise offen war
die Umsetzung der Abstimmung der Geschiaftspolitik der feibra GmbH
mit der Osterreichischen Post AG.

IT-Projekt Haushaltsverrechnung-NEU;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMF und die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschriankter
Haftung setzten von zwolf Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2006
verodffentlicht hatte, acht vollstindig, drei teilweise und eine nicht um.
So waren die Manahmen zur Verbesserung der technischen Sicher-
heitsstandards, zur Auflassung des Konsolidierungssystems und zur
Reduktion der 30 Mandanten auf einen Bundesmandanten noch nicht
abgeschlossen.

Schulbuchaktion

Die Schulbuchaktion kostete rd. 100 Mill. EUR jahrlich. Sie versorgte
die Schiiler mit den notwendigen Unterrichtsmitteln und fiihrte zu
einer finanziellen Entlastung der Eltern.

Verbesserungsbedarf bestand vor allem bei den Ausgabenlimits fiir die
Beschaffung der Schulbiicher, den Preisobergrenzen fiir Unterrichts-
mittel und der Rabattregelung.

Die Einnahmen des BMUKK im Zuge der Einreichung der Manuskripte
fiir Schulbiicher waren nicht kostendeckend.

IT-Projekt Planung, Budgetierung und Controlling
Das BMF wandte fiir die Entwicklung des Planungs-, Budgetierungs—

und Controlling-Tools des Bundes (Applikation PBCT) — ohne Per-
sonalkosten des BMF und anderer Ressorts — rd. 8,84 Mill. EUR auf.
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Die Applikation PBCT war entgegen den urspriinglichen Anforderun-
gen nur in Teilabschnitten des Gesamtprozesses der Budgeterstellung
integriert. Der geregelte Datenver- kehr zwischen dem BMF und den
Ressorts im Zuge des Budgeterstellungsprozesses und des Budgetcon-
trollings konnte realisiert werden. Die vielféaltigen IT-Systeme, die fiir
diese Aufgabenerfiillung bisher verwendet wurden, konnten jedoch
nicht reduziert werden.

Der fiir die Applikation PBCT vorgenommene hohe technische Auf-
wand und die daraus folgenden hohen Betriebskosten waren, gemes-
sen an der Zahl der Anwender und dem Nutzungsgrad auBerhalb des
Zeitraums der Budgeterstellung, nicht wirtschaftlich.

Umsetzung der Empfehlungen der Strategie 2010
des Rates fiir Forschung und Technologieentwick-
lung

In Osterreich fehlte eine verbindliche Forschungsstrategie, um das EU-
Ziel einer Forschungsquote von 3 % des Bruttoinlandsprodukts bis 2010
zu erreichen. Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung defi-
nierte 2005 zwar eine diesbeziigliche Strategie mit 59 konkreten Emp-
fehlungen, die Bundesregierung erklérte diese aber nicht fiir verbind-
lich. Die einzelnen Forschungstrager setzten bisher nur etwa 40 % der
vom Rat abgegebenen Empfehlungen vollstindig um.

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur:
Veranlagungen des Bundes

Die Veranlagungen des Bundes zum 30. September 2009 in Héhe von
9,672 Mrd. EUR wurden — mit Ausnahme der in Restrukturierung
befindlichen Wertpapiere aus dem Jahr 2007 — vertragsgemaf in vol-
ler Hohe riickgefiihrt; dabei trat kein Zahlungsverzug ein.

Dem Bund drohte aus Veranlagungen aus dem Jahr 2007 mit Stand
Dezember 2009 ein — gegeniiber dem Bericht des RH, Reihe Bund
2009/8, um rd. 24 Mill. EUR geringerer — Verlust von rd. 356 Mill. EUR.
Bei den anderen im Zeitraum September bis Dezember 2007 bestehen-
den Veranlagungen des Bundes in Commercial Papers waren keine wei-
teren Ausfille festzustellen.
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EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstirkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.
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Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 852,0 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 933,7 Mill. EUR
Planstellen: 396!

Das Bundesministeriengesetz 1986 in der geltenden Fassung weist dem BMG u.a. folgende Aufgaben zu:

- Angelegenheiten des Gesundheitswesens, bspw. Allgemeine Gesundheitspolitik, Gesundheitssyste-
mentwicklung, leistungsorientierte Finanzierung von Gesundheitsdienstleistungen, Gesundheitsvor-
sorge, Hygiene- und Impfwesen, Drogenkoordination, Apotheken- und Arzneimittelwesen

- Veterindrwesen

- Angelegenheiten des Sanitits— und Veterinirpersonals (Arzte, Apotheker etc.)
- Angelegenheiten der Nahrungsmittelkontrolle
- Legistik und Aufsicht in den Bereichen Kranken- und Unfallversicherung

Weiters nimmt das BMG die Gesellschafterrechte an der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) wahr.

Priifungsobligo des RH: sieben Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMG vor, davon eine Follow-up-Uber-
prifung.

Medizinisch-technische GroRgerdte mit Schwerpunkten  Bund 2010/13
in Niederdsterreich und Salzburg

EU-Finanzbericht 2009 Bund 2010/12

Labortarife bei ausgewahlten Bund 2010/6  10.6.10
Krankenversicherungstragern

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005 mit Bund 2010/5  10.06.10
Landeraspekten in Tirol und Wien

Unfallchirurgische Versorgung der Landeshauptstadt Bund 2010/3  25.3.10
Linz; Follow-up-Uberpriifung

Interne Revisionen in ausgegliederten Rechtstragern Bund 2010/1  06.05.10 19.5.10
des Bundes 11.03.10
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Interne Revisionen in ausgegliederten Rechts-
tragern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

Unfallchirurgische Versorgung der Landeshaupt-
stadt Linz; Follow-up-Uberpriifung

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt und die Allgemeines Kran-
kenhaus der Stadt Linz GmbH setzten von den fiinf tiberpriiften Emp-
fehlungen des RH zur unfallchirurgischen Versorgung der Landeshaupt-
stadt Linz, die er im Jahr 2007 vero6ffentlicht hatte, drei vollstindig
und eine teilweise um. Weiterhin nicht verwirklicht wurde die Emp-
fehlung zur Dampfung der Personalkosten im Arztebereich des Unfall-
krankenhauses Linz.

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005 mit
Landeraspekten in Tirol und Wien

Mit der Gesundheitsreform 2005 sollte die strikte Trennung der einzel-
nen Sektoren des Gesundheitswesens tiberwunden werden. Eine 6ster-
reichweite, integrierte Leistungsangebotsplanung fiir alle Bereiche der
Gesundheitsversorgung war vorgesehen, wurde jedoch bisher nicht
realisiert. Zudem gab es keine transparente und umfassende Darstel-
lung der Finanzierung der Fondskrankenanstalten als Voraussetzung
fiir eine Optimierung des Mitteleinsatzes. Auch der Reformpool, in dem
Land und Sozialversicherungstriger gemeinsame Projekte finanzieren
und durchfiihren sollten, wurde bisher kaum genutzt.

Labortarife bei ausgewdhlten Kranken-
versichrungstragern

Die Laborausgaben je Anspruchsberechtigten waren bei der Sozialver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft um rd. 70 % und bei der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter um rd. 100 % hoher als
bei der Steiermérkischen Gebietskrankenkasse. Ursache dafiir waren
vor allem stark tiberhohte Labortarife und ungeniigende Honorar-
degressionen. Fiir gleiche Leistungen bestanden sogar innerhalb eines
Bundeslandes zwischen den einzelnen Anbietern erhebliche Preisunter-
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schiede; bei den beiden umsatzstarksten Laborleistungen betrugen sie
jeweils rd. 400 %. Ohne Zustimmung der Arztekammer waren Tarif-
senkungen jedoch nicht moglich.

EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Europiische Parlament und die Europaische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstiarkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.

Medizinisch-technische GroRgerate mit Schwer-
punkt in Niederdsterreich und Salzburg

Die im Zeitraum April 2005 bis Juni 2009 insgesamt acht Mal gein-
derten bundesldnderspezifischen GroBgerdteobergrenzen lieBen weder
eine nachhaltig ausgerichtete noch zeitlich angemessene Planung
erkennen. Die wiederholten und schrittweisen Erh6hungen der Ober-
grenzen deuteten auf kurzfristige, anlassbezogene Anpassungen des
GroBgerateplans hin.

Die Daten und Statistiken waren nicht geeignet, die Wirtschaftlichkeit,
Leistungsfahigkeit und Auslastung der medizinisch-technischen Grof-
gerite zu beurteilen. Auch die Anschaffungskosten sowie die Sach-
und Personalkosten waren nicht vergleichbar.

Die gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir spitalsam-
bulante Leistungen erschwerten sowohl eine optimale Ausnutzung von
intramuralen GroBgerédten auch durch spitalsambulante Patienten als
auch eine Realisierung von Kooperationen zwischen dem extra- und
intramuralen Bereich.
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Bundesministerium fiir Inneres (BMI)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 2.305,7 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 2.362,2 Mill. EUR
Planstellen: 31.4931

In den Aufgabenbereich des BMI fallen bspw.:
- Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit;
- Fremdenpolizei, Ein- und Auswanderungswesen, Aufenthaltsverbot, Asyl und Abschiebung;
- Vereins- und Versammlungswesen, Veranstaltungswesen;
- Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksféllen;
- Koordination in Angelegenheiten des staatlichen Krisenmanagements, Zivilschutzwesen;
- StraBenpolizei;
- Staatsbiirgerschaftswesen;
- Wahlen, Volksabstimmungen und -befragungen, Volksbegehren

Weiters obliegt dem BMI auch die Zustandigkeit fiir den Menschenrechtsbeirat.
Priifungsobligo des RH: 32 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat vier Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMI vor.

EU-Finanzbericht 2009 Bund 2010/12
AuRendienstprdsenz der Wiener Polizei Bund 2010/11
Polizei-Notruf Bund 2010/6 10.6.10

Assistenzeinsatz des Bundesheeres im Grenzgebiet Bund 2010/4 25.3.10

Assistenzeinsatz des Bundesheeres im Grenzgebiet

Der aufgrund der Schengenerweiterung ab Dezember 2007 durchge-
flihrte Assistenzeinsatz des Bundesheeres verursachte in den ersten
16 Monaten zusitzliche Aufwendungen von rd. 29,3 Mill. EUR. Der
iiberwiegende Anteil von rd. 20,2 Mill. EUR entfiel auf einsatzbezo-
gene Vergiitungen fiir das Personal. Das entsprach den Personalko-
sten fiir rd. 270 Exekutivbeamte. Der Beitrag der Assistenztruppen zur
Aufklarungsrate im Einsatzgebiet lag unter 1 %. Fiir die Beurteilung
maoglicher praventiver Wirkungen des Einsatzes fehlten Messgrofen.
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Polizei-Notruf

Osterreichweit waren 105 Polizei-Leitstellen fiir die Notrufbearbei-
tung eingerichtet. Mit Ausnahme von Wien und Vorarlberg bestand
aber kein Einsatzleitsystem. Ein bereits seit zehn Jahren im BMI lau-
fendes Projekt zur Einfithrung eines bundesweit einheitlichen Ein-
satzleitsystems in den Bundesldndern scheiterte.

Die geringe Anzahl der in den Bezirksleitstellen der iibrigen Bundes-
ldnder eingegangenen Notrufe rechtfertigte nicht den damit verbun-
denen personellen und technischen Aufwand.

Das BMI verfiigte osterreichweit tiber keine Kenntnis der Wartezeiten
bis zur Notrufannahme und der Anfahrtszeiten der Einsatzkrifte zum
Einsatzort.

AuBendienstprasenz der Wiener Polizei

Die Exekutivdienstrichtlinien des BMI sahen vor, dass mit den ver-
fligbaren Exekutivbediensteten eine méglichst hohe AuBendienstpra-
senz erreicht werden soll. Weder das BMI noch das Landespolizeikom-
mando Wien wussten aber, wie hoch der Anteil der Dienstzeit war,
den die Wiener Polizisten tatsdchlich auf der StraBe verbrachten. Laut
stichprobenartigen Uberpriifungen des Landespolizeikommandos Wien
betrug die AuBendienstpridsenz 2008 41 % (2009 43 %). Im Vergleich
dazu lag diese in Miinchen 2008 bei 69 %.

In Wien bestanden 96 Polizeiinspektionen. Fiir einen flichenmaBig
mehr als doppelt so groBen Zustiandigkeitsbereich waren in Miinchen
25 Polizeiinspektionen eingerichtet. Die dichte Dienststellenstruktur
in Wien erforderte einen unverhéltnisméBig hohen Aufwand fiir Lei-
tungs- und Administrationsaufgaben.

EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Europédische Parlament und die Europidische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstiarkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.
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Bundesministerium fiir Justiz (BMJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 1.162,5 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 1.166,5 Mill. EUR
Planstellen: 10.969")

Zu den Aufgaben des BMJ zéhlen:

- Die Vorbereitung von Gesetzgebungsakten in den Bereichen Zivil- und Strafrecht, einschlieBlich
des Verfahrensrechts.

- Die Sicherung der unabhingigen Rechtsprechung durch die Gewéhrleistung der personellen
und organisatorischen Voraussetzungen in den 141 Bezirksgerichten, 20 Landesgerichten,
vier Oberlandesgerichten und dem Obersten Gerichtshof.

- Die Aufsicht tiber den Strafvollzug in den 28 6sterreichischen Justizanstalten.
- Die internationale Zusammenarbeit im Justizbereich, vorrangig im Rahmen der Europiischen Union.

Priifungsobligo des RH: 15 Prifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwei Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMJ vor.

MaRnahmenvollzug fiir geistig abnorme Rechtsbrecher  Bund 2010/11
Staatsanwaltschaft Wien Bund 2010/3 25.3.10

Staatsanwaltschaft Wien

Die Neuordnung des strafprozessualen Vorverfahrens mit 1. Janner
2008 fiihrte bei der Staatsanwaltschaft Wien zu zusitzlichen Aufga-
ben und einer wesentlichen Personalerh6hung. Das BMJ koordinierte
den Verdnderungsprozess nur unzureichend.

Zur Bewiltigung der Aufgabeninderung bestand bei der Staatsan-
waltschaft Wien noch Verbesserungsbedarf - insbesondere beim Per-
sonaleinsatz, in der Organisation, bei den Bezirksanwélten, im Qua-
litditsmanagement sowie beim Einsatz von Informationstechnologie.
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MaRRnahmenvollzug fiir geistig abnorme Rechts-
brecher

Die Ausgaben fiir die im MaBnahmenvollzug untergebrachten geis-
tig abnormen Rechtsbrecher betrugen im Jahr 2009 rd. 63 Mill. EUR.
Das BMJ verfiigte weder iiber eine schriftlich festgelegte Strategie
zur Steuerung noch iiber eine ausreichende Messung des Erfolgs der
MaBnahmen.

Die Anzahl der Untergebrachten stieg seit Jahren kontinuierlich an,
allein von 2005 bis 2010 um rd. 22 % auf 819 Personen. Die Vollzugs-
direktion verfiigte zwar Uber Kriterien fiir die sach- und bedarfsge-
rechte Unterbringung, konnte diese aber wegen Kapazitidtsengpiassen
in den Justizanstalten nicht durchgehend umsetzen.

Die 9 % im MaBnahmenvollzug befindlichen Insassen verursach-
ten 19 % der gesamten Ausgaben des Strafvollzugs. Wegen feh-
lender Kapazitdten wurde ndmlich ein Drittel der Insassen in psychi-
atrischen Krankenanstalten untergebracht. Die Kosten pro Tag und
Insasse betrugen dort bis zu 624 EUR gegeniiber rd. 162 EUR in der
Justizanstalt Gollersdorf.
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Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 2.950,3 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 2.997,9 Mill. EUR
Planstellen: 2.874Y

Laut der derzeit giiltigen Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 ist das BMLFUW mit folgenden
Angelegenheiten betraut:

- Agrarpolitik, Landwirtschaftsrecht und Erndhrungswesen, Entwicklung des landlichen Raums
- Forstpolitik und Forstrecht einschlieBlich Wildbach- und Lawinenverbauung

- Binnenmarktordnung hinsichtlich land-, erndhrungs- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
- Weinrecht und Weinaufsicht

- Bodenreform und Agrarbehdrden

- Wasserrecht und Wasserwirtschaft

- Allgemeiner Umweltschutz, Umweltforderung, Abfallwirtschaft

- Natur- und Landschaftsschutz

An Unternehmen oder Einrichtungen stehen die Osterreichische Bundesforste AG, die Agrarmarkt Austria,
die Spanische Hofreitschule und die Umweltbundesamt GmbH im Einflussbereich des BMLFUW.

Priifungsobligo des RH: 47 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zehn Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMLFUW vor, davon eine Follow—up—Uber—

priifung.
Wasserverband Pramtal Bund 2010/13
EU-Finanzbericht 2009 Bund 2010/12

Nachhaltige Entwicklung in Osterreich

Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber; Bund 2010/10
Follow-up-Uberpriifung

Bundesanstalt fiir alpenldndische Milchwirtschaft Bund 2010/8

Verwendung der Mehreinnahmen aus der Bund 2010/7
Mineraldlsteuererhdhung

Verkehrsanbindung und Stadtentwicklung Bund 2010/6 10.6.10
Hauptbahnhof Wien

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und Bund 2010/4 25.3.10
Erklarungen an die Europdische Kommission gemaR
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Einheitliche Betriebspramie; Teilnahme an einer Bund 2010/3 25.3.10

Priifung des Europdischen Rechnungshofes

Interne Revisionen in ausgegliederten Bund 2010/1 06.05.10 19.5.10
Rechtstrdgern des Bundes 11.03.10

Interne Revisionen in ausgegliederten Rechts-
tragern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

Einheitliche Betriebspramie; Teilnahme an einer
Priifung des Europdischen Rechnungshofes

Die Priifung des Européischen Rechnungshofes zur Zuverlassigkeits-
erklarung 2008 fiihrte bei einem der ausgewéhlten Betriebe zu einer
Riickforderung von mehr als 20 % der gewéhrten Férderung.
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Im Zuge der Teilnahme an der Priifung durch den Européischen Rech-
nungshof iiberpriifte der RH die Umsetzung von fiinf Empfehlungen,
die er im Jahr 2007 zur Einheitlichen Betriebsprdmie abgegeben hatte.
Von diesen setzte die Agrarmarkt Austria zwei vollstindig, zwei teil-
weise und eine nicht um. Offen war insbesondere die Anpassung des
Referenzzeitraums an die gemeinschaftlichen Regelungen fiir die
Berechnung des Referenzbetrags in Hérteféllen.

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und
Erklarungen an die Europaische Kommission gemaf}
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Den Vorschriften der EG-Haushaltsordnung, der Européischen Kom-
mission jahrlich eine Zusammenfassung der Priifungen und Erkla-
rungen zu den Forderungen im Agrar- und Strukturbereich vorzulegen,
ist Osterreich bislang nur halbherzig nachgekommen. Die jihrlichen
Zusammenfassungen, die Osterreich 2008 und 2009 bei der Europi-
ischen Kommission abgeliefert hat, stellen fiir sich alleine genommen
noch keinen aussagekréiftigen Mehrwert zur Erhohung der Gebarungs-
sicherheit des EU-Mitteleinsatzes dar.

Verkehrsanbindung und Stadtentwicklung
Hauptbahnhof Wien

Wihrend der Rahmenplan 2005-2010 der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG noch von rd. 423 Mill. EUR fiir das Investitionsvorhaben
Hauptbahnhof Wien ausging, betrugen die dem Investitionsbeschluss
vom April 2007 zugrunde liegenden Schitzkosten fiir Infrastruktur
784 Mill. EUR. Zusammen mit den zusitzlichen, auBerhalb des Rah-
menplans zu realisierenden Projekten und den Kosten der Immobilien-
verwertung betrugen die Schitzkosten zu diesem Zeitpunkt 1.072 Mill.
EUR. Dem standen Immobilienerldse von insgesamt 328 Mill. EUR gegen-
tiber. Der Halbjahresbericht I/2009 der Gesamtprojektleitung ging Ende
April 2009 von Gesamtkosten von 1.199 Mill. EUR (ohne Vorausvalo-
risierung) und Immobilienerlésen von 263 Mill. EUR aus.

Die von der Stadt Wien zu finanzierenden Schitzkosten des Ausbaus
der technischen Infrastruktur fiir das Stadterweiterungsgebiet stidlich
des Bahnhofs erhohten sich um mehr als das Doppelte.

Die Anbindung des Hauptbahnhofs an das U-Bahn-Netz wurde von
der Stadt Wien nicht als vorrangiges Ziel verfolgt; vielmehr stand fiir
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die Linienfiithrung der U2-Siid die ErschlieBung dreier Stadtentwick-
lungsgebiete im Vordergrund.

Da die vom Bund jihrlich vorgesehenen Mittel von rd. 87,5 Mill. EUR
fiir die Finanzierung der vierten Ausbauphase der Wiener U-Bahn
— einschlieBlich der Verldngerung der Linie U2 nach Siiden — nicht
ausreichen werden, die jihrlichen Bauraten zu finanzieren, wird der
Bund zwischenzeitlich Schulden in Héhe von rd. 523 Mill. EUR bis
589 Mill. EUR eingehen miissen.

Die damalige OBB-Infrastruktur Bau AG verpflichtete sich in einem
Liegenschaftskaufvertrag mit einer osterreichischen Banken-Gruppe,
die am Gelédnde des ehemaligen Stidbahnhofs ihren Hauptsitz errich-
ten wird, die S-Bahn-Station Stidbahnhof aufrechtzuerhalten und zu
erneuern oder ein alternatives 6ffentliches Verkehrsmittel wie einen
Automated People Mover (APM) zu errichten; dies wurde zu einem
Zeitpunkt verhandelt, als die Auflassung der S-Bahn-Station bereits
iiberlegt wurde, die entstehenden Kosten aber noch nicht ausreichend
dargestellt werden konnten. Die Investitionskosten fiir ein allfélliges
APM-System betrugen gegeniiber der StraBenbahn das 3,2-Fache und
gegeniiber einem Bus das 13,4-Fache.

Verwendung der Mehreinnahmen aus der
Mineralolsteuererh6hung

Der Bund nahm aus der MOSt-Erh6hung 2007 und 2008 zusitzlich
391 Mill. EUR ein. Die Umsetzung des Ziels, diese Mehreinnahmen
aus der Erhohung der Mineral6lsteuer ab 1. Juli 2007 fiir Infrastruk-
turmaBnahmen und klimarelevante Projekte zu verwenden, war nicht
ausreichend konkretisiert. Intern oder nach auBen hin transparente
Vorgaben, welche konkreten MaBnahmen oder Programme aus den
Mehreinnahmen finanziert werden sollten, fehlten. Konkrete Projekte
konnten nicht vorgelegt werden.

Eine Evaluierung der tatsdchlichen Mehreinnahmen fehlte ebenso wie

die Festlegung konkreter Wirkungsziele und SteuerungsmaBnahmen
zur Evaluierung der Zielerreichung.

Bundesanstalt fiir alpenlandische Milchwirtschaft
Die Bundesanstalt fiir alpenldndische Milchwirtschaft erhielt im Jahr
2004 mit der so genannten Flexibilisierungsklausel mehr Spielraum

und Verantwortung bei der Ressourcenverwaltung. Seither konnte sie
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ihr budgetiares Ergebnis verbessern, wenngleich sie auch weiterhin
Abgange von jahrlich deutlich mehr als 1 Mill. EUR erwirtschaftete.

Der Bundesanstalt fehlten eine Gesamtstrategie, daraus abgeleitete
Umsetzungsstrategien sowie die Fachaufsicht durch das BMLFUW.
Daraus folgte die Ausweitung der privatwirtschaftlichen Tatigkeiten,
die zumeist trotz Umsatzsteigerung nicht kostendeckend gefiihrt wur-
den. Die Bundesanstalt erfiillte Aufgaben, die — ihrem Wesen nach —
durch andere 6ffentliche oder private Einrichtungen wahrgenommen
werden hétten konnen. Nicht zuletzt aufgrund der Biindelung der Fach-
kompetenz war die Umsetzung dieser Aufgaben durch die Bundesan-
stalt dennoch grundsitzlich zweckmaBig, wiewohl etwa im Hinblick
auf die Verkaufsstelle eine Uberdehnung des gesetzlichen Wirkungs-
bereichs festzustellen war.

Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber;
Follow-up-Uberpriifung

Die Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber setzte von den 14 iiber-
priiften Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2008 veroffentlicht hatte,
zehn vollstdndig und vier teilweise um. Durch eine Beratervereinbarung
mit einem ehemaligen Geschéftsfiihrer, fiir die keine Gegenleistung fest-
gestellt werden konnte, ergaben sich fiir die Gesellschaft Gesamtkosten
in der Hohe von 134.000 EUR.

EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstirkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.
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Nachhaltige Entwicklung in Osterreich

Sowohl der Bund als auch die Lander bekennen sich zu Nachhal-
tiger Entwicklung. Neben der ,Osterreichischen Strategie Nachhal-
tige Entwicklung® bestanden jedoch auf Ebene der Linder noch keine
regionalen Nachhaltigkeitsstrategien. Indikatoren zur Darstellung der
Wirkungen waren nur auf Ebene des Bundes definiert. Eine konkrete
Uberpriifung von Programmen und Projekten hinsichtlich ihrer Aus-
gewogenheit erfolgte nur im Einzelfall in der Steiermark, in Tirol und
in Vorarlberg. Die operative Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung war
in den Landern stark regional geprdgt und unterschiedlich organisiert.

Wasserverband Pramtal

Der Wasserverband Pramtal titigte einzelne Ausgaben - wie der Finan-
zierung einer Fortbhildungsveranstaltung - bzw. ging Verpflichtungen
ein - bspw. fiir InstandhaltungsmaBnahmen, fiir die andere Rechtstra-
ger verantwortlich waren -, die nicht im Einklang mit dem Verbands-
zweck standen. Ferner wies die Gebarung formelle Méngel auf. Die
Buchhaltung wurde im Wesentlichen ordnungsgeméB gefiihrt.
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Bundesministerium fiir Landesverteidigung und
Sport (BMLVS)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 2.100,8 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 2.233,6 Mill. EUR
Planstellen: 23.660Y

Die Hauptaufgaben des 6sterreichischen Bundesheeres sind:
- Die militérische Landesverteidigung,

~ der Schutz der verfassungsméBigen Einrichtungen und der demokratischen Freiheiten der
Einwohner Osterreichs,

- die Aufrechterhaltung der Ordnung und der Sicherheit im Inneren,
- die Hilfeleistung bei groBfen Naturkatastrophen und Ungliicksfillen, sowie
- die Friedenssicherung, humanitére Hilfe oder Katastrophenhilfe in Auslandseinsétzen.

Zur Erfiillung dieser Aufgaben bedient sich das Bundesheer der Landstreitkréfte und der Luftstreitkrifte.

Priifungsobligo des RH: zwolf Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwei Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMLVS vor.

Kasernen- und Liegenschaftsverkdufe durch Bund 2010/6 10.6.10
die SIVBEG

Assistenzeinsatz des Bundesheeres im Bund 2010/4 25.3.10
Grenzgebiet

Assistenzeinsatz des Bundesheeres im Grenzgebiet

Der aufgrund der Schengenerweiterung ab Dezember 2007 durchge-
flihrte Assistenzeinsatz des Bundesheeres verursachte in den ersten
16 Monaten zusitzliche Aufwendungen von rd. 29,3 Mill. EUR. Der
iiberwiegende Anteil von rd. 20,2 Mill. EUR entfiel auf einsatzbezo-
gene Vergiitungen fiir das Personal. Das entsprach den Personalko-
sten fiir rd. 270 Exekutivbeamte. Der Beitrag der Assistenztruppen zur
Aufklarungsrate im Einsatzgebiet lag unter 1 %. Fiir die Beurteilung
maoglicher praventiver Wirkungen des Einsatzes fehlten Messgrofen.

120



111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Kasernen- und Liegenschaftsverkaufe durch die
SIVBEG

Die Errichtung der SIVBEG fiir die Abwicklung des Kasernenver-
kaufsprogramms erschien weder erforderlich noch zweckmiBig, weil
der Bund mit der BIG bereits iiber eine Verwertungsgesellschaft fiir
seine Immobilien verfiigte. Die SIVBEG bediente sich auch des Know-
hows und der Infrastruktur der BIG.

Die SIVBEG wurde 2005 gegriindet und erzielte bis Ende Oktober 2008
aus dem Verkauf von 63 ehemaligen militirischen Liegenschaften einen
Erlés von 88 Mill. EUR. Geplant war, bis 2013 insgesamt 146 Liegen-
schaften zu verwerten und 414 Mill. EUR zu erlésen. Nach Ansicht des
RH ist die Erreichung dieses Ziels gefihrdet.
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Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur
(BMUKK)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 7.561,7 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 7.658,7 Mill. EUR
Planstellen: 45.126"

Der Aufgabenbereich des BMUKK umfasst das gesamte primére und sekundire staatliche Bildungs-
wesen von der Pflichtschule bis zum Abschluss der Sekundarstufe 2 (Matura) sowie die Padagogischen
Hochschulen. Auch die Erwachsenenbildung und alle Angelegenheiten des lebenslangen Lernens
gehoren dazu.

Im Bereich Kunst und Kultur ist das BMUKK fiir die Forderung aller Kunstsparten durch den Bund
sowie fiir die Pflege und Erhaltung des kulturellen Erbes — bspw. Bibliotheken, Bundesmuseen, Denk-
malschutz — und die Bundestheater zustindig.

Weiters nimmt das Kultusamt des Ministeriums die Angelegenheiten der in Osterreich staatlich
anerkannten Religionsgemeinschaften wahr.

Priifungsobligo des RH: 72 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sieben Beitrdge
aus dem Wirkungsbereich des BMUKK vor, davon drei Follow-up-
Uberpriifungen.

Bewegungserziehung an Schulen; Bund 2010/13
Follow-up-Uberpriifung

“Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.;
Follow-up Uberpriifung

EU-Finanzbericht 2009 Bund 2010/12

Einsatz von dsterreichischen Lehrern im Bund 2010/11
Ausland (Auslandsschulwesen);
Follow-up-Uberpriifung

Schulbuchaktion Bund 2010/10

Verleih von Sammlungsgut durch Bund 2010/2 25.3.10

Bundesmuseen

Interne Revisionen in ausgegliederten Bund 2010/1 06.05.10 19.5.10
Rechtstrdgern des Bundes 11.03.10
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Interne Revisionen in ausgegliederten Rechts-
tragern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

Verleih von Sammlungsgut durch Bundesmuseen

Das Bewusstsein, dass das Sammlungsgut nach wie vor Bundeseigen-
tum ist, war nicht bei allen Museumsverantwortlichen vorhanden.
Objekte wurden gegen konservatorische Bedenken verliechen. Die im
Denkmalschutzgesetz vorgesehenen konservatorischen Bedingungen
galten nur fiir den Auslandsleihverkehr, nicht aber fiir den Inlands-
leihverkehr. Der Leihverkehr war nicht kostendeckend.

Schulbuchaktion

Die Schulbuchaktion kostete rd. 100 Mill. EUR jahrlich. Sie versorgte
die Schiiler mit den notwendigen Unterrichtsmitteln und fiihrte zu
einer finanziellen Entlastung der Eltern.

Verbesserungsbedarf bestand vor allem bei den Ausgabenlimits fiir die
Beschaffung der Schulbiicher, den Preisobergrenzen fiir Unterrichts-
mittel und der Rabattregelung.

Die Einnahmen des BMUKK im Zuge der Einreichung der Manuskripte
flir Schulbtlicher waren nicht kostendeckend.

Einsatz von osterreichischen Lehrern im Ausland
(Auslandsschulwesen); Follow-up-Uberpriifung

Das BMUKK verwirklichte sieben von den neun iiberpriiften Empfeh-
lungen des RH betreffend den Einsatz von &sterreichischen Lehrern
im Ausland (Auslandsschulwesen), die er im Jahr 2007 veroffentlicht
hatte; zwei Empfehlungen waren nicht umgesetzt. Diese betrafen die
Pauschalierung von Ubersiedlungskosten und die Reisegebiihren fiir
Lehrer an bilingualen Schulen.
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EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstirkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.

Bewegungserziehung an Schulen;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMUKK setzte von den neun iiberpriiften Empfehlungen des RH
zur Bewegungserziehung an Schulen, die er im Jahr 2008 verdffent-
licht hatte, zwei vollstindig, vier teilweise und drei nicht um. An Volks-
schulen kamen im Unterrichtsgegenstand Bewegung und Sport wei-
terhin keine spezifisch ausgebildeten Schwerpunktlehrer zum Einsatz,
deren Aufgabe es gewesen wire, die Unterrichtsqualitit zu verbessern.
Auch die Rahmenbedingungen fiir den berufsbegleitenden Erwerb die-
ser Lehrbefdhigung fiir Hauptschullehrer wurden nicht geéndert.

,,Volkstheatgr” Gesellschaft m.b.H.;
Follow-up-Uberpriifung

Das Volkstheater setzte von den elf iberpriiften Empfehlungen des RH,
die er im Jahr 2008 veroffentlicht hatte, fiinf vollstindig, vier teil-
weise und zwei nicht um. Nicht gelungen ist es dem Volkstheater, die
Anzahl der Abonnenten zu erh6hen.
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Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie (BMVIT)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 2.457,1 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 2.762,5 Mill. EUR
Planstellen: 955!)

Laut der derzeit geltenden Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 obliegen dem BMVIT u.a fol-
gende Aufgaben:

- Verkehrspolitik

— Verkehrswesen hinsichtlich Eisenbahnen, Schifffahrt und Luftfahrt; Kraftfahrwesen

- Bundesstralen sowie Unternehmen, die mit dem Bau und der Erhaltung dieser StraBen betraut sind
- Osterreichische Bundesbahnen

- Regulierung des Post- und Telekommunikationswesens

- Wirtschaftlich-technische Forschung, Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft m.b.H. und
Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung

- Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung, Innovations- und Technologiefonds
Priifungsobligo des RH: 119 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010
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Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 16 Beitrdge aus dem
Wirkungsbereich des BMVIT vor, davon eine Follow-up-Uberpriifung.

EU-Finanzbericht 2009

Umsetzung der Empfehlungen der
Strategie 2010 des Rates fiir Forschung
und Technologieentwicklung

Gemeinwirtschaftliche Leistungen des
Bundes im Personenverkehr

Koch Busverkehr GmbH

Projekt Unterinntaltrasse -
Kostenprognosen

Finanztransaktionen der
Osterreichische Bundeshahnen-Holding
Aktiengesellschaft und einzelner
Konzerngesellschaften mit der Deutsche
Bank AG

Infrastrukturbeitrage fiir die
Privatbahnen; Follow-up-Uberpriifung

Verwendung der Mehreinnahmen aus der
MineralGlsteuererhdhung

Verkehrsanbindung und Stadtentwicklung
Hauptbahnhof Wien

0BB: Langsamfahrstellen

Sonderpreisangebote der OBB-
Personenverkehr Aktiengesellschaft

Umsetzung des PPP-Konzessionsmodells
Ostregion, Paket 1

Investitionen in die Tunnelsicherheit
Sicherheitsforschungsprogramm KIRAS

Interne Revisionen in ausgegliederten
Rechtstrdgern des Bundes

GIG Grundstiicks- und Infrastruktur
Besitz AG

Bund 2010/12
Bund 2010/10

Bund 2010/9

Bund 2010/7

Bund 2010/6

Bund 2010/5
Bund 2010/3

Bund 2010/2

Bund 2010/1

10.6.10

10.06.10
25.3.10

25.3.10

06.05.10
11.03.10

19.5.10
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Interne Revisionen in ausgegliederten Rechts-
tragern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

GIG Grundstiicks— und Infrastruktur Besitz AG

Insgesamt iiberschritten die aus Grundstiickstransaktionen erzielten
Verkaufserlose der GIG Grundstiicks- und Infrastruktur Besitz AG zwi-
schen 2005 und 2007 die geplante H6he um rd. 857.000 EUR. Die hohe
Fremdkapitalquote von 55 % im Jahr 2007 belastete die Ertragslage
der Unternehmung.

Umsetzung des PPP-Konzessionsmodells Ostregion,
Paket 1

Die erstmalige Errichtung von Autobahn- und SchnellstraBenteilstii-
cken als PPP-Konzessionsmodell zeigte gegeniiber einer konventio-
nellen Beschaffung keine gravierenden Vorteile fiir die Autobahnen-
und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) bzw.
die 6ffentliche Hand.

Bei der Zuschlagserteilung fiir das PPP-Konzessionsmodell Ostregion
errechnete die ASFINAG gegeniiber einer konventionellen Beschaffung
einen wirtschaftlichen Vorteil (Value for Money) von rd. 167,97 Mill.
EUR. Dies ist ein mit subjektiven Wahrscheinlichkeiten behafteter Wert,
der sich aufgrund der ihm innewohnenden Bandbreite der Kostenschit-
zungen und Bewertungen der dem Auftragnehmer tiberwélzten Risiken
auch nachteilig fiir die 6ffentliche Hand entwickeln kann.

Investitionen in die Tunnelsicherheit

Die Sicherheitsstandards in den iiberpriiften StraBen- und Bahntun-
neln iibersteigen zum Teil europdische Normen und &sterreichische
gesetzliche Anforderungen. Verkehrsstatistiken weisen die dsterreichi-
schen StraBen- und Bahntunnel als sehr sicher aus. In den tiberpriiften
StraBen- und Bahntunneln wurde rund ein Fiinftel der Investitionen
flir die Sicherheit aufgewendet. In Teilbereichen waren Kosten-Nut-
zen-Erwigungen nicht maBgeblich fiir die Investitionsentscheidungen.
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Sicherheitsforschungsprogramm KIRAS

Fir das auf neun Jahre angelegte Sicherheitsforschungsprogramm
KIRAS waren bis 2013 insgesamt 110 Mill. EUR an o6ffentlichen Mit-
teln vorgesehen. Dem fiir das Programm verantwortlichen BMVIT fehlte
eine gesamtosterreichische Strategie zur Einbindung der nationalen in
die europiische Sicherheitsforschung. Bisher erfolgte keine Festlegung
von quantifizierten Indikatoren zur Uberpriifung der Programmziele;
dadurch ist der Programmerfolg gefdhrdet.

Sonderpreisangebote der O0BB-Personenverkehr
Aktiengesellschaft

Die OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft bot eine fiir den Kunden
schwer tiberschaubare Anzahl von Sonderpreisprodukten an — allein
im Jahr 2008 241 verschiedene Angebote.

Ein wirtschaftlicher Nutzen dieser Produkte fiir die OBB-Personenver-
kehr Aktiengesellschaft war mangels Planungsrechnungen und aus-
sagekriftiger Evaluierungen nicht nachweisbar.

0BB: Langsamfahrstellen

Der Anstieg von anlagenbedingten Langsamfahrstellen um 65 %
(bzw. um 45 % in der kumulierten Gesamtlidnge) im Zeitraum 2005
bis April 2009 verdeutlichte, dass sich die Substanz der bestehen-
den Schieneninfrastruktur abschnittsweise verschlechtert hatte, und
beeintriachtigte zunehmend die Netz- und Betriebsqualitit. Langsam-
fahrstellen betrafen rd. 5,5 % des OBB-Streckennetzes und blieben
durchschnittlich 2,55 Jahre bestehen. Sie entstanden durch Alterung
und Verschlei sowie durch nicht rechtzeitig und nicht im erfor-
derlichen Umfang gesetzte InstandhaltungsmaBnahmen. Trage und
mehrstufige Prozessabldufe erschwerten den Abbau von Langsam-
fahrstellen.

Anlagenbedingte Verspitungen (verursacht durch Langsamfahrstellen,
Baustellen und Anlagenstérungen) nahmen im Schienen-Personenver-
kehr von 2006 bis 2008 um rd. 29 % zu und waren fiir rd. 64 % der
Verspatungen im Nahverkehr und fiir rd. 40 % der Verspitungen im
Fernverkehr verantwortlich.
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Verkehrsanbindung und Stadtentwicklung
Hauptbahnhof Wien

Wihrend der Rahmenplan 2005-2010 der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG noch von rd. 423 Mill. EUR fiir das Investitionsvorhaben
Hauptbahnhof Wien ausging, betrugen die dem Investitionsbeschluss
vom April 2007 zugrunde liegenden Schitzkosten fiir Infrastruktur
784 Mill. EUR. Zusammen mit den zusitzlichen, auBerhalb des Rah-
menplans zu realisierenden Projekten und den Kosten der Immobilien-
verwertung betrugen die Schitzkosten zu diesem Zeitpunkt 1.072 Mill.
EUR. Dem standen Immobilienerldse von insgesamt 328 Mill. EUR gegen-
iiber. Der Halbjahresbericht /2009 der Gesamtprojektleitung ging Ende
April 2009 von Gesamtkosten von 1.199 Mill. EUR (ohne Vorausvalo-
risierung) und Immobilienerlésen von 263 Mill. EUR aus.

Die von der Stadt Wien zu finanzierenden Schitzkosten des Ausbaus
der technischen Infrastruktur fiir das Stadterweiterungsgebiet stidlich
des Bahnhofs erh6hten sich um mehr als das Doppelte.

Die Anbindung des Hauptbahnhofs an das U-Bahn-Netz wurde von
der Stadt Wien nicht als vorrangiges Ziel verfolgt; vielmehr stand fiir
die Linienfithrung der U2-Siid die ErschlieBung dreier Stadtentwick-
lungsgebiete im Vordergrund.

Da die vom Bund jihrlich vorgesehenen Mittel von rd. 87,5 Mill. EUR
fiir die Finanzierung der vierten Ausbauphase der Wiener U-Bahn
— einschlieBlich der Verldngerung der Linie U2 nach Siiden — nicht
ausreichen werden, die jahrlichen Bauraten zu finanzieren, wird der
Bund zwischenzeitlich Schulden in Hohe von rd. 523 Mill. EUR bis
589 Mill. EUR eingehen miissen.

Die damalige OBB-Infrastruktur Bau AG verpflichtete sich in einem
Liegenschaftskaufvertrag mit einer 6sterreichischen Banken-Gruppe,
die am Gelédnde des ehemaligen Stidbahnhofs ihren Hauptsitz errich-
ten wird, die S-Bahn-Station Stidbahnhof aufrechtzuerhalten und zu
erneuern oder ein alternatives 6ffentliches Verkehrsmittel wie einen
Automated People Mover (APM) zu errichten; dies wurde zu einem
Zeitpunkt verhandelt, als die Auflassung der S-Bahn-Station bereits
iiberlegt wurde, die entstehenden Kosten aber noch nicht ausreichend
dargestellt werden konnten. Die Investitionskosten fiir ein allfilliges
APM-System betrugen gegeniiber der StraBenbahn das 3,2-Fache und
gegeniiber einem Bus das 13,4-Fache.
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Finanztransaktionen der Osterreichische Bundes-
bahnen-Holding Aktiengesellschaft und einzelner
Konzerngesellschaften mit der Deutsche Bank AG

Den OBB-Gesellschaften drohten aus dem derivativen Finanzinstru-
ment (Hybrid-CDO02) mit Stand Ende 2008 Verluste von 578,16 Mill.
EUR. Es war von der Organisationseinheit Corporate Treasury der Oster-
reichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft eigenméichtig
und unter Verstof3 gegen bestehende Regelungen abgeschlossen wor-
den. Aufgrund der Auflésung der Hybrid- CDO2-Vertridge im Janner
2010 wurden davon letztlich 295 Mill. EUR schlagend und als Ver-
lust realisiert.

Ab Mitte 2006 kam es rund zwei Jahre lang im Vorstand und Aufsichts-
rat der Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft zu
keinen zielgerichteten Entscheidungen beziiglich einer Sanierung bzw.
eines Verkaufs des Hybrid—-CD02. Dadurch entging den OBB-Gesell-
schaften vor dem Hintergrund einer sich seit Anfang des Jahres 2007
kontinuierlich verschirfenden Finanzkrise die Chance, bereits Ende
Februar 2008 mit rd. 292 Mill. EUR geringeren Verlusten aus dem Ver-
trag auszusteigen, als dies im Dezember 2008 méglich gewesen wire.

Der wirtschaftlich und risikotechnisch nicht gerechtfertigte Abschluss
von Absicherungsvereinbarungen verursachte einen Schaden von
rd. 1,88 Mill. EUR.

Die Aufsichtsrite der betroffenen Gesellschaften unterlieBen es, allfil-
lige, fiir die drohenden bzw. schon eingetretenen finanziellen Nach-
teile maBgeblichen Sorgfaltspflichtverletzungen von Vorstandsmit-
gliedern und daraus resultierende Haftungsanspriiche umfassend zu
untersuchen.

Die Cross Border Leasing-Vertrige beschrinkten die OBB-Gesellschaf-
ten in der freien rechtlichen Verfiigung iiber ihre Anlagen, insbe-
sondere hinsichtlich deren VerduBerung oder Belastung, und erhéh-
ten dadurch das Risiko unwirtschaftlichen Handelns. Die komplexen
Vertragswerke enthielten zahlreiche Risiken, die geeignet waren, den
urspriinglich zugeflossenen Liquidititsvorteil von 272,4 Mill. EUR zu
reduzieren bzw. im Extremfall einen Verlust zu verursachen. Bis Ende
2008 hatten die OBB-Gesellschaften Besicherungskosten und Bewer-
tungsverluste von insgesamt 56,81 Mill. EUR zu tragen.
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Infrastrukturbeitrage fiir die Privatbahnen;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT setzte von fiinf tiberpriiften Empfehlungen des RH zu Infra-
strukturbeitragen fiir die Privatbahnen, die er im Jahr 2006 verdffent-
licht hatte, zwei teilweise und drei nicht um. Das Ressort erstellte das
mittelfristige Investitions—- und Erhaltungsprogramm 2005 bis 2009
ohne Bezugnahme auf verkehrspolitisch iibergeordnete Zielsetzungen
und ohne Festlegung von Verteilungspriorititen. Férderungsmittel wur-
den teilweise vor Abschluss der Vertrage ausbezahlt und auch fiir nicht
ausfithrungsreife Projekte zugesagt. Die Priifung der widmungsge-
miBen Verwendung der Forderungsmittel erfolgte nicht systematisch.

Verwendung der Mehreinnahmen aus der
Mineralolsteuererhohung

Der Bund nahm aus der MOSt-Erhéhung 2007 und 2008 zusitzlich
391 Mill. EUR ein. Die Umsetzung des Ziels, diese Mehreinnahmen
aus der Erhohung der Mineral6lsteuer ab 1. Juli 2007 fiir Infrastruk-
turmaBnahmen und klimarelevante Projekte zu verwenden, war nicht
ausreichend konkretisiert. Intern oder nach auBen hin transparente
Vorgaben, welche konkreten MaBnahmen oder Programme aus den
Mehreinnahmen finanziert werden sollten, fehlten. Konkrete Projekte
konnten nicht vorgelegt werden.

Eine Evaluierung der tatsichlichen Mehreinnahmen fehlte ebenso wie
die Festlegung konkreter Wirkungsziele und SteuerungsmaBnahmen
zur Evaluierung der Zielerreichung.

Gemeinwirtschaftliche Leistungen des Bundes im
Personenverkehr

Der Bund finanzierte den Schienen-Personenverkehr (Gemeinwirt-
schaftliche Leistungen) mit tiber einer halben Mrd. EUR pro Jahr. Die
eingesetzten Mittel hatten sich im Zeitraum der letzten zehn Jahre um
rd. 20 % auf rd. 591 Mill. EUR im Jahr 2009 erhoht.

Das BMVIT nutzte seine Moglichkeiten, als Geldgeber steuernd auf

Umfang und Qualitdt des Bahnangebots einzuwirken, nur in geringem
MaBe. Daten iiber die Wirkung der eingesetzten Mittel lagen nicht vor.
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Koch Busverkehr GmbH

Das Geschéftsergebnis der Koch Busverkehr GmbH, einem Unterneh-
men des OBB-Konzerns, verschlechterte sich seit 2004 kontinuierlich
von 124.000 EUR auf -29.000 EUR im Jahr 2009. Das Fehlen einer
betrieblichen Kostenrechnung erschwerte eine Analyse des Leistungs-
angebots hinsichtlich seiner Rentabilitét.

Aktuelle sachliche Griinde fiir die organisatorische Trennung des Unter-
nehmens von der Muttergesellschaft und die Fiithrung als rechtlich
eigenstidndiges Unternehmen waren nicht belegt.

Projekt Unterinntaltrasse — Kostenprognosen

Die prognostizierten Gesamtkosten stiegen von 2005 bis 2009 um
425,42 Mill. EUR. Bereinigt um Wertanpassung und Gleitung verblieb
eine reale Erhohung um 243,57 Mill. EUR bzw. rd. 13 %.

Entgegen der urspriinglichen Entscheidung der damaligen Brenner
Eisenbahn GmbH, durch eine personalintensive Projektorganisation
externe Dienstleistungen zu minimieren, stiegen sowohl die Personal-
kosten (um 33,83 Mill. EUR) als auch die Kosten fiir externe Dienst-
leistungen (um 59,92 Mill. EUR).

Daneben waren eine hohere Risikovorsorge (rd. 47,45 Mill. EUR),
zusitzliche bauliche MaBnahmen (z.B. Errichtung eines Unterwerks
rd. 11,23 Mill. EUR), eine systemwidrige Berticksichtigung von Finan-
zierungskosten (7,68 Mill. EUR) und prognostizierte Mehrkosten auf-
grund neuer Erkenntnisse aus internationalen GroBbauprojekten hin-
sichtlich Baustellenlogistik, Zutritts- und Sicherheitsmanagement
Ursachen fiir die reale Erh6hung der prognostizierten Kosten um
243,57 Mill. EUR.

Umsetzung der Empfehlungen der Strategie 2010
des Rates fiir Forschung und Technologieent-
wicklung

In Osterreich fehlte eine verbindliche Forschungsstrategie, um das EU-
Ziel einer Forschungsquote von 3 % des Bruttoinlandsprodukts bis 2010
zu erreichen. Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung defi-
nierte 2005 zwar eine diesbeziigliche Strategie mit 59 konkreten Emp-
fehlungen, die Bundesregierung erklarte diese aber nicht fiir verbind-
lich. Die einzelnen Forschungstrager setzten bisher nur etwa 40 % der
vom Rat abgegebenen Empfehlungen vollstindig um.
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EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstirkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.

133

137 von 270



138 von 270

111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und
Jugend (BMWFJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 6.729,6 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 7.230,8 Mill. EUR
Planstellen: 2.670"

Das BMWEJ betreut die Bereiche AuBenwirtschaft, Energie und Bergbhau, Tourismus und Historische Objekte
(z.B. die Marchfeldschlgsser), Unternehmens- und Wirtschaftspolitik, Innovation und Technologie (teil-
weise im Einvernehmen mit dem BMVIT) sowie Familienpolitik und Familienférderung und Jugendpo-
litik und Jugendwohlfahrt. Diese umfangreichen Agenden werden zur Zeit von vier Sektionen und zwei
so genannten Centern bearbeitet.

An Unternehmen und Einrichtungen im Einflussbereich des BMWFJ sind bspw. die Austrian Business
Agency, die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG), die Osterreich Werbung und die Osterreichische Elektri-
zitdatswirtschafts AG - Verbund zu nennen.

Priifungsobligo des RH: 60 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sieben Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMWFJ vor.

EU-Finanzbericht 2009 Bund 2010/12
Schulbuchaktion Bund 2010/10

Umsetzung der Empfehlungen der Strategie
2010 des Rates fiir Forschung und
Technologieentwicklung

Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie Bund 2010/8
in der 6ffentlichen Verwaltung

VERBUND-Austrian Hydro Power AG: Bund 2010/5 10.06.10
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen  Bund 2010/4 25.3.10
und Erkldrungen an die Europdische
Kommission gemdl’ Art. 53b Abs. 3 der EG-

Haushaltsordnung
Interne Revisionen in ausgegliederten Bund 2010/1 06.05.10 19.5.10
Rechtstrdgern des Bundes 11.03.10
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Interne Revisionen in ausgegliederten Rechts-
tragern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und
Erklarungen an die Europaische Kommission gemaf}
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Den Vorschriften der EG-Haushaltsordnung, der Européischen Kom-
mission jahrlich eine Zusammenfassung der Priifungen und Erkla-
rungen zu den Forderungen im Agrar- und Strukturbereich vorzulegen,
ist Osterreich bislang nur halbherzig nachgekommen. Die jihrlichen
Zusammenfassungen, die Osterreich 2008 und 2009 bei der Europi-
ischen Kommission abgeliefert hat, stellen fiir sich alleine genommen
noch keinen aussagekréiftigen Mehrwert zur Erhohung der Gebarungs-
sicherheit des EU-Mitteleinsatzes dar.

VERBUND-Austrian Hydro Power AG:
Pumpspeicherkraftwerk Limberg II

Beim Bau des Pumpspeicherkraftwerks Limberg II in Kaprun traten
asbesthiltige Gesteinschichten auf. Dies erschwerte die Arbeitsbedin-
gungen und fiihrte zu Mehrkosten von rd. 16 Mill. EUR.

Trotzdem wird es der VERBUND-Austrian Hydro Power AG voraus-
sichtlich gelingen, das Projekt im vom Aufsichtsrat genehmigten
Kostenrahmen und um bis zu sieben Monate frither als urspriinglich
geplant fertigzustellen.

Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in der
offentlichen Verwaltung

Bei der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie traten Verzége-
rungen und Abstimmungsschwierigkeiten auf, die auch durch den
Projektumfang bedingt waren. Bund und Linder konnten keine Uber-
einkunft zur Vermeidung von Parallelentwicklungen bei der IT-Umset-
zung erzielen.
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Der Interpretationsspielraum der Richtlinie stellte eine besondere
Herausforderung fiir eine eindeutige Beurteilung der Rechtslage dar.

Schulbuchaktion

Die Schulbuchaktion kostete rd. 100 Mill. EUR jihrlich. Sie versorgte
die Schiiler mit den notwendigen Unterrichtsmitteln und fiihrte zu
einer finanziellen Entlastung der Eltern.

Verbesserungsbedarf bestand vor allem bei den Ausgabenlimits fiir die
Beschaffung der Schulbiicher, den Preisobergrenzen fiir Unterrichts-
mittel und der Rabattregelung.

Die Einnahmen des BMUKK im Zuge der Einreichung der Manuskripte
fiir Schulbticher waren nicht kostendeckend.

Umsetzung der Empfehlungen der Strategie 2010
des Rates fiir Forschung und Technologieent-
wicklung

In Osterreich fehlte eine verbindliche Forschungsstrategie, um das EU-
Ziel einer Forschungsquote von 3 % des Bruttoinlandsprodukts bis 2010
zu erreichen. Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung defi-
nierte 2005 zwar eine diesbeziigliche Strategie mit 59 konkreten Emp-
fehlungen, die Bundesregierung erklérte diese aber nicht fiir verbind-
lich. Die einzelnen Forschungstrager setzten bisher nur etwa 40 % der
vom Rat abgegebenen Empfehlungen vollstindig um.

EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

(Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstiarkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.
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Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
(BMWF)

Gesamtausgaben: Erfolg 2009: 3.395,3 Mill. EUR
Voranschlag 2010: 3.744,0 Mill. EUR
Planstellen: 796!

Dem BMWEF obliegen grundsitzlich die Angelegenheiten der wissenschaftlichen Forschung und Lehre.
Dazu zdhlen neben den Universitaten, Fachhochschulen und anderen wissenschaftlichen Anstalten und
Forschungseinrichtungen auch wissenschaftliche Stiftungen und Fonds, insbesondere der Fonds zur
Foérderung der wissenschaftlichen Forschung. Gegentiber den selbststindigen Universitdten und den
Hochschiilerschaften {ibt das BMWF die Funktion als Aufsichtsbehorde aus. Nachgeordnete Dienst-
stellen des BMWEF sind die Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik sowie die Geologische
Bundesanstalt.

Priifungsobligo des RH: 110 Priifobjekte

1) Jaut Personalplan 2010

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMWF vor, davon zwei Follow-up-Uber-

prifungen.
EU-Finanzbericht 2009 Bund 2010/12
Umsetzung der Empfehlungen der Strategie Bund 2010/10

2010 des Rates fiir Forschung und
Technologieentwicklung

Osterreichische Hochschiilerinnen- und
Hochschiilerschaft; Follow-up-Uberpriifung

Investitionsforderung der Studentenheime Bund 2010/8

Universitaten fiir Musik und darstellende Kunst Bund 2010/7
Graz und Wien, Universitdat Mozarteum Salzburg:
Vorbereitungslehrginge; Follow-up-Uberpriifung

Interne Revisionen in ausgegliederten Bund 2010/1 06.05.10 19.5.10
Rechtstrdgern des Bundes 11.03.10

Auswirkungen der Personalhoheit auf die
Gesamtkostensituation der Universitat Wien und
der Wirtschaftsuniversitat Wien

Fachhochschulwesen
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Interne Revisionen in ausgegliederten Rechts-
tragern des Bundes

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Internen Revisi-
onen fehlten.

Auswirkungen der Personalhoheit auf die
Gesamtkostensituation der Universitat Wien
und der Wirtschaftsuniversitit Wien

Das 2004 in Kraft getretene Universititsgesetz 2002 erdffnete den
Universitdten auch im Personalbereich einen weitgehend autonomen
Handlungsspielraum. Seither stieg der Anteil des Personalaufwands am
Gesamtaufwand an der Universitit Wien von rd. 57 % auf rd. 60 %
(2008) stetig an; an der Wirtschaftsuniversitit Wien entsprach er 2008
mit rd. 63 % dem Wert aus 2004.

Beide Universitidten nutzten bei den Professoren die ihnen durch die
Vollrechtsfahigkeit zukommende Gestaltungsfreiheit und gingen bei
den Entgeltvereinbarungen marktwirtschaftlich vor. Die Ubertragung
der Personalhoheit fithrte aber nicht dazu, das Betreuungsverhéltnis
von Studierenden zu universitirem Lehrpersonal zu verbessern.

Fachhochschulwesen

Der Fachhochschulsektor konnte sich als kleiner, aber wachstumsori-
entierter Bereich in der tertidren Bildungslandschaft etablieren.

Die Finanzierung der Fachhochschul-Studienginge erfolgte iberwie-
gend aus offentlichen Mitteln (Bund, Linder und Gemeinden). Die
urspriinglich geplante Mitfinanzierung seitens der Wirtschaft unter-
blieb weitgehend.

Ein Hochschulplan fiir den gesamten tertiiren Bildungsbereich war
ausstdndig. Die Steuerung des Fachhochschulsektors durch das BMWEF
wies Mingel auf. Der Fachhochschulrat vernachlissigte strategisch
bedeutsame Aufgaben.
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Universitaten fiir Musik und darstellende Kunst
Graz und Wien, Universitat Mozarteum Salzburg:
Vorbereitungslehrgange; Follow-up-Uberpriifung

Der RH hatte im Jahr 2007 Empfehlungen betreffend die Vorbereitungs-
lehrginge an die Universititen fiir Musik und darstellende Kunst Graz
und Wien, die Universitdit Mozarteum Salzburg sowie das damalige
BMBWK verdffentlicht. Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung stellte
der RH fest, dass die Universitit fiir Musik und darstellende Kunst Graz
drei Empfehlungen vollstdndig und eine teilweise, die Universitat fiir
Musik und darstellende Kunst Wien zwei Empfehlungen vollsténdig,
eine teilweise und eine weitere nicht sowie die Universitdt Mozarteum
Salzburg bzw. das nunmehrige BMWF die jeweils tiberpriifte Empfeh-
lung vollstindig umgesetzt hatten.

Die Universitaten fiir Musik und darstellende Kunst Graz und Wien hat-
ten die Vorbereitungslehrgénge bereits neu strukturiert; die Universi-
tdt Mozarteum Salzburg sah eine tief greifende Umgestaltung erst vor.

Investitionsforderung der Studentenheime

Seit Beginn der 90er Jahre wurden rd. 14.000 neue Heimplatze geschaffen.
Von 2004 bis 2008 forderte das Wissenschaftsressort die Errichtung und
Erhaltung von Studentenheimen mit durchschnittlich 11,3 Mill. EUR pro
Jahr. Fiir die Zuerkennung der Férderungen fehlte dem BMWF aber ein
Forderungskonzept auf der Grundlage einer aktuellen Bedarfserhebung.

Der Forderungsprozess wies erhebliches Verbesserungspotenzial auf.
So war die Dokumentation unvollstindig, der Schriftverkehr nicht
systematisiert und standardisierte Antragsformulare standen nicht zur
Verfiigung.

Umsetzung der Empfehlungen der Strategie 2010
des Rates fiir Forschung und Technologieent-
wicklung

In Osterreich fehlte eine verbindliche Forschungsstrategie, um das EU-
Ziel einer Forschungsquote von 3 % des Bruttoinlandsprodukts bis 2010
zu erreichen. Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung defi-
nierte 2005 zwar eine diesbeziigliche Strategie mit 59 konkreten Emp-
fehlungen, die Bundesregierung erklérte diese aber nicht fiir verbind-
lich. Die einzelnen Forschungstrager setzten bisher nur etwa 40 % der
vom Rat abgegebenen Empfehlungen vollstindig um.
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Osterreichische Hochschiilerinnen- und
Hochschiilerschaft; Follow-up-Uberpriifung

Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung der Osterreichische Hochschiile-
rinnen- und Hochschiilerschaft (OH) stellte der RH fest, dass die OH von
den sieben im Jahr 2008 verdffentlichten Empfehlungen eine umge-
setzt hatte; vier Empfehlungen waren teilweise und zwei nicht umge-
setzt. Von den drei an das BMWF gerichteten Empfehlungen wurde
eine umgesetzt und zwei weitere nicht verwirklicht.

Handlungsbedarf bzw. Verbesserungspotenzial bestand insbesondere
bei der rechtzeitigen Vorlage der Dienstvertrige an die Kontrollkom-
mission und in der Personalverwaltung sowie in rechtlichen Belangen.

EU-Finanzbericht 2009

Der Nettobeitrag Osterreichs an die EU betrug im Jahr 2008 356 Mill.
EUR. Er verringerte sich im Vergleich zu 2007 um 207 Mill. EUR.

Osterreich erhielt im Jahr 2008 rd. 1,7 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Beson-
ders die osterreichische Landwirtschaft konnte davon profitieren; sie
erhielt 70 % der gesamten Riickfliisse.

Das Européische Parlament und die Europdische Kommission sind
— ungeachtet moglicher Spannungsfelder (z.B. Parallelstrukturen) —
nachhaltig bestrebt, die Mitgliedstaaten in die Kontrolle des EU-Haus-
halts verstirkt einzubinden und deren Verantwortung zu erweitern.
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Nachgefragt

Nachfrageverfahren 2009

Mit einem GroBteil der Empfehlungen, die der RH im Jahr 2009 in sei-
nen Berichten an den Nationalrat ausgesprochen hatte, konnte eine Wir-
kung erzielt werden, d.h. es erfolgte eine Umsetzung bzw. eine Umset-
zungs-Zusage durch die iiberpriifte Stelle.

Der RH hat 2010 auf Bundesebene bei allen iiberpriiften Stellen den
Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Jahr 2009 nachgefragt.
Dieses Nachfrageverfahren ist ein Instrument der Wirkungskontrolle.
Die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens nimmt der RH als Grundlage
fiir die Planung seiner Follow-up-Uberpriifungen, die das wichtigste
Instrument der Wirkungskontrolle darstellen.

Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2009: Nachgefragt wurden
651 Empfehlungen, zu 638 gab es eine Antwort. Davon wurden 354
umgesetzt (55,5 Prozent), bei 195 (30,5 Prozent) wurde eine Umset-
zung zugesagt. Bei 89 Empfehlungen (14,0 Prozent) waren die Umset-
zungen noch offen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens im Detail
dargestellt:

141

145 von 270



146 von 270

111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

142



111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Osterreichischer Rundfunk

Reihe Bund 2009/2

Dem Osterreichischen Rundfunk (ORF) fehlte nach wie vor eine umfas-
sende Gesamtstrategie. Die Folge waren ineffiziente Organisations-
strukturen, nicht realisierte Einsparungspotenziale und hohe Perso-
nalkosten. Laufende Verdnderungen der Medienlandschaft und der
wachsende Wettbewerbsdruck erfordern fiir die langfristige Zukunfts-
sicherung des ORF die Erarbeitung einer Gesamtstrategie, aus der sich
auch die Detailstrategien ableiten sollten.

Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

(1)

Eine vom Stiftungsrat zu genehmi-
gende Gesamtstrategie als Grundla-
ge fiir eine Strukturreform im ORF
und als Rahmenbedingung fiir die
langfristigen Planungen

X

(2)

Uberdenken der Struktur des Stif-
tungsrates. Schaffung eines arbeits-
fahigen, mit Beschlusskompetenz
ausgestatteten Aufsichtsratsgremi-
ums

3)

Finanzvorschauen fiir mindestens
fiinf Planjahre

Zero Base Budgeting bei der Erstel-
lung der Finanzvorschau und Review
der redaktionellen Zielsetzungen
aller Sendungen

(5)

Auswirkungen auf den Deckungsgrad
der Nettokosten des offentlich-
rechtlichen Auftrages bei den jahr-
lich rollierenden Finanzvorschauen

(6)

Transparente Finanzplanung
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

Konkrete Einsparungsmalinahmen in

den Finanzvorschauen. Nachvollzieh-
bare Grundlagen sowie Konzepte fiir

die inhaltliche und zeitliche Umset-

zung der EinsparungsmalRnahmen

X

(8)

Reform der Organisation des ORF.

Gestraffte Organisation mit flachen
Hierarchien, kurzen Entscheidungs-
wegen und klaren Verantwortungen

Erarbeitung eines strategischen
Marketingkonzepts, Neuorganisation
des Marketingbereichs

(10)

Operative Umsetzung der Marke-
tingaktivitdten sowie Verkauf der
Werbezeiten fiir alle Medienbereiche
des ORF durch ein Tochterunterneh-
men des ORF

(11)

Alle Personalaufgaben in einer Orga-
nisationseinheit zusammenfassen

(12)

Auflésung der Direktion fiir Online
und Neue Medien

(13)

Uberarbeitung der Redaktionsstruk-
turen. Uberdenken der generellen
redaktionellen Trennung von Fernse-
hen, Radio, Online und Teletext

(14)

Umsetzung der Organisationsanwei-
sung des ORF, die Wetterberichter-
stattung zu koordinieren

(15)

Integrierung der Controllingtatig-
keiten der programmwirtschaftlichen
Leiter in die Kaufmannische Direk-
tion

(16)

Rechtmanagement bei einer Orga-
nisationseinheit, standardisierter
Workflow

(17)

Beachtung des Kosten/Nutzen-
verhdltnisses bei Schaffung neuer
Organisationseinheiten

(18)

Ausgliederung des Facility-Manage-
ments
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(19)

Umsetzung der Empfehlungen eines
Beratungsunternehmens zur wirt-
schaftlichen Fiihrung des Radio
Symphonieorchesters Wien

X

Definierung des Auftrags des Radio
Symphonieorchesters Wien

Einstellung der Mittel- und Kurzwel- X
lensender

Tiefgreifende Reform der Organisa-
tion

Erstellung eines gesamthaften
Beteiligungskonzepts, Ziele der
Ausgliederung, Festlegung jener Ge-
schaftsbereiche, die fiir ein Outsour-
cing mittel- bis langfristig in Frage
kommen

(24)

Vorlage einer fundierten Unterneh- X
mensprognose bei den Antrdgen an

den Stiftungsrat iiber den Erwerb

von Beteiligung

(25)

Unternehmenshewertung vor jedem X
Beteiligungserwerb

(26)

Vorgabe von strategischen Zielen an X
die Tochterunternehmen hinsichtlich
Marktpositionierung und Aufgaben-

erfiillung

(27)

Abschluss von Zielvereinbarungen
mit den Geschéaftsfiihrern aller
Tochterunternehmen. Zahlung von
Bonifikationen erst nach Erreichung
der vereinbarten Ziele

(28)

Beachtung der Personalkostenent- X
wicklung bei den Tochterunterneh-
men

(29)

Beschluss {iber die Reduzierung von X
Einsparungspotenzial

(30)

Realisierung beschlossener Einspa- X
rungspotenziale
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Empfehlung

offen

(31)

Umfassende Information des
Stiftungsrats durch die Geschafts-
fiihrung {iber die Umsetzung be-
schlossener Einsparungspotenziale.
Uberwachung der Geschiftsfiihrung
durch den Stiftungsrat

(32)

Evaluierung des bisherigen Umfangs
der Sendung von Sportveranstal-
tungen im ORF. Dokumentation

der Kriterien fiir die Sendeauswahl
insbesondere von Randsportarten

(33)

Beriicksichtigung der Kosten bei der
Programmplanung in Relation zur
Sendezeit sowie Reichweite; Fest-
legung einer Bandbreite der Kosten
pro Fernseh-Hauptabteilung

(34)

VerduRerung der Beteiligung an der
Osterreichischen Lotterien Gesell-
schaft m.b.H. und von Teilen der
Wertpapiere unter Einbeziehung von
Marktpreisrisikomodellen und der
Entwicklung an den Finanzmarkten
zur Finanzierung von Einsparungs-
malRnahmen

Regelung des Wechsels von Asset
Managern fiir die Wertpapierveranla-
gungen

Analysierung der Performance des
Jahres 2007 und Beriicksichtigung
der Erkenntnisse bei der ndchsten
Festlegung der Asset Allocation

(37)

Integrierung der Erkenntnisse des
Risikomanagements in den Planungs-
prozess, qualitative Verbesserung der
Finanzvorschau

Uberdenken der Gewahrung von
Gehaltszulagen

Erstellung eines Kollektivvertrags mit
den Bestimmungen des allgemeinen
Arbeitsrechts. Mdglichst umfassende
Eingliederung aller Arbeitnehmer in
diesen Kollektivvertrag
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung

zugesagt offen

(40)

Einflihrung von Zeitaufzeichnungen
fiir alle Bezieher von Mehrdienstlei-
stungspauschale. Uberpriifung der
Mehrdienstleistungspauschalen auf
deren betriebliche Notwendigkeit

X

(41)

Restriktive Gewdhrung von Zulagen

(42)

Uberpriifung der Notwendigkeit des X
Einsatzes samtlicher Leiharbeitskraf-
te

(43)

Abschluss schriftlicher Vertrdge mit X
Uberlassungsunternehmen

(44)

Angleichung der pensionsrechtlichen
Bestimmungen des ORF an die seit
1998 reformierten ASVG-Pensionsbe-
stimmungen

Gehalter des Generaldirektors und
der Direktoren als Fixbetrag verein-
baren

Abfertigungen fiir den Generaldirek-
tor und die Direktoren nur mehr im
gesetzlichen Ausmald

Vereinbarung iberpriifbarer Ziele bei
der Festsetzung der Bonifikationen
fiir den Generaldirektor, die Direk-
toren und die Landesdirektoren

(48)

Bonifikationen nur fiir Ziele, fiir de-
ren Erreichung der Begiinstigte einen
wesentlichen Beitrag geleistet hat

(49)

Zahlungen an Landesdirektoren nur
fiir Gegenleistungen

(50)

Anwendung der Dienstanweisungen
tiber die nebenberufliche Erwerbsta-
tigkeit und die Unternehmensbeteili-
gung auf alle Arbeitnehmer

(51)

Beseitigung der Ausnahmerege- X
lungen beim Arbeitszeitkollektivver-
trag fiir das technische Personal

147



152 von 270

111-196 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

148

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(52)

Priifung eines kosteneffizienteres X
Mischverhdltnis zwischen Eigenlei-

stung und Fremdleistung im Bereich

der Technik, verstdrkte Kostenbe-

trachtung bei Eigenleistungen

(53)

Verbesserung der Vorplanungen X
zwischen den Programmdienststel-

len und der Technik, rechtzeitige

Definition der Anforderungen der

Programmdienststellen

(54)

Verbesserung der Kooperation zwi- X
schen den technischen Produktions-

betrieben und den Programmdienst-

stellen, Verringerung des Ausmalies

an Wartezeiten

(55)

Abstimmung der Produktionsakti- X
vitdten mit der Technik, genaue

Produktionsvorplanung zur Ressour-

cenoptimierung

(56)

Abstimmung der Wartungs- und X
Reparaturarbeiten bei den Uber-

tragungswagen mit den langfristig

geplanten Produktionseinsétzen,

technische Nachriistungen auf Basis

von Wirtschaftlichkeitsberechnungen

und Verbesserung der Auslastung

(57)

Ausgliederungen in den Produkti- X
onsbetrieben Horfunk und Fernsehen

vornehmen, falls eine Strukturdn-

derung, Produktivitatssteigerung

und Kostenreduktion im Bereich der

Technischen Direktion nicht bzw. nur

unzureichend umgesetzt wird. Aus-

gliederung des technischen Produk-

tionsbetriebs Ausstattung sowie von

Teilen der Informationstechnologie

Fazit

Von den 57 Empfehlungen des RH hat der ORF rund ein Drittel umge-
setzt; dadurch konnten Einspar- und Kostensenkungsmoglichkeiten
gehoben und die Organisation und Aufgabenerfiillung verbessert wer-
den.
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Bei einer Reihe von Empfehlungen wurde eine Umsetzung zugesagt,
etwa der Beschluss einer Gesamtstrategie. Ein Strategiekonzept wurde
zwar vorgelegt, mit Inkrafttreten der ORF-Gesetzesnovelle soll die-
ses in einigen Punkten angepasst und dann dem Stiftungsrat vorge-
legt werden.

Zu den offenen Empfehlungen zihlt u.a. die Ausgliederung des Faci-
lity-Managements.

Mit der ORF-Gesetzesnovelle wurde kein arbeitsfahiges, mit Beschluss-
kompetenz ausgestattetes Aufsichtsratsgremium geschaffen.

Nach Darstellung des ORF sind nur vier Empfehlungen offen. Diese
seien an den Gesetzgeber gerichtet (die Verkleinerung des Stiftungs-
rates) oder werden aus der Sicht des ORF als ,nicht sinnvoll umsetz-
bar* erachtet (VerduBerung der Beteiligung an der Osterreichischen
Lotterien Gesellschaft m.b.H., Angleichung der pensionsrechtlichen
Bestimmungen des ORF an die seit 1998 reformierten ASVG-Pen-
sionshestimmungen, Abstimmung der Wartungs- und Reparaturar-
beiten bei den Ubertragungswagen mit den langfristig geplanten Pro-
duktionseinsitzen).

Internes Kontrollsystem im Bereich der
EU-Strukturfonds - Operationelles Programm
Phasing Out Burgenland 2007 bis 2013 - EFRE

Reihe Bund 2009/4

Fiir das Operationelle Programm, mit dem im Burgenland die Mittel
aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung in den Jah-
ren 2007 bis 2013 verteilt werden, wurde ein effizientes Verwaltungs-
und Kontrollsystem aufgebaut. Es entspricht in seiner Aufbauorgani-
sation den EU-Anforderungen. Allerdings war die Ubertragung von
Aufgaben durch die Verwaltungsbehorde an zwischengeschaltete ver-
antwortliche Férderungsstellen zum Teil noch nicht rechtsverbindlich
sichergestellt; diese hatten jedoch mit der Umsetzung des Programms
auf Projektebene bereits begonnen.
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Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Inhaltliche Priifung der Antrdge auf X

Zugriffsrechte zum elektronischen

Kommunikationssystem vor deren

Weiterleitung an die Europdische

Kommission

Fazit

Durch die Beschriankung der Zugriffsrechte im Hinblick auf die elek-

tronische Dateneingabe und die Uberpriifung der Zugriffsberechtigten

trug die umgesetzte Empfehlung zu einer verbesserten Aufgabener-

fillung bei.

Reform der Beamtenpensionssysteme der Lander

Tirol, Vorarlberg und Wien

Reihe Bund 2009/8

Die vom Bund nach Abschluss der Pensionsreform nachtriglich vor-

genommene Halbierung der Abschldge bei der Korridorpension von

3,36 auf 1,68 Prozentpunkte reduzierte das Einsparungspotenzial und

brachte gegeniiber der krankheitsbedingten Versetzung in den Ruhe-

stand (Abschliage 3,36 Prozentpunkte) eine nicht gerechtfertigte Bes-

serstellung mit sich.

Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(8) Bei vorzeitiger Versetzung in den X

Ruhestand im Rahmen der Korridor-
pension Abschldge von 3,36 Prozent-
punkten pro Jahr vorsehen

Fazit

Die Umsetzung der noch offenen Empfehlung wiirde durch héhere
Abschlige bei den Korridorpensionen Einsparungen und eine Verein-
heitlichung der Abschldge mit sich bringen. Ein solche ist allerdings
bisher nicht vorgesehen.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

und der Bundesministerien fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz

Gesundheit

Inneres

Ausgewdhlte Supportprozesse (Prdsidialreform);
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/7

Die vier iiberpriiften Ressorts setzten laut Follow-up-Uberpriifung die
Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2006 in unterschiedlichem Aus-
map um. Ein ressortiibergreifender Kraftfahrzeugpool war nicht ein-
gerichtet. MaBnahmen zur Reduktion der Uberstundenbelastung der
Dienstkraftfahrzeuglenker wurden getroffen, reichten jedoch nicht aus,
um die Uberstunden dauerhaft zu senken. Die Schaffung der Biblio-
thekencluster Minoritenplatz und Stubenring fiihrte zu nachhaltigen
Einsparungen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

BKA

(1) Bildung eines ressortiibergreifenden X
Fahrzeugpools

(3) Treffen von zusétzlichen Vorkehrun- X
gen zur nachhaltigen Verringerung
der Uberstundenbelastung der
Dienstkraftfahrzeuglenker

BMASK

(1) Bildung eines ressortiibergreifenden X
Fahrzeugpools

(3) Treffen von zusatzlichen Vorkeh- X
rungen zur nachhaltigen Verringe-
rung der Uberstundenbelastung der
Dienstkraftfahrzeuglenker
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
BMG
(1) Bildung eines ressortiibergreifenden X
Fahrzeugpools
(3) Treffen von zusdtzlichen Vorkeh- X
rungen zur nachhaltigen Verringe-
rung der Uberstundenbelastung der
Dienstkraftfahrzeuglenker
BMI
(2) Uberarbeitung des Erlasses zur Rege- X
lung des ressortinternen Kraftfahr-
zeugpools
(3) Treffen von zusdtzlichen Vorkeh- X

rungen zur nachhaltigen Verringe-
rung der Uberstundenbelastung der
Dienstkraftfahrzeuglenker

Fazit

Die hinsichtlich des ressortiibergreifenden Fahrzeugpools getroffenen
MaBnahmen zur Vereinheitlichung des Fuhrparkmanagements und zum
Ausbau der Kooperation zwischen den Ressorts sind wichtige Schritte
zur Umsetzungen der Empfehlungen des RH, um kiinftig die wirtschaft-
liche Nutzung der Dienstkraftfahrzeuge zu verbessern und Auslastungs-
unterschiede ausgleichen zu kénnen. Die weitgehende Umsetzung der
Empfehlungen des RH zu den Uberstunden der Dienstkraftfahrzeug-
lenker fiihrte zu einer nachhaltigen Verringerung der Uberstundenbe-
lastungen und zu einer Reduktion der Uberstundenvergiitungen. Das
BMG hat keine diesbeziiglichen MaBnahmen gesetzt.

152 Bund 2010/14
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes
und des Bundesministeriums fiir Inneres

Fliichtlingsbetreung; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/13

Das Bundesministerium fiir Inneres setzte laut Follow-up-Uberprii-
fung von den Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2007 veroffent-
licht hatte, den tiberwiegenden Teil um. Der mit 1. Juli 2008 einge-
richtete Asylgerichtshof war bis Anfang 2009 nicht in der Lage, sein
Leistungspotenzial voll auszuschépfen. Die Vorgabe der Bundesre-
gierung, die Verfahrensriickstinde bis Ende 2010 abzubauen — und
damit ein Einsparungspotenzial von rd. 37 Mill. EUR zu erzielen —,
wird daher nicht zu erreichen sein.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
BKA
(1) Fortsetzung der Bemiihungen, X
die Leistungspotenziale des Asyl-
gerichtshofs voll auszuschdpfen
BMI
(2) Setzen weiterer MaBnahmen zur X
Steigerung der Effektuierungsquote
bei ,Dublin-out”-Fallen
(3) Permanente Einbindung der Gruppen X
zur Kontrolle illegaler Arbeitnehmer-
beschédftigung in Vor-0rt-Kontrollen
(4) Aufnahme institutioneller Konfliktre- X

gelungsmechanismen in die Grund-
versorgungsvereinbarung

Fazit

Die Empfehlungen des RH wurden umgesetzt. Durch Ausschépfung
der Leistungspotenziale des Asylgerichtshofes werden die Verfahrens-
rickstinde zunehmend abgebaut. Dadurch und durch die Steigerung
der ,Dublin-out“-~Quote werden die Wirksamkeit und die Wirtschaft-
lichkeit im Bereich der Fliichtlingsbetreuung verbessert.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
europaische und internationale Angelegenheiten

Entwicklungszusammenarbeit im BMeiA und in der
Austrian Development Agency

Reihe Bund 2009/11

Das BMeiA und die Austrian Development Agency konnten die anléss-
lich der 2004 erfolgten Ausgliederung der operativen Agenden der Ent-
wicklungszusammenarbeit gesetzten Ziele noch nicht zur Géinze errei-
chen. Ein Ausgliederungskonzept, die Untersuchung von Alternativen
sowie Kosten-Nutzen-Analysen fehlten. Ob im BMeiA durch die Aus-
gliederung eine Senkung der Verwaltungskosten im geplanten Aus-
maB tatsdchlich erreicht wurde, konnte nicht nachvollzogen werden.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Aufnahme von konkreten Zielvorga- X
ben in den Dreijahresprogrammen

()

Raumliche Eingliederung von Koor- X
dinationshiiros in Osterreichische
Vertretungen an gleichen Standorten

(3)

Klare Definition von Zielen der Bot- X
schaftsprojekte; Durchfiihrung von

Projekten der EZA unter Nutzung der
ADA-Strukturen

Verrechnung von Botschaftspro- X
jekten als Forderungen; zeitnahe

Einforderung der Abschlussberichte

von den Vertretungsbehdrden und
stichprobenartige Uberpriifung der
Abrechnungen

(5)

Erstellung eines neuen Unterneh- X
menskonzepts

(6)

Finanzierung administrativer Auf- X
gaben aus der Basisabgeltung und
nicht aus dem operativen Budget
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Empfehlung

Umsetzung
zugesagt

offen

Einheitliche und eindeutige Zuord-
nung der Ausgabenpositionen zu den
direkten oder indirekten Projektkos-
ten; allenfalls Prazisierung einer
entsprechenden Richtlinie

(8)

Erstellung einer Personalbedarfspla-
nung mit Bezug zum Volumen des
festgelegten operativen Budgets

(9)

Erstellung einer Richtlinie fiir die
Aufnahme von lokalen Bediensteten
in den Koordinationsbiiros

(10)

RegelmdRige Rotation bei fiir Forde-
rungsvergaben zustdndigem Personal

(11)

Sicherstellung der Bedeckung der
anfallenden administrativen Kosten
durch die EU bei Abwicklung von
EU-finanzierten Projekten

Einhaltung der entsprechenden
Richtlinie bei Rahmenprogrammen
beziiglich der MindestgroRe bei
Einzelprojekten

(13)

Fertigstellung der Richtlinie fiir
Projektevaluierungen; Betrauung
einer von der Projektdurchfiihrung
unabhédngigen Stelle mit den Evalu-
ierungen

Nachverfolgung und Auswertung der
Feststellungen von Projektpriifungen

Trennung der Abrechnungskontrolle
fiir den Bereich ,Wirtschaft und Ent-
wicklung” von der Férderungsvergabe
sowie Ubertragung an die zustindige
Finanz- und Kontrollabteilung

(16)

Wahl einer den Haushaltsvorschriften
des Bundes entsprechende Vorgangs-
weise fiir Forderungen von Bundes-
verwaltungsstellen

(17)

Rasches AbschlieRen der Integration
des Know-hows fiir die Abwicklung
der Forderungen fiir Wirtschaftspart-
nerschaften
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(18) Entwicklung nachvollziehbarer und X
quantifizierter Zielvorgaben fiir die
verstarkte Forderung von Wirt-
schaftspartnerschaften

(19) Uberdenken der Forderung von Klein- X

projekten in Bezug auf den damit
verbundenen Verwaltungsaufwand im
Bereich der entwicklungspolitischen
Bildungs— und Kommunikationsarbeit

(20)

Erstellung von Planungsgrundlagen X
mit Bezug zum vorgesehenen Aufga-
benumfang fiir die Personalausstat-

tung der Koordinationsbiiros

156

Fazit

Die iiberwiegende Umsetzung der Empfehlungen des RH trug zur
Verbesserung der Organisation und der Aufgabenerfiillung sowie zur
Erfolgs— und Wirksamkeitskontrolle in der ADA bei.

Insbesondere wurden konkrete Zielvorgaben sowie ein neues Unter-
nehmenskonzept erstellt.

Hinsichtlich der Sicherstellung, dass administrative Aufgaben nicht aus
dem operativen Budget finanziert werden gab es zwar unterschied-
liche Auffassungen beziiglich der Zuordenbarkeit von Aufgabenbe-
reichen jedoch sicherte die Austrian Development Agency zu, sich
um eine klare Abgrenzung von administrativen und operativen Auf-
gaben zu bemiihen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Reihe Bund 2009/4

Die Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der Versicherungsanstalt
fiir Eisenbahnen und Bergbau sowie der OBB-Dienstleistungs Gesell-
schaft mbH erschwerte einen einheitlichen Vollzug. Einheitliche Begut-
achtungsstandards fehlten. Insgesamt betrug die Verfahrensdauer bei
rd. 61 % der Erledigungen mehr als drei Monate. Die Beschleunigung
der Verfahrensabldufe war dringend geboten.

Empfehlung

Umsetzung
umgesetzt zugesagt offen

(1)

Evaluierung der Zustandigkeits-
aufteilung zwischen VAEB und der
0BB-DLG

X

Uberweisung eines Pauschalbetrags
fiir den akausalen Anteil an Pflege-
geld samt Verwaltungsaufwand

3)

Ausarbeitung eines bundesweit ein-
heitlichen Begutachtungsformulars

(4)

Fortsetzung der Bemiihungen um
bundesweit einheitliche Qualitats-
standards

Einrichtung einer Gutachterborse

Rasche Einfiihrung der Chipkarte
auch fiir Krankenanstalten

Priifung weiterer Synergien beim
Vollzug des Bundespflegegeldge-
setzes (BPGG)

Erhebung der Griinde fiir Verzoge-
rungen in einzelnen Verfahrens-
schritten

Bessere Personalauslastung
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(10) MaBnahmen zur Verbesserung der X
Qualitat extern beauftragter Gutach-
ten
(11) Erhebung des regionalen Bedarfs an X

arztlichen Begutachtungen

(12) Bessere regionale Verteilung der X
arztlichen Begutachtungen und Tren-
nung des Aufwandes fiir Begutach-
tungshonorare und Kilometergeld

(13) Begutachtungen an Sonn- und Fei- X
ertagen nur auf Wunsch der Antrag-
steller

(14) Arztliche Begutachtungen auf Basis X
eines einheitlichen Begutachtungs-
formulars

(15) Vollstdndige aktenmé@Rige Dokumen- X
tation des medizinischen Erhebungs-
verfahrens

(16) Unterrichtung der Pflegegeldempfan- X
ger {iber das Ergebnis der Nachunter-
suchung

(17) RegelmaRiger Abgleich der Datenbe- X
stande der Versicherungsanstalt mit
der Bundespflegegeld-Datenbank

(18) Erfassung der Grundlagen fiir die X
Durchfiihrung der Kostenrechnung

(19) Verbesserung und Kontrolle der Qua- X
litdt der Kosteniiberleitung

Fazit

Die Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau hat bereits
einen GroBteil der Empfehlungen des RH umgesetzt. Dadurch ist es
ihr gelungen, trotz eines geringeren Personaleinsatzes die Erledigungs-
dauer wesentlich zu verringern und 91,68 % aller Antrdge innerhalb
von 90 Tagen zu erledigen.
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Umsetzung des Europdischen Sozialfonds durch das
Arbeitsmarktservice Burgenland

Reihe Bund 2009/4

In der Programmperiode 2000 bis 2006 flossen 57,4 Mill. EUR aus
dem Europiischen Sozialfonds (ESF) in das Ziel 1-Gebiet Burgen-
land. Nahezu 60 % dieses Betrages wickelte das AMS Burgenland
ab. Der administrative Mehraufwand wurde gering gehalten, gesetzte
Ziele erreicht, die Abwicklung und Kontrolle der FérdermaBBnahmen
war allerdings mangelhaft dokumentiert und schwer nachvollziehbar.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Erhdhung der Anzahl von Wettbe- X
werbsverfahren bei Vergaben durch

Zusammenarbeit mit anderen Landes-

geschéftsstellen des AMS

Strukturierung des Ablaufes und Do- X
kumentierung des Ergebnisses beim
Vergabeverfahren mit nur einem

Bieter sowie ldnderiibergreifende
Preisvergleiche

3)

Protokollierung der im Zuge des X
Bewertungsverfahrens gefiihrten
Besprechungen und wirksame Ablage

der Teilergebnisse

Achtung auf Vollstandigkeit und X
Ubersichtlichkeit der Forderakten

Sorgfaltiges Vorgehen bei WerbemaR- X
nahmen

(6)

Gleiche Wahrnehmung der Interessen X
aller Beteiligten an der Abwicklung
des ESF

Hinweis in den Fordermitteilungen X
auf die ,Allgemeinen Bestimmungen”

Ausweitung der Stichprobe bei Man- X
geln in der Individualforderung

Durchfiihrung unangemeldeter Vor- X

Ort-Kontrollen

Festlegung einer genauen Vorgangs- X
weise
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(10) Verstdrkte Priifung der Qualitdt der X
MaRnahmendurchfiihrung

(11) Stdrkere Fokussierung der im X
geringeren Umfang zur Verfiigung
stehenden Mittel

(12) Aufbewahrung samtlicher Bewer- X
tungsunterlagen von KursmaR-
nahmen

(13) Genaue Analyse von Kursen mit ge- X

ringer Beschaftigungsanderung

(14) Aufnahme eines Hinweises in die X
interne Richtlinie zur Antragsbewer-
tung

(15) Schaffung notwendiger Vorausset- X

zungen fiir rasche Umsetzung und
Weiterentwicklung der Messung von
Effizienz und Effektivitdt arbeits-
marktpolitischer Voraussetzungen

Fazit

Die groBteils umgesetzten Empfehlungen des RH trugen zu einer ver-
besserten Organisation und Aufgabenerfiillung und einem effizienten
Fordermitteleinsatz im Rahmen der Umsetzung des Européischen Sozi-
alfonds durch das AMS Burgenland bei.

Die Wirksamkeit des Fordermitteleinsatzes wurde durch eine genaue
Analyse des AMS Burgenland von Kursen, welche eine geringe Beschéf-
tigungsanderung aufweisen, erhoht. Fiir die Programmplanung 2011
sah das AMS Burgenland vor, alle MaBnahmen mit einer Arbeitsauf-
nahme unter 25 % vertieft zu priifen. Durch eine verbesserte Doku-
mentation der Forderakten nach einem einheitlichen Schema wurde
deren Ubersichtlichkeit fiir externe Priiforgane erhdht.
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Arbeitsmarktservice Oberosterreich, Salzburg und
Steiermark - MaRnahmen zur Bekampfung der

Jugendarbeitslosigkeit

Reihe Bund 2009/6

Das AMS fiihrte im Ausbildungsjahr 2005/2006 in den Bundesléndern
Oberosterreich, Salzburg und Steiermark Lehrginge im Rahmen des
Jugendausbildungs-Sicherungsgesetzes (JASG) mit unterschiedlichen
Schulungskosten sowie unterschiedlichen Vermittlungserfolgen durch.

Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

(1)

Ausschreibung einzelner MalRnah-
men bzw. MalRnahmen fiir einzelne
Regionen

X

(2)

Zahlung der Ausbildungszeiten in
Betrieben zur praktischen Ausbil-
dung

Aufbewahrung von Dokumenten der
Teilnehmeradministration beim AMS

(4)

Bei Bedarf Angebot von Verldnge-
rungslehrgangen

(5)

Einbeziehung der Einsparungspo-
tenziale bei den Personalkosten in
kiinftige Verhandlungen

(6)

Integration der Anlehrgdnge in die
Lehrgdnge der integrativen Berufs-
ausbildung

(7)

Beschrankung der Praktika in JASG
MaRnahmen im ersten Lehrjahr auf
drei Monate

(8)

Beschrankung der Anlehrgdnge auf
die Dauer von bis zu zwdlf Monaten

(9)

Informationsaustausch innerhalb des
AMS iiber die verrechneten Gemein-
kostensatze

(10)

Héhere finanzielle Beteiligung der
Lander an JASG MaRnahmen

(11)

Genaue Erfassung des Jugendlichen-
anteils mit Migrationshintergrund
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(12) Verstdrkte Information uber ver- X

schiedene Berufsmoglichkeiten

(13) Mindestanforderungen beziiglich
der Inhalte und Datenqualitdt der
Berichte

(14) Einrichtung einer Trainerdatenbank

(15) Vereinheitlichung der Ausbildungs-
entschadigungen

Fazit

Die grofBteils umgesetzten Empfehlungen trugen zur effizienteren
Durchfiihrung von Lehrausbildungen im Rahmen des JASG in den
Bundesldndern Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark bei.

Das AMS Steiermark verlingerte gemédB den Empfehlungen des RH
bestehende Vertrige nicht und schrieb einzelne MaBnahmen bzw.
MaBnahmen fiir einzelne Regionen aus. Bereits durch Nachverhand-
lungen ergab sich eine Kostenreduktion (nur MaBnahmenkosten) um

732.406,45 EUR (9,98 %).

Bei allen seit Jdnner 2009 begonnen Lehrgidngen fiihrte das AMS Salz-
burg bedarfsorientierte Verlangerungslehrgange ein. Jugendliche, die
noch nicht auf betriebliche Lehrginge vermittelt wurden, konnten die
Ausbildung im Lehrgang fortsetzen.

Zwei Empfehlungen des RH sind mittlerweile hinfillig, da anléss-
lich des Jugendbeschiftigungspaketes (am 28.6.2008 in Kraft getre-
ten) verschiedene Bereiche im Rahmen der Ausbildung von Jugend-

lichen novelliert wurden.

Handlungsbedarf besteht jedoch bei der finanziellen Beteiligung der
Lander an den JASG-MaBnahmen und bei der Errichtung einer Trai-

ner-Datenbank.

Bund 2010/14
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Arbeitsmarktservice Wien; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/7

Das Arbeitsmarktservice Wien kam dem iiberwiegenden Teil der Emp-
fehlungen des RH aus dem Jahr 2005 nach. Zur Neuorganisation der
Infozone wurden erste Schritte gesetzt; weitere UmsetzungsmaB-
nahmen fehlten noch.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Schnelle Durchfiihrung der Neu- X
organisation der Infozone sowie

Anpassung des Leitsystems an die

neuen Erfordernisse

(2)

RegelmdRige Bereinigung der X
Scorecard um nicht mehr notwendige
Kennzahlen

Fazit

Organisatorische Verbesserungen wurden durch die Neuorganisation
der Infozone sowie die Neustrukturierung der Kunden-Steuerung seit
Ende 2009 erzielt. Die Folge war ein hohes MaBl an Akzeptanz und
Zufriedenheit der Kunden und AMS-Mitarbeiter. RegelméBig zu Jah-
resende wurden die bestehenden Indikatoren der Wiener Scorecard dis-
kutiert und gegebenenfalls Adaptierungen vorgenommen.

Pensionsversicherungsanstalt: Vollzug des Bundes-
pflegegeldgesetzes

Reihe Bund 2009/9

Die Pensionsversicherungsanstalt betreut rund drei Viertel aller Bun-
despflegegeldbezieher. Die durchschnittliche Verfahrensdauer, die 2004
noch rd. 130 Tage betrug, konnte bis 2007 auf nunmehr rd. 60 Tage
verkiirzt werden. Aufgrund der komplexen und teilweise uneinheit-
lichen Rechtslage gab es beim Vollzug betrachtliche regionale Unter-
schiede etwa bei der Pflegegeldgewidhrung und der Einstufung durch
die einzelnen Landesstellen. Bei der Qualitit der drztlichen Gutachten
bestand erheblicher Verbesserungsbedarf.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

Integration der Hauptverbandsricht-
linien und des Konsensuspapiers in
die Einstufungsverordnung

X

(2)

Priifung, welche Daten aus der
Vollziehung fiir eine Evaluierung der
Auswirkungen des Pflegegelds auf
die Lebensumstdnde der Pflegegeld-
bezieher genutzt werden kdnnen

(3)

Genauere Definition der Einstufungs-
kriterien sowie einheitliche Schulung
der Gutachter

(4)

Gute Beratung fiir Multiplikatoren im
Vorfeld

(5)

Durchfiihrung regelmaRiger Auswer-
tungen uber die Einstufungen

(6)

Analyse der Unterschiede in den
Ergebnissen der Gerichtsverfahren
im Hinblick auf eine einheitliche
Pflegegeldgewdhrung

(7)

Ausgewogene Verteilung der Begut-
achtungsauftrage

(8)

Begutachtungen an Sonn- und Fei-
ertagen nur auf Wunsch der Antrag-
steller

(9)

Festlegung einheitlicher Kriterien fiir
die Auswahl der drztlichen Gutach-
ter sowie Vereinbarung bestimmter
Mindestinhalte fiir die Erstellung und
Abrechnung von Gutachten

(10)

Standardisierung der Einschulung der
arztlichen Gutachter

(11

~

Aktualisierung der Liste jener Arzte
deren Gutachten einer Oberbegut-
achtung unterliegen sowie Erfassung
jener Gutachten die aufgrund der
Oberbegutachtung korrigiert wurden
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(12)

Orientierung der Stichprobengrélie X
an der Anzahl der Gutachten in der
jeweiligen Landesstelle und Sicher-

stellung, dass jeder Arzt zumindest

einmal pro Jahr {iberpriift wird

(13)

Dokumentation der Griinde fiir die X
Beendigung der Gutachtertatigkeit

(14)

IT-maRige Dokumentation aller X
Beschwerden unter Zugriffsmog-

lichkeit aller Landesstellen und der

Hauptstelle

(15)

Dokumentation der Diagnose von X
Demenz bei der Begutachtung

(16)

Erhdhung der Effizienz der Fahrt- X
strecken im Zusammenhang mit

einer Pflegebegutachtung sowie den
einzelnen Gutachten zuordenbare

gefahrene Kilometer

(17)

Kontrolle der Kilometergeldabrech- X
nungen der externen Arzte

(18)

Vollzug aller im & 13 BPGG vorge- X
sehenen Rechtsfolgen bei Heimauf-

enthalten von Personen unter

Kostenbeteiligung eines Landes,

einer Gemeinde oder eines Sozial-

hilfetragers

(19)

Abgleichung der Datenbestdnde mit X
der Bundespflegegeld-Datenbank des
Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager

(20)

Aktualisierung der Erfassung der X
Personalressourcen fiir Pflegegeld

(21)

Getrennte Darstellung der Kosten X
der Hauptstelle und der Landesstelle
Wien

Fazit

Die Pensionsversicherungsanstalt hat bereits einen Grofteil der Emp-
fehlungen des RH umgesetzt bzw. mit der Umsetzung begonnen. Sie
konnte damit wesentliche Verbesserungen bei der Gutachtenserstel-
lung, der Pflegegeldgewédhrung und der Administration erzielen.
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Die Pensionsversicherungsanstalt sagte u.a. zu, die Speicherung der
Betreuungs- und Hilfestellungskategorien in die Projektdefinition der
Pflegegeld-Informationsdatenbank aufzunehmen. Eine Erfassung der
Diagnosen erachtet sie als nicht zielfiithrend.

MaRRnahmen zur Bekampfung des Fachkrafte-
mangels

Reihe Bund 2009/9

Die ,Metalloffensive* der Bundesregierung lief im zweiten Halbjahr
2007, bedingt durch die kurze Planungsphase und das Fehlen zusétz-
licher Budgetmittel, mit Startschwierigkeiten, an. Das AMS Oberoster-
reich tiberschritt die Planwerte zur Umsetzung um 9 %, das AMS Nie-
derosterreich erreichte 74 % der Werte.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

BMASK

(1)

Bessere Abstimmung der Sonderpro- X
gramme mit der Zielarchitektur des
Arbeitsmarktservice Osterreich

()

Sicherstellung der zusatzlichen X
finanziellen Bedeckung fiir kiinftige
Sonderprogramme

Herausnahme von Sportlern aus dem X
Geltungsbereich der Schliisselkraftre-

gelung; Schaffung einer gesonderten

Regelung

BMASK, AMS

(4)

Erfassung wie oft ein und dieselbe X
offene Stelle durch gewerbsmaRige

Arbeitskrafteiiberlasser gemeldet

wurde

Kooperation der Landesgeschafts- X
stellen mit Migrantenorganisationen
in allen Bundesldndern

(6)

Verstdrktes Hinweisen auf die X
Mdglichkeit der Gewahrung einer
Ubersiedlungsbeihilfe
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(7) Korrektur der Erfolgszahlen um die
Anzahl der in der Metalloffensive
nicht vorgesehenen Ausbildungen

X

(8) Verstdrkte Information der Unter-
nehmen {iber die Darstellung ihrer
Stellenangebote auf der EURES-
Plattform

(9) Angebot der gesamten Palette an
moglichen Ausbildungsarten im
Rahmen des Programme ,Frauen in
Handwerk und Technik”

(10) Erhohung der Bereitschaft von Be-
trieben zur Ausbildung von Frauen in
nicht traditionellen Berufen

(11) Forcierung von Ausbildungen mit
Lehrabschliissen in Implacementstif-
tungen

(12) Teilnahme an EURES-Jobmessen

(13) Ortliche Einschriinkung eines auf we-
nige Jahre anberaumten Programms
nur in Ausnahmefillen

(14) Erhohung des Anteils an Wettbe-
werbsverfahren bei Vergaben von
MalRnahmen fiir das Programm
»Frauen in Handwerk und Technik”

(15) Definition konkreter Vorgaben an
die regionalen Geschaftsstellen bei
Beginn eines neuen Programms

(16) Vollstdndige IT-mdRige Erfassung
aller Forderfille

(17) Beibehaltung der Bezeichnung eines
bundesweiten Programms

(18) Einfiihrung von Schnuppertagen im
Rahmen des Programms ,Frauen in
Handwerk und Technik”

(19) Hinwirkung auf eine Erhéhung des
Mindeststipendiums bei Implace-
mentstiftungen im Rahmen des
Programms ,Frauen in Handwerk und
Technik”
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Fazit

Die grofiteils umgesetzten Empfehlungen des RH trugen zu einer ver-
besserten Organisation und Aufgabenerfiillung im Rahmen der Durch-
fiihrung arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen sowie zu einer zielorien-
tierten Vorbereitung kiinftiger Sonderprogramme der Bundesregierung
bei.

Im Regierungsprogramm war die Entwicklung eines kriteriengelei-
teten Zuwanderungssystems und die generelle Abschaffung der Schliis-
selkraftquote vorgesehen. Die Empfehlung des RH zur Herausnahme
von Sportlern aus dem Geltungsbereich der Schliisselkraftregelung
ist noch offen.

Die Empfehlung zur besseren Abstimmung der Sonderprogramme mit
der Zielarchitektur des Arbeitsmarktservice Osterreich wurde nicht
umgesetzt. Damit wird auch bei zukiinftigen kurzfristig initiierten Son-
derprogrammen der Planungsprozess und die Zielerreichung des AMS
Osterreich erschwert.

Bund 2010/14
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen

Wirtschaft, Familie und Jugend

Verkehr, Innovation und Technologie

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

Reihe Bund 2009/12

Die Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschriankter Haftung
(AWS), die Forderbank des Bundes fiir unternehmensbezogene Wirt-
schaftsforderungen, schopfte den gesetzlich moglichen Haftungsrah-
men von 1 Mrd. EUR fiir Risikokapitalfinanzierungen zu rund einem
Drittel aus. Wahrend im EU-Durchschnitt im Jahr 2007 rd. 0,58 % des
BIP fiir Risikokapitalfinanzierungen zur Verfiigung standen, erreichte
Osterreich mit rd. 259 Mill. EUR 0,05 % des BIP.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

BMVIT, BMWFJ

(1) Konkretisierung der strategischen X
Zielsetzungen der unternehmensbe-
zogenen Wirtschaftsforderung fiir die
AWS noch vor Ablauf eines Mehrjah-
resprogramms

BMF

(2) Umgehendes Erarbeiten des Regel-
werks zur Regelung von Kapitalga-
rantien!

BMF, AWS

(3) Ausschopfen aller Moglichkeiten zur X
Férderung von Venture Capital-Fi-
nanzierungen unter Beachtung bran-
chenspezifischer RisikomaRstabe

BMF, AWS

I Im Bereich der Kapitalgarantien fiir Venture Capital konnten die Empfehlung (2) des RH an das BMF
und die Empfehlungen (4), (5), (6) und (7) an die AWS aufgrund der Einstellung des Instruments der
Kapitalgarantien durch das BMF nicht mehr realisiert werden. An ihre Stelle trat ein mit 80 Mill. EUR
dotierter Mittelstandsfonds, der im September 2009 seine Tatigkeit aufnahm. Dariiber hinaus traten
seit Mai 2009 neue Richtlinien zum Garantiegesetz 1977 in Kraft.
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

Evaluierung der Griinde fiir die
geringe Ausschopfung des gesetzlich
mdoglichen Haftungsrahmens und
Ergreifen zielgerichteter MaRnahmen
auf dieser Grundlage?!

(5)

Keine Abgabe von Kapitalgarantien
fiir 100 % des Fondsvolumens!

(6)

Aufnahme detaillierter Vorgaben zur
Beurteilung des Fondsmanagements
sowie fiir Investitionsentschei-
dungen von Fonds in die Richtlinien
und Regelwerke!

(7)

Festschreiben betriebswirtschaft-
licher Mindeststandards zur Investi-
tionsbeurteilung?

Schaffen einer verbesserten Grundla-
ge zur Bewertung und Steuerung der
Forderungsleistung und -wirkung

(9)

Verwendung aussagekraftiger Kenn-
zahlen zur Beurteilung der beschafti-
gungspolitischen Wirkungen

(10)

Reduktion der durchschnittlichen
Biirofldche pro Mitarbeiter; Realisie-
rung von jahrlichen Einsparungen
von {iber 370.000 EUR

(11)

Priifung der Notwendigkeit der
AuRen stellen und diesbeziigliche
Durchfiihrung einer zielgerichteten
Planung

(12)

Redimensionierung des laufenden
IT-Projekts zur Forderabwicklung;
Vergabe notwendiger Arbeitspakete
nur auf Basis eines schriftlichen
Vertrags mit Fixpreis

(13)

Uberpriifung vor Beauftragung ex-
terner Berater, inwieweit Leistungen
von der AWS selbst durchgefiihrt
werden konnen

(14)

Vergabe externer Beratungsleis-
tungen nur nach Einholung von
Vergleichsangeboten
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(15)

Verzicht auf die Anschaffung eines X
Bankenratingmoduls im Wert von
0,18 Mill. EUR

(16)

Hinterfragen der Notwendigkeit eines X
vier Jahre laufenden Wartungsver-
trags fiir das geplante Ratingsystem

Ausbau des Kundencenters zur Star- X
kung des One-stop-shop-Prinzips

und Uberpriifung der ZweckmaRig-

keit der Installation von Key-ac-

count-Managern

Fazit

Der RH hat zahlreiche organisatorische Verbesserungen bewirkt und
die damit verbundene Hebung von Einsparungspotenzialen geférdert.
MafBnahmen zur Erhhung des im européischen Vergleich sehr geringen
Anteils an Venture Capital in Osterreich sind nach wie vor offen. Erst
auf entsprechender legistischer Basis kann die AWS die noch offenen
Empfehlungen des RH umsetzen. Die Umsetzung der weiteren Zusa-
gen wiirde die Bewertung und Steuerung der Férderungsleistung und
-wirkung verbessern sowie weitere Einsparungen erméglichen.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien
fiir Finanzen
Verkehr, Innovation und Technologie

GIS Gebiihre”n Info Service GmbH;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/3

Die GIS Gebiihren Info Service GmbH setzte von den Empfehlungen
des RH aus dem Jahr 2006 laut Follow-up-Uberpriifung den iiberwie-
genden Teil um. Weiterhin offen ist die Vereinheitlichung der Bestim-
mungen fiir die Befreiung von den Rundfunkgebiihren und jener fiir
die Gewdhrung eines Zuschusses zu den Fernsprechentgelten.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Offener und unsaldierter Ausweis X
auch der Forderungen und Verbind-

lichkeiten gegeniiber dem BMVIT

bzw. den Konzessiondren (Mobil-

bzw. Mobilfunkanbietern) im Jahres-
abschluss

(2)

Vereinheitlichung der Bestimmungen X
der Fernmeldegebiihrenordnung fiir

die Befreiung von den Rundfunkge-

biihren und jener des Fernsprech-

entgeltzuschussgesetzes fiir die

Gewdhrung eines Zuschusses zu den

Fernsprechentgelten, um Synergieef-

fekte und damit Kosteneinsparungen

zu erreichen

Fazit

Seit 31. Dezember 2008 wurden die Forderungen und Verbindlichkeiten
gegeniiber dem BMVIT bzw. den Konzessioniren in der Bilanz offen
ausgewiesen. Da eine Vereinheitlichung der oben genannten Rechts-
vorschriften nicht erfolgte, wurden Synergieeffekte und damit Kosten-
einsparungen nicht erzielt.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fir Finanzen

OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH: Vollzug des
Bundespflegegeldgesetzes

Reihe Bund 2009/4

Die OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH administrierte als einziger
privater Dienstgeber Bundespflegegeld. Die gesetzliche Regelung tiber
den Aufwandsersatz benachteiligt die Gesellschaft zwar gegeniiber
anderen privaten Dienstgebern erheblich, wurde aber zu Lasten des
Bundes nicht vollzogen.

Im Vergleich zur Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau
wurden Pflegegeldverfahren bei der OBB-DLG im Jahr 2006 zwar um
27 % kostengiinstiger und um rd. 23 % rascher abgewickelt, bei der
Qualitét der drztlichen Gutachten und bei der administrativen Abwick-
lung bestand jedoch ein erheblicher Verbesserungsbedarf.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Richtige Verbuchung der Aufwandser- X
satze und jahrlicher Saldenabgleich

RegelmaRige Priifungen vor Ort X
durch das BMF

3)

Evaluierung der Zusténdigkeit der X
0BB-DLG fiir die Vollziehung des
Pflegegeldes

(4)

Evaluierung der Umlegung der Kos- X
ten der Gerichtsverfahren auch auf
die 0BB-DLG

Evaluierung der gesetzlichen Re- X
gelung iiber die Finanzierung des
Pflegegeldaufwands

(6)

Evaluierung der Ubertragung der X
fachlichen Aufsicht an das BMASK

(7)

Gesonderte Erfolgsrechnung fiir die X
Pflegegeldadministration

(8)

Vergleich der Pflegegeldeinstufungen X
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(9) Laufende Evaluierung der Qualitét
der drztlichen Gutachten und Einfiih-
rung einer Oberbegutachtung

X

(10) Durchfiihrung von Nachuntersu-
chungen bei Wahrscheinlichkeit der
Verbesserung des Gesundheitszu-
standes

(11) Konsequente Durchfiihrung von
Hausbesuchen

(12) Schulung der Arzte und Uberarbei-
tung der Arbeitsunterlagen

(13) Abschluss eines schriftlichen
Vertrages mit den begutachtenden
Arzten

(14) RegelmaRige Kontrolle der Kilome-
tergeldabrechnungen

(15) Einfiihrung des Vier-Augen-Prinzips
ab Pflegegeldstufe 5

(16) Vermeidung hoher Personalfluktua-
tion

(17) Aufnahme des festgestellten Pflege-
bedarfs und dessen Grundlagen in
die Bescheidbegriindung

(18) Riickfiihrung der Verfahrensdauer auf
das Niveau von 2004
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Fazit

Samtliche Empfehlungen des RH wurden umgesetzt bzw. wurde ihre
Umsetzung zugesagt. Fiir die Abrechnung des Aufwandsersatzes fiir
das Pflegegeld ist eine klare rechtliche Regelung beabsichtigt. Durch
die in Aussicht genommene Ubertragung der Pflegegeldadministra-
tion an die VAEB wiirde ein wichtiger Schritt zur Verwaltungsverein-
fachung gesetzt werden. Bereits unmittelbar nach der Gebarungsiiber-
prifung konnten operative Verbesserungen, z.B. bei der Qualitat der
arztlichen Gutachten erreicht werden.

Hinsichtlich der Weisungs- und Finanzierungszustindigkeiten gab es
Auffassungsunterschiede zwischen dem BMVIT und dem BMF.

Energiebesteuerung in Osterreich;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/6

Das BMF setzte laut Follow-up-Uberpriifung keine der Empfehlungen
des RH aus der im Jahr 2005 durchgefiihrten Uberpriifung der Energie-
besteuerung vollstindig und flichendeckend um. So wurde die Nut-
zung der von der EU eingerdumten Moglichkeiten fiir eine 6kologische
Ausrichtung der Energieabgaben bisher nicht verfolgt. Auch hat die
Automatisierung bei den Verfahren zur Energiebesteuerung in den
Finanzdmtern noch nicht begonnen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Okologische Ausrichtung der Ener- X
gieabgaben
(2) Automatisierung der Verfahren zur X
Energiebesteuerung
(3) Prozessintegrierte Kontrollen bei X
der Abwicklung der Energieabgaben-
vergutungen
(4) Verstdrkte Aus— und Fortbildungs- X
maRnahmen
(5) Durchfiihrung von Kontrollen im X
Bereich der Energieabgabenvergii-
tungen
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Fazit

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH trug zu einer effizienteren
Aufgabenerfiillung und zu einer Verbesserung der KontrollmaBnah-
men bei. So wurde bspw. ein Verfahren zur elektronisch unterstiitz-
ten Abwicklung der Energiebesteuerung geschaffen. Laut BMF fiihrte
die Einfiihrung des Bonus-Malus-System bei der Normverbrauchsab-
gabe tendenziell zu einer vermehrten Anschaffung von umweltfreund-
lichen Fahrzeugen.

Die Mitteilung des BMF zur Umsetzung bei der 6kologischen Ausrich-
tung von Energieabgaben beschrankte sich auf das Bonus-Malus-Sys-
tem bei der NOVA.

Kontrolle der illegalen Arbeitnehmerbeschaftigung;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/6

Das BMF setzte laut Follow-up-Uberpriifung den iiberwiegenden Teil
der Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 zur Kontrolle der illega-
len Arbeitnehmerbeschiftigung (KIAB) vollstiandig bzw. teilweise um.
Die Schnittstellen zu den Bezirksverwaltungsbehorden fiir die elek-
tronische Akteniibermittlung waren noch nicht vollstindig eingerich-
tet. Bei den AuBendienst- und Bearbeitungszeiten bestanden weiter-
hin sehr groBe Unterschiede zwischen den KIAB-Teams.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Uberlegungen zur Erhdhung der Res- X
sourcen fiir AuRendienstzeiten
(2) Im Bedarfsfall auch Sonn- und Fei- X
ertagsiiberstunden fiir KIAB-Teams
(3) Analyse der Arbeitsabldufe bei X
einzelnen KIAB-Teams
(4) Tempordre Zuweisung von Aus- X
hilfskraften zum Abbau der groRRen
Arbeitsriickstande
(5) Finanzamtsiibergreifende Einsetzung X

rechtlicher Auskunftspersonen
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(6) Verstdrkter Austausch der KIAB- X
Teams und der {ibrigen Bereiche der
Finanzdmter
(7) Ehestmdgliche Produktivsetzung des X
elektronischen KIAB-Archivs
Fazit
Die umgesetzten Empfehlungen haben bewirkt, dass die Organisation
verbessert werden konnte. Von 2008 auf 2009 erhohte sich der AuBlen-
dienstanteil um 3 Prozentpunkte. Laut BMF konnte die KIAB durch
Inanspruchnahme der Sonn- und Feiertagsiiberstunden erfolgreiche
Kontrollen der Sonntagsoffnungszeiten durchfiihren.
IG Immobilien Invest GmbH;
Follow-up-Uberpriifung
Reihe Bund 2009/6
Die IG Immobilien Invest GmbH setzte laut Follow—-up-Uberpriifung
die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 weitgehend um. Umset-
zungsbedarf bestand nach wie vor inshesondere durch die fehlende
Risikobeschrinkung bei den einzelnen Geschaftsfeldern. Der bewilli-
gte Fremdmittelrahmen war Ende 2007 um 18 Mill. EUR {iberzogen.
Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Performancemessung des gesamten X
Immobilienportfolios des IG Invest-
Konzerns
(2) Festlegung betraglicher oder X
prozentueller Beschrankungen je
Geschaftsfeld am Gesamtportfolio;
Sicherstellung der Einhaltung des
Fremdmittelrahmens
(3) Beriicksichtigung aller laufenden X

Aufwendungen bei Renditeberech-
nungen neuer Projekte

177

181 von 270



182 von 270

111-196 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

178

Fazit

Die IG Immobilien Invest GmbH hat die Empfehlungen des RH aus dem
Jahr 2009 vollstandig umgesetzt und damit MaBnahmen zur Steigerung
der Wirtschaftlichkeit ihres Immobilienportfolios ergriffen. Durch eine
umfassende Performancemessung des Gesamtportfolios, durch MaB-
nahmen zur Risikobegrenzung sowie die Einbeziehung aller Kosten-
faktoren bei der Renditeberechnung von Neuprojekten wurden Risiko-
und Ertragsaspekte verstirkt berticksichtigt.

Finanzierungsinstrumente der Gebietskorper-
schaften mit Schwerpunkt Bund

Reihe Bund 2009/8

Der Bund musste Forderungen von 691,2 Mill. EUR als notleidend ein-
stufen. Grund dafiir waren Veranlagungen sehr hoher Betrdge von bis
zu 10,784 Mrd. EUR in von der US-Subprime-Krise besonders gefdhr-
dete Wertpapiere. Der daraus drohende finanzielle Nachteil fiir den Bund
betrug mit Stand Dezember 2008 rd. 380 Mill. EUR. Diese Investments
verfiigten zum Investitionszeitpunkt tiber das bestmogliche Rating. Die
im Einklang mit der Kreditrisikorichtlinie durchgefiihrten Veranlagungen
wiesen auf Mangel im Risikomanagement der Osterreichischen Bundes-
finanzierungsagentur (OBFA) hin und gaben in der Folge Anlass zu Ver-
besserungen durch die OBFA. In den Jahren 1998 bis 2008 erzielte der
Bund durch die Veranlagung von Kassamitteln insgesamt einen Netto-
ertrag von 685 Mill. EUR.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
BMF
(14) Gewahrleistung des Vier-Augen- X
Prinzips bei der Geschéftsfiihrung
(15) Anderung des Rechnungswesens, um X

eine getreue Darstellung der finan-
ziellen Lage des Bundes zu vermit-
teln
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

OBFA

(16)

Weiterfiihrung der eingeleiteten X
RestrukturierungsmalRnahmen und

intensiven Verhandlungen beziiglich

der notleidenden Veranlagungen

(17)

Durchfiihrung eigener, vorwiegend X
qualitativ angelegter Krisentests;

Vermeidung von Veranlagungen in
intransparente Finanzprodukte

(18)

Laufende Beobachtung der Ent- X
wicklung auf dem Kapitalmarkt und
Anpassung der Zusammensetzung

des Portfolios an das Marktumfeld

(19)

Uberarbeitung der Kreditrisikoricht- X
linie

(20)

Aus Renditegesichtspunkten neben X
Taggeldern auch Einsatz ldngerfris-
tiger Anlageformen

(21)

Optimierung des zu erwartenden X
Ertrags im Verhdltnis zum eingegan-
genen Risiko bei Derivativgeschaften

(22)

Laufende Aktualisierung des Limit- X
wesens des Schuldenmanagements

Fazit

Die tiberwiegend umgesetzten Empfehlungen haben dazu gefiihrt, dass
das Vier-Augen-Prinzip in der OBFA verpflichtend eingefiihrt und
damit das Interne Kontrollsystem verbessert wurde sowie die OBFA
ihre Aufgaben effizienter wahrnahm. Dazu trugen insbesondere die
iiberarbeitete Kreditrisikorichtlinie und die neue gesetzliche Regelung
iiber die Kassenhaltung des Bundes (Limit fiir die Liquiditatsreserve
von maximal 33 % des Finanzierungsrahmens des jeweiligen Bun-
desfinanzgesetzes) bei. Weiters konnte durch die intensive Fortfiih-
rung der Restrukturierungsverhandlungen ein méglicher Verlust von
380 Mill. EUR aus Veranlagungen auf 356 Mill. EUR (Stand Dezem-
ber 2009) reduziert werden.
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Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer

Reihe Bund 2009/13

Das bundesweit zustidndige Finanzamt Graz-Stadt {iberwies in den Jah-
ren 2003 bis 2007 rd. 4,6 Mrd. EUR Umsatzsteuer an ausldndische Unter-
nehmer. Das waren pro Jahr mehr als 5 % des Umsatzsteueraufkommens.
Aufgrund der stark steigenden Arbeitsbelastung konnten ab 2007 nur
mehr ausgewihlte Fille kontrolliert werden. Da jedoch die im Verant-
wortungsbereich des BMF gelegene elektronische Fallauswahl fiir einen
ganzen Bereich noch nicht ausgereift war, wurden in den Jahren 2007
und 2008 rd. 1 Mrd. EUR ohne risikoaddquate Kontrollen ausbezahlt.

Fir die Betrugsbekdmpfung gab es weder Unterstiitzung durch das BMF
noch stand dafiir Personal zur Verfiigung.

Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

(1)

Zeitgerechte Nachbesetzung frei wer-
dender Planstellen mit entsprechend
qualifiziertem Personal

X

Zurverfligungstellung weiterer
steuerungsrelevanter Daten und
Auswertungen durch das Controlling;
Einrdumung von Abfragemdglich-
keiten iiber die Arbeitsergebnisse der
Mitarbeiter

3)

Behebung der Fehlerquellen, die zu
unrichtigen Daten im Controlling
fiihren

Einbeziehen der monetdren Kontroll-
erfolge in die periodischen Control-
lingberichte

(5)

Setzen von Priifungsschritten bei der
Neuaufnahme von Veranlagungsfal-
len und Bereitstellung der dafiir er-
forderlichen personellen Ressourcen

(6)

Kontrolle des im Reorganisations-
projekt angestrebten Anteils an den
Erledigungen

(7)

Entwicklung einer treffsicheren
Risikoauswahl fiir die Kontrolle der
Riickzahlungen
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Schaffung der Voraussetzungen zur X
Verbesserung der Datengrundlagen

fiir die Risikoanalyse durch Einbezie-

hung weiterer Informationen

Verlagerung des Schwergewichts der X
Uberpriifungstitigkeit bei der Veran-

lagung ausldndischer Unternehmer

von den Nach- auf die Vorbescheid-
kontrollen

(10)

Auf eine umfassende Bearbeitung X
der zur Kontrolle ausgewdhlten Falle

durch geschulte Mitarbeiter ware

besonderer Wert zu legen

Verbesserung des Risikomanagements X
im Sinne der Betrugsbekdampfung

Verbesserung der systematischen X
Betrugsbekampfung; Optimierung

der Zusammenarbeit mit anderen
Verwaltungseinheiten

(13)

Der Verhinderung der Entstehung X
von Abgabenriickstdnden besondere
Bedeutung einrdumen

(14)

Einbeziehen der Kontrollen nach X
Bescheiderlassung in das Controlling

(15)

Elektronische Uberwachung der X
verpflichtenden Abgabe der Um-
satzsteuer-Voranmeldungen und der
zusammenfassenden Meldungen

(16)

Aufhebung der Betragsgrenze, ab X
der Umsatzsteuergutschriften in die
Uberpriifung einbezogen werden

(17)

Aufhebung des Erlasses, wonach aus- X
landischen Unternehmen Zugangs-

kennungen fiir das Finanz-Online-

Verfahren erteilt werden

(18)

Intensivierung der AuRenpriifungs- X
tatigkeit
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(19)

Entlastung qualifizierter Krafte von X
zeitintensiven manipulativen Tatig-

keiten; Konzentration der Auskiinfte

und Kundenkontakte moglichst bei

einem Mitarbeiter je Team

(20)

Angleichung der Arbeitsprozesse X
und Verfahrensabldufe in den beiden

mit der Umsatzbesteuerung aus-

l@ndischer Unternehmer befassten

Teams auf Grundlage der Best

Practice

(21)

Erhebung jener Daten bei der X
erstmaligen steuerlichen Erfassung

eines ausldndischen Unternehmers,

die auch bei der Neuaufnahme eines

inlandischen Unternehmers festge-

stellt werden

(22)

Uberpriifung des Vorliegens der X
Voraussetzungen bei Vergabe von
Osterreichischen Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummern an auslandische
Unternehmer

(23)

Auswertung aller zur Verfiigung X
gestellten Daten bei Uberpriifung der
Umsatzsteuer-Voranmeldungen

(24)

Abgehen von der fixen Fallzuteilung; X
Sicherstellung organisatorischer Vor-
kehrungen fiir einen durchgehenden
Bearbeiterwechsel

Fazit

Zur Umsetzung der Empfehlungen des RH fiihrte das BMF und das
Finanzamt Graz-Stadt ein Projekt durch im Rahmen dessen Perso-
nalbedarfs— und Personaleinsatzberechnungen durchgefiihrt sowie
eine Verbesserung des Controllings und verbesserte Risikokriterien
erarbeitet wurden. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH sollte zu
einer effizienteren Aufgabenerfiillung bspw. durch die Erstellung und
Umsetzung eines Organisationskonzepts im Finanzamt Graz Stadt und
zu einer Verbesserung der KontrollmaBnahmen beitragen. So konn-
ten bspw. durch die Aufnahme von fiinf Bediensteten fiir den Bereich
der Umsatzsteuersonderfille die Pensionsabgiange nachbesetzt werden.
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Qualifizierte Mitarbeiter wurden von manipulativen Tatigkeiten entlas-
tet. Durch die Erfassung der Branchenkennzahlen und anderer MaB-
nahmen sollen effizientere Risikoanalysen und Schwerpunktauswer-
tungen durchgefiihrt werden.

MaBnahmen zur Verbesserung der systematischen Betrugsbekdmpfung
wie die koordinierte Zusammenarbeit mit anderen Betrugsbekdmp-
fungseinheiten, der Forcierung der AuBenpriifungen bei auslandischen
Unternehmern oder die verstirkte Nutzung der Kontrollmitteilungen
wurden in die Wege geleitet.

A4 Business Solutions GmbH

Reihe Bund 2009/11

Die Ausgliederung der A4 Business Solutions GmbH aus der Oster-
reichischen Post AG stellte ein geeignetes Mittel zur Erreichung eines
unabhéngigen und qualitativ hochwertigen SAP-Supports im Post-
Konzern dar. Die Kosten der Ausgliederung wurden jedoch nicht quan-
tifiziert. Die Stelle eines Geschiftsfiihrers wurde ohne vorangehende
offentliche Ausschreibung besetzt. Die personelle Unterdeckung ver-
ursachte Mehrkosten in Hohe von 1,02 Mill. EUR durch Vergabe von
Leistungen an Dritte.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Quantifizierung der Unterneh- X
mensziele und Erganzung um zeit-
liche Vorgaben

(2)

Ableitung quantifizierbarer Unter- X
nehmensziele aus den Ergebnissen
der Kundenbefragung

Rasche rechtsverbindliche Umset- X
zung des seit Mitte 2008 vorlie-

genden Entwurfs zum Mustervertrag

fiir Service Level Agreements mit
Konzernunternehmen

(4)

A_usreichende Dokumentation von X
Anderungen zum geplanten Projekt-
ablauf

183

187 von 270



188 von 270

111-196 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

184

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Berichte in standardisierter und X
systematisierter Form {iber Kompli-

kationen im Projektablauf in jeder
Beiratssitzung

Ausgestaltung der Zielvereinba- X
rungen in den Vertrdgen der Ge-

schaftsfiihrer mit quantifizierbaren

Parametern und Erweiterung der

Zielvorgaben um mittel- bis ldnger-

fristige Unternehmensziele; Datie-

rung der Evaluierungen der Zielver-
einbarungen

Verstdrktes Augenmerk auf die Per- X
sonalaufnahme richten; Entwicklung
innovativer Ansdtze zur Rekrutierung

von SAP-Beratern

Entwicklung eines eigenen Mitarbei- X
terbindungsprogramms

Steigerung der Anzahl der SAP-zerti- X
fizierten Mitarbeiter

(10)

Exakte Evaluierung der Kostensituati- X
on der betroffenen Organisationsein-
heit bei kiinftigen Ausgliederungen

(11)

Offentliche Ausschreibung leitender X
Mitglieder von Konzernunternehmen

Fazit

Durch die nahezu vollstindige Umsetzung der Empfehlungen des RH
konnte insbesondere eine Verbesserung der Organisation und Aufga-
benerfiillung herbeigefiihrt werden. Dabei waren die 6ffentliche Aus-
schreibung der Besetzung der Geschiftsfithrung, die Quantifizierung
der Zielvereinbarungen mit dem Management sowie die Erh6hung der
Anzahl von SAP-zertifizierten Mitarbeitern hervorzuheben.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Finanzen

Wirtschaft, Familie und Jugend

Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten

Reihe Bund 2009/2

Die Ausgaben fiir Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten betrugen im Jahr 2006
rd. 366 Mill. EUR und wurden vom Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
getragen. Im nicht an ein 6ffentliches Verkehrsnetz angeschlossenen Gele-
genheitsverkehr konnte durch Beriicksichtigung der schulautonomen Tage
bei den Schiilerfreifahrten ein Einsparungspotenzial von bis zu 468.000
EUR jéhrlich erreicht werden. Im Linienverkehr lagen sieben Jahre nach
Integration der Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten in die Verkehrshiinde
weder die endgiiltigen Tarife noch die Abrechnungen vor.

Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

BMWFJ

(1)

Erarbeitung einer einheitlichen und
verwaltungsékonomischen Losung,
die unter Beriicksichtigung der
schulautonomen Tage

Gewahrleistung, dass bei den
Kundenteams Freifahrten eine
bundesweit einheitliche Eingabe
und Speicherung der Daten in das
Berechnungsprogramm erfolgt

Schaffung einer schriftlichen Verein-
barung zur Regelung der Zusammen-
arbeit in Angelegenheiten des Aus-
gleichsfonds fiir Familienbeihilfen

(4)

Aufnahme der Bestimmungen iiber
die Anwendungen des Berechnungs-
programms in die Durchfiihrungs-
richtlinie Gelegenheitsverkehr

(5)

Beachtung einer besseren Qualitdt
der Erledigung der Vertragsabschliis-
se im Gelegenheitsverkehr bei den
Kundenteams Freifahrten im Rahmen
der Fachaufsicht
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Empfehlung

offen

Evaluierung der Aufgabenerfiillung
bei den Kundenteams Freifahrten auf
der Grundlage auffalliger Entwick-
lungen der Ausgaben

Vorantreibung der Tarifermittlungen
und der endgliltigen Fahrpreisersatz-
abrechnungen, um die tatsdachlichen
Kosten feststellen zu kdnnen

(8)

Hinwirkung auf eine Anderung des
offentlichen Personennah- und
Regionalverkehrsgesetzes 1999, um
im Linienverkehr auch fiir Schiiler
glinstigere Verbundtarife im o6ffent-
lichen Verkehr zu erzielen

(9)

Beriicksichtigung der Fiinf-Tage-
Woche fiir die Pflichtschulen bei
den Vertragsverhandlungen mit den
Verkehrsverbiinden

(10)

Analyse der zur Verfiigung stehenden
Statistiken und Uberpriifung auffal-
liger Entwicklungen im Rahmen der
Fachaufsicht

(11)

Ausarbeitung von Arbeitsplatzbe-
schreibungen fiir die Mitarbeiter der
zustandigen Fachabteilungen, um
deren Aufgaben und Zustdndigkeiten
festzulegen

(12)

Durchfiihrung von Kontrollen bei den
Kundenteams Freifahrten und den
Verkehrsunternehmen in Ausiibung
der Fachaufsicht

(13)

Sicherstellung der Vorgaben der
Durchfiihrungsrichtlinie und damit
einer internen Kontrolle durch ein
Rotationsprinzip in der Gebietszutei-
lung, sofern eine Trennung zwischen
AuRen- und Innendienst nicht
moglich ist

(14)

Durchfiihrung einer liickenlosen und
zeitnahen Priifung der Abrechnungs-
unterlagen im Linienverkehr und
Ausarbeitung von Priifungsrichtlinien
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(15a) Veranlassung unangemeldeter nach-
gangiger Priifungen an Ort und Stelle
bei mindestens 10 % der abgeschlos-
senen Vertrdge eines Schuljahres
(15b) Bundesweite Verwendung einer X
Checkliste

X

(16) Kontaktaufnahme mit dem BMUKK X
betreffend die Uberpriifung der Schu-
len auf die Einhaltung der gesetz-
lichen Vorgaben (u.a. Ausstellung
der Schulbestdtigungen, Prazisierung
des Antragsformulars)

BMF

(1) Erarbeitung einer einheitlichen und
verwaltungsékonomischen Losung,
die unter Beriicksichtigung der
schulautonomen Tage

(2) Gewahrleistung, dass bei den
Kundenteams Freifahrten eine
bundesweit einheitliche Eingabe
und Speicherung der Daten in das
Berechnungsprogramm erfolgt

(3) Schaffung einer schriftlichen Verein-
barung zur Regelung der Zusammen-
arbeit in Angelegenheiten des Aus-
gleichsfonds fiir Familienbeihilfen

(17) Unterstiitzung des BMWFJ durch
das BMF bei den MaRnahmen, die
Qualitdt bei den Erledigungen der
Vertragsabschliisse zu verbessern

(18) Festlegung einer bundesweit einheit- X
lichen Regelung der Genehmigungs-
befugnisse fiir die Bediensteten der
Kundenteams Freifahrten

—_—
—
O

—

Beriicksichtigung der Kundenteams
Freifahrten im jahrlichen, ressort-
weit abgestimmten Planungs- und
Umsetzungsprozess im Wege von
Zielvereinbarungen
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Fazit

Das BMWEFJ setzte vor allem die Empfehlungen zur Verbesserung und
Vereinheitlichung der Arbeitsabldufe und der Erledigungsqualitat um.
Durch die nicht umgesetzten Empfehlungen konnten Kostensenkungs-
moglichkeiten insbesondere im Zusammenhang mit den Verbund Tari-
fen im Linienverkehr nicht realisiert werden. Das vom RH aufgezeigte
Einsparungspotenzial in Verbindung mit den schulautonomen Tagen
konnte noch nicht genutzt werden. Im Jahr 2010 wurden im Rahmen
der Fachaufsicht bei drei Kundenteams Freifahrten Kontrollen durch-
gefiihrt.

Das BMF signalisierte grundséatzlich Bereitschaft zur Umsetzung der
Empfehlungen. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH durch das
BMEF war groBteils noch offen. Diese hdngt zum GroBteil von der zuge-
sagten, jedoch noch nicht abgeschlossenen Vereinbarung, zur Rege-
lung der Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Ausgleichsfonds fiir
Familienbeihilfen, mit dem BMWEJ ab. Die Einbindung der schulau-
tonomen Tage konnte laut BMF in eine IT-Losung im Sinne des vom
RH aufgezeigten Einsparungspotenzials eingearbeitet werden.

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Verkehr, Innovation und Technologie

Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Reihe Bund 2009/9

Die in Konzepten enthaltenen hohen Erwartungen in die Wirkung
von Verkehrsbeeinflussungsanlagen, insbesondere der Riickgang der
Verkehrsunfille um rd. 35 %, waren teilweise nicht nachvollziehbar.

Die Schitzkosten fiir das Verkehrsmanagement- und Informationssystem
auf den Autobahnen und SchnellstraBen erhdhten sich innerhalb von
zwei Jahren um 85,5 % auf rd. 360 Mill. EUR. Die Prognosekosten fiir
das Sonstige Investitionsprogramm beliefen sich auf rd. 152,4 Mill. EUR.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

Priifung des weiteren Ausbaus von X
Verkehrsbheeinflussungsanlagen auf

Bedarf, Nutzen und allfdllige Einspa-
rungspotenziale durch Redimensio-

nierung

Einbeziehung des BMVIT in die X
Bemiihungen um die Optimierung der
Verkehrstelematik

Realistische Kostenschdtzungen X
unter Einbeziehung aller in Frage
kommender Komponenten

Durchfiihrung von Kosten-Nutzen- X
Untersuchungen aller Verkehrsbeein-
flussungsanlagen und Unterbrechung

des Aushauprogramms bis zum

Vorliegen aussagekraftiger Daten

RegelmiRige Uberpriifung der Wirt- X
schaftlichkeit der Verkehrsbeeinflus-
sungsanlage Tirol

Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit X
zur Erhohung des Wirkungsgrads der
Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol

Uberpriifung der Anforderungen an X
die Bauweise von Verkehrszeichen-
briicken

Einsatz von nur einem Wechselver- X
kehrszeichen pro Fahrbahnquer-
schnitt

Gewinnung von Betriebserfahrungen
vor Einfithrung technologisch inno-
vativer Systeme wie der Verkehrsbe-
einflussungsanlage-Umwelt

(10)

Klarung der relevanten rechtlichen X
Rahmenbedingungen fiir Steuerungs-

anlagen mit dem Verordnungsgeber

bereits in der Planungsphase

(11)

Fortsetzung der internationalen Ver- X
netzung zur Nutzung der positiven

Effekte der verkehrstelematischen
Einrichtungen
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Empfehlung

offen

(12)

Schaffung umfassender und sorg-
faltig erhobener Grundlagen vor
wesentlichen Systementscheidungen
mit hohen Investitionsvolumen

Treffen einer vertraglichen Regelung
zwischen Bund und ASFINAG Uber
die Nutzung der Vermdgensgegen-
stande Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen

(14)

Abstimmung der Zuordnung der Inves-
titionen als Zugange zum Fruchtge-
nussrecht bzw. zum Sachanlagevermo-
gen der ASFINAG mit dem Bund

(15)

Gewdhrleistung der Anwendung leis-
tungsorientierter Steuerungsmecha-
nismen fiir Tochtergesellschaften

(16)

Erteilung von Kollektivzeichnungs-
befugnissen gegeniiber Kreditunter-
nehmungen im Falle einer Einzelge-
schaftsfiihrung

(17)

Ansetzung der kiinftigen Aufwen-
dungen fiir den laufenden Betrieb in
realistischer Hohe bei der Evaluie-
rung des weiteren Ausbauprogramms

(18)

Heranziehung sowohl der Kosten der
internen als auch der externen Mit-
arbeiter als Entscheidungsgrundlage
fiir die Personalplanung

(19)

Erstellung konkreter Konzepte als
Entscheidungsgrundlage fiir eine
Optimierung des Einsatzes der Ope-
ratoren

(20)

Abdeckung der Kernkompetenzen
durch eigene Mitarbeiter

(21)

Konzerninterne Regelungen und
Evaluierung von Dienstleistungsauf-
trdgen hinsichtlich ihrer Preisange-
messenheit
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(22)

Abgrenzung der Aufgaben zwischen X
den drei ab dem Jahr 2008 mit der
Verkehrstelematik befassten Tochter-
gesellschaften

Abschluss der Jahreszielvereinba- X
rungen rechtzeitig vor Beginn des
betreffenden Jahres

Auszahlungen variabler Bezugsbe- X
standteile erst am Ende eines Ge-
schaftsjahres nach entsprechenden
Evaluierungen

Fazit

Durch Umsetzung seiner Empfehlungen wurden bereits wesentliche
Verdnderungen eingeleitet und MaBnahmen durchgefiihrt. Die Neube-
wertung des Verkehrsmanagement- und Informationssystems fiihrte zu
einem Entfall von Streckenbeeinflussungs- und Netzbheeinflussungsan-
lagen mit einer erheblichen Kostenreduzierung um rd. 108 Mill. EUR.
Zusammen mit den Kiirzungen beim Sonstigen Investitionsprogramm
in Hohe von rd. 84 Mill. EUR durch den Entfall von z.B. Steuerungs-
oder Uberwachungsanlagen ergaben sich Gesamteinsparungen von
rd. 192 Mill. EUR.

In Hinkunft soll auch die Wirksamkeit der Anlagen durch eine Betrach-
tung ex-post an Hand einer Standard-Bewertung untersucht und beur-
teilt werden. Einsparungen im AusmaB von rd. 25 % der bisherigen
Kosten konnten bei der Bauweise der Verkehrszeichenbriicken erzielt
werden. Organisatorische MaBnahmen wirkten sich beim Einsatz der
Operatoren positiv aus.

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2

Reihe Bund 2009/12

Bei der Verlangerung der U-Bahn-Linien U1 und U2 versagte das interne
Kontrollsystem der WIENER LINIEN GmbH & Co KG (Wiener Linien).
In der Projektabwicklung der drei tiberpriiften Bauabschnitte passier-
ten Fehler, die zu erheblichen Mehrkosten und Fehlverrechnungen im
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AusmaB von rd. 8,95 Mill. EUR fiihrten. Davon zahlten Auftragneh-
mer bisher 0,44 Mill EUR an die Wiener Linien zuriick.

Die Wiener Linien verrechneten der 6ffentlichen Hand (Bund, Stadt
Wien) Kosten von mindestens 6,18 Mill. EUR, obwohl diese laut Ver-
einbarung nicht der Herstellung der Verkehrsinfrastruktur zurechen-
bar waren. So bezahlten Stadt Wien und Bund je zur Hilfte etwa die
Errichtung von Geschiftslokalen in U-Bahn-Stationen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Definition der zu finanzierenden X
Verkehrsinfrastruktur im Vertrag iiber
Schienenverbundprojekte und Ab-
grenzung gegeniiber dem Betriebs—
und Erhaltungsaufwand
(2) Inhaltliche Kontrolle der Geldmit- X
telverwendung fiir die Infrastruktur
(3) Riickabwicklung der aus der Ka- X

pitalzufuhr der Stadt Wien fiir
Anschaffung und Herstellung von
Verkehrsinfrastruktur getatigten
Finanzierungen von Betriebs- und
Erhaltungsaufwendungen zur Reduk-
tion des 50 %-Anteils des Bundes

Fazit

Das BMF hat mit der Umsetzung der an den Bund gerichteten Empfeh-
lungen zur Abgrenzung und Kontrolle des vom Bund mitfinanzierten
U-Bahnbaus begonnen und forderte den zuviel bezahlten Bundesan-
teil zurtick. Die Kontrollen der Mittelverwendung wiren aus Sicht des
BMF vom sachlich zustindigen BMVIT durchzufiihren.

Die begonnenen Verhandlungen zur Umsetzung der Empfehlungen des
RH werden dazu beitragen, den vom Bund mitfinanzierten U-Bahnbau
auf den Neubau der VerkehrsinfrastrukturmaBBnahmen im eigentlichen
Sinn des Vertrages zwischen Bund und Stadt Wien zu beschrinken.

Das BMVIT gab im Nachfrageverfahren zu den Empfehlungen keine
Stellungnahme ab.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fir Gesundheit

Tierkennzeichnung und Tierdatenbanken;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/3

Das BMGFJ setzte laut Follow-up-Uberpriifung die Empfehlungen
des RH aus dem Jahr 2005 weitgehend um. Dadurch konnte die Nut-
zung der Tierdatenbanken deutlich vereinfacht und verbessert werden.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Sicherstellung einer Nachkalkulation X

auch im Hinblick auf die Entgeltsver-
handlungen fiir allfillige Folgvertrdage

Fazit

Durch die Umsetzung der Empfehlung des RH, eine nachtragliche Kal-
kulation vertraglich zu vereinbaren, soll die Kosten- und Leistungs-
kontrolle verbessert werden.

Chef- und Igpntrollérztlicher Dienst;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/7

Die Krankenversicherungstriger und der Hauptverband der Osterrei-
chischen Sozialversicherungstriger setzten laut Follow-up-Uberprii-
fung den tiberwiegenden Teil der tiberpriiften Empfehlungen des RH
aus dem Jahr 2005 betreffend den chef- und kontrollarztlichen Dienst
bereits um. Handlungsbedarf bestand weiterhin beim zertifizierten Aus-
bildungsprogramm fiir Arzte in der Sozialversicherung, bei der elek-
tronischen Ubermittlung der Arbeitsunfihigkeitsmeldungen sowie bei
der Bewilligungspraxis der Krankenversicherungstrager fiir psychothe-
rapeutische Krankenbehandlungen.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Einsatz des zertifizierten Ausbil- X
dungsprogramms fiir Arzte in der
Sozialversicherung auch fiir Arzte der
Pensions- und Unfallversicherung-

strdger und als Voraussetzung fiir

den erweiterten Kiindigungsschutz

sowie Abschluss des Pilotprojekts

bereits Ende 2009

(2)

Abschluss der Projektarbeiten im X
Zusammenhang mit der Kontrolle der
Arbeitsunfahigkeit sowie Sicherstel-

lung der Verfiigbarkeit des Software-

produkts , LGKK-Standardprodukt

Leistung”

3)

Vereinheitlichung der Vorgangs- X
weisen bei Bewilligungen von

psychotherapeutischen Krankenbe-

handlungen

194

Fazit

Das Projekt ,,Grundausbildung &rztlicher Dienst“ wurde 2009 planmai-
Big abgeschlossen. Auch die Arzte der Pensions— und Unfallversiche-
rungstrager miissen die entsprechenden Schulungen innerhalb von fiinf
Jahren ab Dienstantritt absolvieren. Rund ein Drittel aller Arbeitsun-
fahigkeitsmeldungen wird — auf freiwilliger Basis mangels Einigung
mit der Arztekammer — bereits elektronisch {iber das e-card-System
abgewickelt.

Wegen der (linderweise) unterschiedlichen Vertragskonstruktionen
konnten die Vorgangsweisen der Krankenversicherungstrager hinsicht-
lich der chef- und kontrolldrztlichen Bewilligungen von psychothera-
peutischen Krankenbehandlungen noch nicht vereinheitlicht werden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums

fiir Justiz

Entscheidungsvorbereitung bei den

Hochstgerichten

Reihe Bund 2009/11

Bei der Entscheidungsvorbereitung an den Hochstgerichten (OGH,
VIGH und VwGH) leisteten wissenschaftliche Mitarbeiter einen wesent-
lichen Beitrag zur Unterstiitzung der Hochstrichter. Bei grundsitz-
lich gleicher Aufgabenstellung in letztinstanzlicher Entscheidungsfin-
dung erfolgte die Unterstiitzung jedoch in unterschiedlichem AusmaB.
Ursachen dafiir waren die unterschiedliche Anzahl an wissenschaft-
lichen Mitarbeitern, der zu erledigenden Félle und der den wissen-
schaftlichen Mitarbeitern {ibertragenen Aufgaben. Dem OGH standen
deutlich weniger wissenschaftliche Mitarbeiter zur Verfiigung als dem

V{GH und dem VwGH.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
BMJ (OGH)
(1) Erstellung eines Anforderungsprofils X
fiir die Tatigkeit wissenschaftlicher
Mitarbeiter
(2) Einfiihrung eines Berichtssystems zur X
Leistungserfassung der wissenschaft-
lichen Mitarbeiter
(3) Priifen eines zusdtzlichen Nutzens X
der Anwendung einzelner Applikati-
onen der ,VwGH-Datenbank"
(4) Einsatz nicht nur ernannter Richter, X
sondern auch Richteramtsanwarter
als wissenschaftliche Mitarbeiter
VfGH
(1) Erstellung eines Anforderungsprofils X

fiir die Tatigkeit wissenschaftlicher
Mitarbeiter
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(2) Einfiihrung eines Berichtssystems zur X
Leistungserfassung der wissenschaft-
lichen Mitarbeiter

(3) Priifen eines zusdtzlichen Nutzens X
der Anwendung einzelner Applikati-
onen der ,VwGH-Datenbank"

(5) Schaffung geeigneter Grundlagen zur X
Messung der Arbeitsbelastung

(6) Schriftliche Festlegung der Aufgaben X
des Evidenzbiiros in der Geschafts-
ordnung

VfGH, VwGH

(7) Priifen der Zusammenlegung der X
beiden Bibliotheken des VfGH und
des VwGH am Standort Judenplatz
im Hinblick auf Einsparungsmoglich-
keiten

Fazit

Der OGH kann mit der Umsetzung der Empfehlung, vermehrt Richter-
amtsanwarter im Evidenzbiiro als wissenschaftliche Mitarbeiter ein-
zusetzen, die Wirtschaftlichkeit in der Aufgabenerfiillung in zweierlei
Hinsicht verbessern. Einerseits ist der Nutzen nach der Einarbeitungs-
phase fiir die Richter hoher und andererseits konnen die wissenschaft-
lichen Mitarbeiter in ihrer spateren Funktion als entscheidende Rich-
ter dieses Wissen ebenfalls optimiert anwenden.

Der VfGH kann mit der Umsetzung der Empfehlungen, insbesondere der
Erstellung eines Anforderungsprofils fiir die wissenschaftlichen Mitar-
beiter, die Aufgabenerfiillung verbessern. Mit der Umsetzung der noch
offenen Leistungserfassung der wissenschaftlichen Mitarbeiter konnte
eine weitere Optimierung der Aufgabenerfiillung erreicht werden.

Weiter ausgebaut wurde die Zusammenarbeit der Bibliothek des VIGH
und mit jener des VwGH.

196 Bund 2010/14
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Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren

Reihe Bund 2009/12

Die durchschnittliche Dauer streitiger zivilgerichtlicher Verfahren bis
zur Entscheidung in erster Instanz betrug im Jahr 2007 bei den Bezirks-
gerichten 8,6 Monate und bei den Landesgerichten 16,3 Monate. In
einem internationalen Vergleich aus dem Jahr 2008 lag Osterreich
damit an fiinfter Stelle von insgesamt 28 erfassten Staaten. Zwischen
einzelnen Gerichten zeigten sich markante Unterschiede. Bezirksge-
richte wiesen durchschnittliche Verfahrensdauern zwischen 3,5 und
15,3 Monaten, Landesgerichte zwischen 12,8 und 20,0 Monaten auf.
Die Ursache fiir die lange Dauer lag in der wenig straffen Verfahrens-
flihrung durch die Richter. Auch den Justizoberbehdrden gelang es
bisher nicht, darauf entsprechend einzuwirken.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Verhinderung der Entstehung einer X
hohen Anzahl offener Verfahren
durch eine straffe Verfahrensfiihrung

Schwerpunktlegung auf die opti- X
mierte Abwicklung von Verfahrens-

arten mit besonders langer durch-
schnittlicher Verfahrensdauer

3)

Festlegung von Vorgaben zur obli- X
gatorischen Erfassung der Beauftra-

gung und Erledigung von Gutachten

in der Verfahrensautomation Justiz;

Sicherstellung einer entsprechenden

Auswertbarkeit

(4a)

(4b)

Einwirkung auf eine rasche Urteils- X

abfertigung

Erméglichung einer zeitlichen Zuor- X
denbarkeit der jeweiligen Verantwor-

tung von Richter und Schreibdienst

durch entsprechende Eintragungen in

der Verfahrensautomation Justiz

Ermittlung der Verfahrensdauer k.A.
auch unter Herausrechnung ver-

fahrensneutraler Zeiten wie Ruhen

oder Unterbrechung; entsprechende

Gestaltung der Datenerfassung in der

Verfahrensautomation Justiz
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(6) Gestaltung der Datenerfassung in
der Verfahrensautomation Justiz zur
Ermdglichung von Aussagen iiber die
tatsachliche Gesamtdauer der mit
Urteil abgeschlossenen zivilgericht-
lichen Verfahren

X

(7) Erfassung von Fristsetzungsantrdgen
bereits auf Ebene des Erstgerichts in
der Verfahrensautomation Justiz

(8) Laufende Beobachtung iiberlanger
Verfahren

(9) Verstédrkte Nutzung der Inneren Revi-
sion im BMJ zur Analyse der Ursa-
chen fiir lange Verfahrensdauern

(10) Evaluierung der Verfahrensautoma-
tion Justiz im Hinblick auf Ermdgli-
chung unmittelbar weiterfiihrender
Analysen; Augenmerk wdre auch auf
anwenderfreundlichere Gestaltung zu
legen

(11) Zurverfiigungstellung der Daten der
periodischen Kontrolllisten auch ag-
gregiert bzw. in elektronischer Form

(12) Vornahme halbjdhrlicher Registeraus-
wertungen

(13) Weiterer Ausbau der Verfahrensdau-
erstatistik

(14) Integration des der Verfahrensdauer-
statistik zugrunde liegenden Daten-
pools in ein Data-Warehouse

(15) Bei der Erstellung der neuen Per-
sonalanforderungsrechnung darauf
achten, dass die Erhebung aussa-
gekrdftige und realitdtsnahe Werte
ermittelt

(16a) Detaillierte Erfassung der Griinde fiir
Richterwechsel

(16b) Maglichst rasche Nachbesetzung
offener Richterplanstellen

k.A.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(17)

Intensivierung der Dichte der Lehr- X
gdnge Justizmanagement

(18)

Vorantreiben der Errichtung weiterer X
Servicecenter mit dem Schwerpunkt

auf gemeinsamen Bezirks- und Lan-
desgerichts-Standorten

Verstdrkter Einsatz des Modells X
eigener Schreibkrafte im Rahmen der
elektronischen Schreibgutverwaltung
insbesondere im Bereich des Ober-
landesgerichts Wien

Fazit

Von den 19 Empfehlungen hat das BMJ bereits zehn umgesetzt. Alle
MaBnahmen, die auf eine Verkiirzung der Verfahrensdauer abzielen,
erhohen die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zivilgerichtlicher Ver-
fahren. Mit der Realisierung der bereits zugesagten Umsetzung tech-
nischer Verbesserungen kann die Verwaltungsmodernisierung konse-
quent fortgesetzt werden.

Die Erfassung von Gutachterbeauftragungen und Einlangen des Gut-
achtens und damit die statistische Auswertbarkeit ist weiterhin offen.

Justizanstalt Stein; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/13

Das BMJ und die Justizanstalt Stein setzten laut Follow-up-Uberprii-
fung von den Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2007 veroffentlicht
hatte, den iiberwiegenden Teil entweder vollstindig oder teilweise um.
Die MaBnahmen zur Verbesserung der technischen Sicherheitsstandards
in der Justizanstalt Stein waren allerdings noch nicht abgeschlossen.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Nachbesetzung der beiden freien X
Planstellen fiir leitende Justizwache-
beamte

Uberarbeiten der Richtlinien iiber X
den Einsatz von PC in Haftraumen

Genehmigung des Einsatzes eines X
Suchtmittelspiirhundes fiir die
Justizanstalt Stein

Evaluierung des Personaleinsatzes X
nach Verbesserung der technischen
Sicherheit

(5)

Evaluierung der Dienstfiihrenden- X
planstellen der Justizanstalt Stein;
Erarbeitung eines verbesserten
Personaleinsatzkonzepts

(6)

Achten auf eine zeitplanméRige Ab- X
wicklung der mit der Bundesimmobi-

liengesellschaft m.b.H. getroffenen

Vereinbarung zur Verbesserung der

technischen Sicherheit

Fazit

Das BMJ hat die Umsetzung der meisten Empfehlungen zugesagt.
Mit der vollstindigen Umsetzung der Empfehlungen, insbesondere im
Bereich des Personals, wird sowohl die Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit wie auch die Aufgabenerfiillung in der Justizanstalt Stein opti-
miert werden und die Sicherheit verbessert.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Sportforderung im Bund und in den Landern Obero-
sterreich und Tirol

Reihe Bund 2009/12

Die Sportforderung war insgesamt durch eine komplexe und wenig
transparente Férderungslandschaft gekennzeichnet. Die Mittel der Bun-
dessportférderung beliefen sich 2007 auf rd. 91,5 Mill. EUR. Das Land
Oberosterreich wendete rd. 16,7 Mill. EUR und das Land Tirol rd.
10,7 Mill. EUR fiir Sportférderung auf.

In weiten Bereichen fehlten operative Zielsetzungen und Forderungs-
schwerpunkte. Eine nicht ausreichende Abstimmung der Férderungs-
geber beeintrachtigte die Effizienz der 6ffentlichen Sportférderung.
Die Tatigkeitsbereiche der mit bedeutenden Mitteln geférderten Dach-
und Fachverbénde tiberschnitten sich.

Das System der Sportférderung des Bundes wies bedeutende System-
schwichen auf (z.B. eingeschriankte Steuerungsmoglichkeiten des For-
derungsgebers, mangelnde Bedarfsorientierung, keine ausreichende
Koordinierung mit anderen Gebietskorperschaften).

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Festlegung konkreter operativer Ziele X

und Indikatoren sowie gezielte Eva-
luierungen anhand der festgelegten
Kriterien

Wesentlich starkere Schwerpunktset- X
zungen bei der Forderungsvergabe
(insbesondere im Leistungs- und
Spitzensport) und stérkere Mittel-
konzentration bei der Fachverbands-
forderung
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Empfehlung

offen

Definition der kiinftigen Rolle der
Dachverbande und Abgrenzung zu
den Aufgaben der Fachverbande.
Uberdenken der Grundlagen fiir die
Zwischenschaltung der Dachverbdnde
bei der Fordervergabe sowie Verbes-
serung der Kontrollmechanismen

fiir die Abrechnung. Keine Sonder-
stellung der Dachverbdnde bei der
Antragstellung

Verschaffung eines Uberblicks iiber
die finanzielle Gesamtgebarung des
Forderungswerbers durch Einforde-
rung von Bilanzen, Gewinn- und
Verlustrechnungen bzw. Einnahmen-
Ausgaben-Rechnungen

(5)

Nachvollziehbare Dokumentation der
relevanten Entscheidungskriterien
und Schaffung von Rahmenbe-
dingungen fiir die Festlegung von
Forderungshohen

(6)

Vermeidung von personellen Ver-
flechtungen von mit der Forderungs-
gewdhrung befassten Mitarbeitern
mit Férderungsempfangern; kein
Stimmrecht fiir Férderungsempfanger
in Entscheidungsgremien

Neuordnung der Férderungskompe-
tenzen zwischen den Gebietskdrper-
schaften und Vermeidung von iiber-
schneidenden Forderungsbereichen

(8)

Verbesserte Abstimmung der Forde-
rungen zwischen Bund und Landern

(9a)

(9b)

Erstellung einer zwischen allen For-
derungsgebern vernetzten Sportfor-
derungsdatenbank

Implementierung einer Datenbank-
l6sung zur Unterstiitzung der Abwick-
lung und des Controllings der Forde-
rungen
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(10)

Vereinbarung einheitlicher Forde-
rungsbereiche durch die Gebiets-
kérperschaften und Zuordnung
aller Forderungsmittel nach dieser
Systematik zur Ermdglichung eines
effizienten Forderungscontrollings
und einer Vergleichbarkeit

X

(11)

Abschluss von Leistungsvereinba- X
rungen mit den Verbdnden iiber
Jahresarbeits- und Forderungspro-

gramme

(12)

Vermeidung von Forderungen mit X
sehr geringen Forderungsbetrdagen im

Hinblick auf den dadurch entstehen-

den Verwaltungsaufwand

(13)

Beschleunigung der Abrechnungsver-
fahren

(14)

Forderung von Sportstdtten auf der
Grundlage eines Sportstattenplans
mit konkreten Zielvorgaben; Ein-
beziehung der Planungsgrundlagen
der Lander bei der Erstellung des
Sportstattenplans

(16a)

Grundlegendes Uberdenken des
Systems der Sportférderung und
Anpassung an den Standard der
Osterreichischen Forderpraxis

(16b) Zusammenfiihren der Allgemeinen

und Besonderen Bundessportforde-
rung; Erhohung des Wettbewerbs um
Fordermittel

(17)

Konzentration der Forderungsmittel X
im Rahmen der Spitzensportforde-

rung; Abschluss von Leistungsver-
einbarungen mit den Fachverbanden

tiber mehrjahrige Aufbau- und
Trainingsprogramme

(18)

Bessere Abstimmung der Spitzen- X
sportforderungssysteme und starkere
Verkniipfung mit der Nachwuchsfor-

derung
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(19)

Neueinreichung der strategischen Ent- X
wicklungsprogramme bei der Struktur-

forderung der Dachverbande mit

Vorgaben fiir Inhalte und Struktur;

einfachere Gestaltung der Antragsfor-

mulare bei den Fachverbdnden

(20)

RegelmaRige Evaluierung und zeitna- X
he Kontrolle des Mitteleinsatzes bei

der Forderung der Bewegungsinitiati-

ve Fit fiir Osterreich

(21)

Neuorganisation der Abrechnung der X
Strukturforderung und Uberarbeitung

des Kontenplans fiir die Abrechnung

der Besonderen Bundes-Sportforde-

rung

(22)

Stérkere Begrenzung von moglichen X
Saldenvortragen und rollierenden

Abrechnungsbetrdgen im Rahmen der

Basis- und Strukturférderung

(23)

Erlassung der seit 2007 ausstandigen X
Richtlinien zu den Auswirkungen von

Dopingvergehen auf die Sportforde-

rung

Fazit

Durch die Empfehlungen des RH wurde fiir die Bundesférderungen ein
Reformprozess angestofen, der in einem partnerschaftlichen Dialog mit
dem organisierten Sport zu einer klaren Aufgabenteilung und zu einer
wesentlichen Verbesserung der Effizienz der Sportférderung fiihren soll.
In Teilbereichen konnte das BMLVS bereits erste Umsetzungsschritte zu
einem zielgerichteteren und konzentrierteren Mitteleinsatz setzen. Der
im Herbst 2009 gestartete Prozess zur Verbesserung der Kommunika-
tion zwischen Bund und Lindern kann in den wesentlichen Handlungs-
feldern bedeutende Fortschritte bei der gebietskérperschaftentibergrei-
fenden Koordination der Sportférderung herbeifiihren. In den Landern
Oberdsterreich und Tirol wurden die Standards fiir die Abwicklung der
Forderungen teilweise verbessert.
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Hinsichtlich einer ressortinternen Férderungsdatenbank werden singu-
lare MaBnahmen gesetzt. Zur empfohlenen gebietskérperschaftiibergrei-
fenden Datenbank und zur Zusammenfiihrung von Allgemeiner und
Besonderer Bundessportférderung nahm das BMLVS im Nachfragever-
fahren nicht Stellung.

Sanitatswesen im Bundesheer — Militarische
Planungen

Reihe Bund 2009/13

Das Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport plante, den
Sanititsdienst im Bundesheer vor allem fiir internationale Einsitze
um 317 Personen, davon 141 Arzte, aufzustocken. Berechnungen der
Mehrausgaben lagen aber nicht vor. Der RH bezifferte die Mehraus-
gaben mit rd. 19 Mill. EUR pro Jahr.

Im Inland konnte die Sanititsversorgung trotz hoher Aufwendungen
und sehr geringer Auslastung der militdrischen Krankenanstalten nur
durch Zukauf von Leistungen sichergestellt werden.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Ziigige Fertigstellung der Konzepte X
fiir das Sanitdtswesen

(2)

Planung fiir den Sanitdtsdienst X
auRerhalb der Einsdtze nach Wirt-
schaftlichkeitskriterien

(3)

Berechnung allfilliger finanzieller X
Auswirkungen bei kiinftigen Ande-

rungen von Strukturen des Bundes-

heers

(4)

Ermittlung der Kosten der mili- X
tarischen Krankenanstalten bei
tatsachlicher Auslastung

(5)

Planung der Kapazitdten und der X
Organisation insbesondere fiir die

klinische Versorgung der Anspruchs-

berechtigten auRerhalb der Einsdtze

nach dem tatsdchlichen Patientenan-

fall; Erwagen alternativer Modelle
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206

Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

Evaluierung der Richtlinie betref-
fend Sondervertrage fiir Militardrzte;
Beurteilung der ZweckmaRigkeit

X

(7)

Uberdenken des Einsatzes prasenter
Bataillonsarzte

(8)

Uberpriifung alternativer Anstel-
lungsmaglichkeiten fiir Heeresver-
tragsdrzte

(9)

Erstellen aussagefdhiger Auswer-
tungen im Rahmen der Kosten- und
Leistungsrechnung auch fiir das
Sanitdtswesen

(10)

Erarbeiten eines alle Sanitdtseinrich-

tungen umfassenden Konzeptes, das
insbesondere auch die Kriterien und
den Umfang der MaBnahmen zum
Erhalt der medizinischen Qualifikati-
on festlegt

(11)

Verpflichtende Mdglichkeit der Fort-
und Weiterbildung des Sanitdtsper-
sonals auch in zivilen Einrichtungen

(12)

Realistische Festlegung des Gesamt-
bedarfs an stationdren Kapazitdten;
Definition von Kriterien und Umfang
von notwendigen Fort- und Weiter-
bildungsmalinahmen in zivilen Ein-
richtungen fiir das Sanitdtspersonal

(13)

Umfassende Einbindung der Mili-
tdrdrzte der Sanitdtsschule in den
Lehr- und Krankenanstaltsbetrieb

(14)

Einstellen des Betriebs der Gesund-
heits- und Krankenpflegeschule
und Sicherstellung des Ausbildungs-
bedarfs durch Kooperationen mit
zivilen Schulen

(15)

Wirtschaftliche, zweckmaRige und
sparsame sowie den gesetzlichen
Vorgaben des Krankenanstalten-Ar-
beitszeitgesetzes entsprechende
Regelung fiir die Journaldienste in
den militarischen Krankenanstalten
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(16)

Kontrolle der Einhaltung der Gleit- X
zeitregelung im Heeresspital in Wien

(17)

Uberpriifung der Nebenbeschifti- X
gungsverhaltnisse bei Militararz-

ten auf ihre Vereinbarkeit mit den
dienstlichen Anforderungen

Grundsétzliche Regelung der Neben- X
beschéftigungen von Militararzten;

Aktualisierung der Nebenbeschafti-

gungsmeldungen in regelmdRigen

Abstdnden

(19)

Durchfiihrung der Riickholung von X
Patienten aus dem Ausland mit vor-
handenen Ressourcen des BMLVS

(20)

Ehestmdgliche Sicherstellung der X
eigenstdndigen Riickholung verletz-

ter und kranker Soldaten aus dem

Ausland; Transport vom Flughafen

zur Krankenanstalt mit heereseige-

nem Notarztteam

(21)

Einbindung der Notarztwdgen des X
Bundesheers in zivile Notarztsysteme

(22)

Nutzung von Synergien durch X
gemeinsamen Einsatz von medizi-

nischen Gerdten und durch unbii-

rokratische Personalaushilfe an

gemeinsamen Standorten von Mili-

tarspital und Stellungskommission

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zum effizienteren Einsatz, zur
Steigerung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie zur Verbes-
serung der Organisation und Aufgabenerfiillung des Sanitdtswesens
im Bundesheer bei.

Die vom RH angeregten MaBnahmen fiihrten im Dezember 2009 zu
der Beauftragung einer Projektgruppe zur Erstellung eines neuen Sani-

tatskonzeptes.

Eine Projektgruppe werde zur Erstellung eines operativen Fachkon-
zeptes Sanitdtswesen eingesetzt.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und

Wasserwirtschaft

Aufgabenerfiillung und Organisation der Forst-

dienste in den Landern

Reihe Bund 2009/5

Die in den Schutzwaldkonzepten von 1993 fiir die dsterreichweite
Sanierung der Schutzwilder fiir notwendig erachteten Betrdge in der
Hohe von insgesamt 1.047 Mill. EUR wurden bis 2006 zu 33 % (rd.
350 Mill. EUR) in Anspruch genommen. In den Bereichen Schutz-
waldsanierung, Borkenkiferbekdmpfung sowie Schutz vor Schidi-
gung durch Wildeinfliisse hat sich der Handlungsbedarf fiir die Forst-

dienste erhoht.

Das BMLFUW begann 2007, die fiir die Aufgaben der Forstdienste not-
wendigen Personalressourcen auf Basis objektiver Parameter zu erhe-
ben; diese Analyse stellte eine wesentliche Grundlage fiir die zukiinf-

tige Ressourcensteuerung dar.

Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

Vermehrte Ressourcen im Bereich
Waldschutz aufgrund des hohen
Anteils des durch Borkenkafer be-
dingten Schadholzes sowie der durch
Wetter- und Klimaereignisse er-
warteten Zunahme der Kaferschaden

X

Festlegung von Parametern, zumind-
est fiir die wichtigsten Ziele und
MaRnahmen

Ziigige Vorantreibung der Revision
der {iberalterten Waldentwicklungs-
plane

Beobachtung der von den Landern
vorgesehenen MaRBnahmen und Eva-
luierung ab 2010
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(18) Vorantreibung der Einfiihrung eines X

moglichst einheitlichen Systems
der Ressourcensteuerung bei den
Forstdiensten

Fazit

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlung, die Revidierung der {iberal-
terten Waldentwicklungsplédne zligig voranzutreiben, konnte die Auf-
gabenerfiillung verbessert werden.

In Umsetzung befindet sich die Empfehlung des RH, ein moglichst ein-
heitliches System der Ressourcensteuerung einzufiihren.

Umweltsituation im Dreilandereck Osterreich-
Ungarn-Slowenien; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/11

Die Lander Burgenland und Steiermark sowie das BMLFUW setzten laut
Follow-up-Uberpriifung die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2006
weitestgehend um. Mit dem Ausbau der Abwasserreinigungsanlagen in
Jennersdorf und Feldbach soll das Schaumbildungspotenzial auf der
Raab reduziert werden. Vorgaben zur Harmonisierung der Kontroll-
frequenz der Gewasseraufsicht sind weiterhin offen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(3) Harmonisierung der Kontrolltdtigkeit X
der Gewasseraufsicht in den Bun-
desldndern
Fazit

Das BMLFUW hilt die vergleichsweise dichte Fremdiiberwachung durch
die Gewisseraufsicht im Burgenland, besonders im Hinblick auf die
besonderen Herausforderungen der dsterreichisch-ungarischen Bezie-
hungen, fiir ausreichend und sieht keinen Handlungsbedarf. Nach Ansicht
des RH tragen aber gerade bundeseinheitliche Richtlinien hinsichtlich
der Kontrollfrequenz zur Verbesserung der Aufgabenerfiillung bei.
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Klimarelevante Mallnahmen bei der Wohnbau-
sanierung auf Ebene der Lander

Reihe Bund 2009/7

Wohnbau und Wohnbausanierung beeinflussen die im Sektor Raum-
wirme/Kleinverbrauch zusammengefassten Emissionen wesentlich. Der
Sektor leistete bislang einen zu geringen Beitrag zur Erreichung des
Kyoto-Ziels. Die durch die Wohnbausanierung erzielten Emissions-
reduktionen wurden durch zusétzliche, von neu errichteten Wohn-,
Biiro- und Verkaufsflichen ausgehenden Emissionen ausgeglichen.

Um die Wohnbauf6rderung zu einem wirksamen Instrument zur Reduk-
tion von Treibhausgasen zu entwickeln, sind Anderungen in den beste-
henden Forderungssystemen erforderlich. Zur langfristigen Reduktion
von Treibhausgasemissionen miissen ordnungspolitische MaBnahmen
gesetzt werden.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

BMLFUW

(1)

Monitoring iiber gemeinsame Quali- X
tatsstandards

(3)

Verbesserung der Muster-Energieaus- X
weise

(6)

Einflihrung von einheitlich ermittel- X
ten Forderbarwerten

(7)

Ermittlung der Kosten je eingespar- X
ter Tonne CO, und Forcierung der
Eigenheimsanierung

BMJ

(20)

Investitionsfordernde Rahmenbedin- X
gungen fiir Sanierungen in gesetzli-
chen Bestimmungen

Fazit

Nach Fertigstellung des bereits in Auftrag gegebenen Berechnungstools
fiir Berichtseingaben entspricht das BMLFUW den empfohlenen Ver-
besserungen im Bereich des Monitorings. Die MaBnahme und die nun-
mehr erfolgte Regelung des Kiihlbedarfs in der OIB-RL 6 dienen der
Verbesserung der Aufgabenerfiillung,.
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Dies konnte hinsichtlich der verbleibenden Empfehlungen nicht erreicht
werden. Uber die Einfiihrung einheitlich ermittelter Férderbarwerte
wurde aufgrund der in den Landern héchst unterschiedlich ausgestal-
teten Fordersysteme kein Konsens erzielt. Einheitlich ermittelte Kosten
je eingesparter Tonne CO, fiihren nach Ansicht des BMLFUW zu einer
— nicht erwilinschten — Bevorzugung bestimmter Gebdudekategorien
in der Sanierung.

Das BMJ erachtete verschiedene MaBnahmen im Wohnungseigentums-
recht und Mietrechtsgesetz fiir zweckméBig. Da diese MaBnahmen in
die ndchste Wohnrechtsnovelle einflieBen sollen, kann somit mit einer
Umsetzung der Empfehlung und damit einem wirkungsvolleren Ein-
satz von Fordermitteln gerechnet werden.

Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Unterricht, Kunst und Kultur

Effizienz und Qualitat des Berufsschulwesens

Reihe Bund 2009/6

Das Berufsschulwesen — mit seinem integrierten Qualititsmanagement —
ist ein Best-Practice-Modell fiir effiziente Ausbildung. Teuer sind hin-
gegen die verschlungenen Wege hin zur Lehre. Beinahe die Halfte der
Berufsschulanfinger ist élter als 15 Jahre. Durch den verspateten Berufs-
schuleinstieg entstanden zusétzliche Bildungsausgaben, die der RH auf
jahrlich 67 Mill. EUR schétzte. Die Berufsorientierung an den Schulen
ist gefordert.

Das BMUKK zahlte an die Linder Kostenersitze fiir Berufsschullehrer,
ohne effiziente KontrollmaBnahmen durchzufiihren. Im Land Kiarnten
fiihrte dies zu Uberzahlungen von rd. 2,24 Mill. EUR (2003 bis 2008).

Fortsetzung
Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Nutzung der Erkenntnisse aus dem X

Qualitatsmanagement im Berufs-
schulwesen fiir den Bereich der
allgemein bildenden Schulen
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Fortsetzung

Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

Verstdrkung der Berufsorientierung

X

Vermehrter Hinweis auf die Vielfalt
von Berufsfeldern im Gegenstand
Berufsorientierung; Aufweichung

der geschlechtsspezifischen Muster
in der Berufswahl. Entsprechende
Aus- bzw. Fortbildung der Lehrer, die
Berufsorientierung unterrichten

(4a)

(4b)

Gegenverrechnung ungerechtfertigter
Kostenersatze; riickwirkende Priifung
der Kostenersdtze des Bundes in
allen Landern

Setzung geeigneter KontrollmaBnah-
men zur Uberpriifung der Kostener-
satzanspriiche

(5)

Anpassung der Landeslehrer-Con-
trollingverordnung an das Finanz-
ausgleichsgesetz und Ergdnzung um
erforderliche Meldepflichten

(6)

Definition klarer Vorgaben zur Zéh-
lung von Schiilern

Beurteilung des Mehrwerts der stark
ausgedehnten Vorbereitungskurse fiir
die Berufsreifepriifung

(8)

Beseitigung der Stundenausweitung
fiir Lehrlinge der KELAG durch den
Landesschulrat fiir Karnten

(9)

Kritische Beobachtung der Kosten-
entwicklung im modularisierten
Berufsschulbetrieb

Fazit

Das BMUKK sagte die Umsetzung der Empfehlungen des RH mehrheit-
lich zu; zwei Empfehlungen wurden bereits umgesetzt, eine teilweise.

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zur Erh6hung des Einsparpo-
tenzials und der Minimierung von Schéden bei, etwa durch die ginz-
liche Refundierung der ungerechtfertigten Kostenersiatze des Bundes
an Kirnten in Hohe von 2,24 Mill. EUR.
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Der Empfehlung des RH, die Stundenausweitung fiir Lehrlinge der
KELAG - Kéarntner Elektrizitits-Aktiengesellschaft durch den Lan-
desschulrat fiir Kdrnten zu beseitigen, wurde nicht nachgekommen.
Dadurch konnten Einsparméglichkeiten nicht genutzt werden.

Struktur des Fremdsprachenunterrichts;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/9

Das BMUKK setzte laut Follow-up-Uberpriifung die Empfehlungen
des RH aus dem Jahr 2005 nur in geringem AusmafB um. Weiterhin
ausstindig ist insbesondere die Erarbeitung eines Konzepts, in dem
unter Bedachtnahme auf die von der EU formulierten Ziele auch fest-
gelegt werden sollte, welche Fremdsprachen in den Schulen unter-
richtet werden sollen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Erstellung eines Konzepts, in dem X
auch festzuhalten ware, welche

Fremdsprachen in den Schulen unter-

richtet werden sollen

(2a)

(2b)

Rasche Evaluierung der Effektivitat X
des Englischunterrichts im Regelun-

terricht der Volksschulen

Festlegung von Grundkompetenzen X

fiir die Fremdsprache in der vierten

Schulstufe

(3a)

(3b)

(30

Férderung der Fremdsprachen- X
kompetenz der Lehrer im Fachunter-

richt durch gezielte Aus- und

Fortbildung

Festlegung der verstdrkten Forder- X
ung der Fremdsprachenkompetenz

in den Curricula der Lehreraus- und
—fortbildung

Herstellung des Einvernehmens mit X
dem BMWF hinsichtlich der Lehrer-
ausbildung

213

217 von 270



218 von 270

111-196 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

214

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Ermdglichung der Nachvollziehbar- X
keit hinsichtlich der Intensivierung

und Forderung von Schulpartner-

schaften durch entsprechende

Aufbereitung und Strukturierung der
diesbeziiglichen Daten

(5)

Feststellung des Ausmales und X
der Entwicklung der Forderung von

Intensivsprachwochen als Grundlage

fiir SteuerungsmalRnahmen

Fazit

Das BMUKK setzte eine Empfehlung ganz und zwei Empfehlungen zum
Teil um. Die umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer effizienteren
Aufgabenerfiillung bei und stellten einen Beitrag zur Verwaltungsmo-
dernisierung dar, so etwa durch die Evaluierung des Englischunterrichtes
laut BMUKK und die Férderung der Fremdsprachenkompetenz der Leh-
rer sowie der Einvernehmensherstellung mit dem BMWF hinsichtlich
der Lehrerausbildung durch die Einsetzung von Arbeitsgruppen.

Nicht umgesetzt wurde die Empfehlung des RH, ein Konzept zu verfol-
gen, welche Fremdsprachen in den Schulen unterrichtet werden sollen.
Weiters verblieb das BMUKK auch bei der Ansicht, dass eine Feststel-
lung des AusmaBes und der Entwicklung der Férderung von Inten-
sivsprachwochen keine ausreichende Grundlage fiir Steuerungsmaf-
nahmen bildet. Durch die nicht umgesetzten Empfehlungen konnten
keine Beitridge zur Forcierung der Nachhaltigkeit verwirklicht werden.

Organisatim]_ und Wirksamkeit der Schulaufsicht;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/13

Von den neun Empfehlungen des RH betreffend die Organisation und
Wirksamkeit der Schulaufsicht, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte,
wurde laut Follow-up-Uberpriifung der iiberwiegende Teil nicht umge-
setzt. Defizite bestanden vor allem im Fehlen strategischer Ziele fiir
die Schulaufsicht sowie eines einheitlichen und verbindlichen Quali-
tdtsmanagementsystems.
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Liickenlose Feststellung der Personal- X
ausgaben fiir die Schulaufsicht

Festlegung strategischer Ziele fiir die X
Schulaufsicht

Weiterentwicklung der Schulauf- X
sicht zu einer einheitlich gefiihrten,

wirkungsvollen Kontroll- und Con-

trollingorganisation

Erstellung regionaler Bildungspldne X
fiir jedes Bundesland

Verbindliche Anwendung qualitétssi- X
chernder Systeme zur Gewahrleistung

eines umfassenden Qualitdtsmanage-
mentsystems

Anstreben der gesetzlichen Veranke- X
rung von Schulprogrammen

Festlegung geeigneter Methoden zur X
Ressourcensteuerung und einheitli-
che IT-Unterstiitzung

(8)

Hinwirkung auf eine Standardisie- X
rung der Vorbereitung, Durchfiihrung

und Dokumentation der Schulinspek-

tion

Fazit

Das BMUKK sagte die Umsetzungen der Empfehlungen des RH mehr-
heitlich zu, zwei Empfehlungen des RH wurden bereits umgesetzt.

Die Umsetzungen fithrten zu einer Steigerung der Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit, so etwa durch die Festlegung von strategischen Zie-
len im Rahmen der Bildungsstandards, des WeiBbuchs fiir Qualitéts-
entwicklung und des nationalen Bildungsberichts. Der Gewahrleistung
eines umfassenden Qualititsmanagementsystems wird nach Ansicht
des BMUKK durch die implementierten Bildungsstandards sowie der
standardisierten Reifepriifung an Allgemein bildenden Héheren Schu-
len nachgekommen.

Nicht umgesetzt wurde die Empfehlung des RH, eine gesetzliche Ver-
ankerung von Schulprogrammen anzustreben. Dadurch konnte keine

Steigerung der Wirksamkeit erzielt werden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Verkehr, Innovation und Technologie

Austrian Research Centers GmbH - ARC

Reihe Bund 2009/3

Fehlende Gesamtstrategie, strukturelle Schwéchen, Fehlentscheidungen
und mangelnde betriebswirtschaftliche Ausrichtung fiihrten bei der
Austrian Research Centers GmbH - ARC zu existenzgefihrdenden
Liquiditatsabfliissen. Erste GegensteuerungsmaBnahmen waren nur

kurzfristig wirksam.

Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

(1)

Detailliertere Festlegung der
Forschungsausrichtung der ARC im
Gesellschaftsvertrag

X

Uberdenken der Eigentumsverhilt-
nisse an der ARC und Streben nach
einer Eigentiimerstruktur, die der
Aufgabenerfiillung der ARC best-
moglich entspricht

Uberdenken der Aufgabentrennung
in Forschung und kaufmannischen
Bereich und Etablierung eines in-
tegrierten Forschungsmanagements

Deutliche Reduzierung der Geschafts-
felder der ARC

Entscheidung {iber Art und Umfang
der Auftragsforschung durch Gene-
ralversammlung und Aufsichtsrat der
ARC

(6)

Strukturierte Aufbewahrung der
wesentlichen Unterlagen zur nach-
vollziehbaren Dokumentation der
Auswahlentscheidungen fiir Lei-
tungsorgane

Festlegung der Voraussetzungen fiir
die Gewdhrung der Forderungsmittel in
Vereinbarungen des BMVIT mit der ARC
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Empfehlung

Umsetzung
zugesagt

offen

Ausarbeitung einer Strategie fiir die
ARC mit hohem Operationalisierungs-
grad nach Festlegung des detaillier-
ten Unternehmenszwecks durch die
Gesellschafter

(9)

Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen den Forschungs- und den
kaufmannischen Bereichen der ARC

(10)

Einsparung einer Hierarchieebene

(11)

Zusammenfiihrung des operativen
und strategischen Controllings, um
ein zentrales Forschungscontrolling
nach einheitlichen Grundsdtzen zu
schaffen

Einflihrung einer Internen Revision
und kennzahlengestiitzter Control-
linginstrumente

Schaffung eines Forschungsmarke-
tings zur einheitlichen und professi-
onellen Vermarktung der Auftragsfor-
schungsarbeiten

(14)

Rasche Umsetzung des vorhandenen
Einsparungspotenzials in Bezug auf
die Gemeinkosten sowie Analyse der
Gemeinkosten auf weitere Einspa-
rungspotenziale und Durchfiihrung
einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung der gesamten Raum- und
Flachennutzungen

(15)

Einfiihrung einer Vollkostenrech-
nung, um damit die volle Ergebnis-
verantwortlichkeit der Geschaftsbe-
reiche der ARC herbeizufiihren

(16)

Einleitung einer raschen und nach-
haltigen Sanierung der ARC durch
massive ausgabenseitige Einspa-
rungen, in erster Linie im Personal-
bereich
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(17)

Erstellung restriktiverer und ziel- X
gerichteter Personalvorgaben in

Abstimmung mit der kiinftigen stra-
tegischen Ausrichtung sowie Setzung
zentraler Steuerungsmal3nahmen

(18)

Uberpriifung der gegeniiber dem X
Kollektivvertrag {iberzahlten Dienst-

vertrdge auf deren Angemessenheit

und Veranlassung von Malinahmen

zur Senkung der Kosten

(19)

Sicherstellung durch verbindliche X
organisatorische Vorgaben, dass

kiinftig freie Dienstvertrdage nicht zur
Kapazitdtsaufstockung abgeschlos-

sen werden und keine unbeabsich-

tigten reguldren Dienstverhdltnisse

entstehen

(20)

Anwendung von mit Besserstellun- X
gen verbundenen Vertragsanderun-

gen erst nach Wirksamwerden des

gesamten Vertrages

(21)

Beriicksichtigung individueller Gege- X
benheiten bei der Ausgestaltung von
Dienstvertrdagen

(22)

Begrenzung der Kosten einer allfal- X
ligen vorzeitigen Vertragsauflosung

durch vorausschauende und rechts-

konforme Vertragsgestaltung

(23)

Gestaltung von Vertrdgen von Ge- X
schaftsfiihrern ausnahmslos entspre-

chend der Vertragsschablonenverord-

nung

Fazit

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH trug zu Verbesserungen der
Organisation und des Controllings der Austrian Research Centers GmbH
- ARC (nunmehr AIT Austrian Institute of Technology GmbH) bei. Ins-
besondere wurde auf Empfehlung des RH eine interne Revision ein-
gerichtet, die Zahl der Geschéftsfelder reduziert und eine Vollkosten-
rechnung realisiert. Durch die eingeleiteten SanierungsmaBnahmen
konnte das deutlich negative Bilanzergebnis der Vorjahre im Jahr 2009
in einen Bilanzgewinn tbergefiihrt werden.
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Das AIT hat in seinen Antworten zum Nachfrageverfahren alle Empfeh-
lungen als ,umgesetzt* eingeschitzt, auch jene, bei denen eine Umset-
zung erst zugesagt wurde - wie etwa bei der Empfehlung, Geschéfts-
flihrervertrage entsprechend der Vertragsschablonenverordnung zu
gestalten.

Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir
Zivilluftfahrt mit beschrankter Haftung

Reihe Bund 2009/4

Aus der zu geringen Bemessung der Flugsicherungsgebiihren erwuchs
der Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mit
beschrénkter Haftung zum Jahresende 2007 eine Unterdeckung ihrer
Flugsicherungskosten in Hohe von 23,92 Mill. EUR. Die Gesellschaft
konnte RationalisierungsmafBnahmen umsetzen und lag mit ihren Pro-
duktivitatskennzahlen im Bereich der Flugsicherung im europédischen
Vergleich {iber dem Durchschnitt. Der Personalaufwand erhohte sich
dennoch von 2006 auf 2007 signifikant um 14,06 Mill. EUR bzw.
rd 10,6 %.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
BMVIT und Austro Control
(1) Klare Entscheidung iiber das weitere X
Vorgehen auf Basis des CEATS-Ver-
trages
(2) Fristgerechte Zertifizierung der Aus- X
tro Control Osterreichische Gesell-
schaft fiir Zivilluftfahrt als Ausbil-
dungsanbieter
(3) Zusammenlegung der dsterrei- X

chischen Wetterdienste

(4)

RegelmaRige Erstellung von Tatig- X
keitsberichten iiber die erbrachten
behordlichen Tatigkeiten
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Empfehlung

offen

Rahmenvertrag sollte hinkiinftig
keine Vereinbarungen enthalten, die
dem Austro Control-Gesetz wider-
sprechen; fiir 2008 ware er hinsicht-
lich des Kostendeckungsprinzips
anzupassen

(6)

Rechtzeitiger Abschluss der Verhand-
lungen fiir die Rahmenvertrage vor
dem Leistungszeitraum bzw. Verein-
barung monatlicher Vorauszahlungen
in angemessener Hohe

BMVIT

(7a)
(7b)

RegelmdRige Berichterstattung iiber
das Unternehmenskonzept
Einbindung in das Finanz- und Be-
teilungscontrolling

Austro Control

(8)

Vorantreiben der Vorhaben des Un-
ternehmenskonzeptes MOVA NEU

(9)

Jahrliche Berichterstattung an den
Bundesminister fiir Verkehr, Innova-
tion und Technologie

Vermeidung der Ausschiittung
zukiinftiger Bilanzgewinne aus dem
Flugsicherungsbereich

Nachverrechnung der nicht beriick-
sichtigten Aufwendungen aus der
Dotierung des Sozialkapitals zur
Wahrung des Kostendeckungsprinzips

(12)

Genauere Planung der Flugsiche-
rungskosten

(13)

Alternative Kooperationsmoglich-
keiten bei der kiinftigen strate-
gischen Ausrichtung im Rahmen des
.Single European Sky”

Einflihrung eines Dienstplanmodells
als MaRnahme zur Effizienzsteige-
rung der Flugsicherung
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung

zugesagt offen

(15)

Bereinigung der Personalunterde-
ckung bei den Flugverkehrsleitern

X

(16)

Einholung der nétigen Zustim-
mungen Osterreichs und der betref-
fenden Mitgliedstaaten zur Inan-
spruchnahme anderer zertifizierter
Dienstleister fiir die Erbringung von
Flugverkehrsdiensten

(17)

Aufnahme von Regelungen {iber die
Haftung zwischen den Flugsiche-
rungsorganisationen sowie {iber die
Aufsichtsrechte gegeniiber den ande-
ren Flugsicherungsorganisationen

(18)

Anpassung der Personalressourcen an
den Bedarf nach kontrolliertem Flug-
raum und Achtung auf Kontinuitat
unter Berlicksichtigung der langen
Ausbildungszeiten

(19)

MaRnahmen zur Konzentration auf
die Kernaufgaben der Flugmeteorolo-
gie und verstarkter Einsatz automati-
onsunterstiitzter Systeme

(20)

Inrechnungstellung eines Betrages X
von 35.400 EUR fiir temporaren
Finanzierungsbedarf

(21)

Verhandlungen mit den zusténdigen
Kollektivertragsparteien mit dem
Ziel, den bis Ende 1996 geltenden
Kollektivvertrag I dem Kollektivver-
trag II anzundhern

(22)

Wahrung der Gehaltsrelationen im
internationalen Vergleich

(23)

Spiirbare Senkung des Aufwandes fiir
Uberstunden

(24)

Erneute Verhandlungen zur Anpas-
sung der Ubergangsversorgung fiir
Flugverkehrsleiter mit den Kollektiv-
vertragspartnern
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Umsetzung

Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(25

~

Verhandlungen {iber die Umstellung X
des Pensionskassenvertrages auf

ein beitragsorientiertes System fiir

jene Mitarbeiter, die bereits vor dem

1. Janner 1997 in einem Dienstver-

haltnis standen

(26)

Uberpriifung der Angemessenheit der X
verrechneten Kosten der Flugsiche-
rungsstellen

(27

~

Einrichtung eines standardisier- X
ten regelmalig wiederkehrenden
Kontrollkreislaufes zur Uberpriifung

der verrechneten Selbstkosten der
Flugsicherungsstellen

222

Fazit

Rund ein Drittel der Empfehlungen des RH waren umgesetzt. Dadurch
wurden unter anderem die Aufgabenerfiillung verbessert (wie bspw. die
fristgerechte Zertifizierung der Austro Control als Ausbildungsanbieter
oder der rechtzeitige Abschluss der Verhandlungen fiir die Rahmen-
vertrage vor dem Leistungszeitraum) sowie Einspar- und Kostensen-
kungsmoglichkeiten gehoben (wie die Uberpriifung der Angemessen-
heit der verrechneten Kosten der Flugsicherungsstellen).

Die 17 Empfehlungen, deren Umsetzung zugesagt wurde, bewirken bei-
spielsweise die Hebung von Kosten- und Einsparungsmoglichkeiten
(wie die Wahrung der Gehaltsrelationen im internationalen Vergleich,
die spiirbare Senkung des Aufwandes fiir Uberstunden oder die Umstel-
lung des Pensionskassenvertrages auf ein beitragsorientiertes System)
oder die Steigerung der Wirtschaftlichkeit (wie die Einfiihrung eines
Dienstplanmodells fiir die Flugsicherung, die Bereinigung der Perso-
nalunterdeckung bei den Flugverkehrsleitern oder die Anpassung der
Personalressourcen an den Bedarf nach kontrolliertem Flugraum).

Da die Empfehlungen Zusammenlegung der Osterreichischen Wetter-
dienste und Anndherung der Inhalte des Kollektivvertrages I an die
Regelungen des Kollektivvertrages II offen blieben, wurden weitere
Kostensenkungs- und Einsparungspotenziale nicht genutzt.

Bund 2010/14
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build! Griitnderzentrum Karnten GmbH

Reihe Bund 2009/6

Die build! Griinderzentrum Kiarnten GmbH (build!) wies trotz effizi-
entem Mitteleinsatz deutliche Verbesserungspotenziale insbesondere in
den Bereichen Forderungsabwicklung und -kontrolle auf. Eine eigen-
stindige Unternehmensstrategie fehlte. Die Anzahl der von der build!
initiierten Unternehmensgriindungen war iiberdurchschnittlich hoch.

Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

Aufgreifen des Strategieentwicklungs-
prozesses zur Ausarbeitung einer
Unternehmensstrategie; Entwicklung
einer mit operativen Kenn- und Ziel-
groRen unterlegten Strategie

X

(2)

Verpflichtung der Gutachter zur
Abfassung von unmissverstandlichen
und interpretationsfreien Gutachten

(3)

Sicherstellen, dass nur die im
Forderungsvertrag genannten Perso-
nen Forderungen erhalten

(4)

Einholen regelmaRiger Informationen
tiber die wirtschaftliche Entwicklung
der Férderungsklientel; Auswertung
von Jahresabschliissen oder Einnah-
men-/Ausgabenrechnungen

(5)

Periodische Uberpriifung der in den
Businessplanen getroffenen Annah-
men

(6)

Nutzung der vorhandenen Instru-
mente des Berichts— und Kontroll-
wesens; Verwendung von Checklisten
zur Dokumentation des jeweiligen
Projektstatus

Einfiihrung einer Zeitaufzeichnung,
welche detailliertere Auswertungen
ermoglicht

(8)

Beibehaltung der internationalen
Expertenkomponente im Beirat
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Fazit

Die Umsetzung der Empfehlungen fiihrte zu Verbesserungen bei der
Vergabe und Abwicklung von Férderungen. Die Verwaltungsprozesse
innerhalb der Gesellschaft wurden bspw. durch den Einsatz von Check-
listen sowie durch eine aussagekriftigere Zeiterfassung verbessert.

Unternehmensgruppe Osterreichische
Bundesbahnen: externe Beratungsleistungen;
Follow—up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/6

Die Unternehmensgruppe Osterreichische Bundesbahnen hatte laut Fol-
low-up-Uberpriifung den iiberwiegenden Teil der Empfehlungen des
RH aus dem Jahr 2005 erst teilweise umgesetzt.

Ein langfristiger Beratungsvertrag mit einer Rechtsanwaltskanzlei sah
ein bis zum Jahr 2017 abzuwickelndes Auftragsvolumen von 4,50 Mill.
EUR vor. Die Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesell-
schaft akzeptierte darin fiir sie ungiinstige Vertragsbedingungen. So hat
sie in Summe mindestens rd. 2,90 Mill. EUR zu leisten, auch wenn sei-
tens der Rechtsanwaltskanzlei keine Leistungen abgerufen und erbracht
werden.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Festsetzung von Hochstgrenzen X
beziiglich des Aufwands fiir Rechts-
und Unternehmensberatung
(2) Zeitgerechte Einbindung des X
Einkaufsmanagements (Lead Buyers)
in Beschaffungsvorgange
(3) Einhaltung der internen Regelwerke X
in allen Entscheidungsebenen
(4) Einhaltung der Grundsdtze des freien X
und lauteren Wettbewerbs bei der
Vergabe von Dienstleistungen
(5) Anwendung der Ausnahmebestim- X

mungen des Bundesvergabegesetzes
nur in begriindeten Fallen
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(6)

Bestellungen grundsatzlich schrift- X
lich und vor Ausfiihrung der Leistun-
gen

(7a)

(7b)

Priifung der Ausstiegsmoglichkeiten X
aus der Rahmenvereinarung mit einer
Rechtsanwaltskanzlei; Vermeidung

langfristiger Rahmenvereinbarungen

tiber Rechtsheratungsleistungen

Vermeidung von Entschadigungszah- k.A.
lungen aus der Rahmenvereinbarung

mit einer Rechtsanwaltskanzlei

Fazit

Die OBB-Unternehmensgruppe setzte sechs der siecben Empfehlungen
um und verbesserte damit nach der Follow-up-Uberpriifung ihre Auf-
gabenerfiillung, wodurch sie auch Kostensenkungméglichkeiten rea-
lisierte.

Eine Priifung der Ausstiegsmoglichkeit aus dem langfristigen Rechts-
beratervertrag durch die Finanzprokuratur kam zum Ergebnis, dass ein
Ausstieg nicht moéglich sei. Zur Vermeidung von Entschidigungszah-
lungen wegen Unterschreitung des Auftragsvolumens der Rahmen-
vereinbarung mit einer Rechtsanwaltskanzlei machte die OBB-Hol-
ding AG keine Angaben.
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Westbahn - Ausgewdhlte Bauvorhaben;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2009/11

Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft setzte laut Follow—-up-
Uberpriifung fast alle Empfehlungen des RH vollstindig um. Es konnte
dadurch ein Einsparungspotenzial von rd. 177.000 EUR realisiert wer-
den.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Restriktive Handhabung bei der X
Beauftragung externer Gutachter;

Nutzung interner Ressourcen und

Know-how

(2)

Abrechnung von Leistungen auf Ba- X
sis des Materialwirtschaftskonzepts

Fazit

Die Umsetzung der neuerlichen Empfehlungen des RH im Rahmen
der Follow-up-Uberpriifung trug dazu bei, die Ausgaben fiir externe
Beauftragungen durch die Nutzung von internen Ressourcen und
Know-how zu senken sowie Mehrkosten durch die Erstellung und
Umsetzung eines Materialwirtschaftskonzeptes zu vermeiden.

Harmonisierung der Zugsicherung

Reihe Bund 2009/12

Die Umstellung der Zugsicherung und des Zugfunks auf den moder-
nen, EU-weit harmonisierten Standard ETCS (European Train Control
System) und GSM-R (Global System for Mobile Communications -
Railway) steht in Osterreich noch am Beginn. Die langfristige Umstel-
lung ist rechtlich vorgesehen und zweckmiBig, um einen ungehin-
derten Eisenbahnverkehr in Europa zu erméglichen und einen hohen
Sicherheitsstandard sicherzustellen. Die Ausstattung des 6sterreichi-
schen Streckennetzes mit ETCS und GSM-R wird Kosten von 530 Mill.
EUR bis 750 Mill. EUR bedingen.

Die OBB-Unternehmensgruppe orientierte sich bei der Umstellung der
Zugsicherung auf ETCS lange an einem allgemein gehaltenen und auf
unrealistischen Kostenannahmen beruhenden Grundsatzbeschluss aus
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dem Jahr 2001 und setzte sich trotz Weiterentwicklung der ETCS-Tech-
nologie erst 2006 wieder strategisch mit der Umstellung auf ETCS aus-
einander. Im Zuge der Neukonzeption der ETCS-Strategie stoppte die
OBB-Unternehmensgruppe — ohne formale Beschlussfassung — die
Ende 2005 (im Wert von 17,97 Mill. EUR) beauftragte Ausstattung von
Teilen der Westbahnstrecke mit ETCS Level 1.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

BMVIT

(1)

Kritische Wiirdigung der Umset- X
zungsplanungen der OBB zu ERTMS

vor Weiterleitung an die Europdische
Kommission

BMVIT, 0BB-Holding AG und OBB-Infrastruktur AG

()

Ubermittlung einer aktualisierten X
Umsetzungsplanung an die Europd-
ische Kommission

3)

Unterstiitzung weiterer Harmonisie- X
rungsschritte innerhalb der europa-
ischen Gremien

BMVIT, 6BB-Holding AG und OBB-Infrastruktur AG

(4)

Abschluss des laufenden Konzern- X
projekts; Prioritdtenreihung der
Strecken fiir Umstieg auf ETCS

(5)

Umstellung des Zugsicherungssys- X
tems unter Beriicksichtigung

- TEN-Korridore,

- Durchgéngigkeit der ETCS-Stre-
ckenabschnitte,

- Gesamtkosten der verschiedenen
Sicherheitssysteme,

- Umstellungspldne und -geschwin-
digkeit der Nachbarstaaten Oster-
reichs,

- Restnutzungsdauer der Anlagen im
Gsterreichischen Streckennetz

(6)

RegelmdRige Anpassung der Strate- X
gie an die technischen und kosten-
maRigen Entwicklungen
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Kopplung des Zeitplans fiir die Um- X
stellung auf ETCS-fahige Fahrzeuge

an jenen fiir die Infrastruktur-Um-

stellung

Sicherstellung der Finanzierung der X
Ausriistung der Fahrzeuge mit ETCS

(9)

Probebetrieb mit ETCS Level 2 X

(10)

Klarung, auf welchen Strecken das X
GSM-R-Netz den Anforderungen

fiir eine ETCS Level 2-Ausriistung

entsprechen sollte

(11)

Méglichkeiten von GSM-R zur Steige- X
rung der Kundenservice-Funktionen

(12)

Entscheidung der Frage der Weiterfiih- X
rung des Auftrags zur Umstellung der
Westbahnstrecke (Bestandsstrecke)

auf Basis einer Kosten-Nutzen-Be-

trachtung

Konzeption und Ausgestaltung X
von Ausschreibungen, so dass sich

moglichst viele Anbieter an den
Ausschreibungen beteiligen kdnnen

(klare Formulierung der ausge-

schriebenen Leistung; ausreichender

Zeitraum zur Angebotslegung)

Fazit

Die Umstellung der Zugsicherung auf ETCS ist ein langfristiges Pro-
jekt. Die Empfehlungen des RH wurden teilweise bereits umgesetzt,
teilweise wurde die Umsetzung zugesagt. Das weitere Vorgehen bei
der Umstellung der Westbahnstrecke (Bestandsstrecke) auf ETCS wurde
zwischenzeitlich geklart. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH
wird die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Umstellung auf das
neue Zugsicherungssystem verbessern.
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Gebarung der 0BB-Unternehmensgruppe
betreffend Mobiltelefonausriistung und Mobil-
telefonbeschaffung

Reihe Bund 2009/12

Die OBB-Infrastrukturgesellschaften investierten in den Jahren 2005
und 2006 insgesamt 4,36 Mill. EUR in die Verbesserung des Mobil-
funkempfangs. Dennoch war eine im Wesentlichen unterbrechungs-
freie Nutzung des Mobiltelefons nur in einem kleinen Abschnitt des
Bahnnetzes (300 km im Streckenabschnitt Wien - Salzburg) und fiir
das Netz eines Mobilfunkbetreibers gewahrleistet.

Eine Strategie zur Nutzung von Telekommunikationsdienstleistungen
innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe und eine systematische Ausei-
nandersetzung mit der Frage des Einsatzes von Mobiltelefonen fehlten.
Die OBB-Unternehmensgruppe hielt zu lange an einem Mobilfunkver-
trag fest, dessen Konditionen nicht mehr der aktuellen Marktsituation
entsprachen.

Bei der Ausschreibung von Mobilfunkleistungen nahmen die OBB-
Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft und die OBB-Traktion Gesell-
schaft mbH ihre Vergabeentscheidungen zweimal aufgrund von Ein-
spriichen der Bieter beim Bundesvergabeamt zuriick und widerriefen
schlieBlich die gesamte Ausschreibung, weil die OBB-Unternehmens-
gruppe zwischenzeitlich eine konzerneinheitliche Vorgehensweise pra-

ferierte.
Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
0BB-Holding AG und 0BB Infrastruktur AG
(1a) Entwicklung einer Strategie zur X

Verdichtung des Mobilfunknetzes
entlang der Bahnstrecken
(1b) Gesprdche mit allen Mobilfunkbetrei- X
ben iiber Ausbhau der Mobilfunknetze
entlang der Bahnstrecken unter
sorgfaltiger Abwagung der Kosten
und des Nutzens
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(2a)

(2b)

(20)
(2d)

Festlegung einer Strategie fiir den
Bezug von Kommunikationsdienst-
leistungen und zum Einsatz von
Mobiltelefonen

Klarung zu Fragen:

- einheitliche Lésung fiir die ge-
samte OBB-Unternehmensgruppe

- Parallelausstattung mit Festnetzte-
lefon und Mobiltelefon

- Zeitpunkt einer Neuausschreibung
der Kommunikationsdienstleis-
tungen

X

k.A.

OrdnungsgemadRe Beschaffung von
Mobiltelefonen auf Grundlage der
erarbeiteten Strategien

(4)

Diskriminierungsfreie, transparen-
te Ausschreibungen auf der Basis
sachgerechter und abgestimmter

Leistungsverzeichnisse

(5)

Ergreifung disziplindrer MaRnahmen
bei massiven Pflichtverletzungen und
strafrechtlich relevanten Missbrau-
chen; gegebenenfalls eine Sachver-
haltsdarstellung (Anzeige) an die
Staatsanwaltschaft

(6)

Gewinnen weiterer Mobilfunkbetrei-
ber zur Nutzung der Mobilfunkin-
frastruktur entlang der Bahnstrecke
Wien - Salzburg

Geltendmachung der im Kooperati-
onsvertrag mit dem Mobilfunkbetrei-
ber A vorgesehenen Wertsicherung
der Entgelte und jahrlichen Voraus-
zahlungen

(8)

RegelmaRige Neuausschreibung der
Telekommunikationsdienstleistungen
(allfallige Bindungsfristen diirfen
spatere Neuausschreibungen nicht
erschweren)




111-196 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

Fazit

Die OBB-Unternehmensgruppe setzte die Empfehlungen des RH um
bzw. sagte die Umsetzung zu. Die Umsetzung ist geeignet, einerseits
die Wirtschaftlichkeit im Hinblick auf Mobiltelefonleistungen zu erho-
hen und Einnahmen aus der Uberlassung von Mobilfunkanlagen zu
erzielen, zum anderen die Organisation und Aufgabenerfiillung der
Geschéftsprozesse zu verbessern.

Zur unterbrechungsfreien Nutzung des Mobiltelefons der Bahnkunden
auf OBB-Strecken bot die OBB-Unternehmensgruppe jedem Mobil-
funkbetreiber die noétige technische Unterstiitzung zur Verdichtung
seines Netzes entlang der Strecken an. Eine im Wesentlichen unter-
brechungsfreie Nutzung des Mobiltelefons war allerdings weiterhin
nur in einem kleinen Abschnitt des Bahnnetzes (300 km im Strecken-
abschnitt Wien - Salzburg; dazu kamen 40 km Wien - Wr. Neustadt)
gewdihrleistet.

Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fir Wirtschaft, Familie und Jugend

Bundesmobilienverwaltung

Reihe Bund 2009/3

Die Bundesmobilienverwaltung war vor allem in Bezug auf die nutz-
bringende Verwendung und die wissenschaftliche Aufarbeitung der
Bestidnde sowie die strategischen Vorgaben und die Organisation ver-
besserungswiirdig. Einsparungspotenziale bestanden insbesondere bei
den Ausstellungs- und Lagerkosten sowie den Mobilienankaufen.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Erarbeiten strategischer Ziele und X
Vorgaben; Beschranken der Ankdufe
auf ergdanzende Stiicke
(2) Festlegen von Schwerpunkten und X
Kernkompetenzen
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Empfehlung

Umsetzung
zugesagt

offen

Verbessern der Koordination und
Kooperation mit den Bundesmuseen
und dem BMUKK

X

(4)

Erarbeiten von Regelungen fiir den
Dienstbetrieb, um eine eigenverant-
wortliche Aufgabenerledigung zu
fordern und Rationalisierungspoten-
ziale zu nutzen

(5)

Erhohen der Auslastung der Werk-
statten

(6)

Verstarkte Terminkoordination mit
den Auftraggebern zur Vermeidung
von Engpdssen

(7)

Entwickeln von Strategien fiir die
nutzbringende Verwendung der Mobi-
lienbestdnde unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten

k.A.

Verwerten von Bestdnden, die muse-
alen Kriterien nicht entsprechen

(9)

Abschluss der Inventarisierung der
Sammlung

(10)

Entwickeln eines Konzeptes fiir die
wissenschaftliche Aufarbeitung mit
klaren Kriterien fiir Untersuchungsin-
halte und -standards

k.A.

(11)

Einsatz eigener Mitarbeiter fiir die
wissenschaftliche Aufarbeitung der
Bestdnde

(12)

Einfiihren einer Kostenrechnung

(13)

Nutzen der Einsparungspotenziale
bei den Ausstellungskosten, Ankdu-
fen und Lagerkosten

(14)

Beriicksichtigen des wirtschaftlichen
Erfolges bei der Gestaltung von Son-
derausstellungen, Einsatz der finan-
ziellen und personellen Ressourcen
zur wissenschaftlichen Aufarbeitung
der Bestdnde

k.A.

(15)

Auflosung des Lagers im Wiener
Hafen
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(16) Schaffen klarer Vorgaben iiber die X
Uberlassung von Objekten als Leih-
gaben an Dritte
(17) Krankenstandsmanagement und X
Starken der Flihrungsposition gegen
Fehlzeiten
(18) Zielgerichtete KontrollmaRnahmen X
im Bereich Dienstreiseabrechnungen
Fazit
Die Bundesmobilienverwaltung setzte den groBten Teil der Empfeh-
lungen des RH um. Das Ausscheiden unbrauchbarer Bestdnde, eine
Verringerung der Zahl der Ausstellungen und der Einsatz eigener Res-
sourcen bei der wissenschaftlichen Aufarbeitung der Bestdnde bewir-
ken Einsparungen.
Entgeltrichtlinienverordnung und wirtschaftliche
Situation der gemeinniitzigen Bauvereinigungen
Reihe Bund 2009/7
Die Entgeltrichtlinienverordnung 1994 brachte nicht die erwartete Kon-
kretisierung und Klarstellung, die bei der Berechnung von angemes-
senen Entgelten fiir Vermietung und Verkauf von Wohnungen durch
gemeinniitzige Bauvereinigungen notwendig wére. Vor allem die Pro-
zentsétze fiir die Ermittlung von Pauschalbetrdgen, wie zum Beispiel
Verwaltungskosten, sind wenig transparent. Die Bestimmungen der
Verordnung sind dariiber hinaus uniibersichtlich und schwer lesbar.
Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
(1) Ermittlung der Pauschalbetrdge der X

Bauverwaltungskosten mittels durch-
schnittlicher Betriebsverhiltnisse als
Berechnungsbasis
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234

Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt offen

Ermittlung des Pauschalbetrags von
Kosten fiir Sonderausstattungen auf
Basis des durchschnittlichen Mehr-

aufwands

X

Neuregelung der Entgelte von Leis-
tungen bei Begriindung von Woh-
nungseigentum unter Beriicksichti-
gung der marktiiblichen Preise unter
Ausnutzung des Wettbewerbs

Erhebung wirtschaftlicher Daten

als Basis fiir die Kalkulation der

Pauschalsatze fiir die ordentliche
Verwaltung

Schaffung geeigneter Kalkulations-
grundlagen sowie klare Definition
von unterschiedlichen Sonderverwal-
tungskosten

Umgestaltung der Bedingungen fiir
die Aufnahme von Hypothekardar-
lehen

Positionierung innerhalb der diver-
gierenden Ziele Kostendeckung und
Eigenkapitalbildung sowie Schaffung
von Regelungen beziiglich des ,Ge-
nerationenvertrags” und Absicherung
der Bindung des erwirtschafteten
Eigenkapitals

Fazit

Das BMWE] teilte mit, dass die Wirtschaftsuniversitat Wien mit einer
Evaluierungsstudie beauftragt habe, in deren Mittelpunkt die Empfeh-
lungen stehen. Allenfalls einzuleitende, legistische MaBnahmen stellt
das BMWEFJ nach Vorliegen des fertigen Entwurfs der Studie in Aus-

sicht.

Aufgrund der noch nicht umgesetzten Empfehlungen wurden die Orga-
nisation und Aufgabenerfiillung nicht verbessert, die Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit nicht gesteigert, die Einspar- und Kostensenkungs-
moglichkeiten nicht gehoben und die Nachhaltigkeit nicht forciert.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Forschung

Steuerung und Monitoring der Leistungserbringung
der osterreichischen Universitaten (,,Universi-
tatscontrolling®)

Reihe Bund 2009/2

Dem BMWEF fehlte eine Gesamtstrategie fiir die Steuerung der Leistungs-
angebote aller Universititen. Dennoch schloss es mit jeder Universitit
Leistungsvereinbarungen ab. Die Kosten der Leistungserbringung durch
die Universitidten wurden im bisherigen Prozess kaum berticksichtigt.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1)

Erarbeitung einer Gesamtstrategie X
fiir die Universitdten

(2)

Schwerpunktsetzung vor Beginn der X
nachsten Leistungsvereinbarungs—
Verhandlung

Begrenzung der Anzahl von Vorha- X
ben sowie Reihung nach Prioritdten

(4)

Unterfertigung der Leistungsverein- X
barung vor Beginn der Leistungsver-
einbarungs-Periode

(5)

Abschadtzung der mit den Vorhaben X
verbundenen Kosten bereits im Erst-
entwurf einer Leistungsvereinbarung

Festlegung inhaltlicher Mindesterfor- X
dernisse und einheitlicher Strukturen

der Entwicklungspldne zur leichteren

Analyse und Bewertung

Nutzung der in der Wissensbilanz de- X
finierten Kennzahlen zur eindeutigen
Messung der Zielerreichung

(8)

Zeitnahe Evaluierung des bisherigen X
Prozesses, um die Umsetzung der
erforderlichen MaRnahmen vor der

nachsten Leistungsvereinbarungs-
Verhandlung zu ermdéglichen
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Analyse der Kennzahlen der Wissens- X
bilanz 2006 sowie der internen

Meldeprozesse an den Universitdten

zur Entwicklung einzelner Kenn-

zahlen, um eine ergebnisorientierte
Steuerung der Leistungsprozesse und

einen Leistungsvergleich (Benchmar-

king) zu ermdglichen

(10)

Anwendung eines vereinfachten Ana- X
lyserasters, um die Leistungsverein-
barungs-Entwiirfe aller Universitaten

gleich beurteilen zu kénnen

(11)

Starkere Beriicksichtigung der Kosten X
der Leistungserbringung durch die

Universitdten beim Abschluss kiinf-

tiger Leistungsvereinbarungen

(12)

Beriicksichtigung der Anzahl der Stu- X
dierenden als wesentliche Planungs-

groRe beim Abschluss kiinftiger

Leistungsvereinbarungen

(13)

Uberpriifung der von den Univer- X
sitdten an das BMWF zu liefernden

Berichte im Hinblick auf die tat-

sachlich fiir die Steuerung bzw. die

sonstigen Informationsaufgaben des

BMWF erforderlichen Inhalte

(14)

Behandlung der fiir besondere Finan- X
zierungserfordernisse einbehaltenen
Mittel als echte Reserve

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass eine Verbesserung der Organisation und Auf-
gabenerfiillung des BMWF durch Evaluierung des Leistungs-Verein-
barungsprozesses und Verbesserung des Berichtswesens (Uberarbei-
tung der Wissensbilanz) erzielt sowie ebendort die Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit durch Vorabschwerpunktsetzungen, durch Begren-
zung der Anzahl von Vorhaben und Priorititenreihung gesteigert wer-
den konnten.

Die Umsetzung der eingeleiteten Empfehlungen, wie bspw. Erarbei-
tung einer Gesamtstrategie fiir Universititen sowie den Kosten der
Leistungserbringung durch die Universititen beim Abschluss kiinf-
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tiger Leistungsvereinbarungen einen hoheren Stellenwert einzuriu-
men und entsprechende Kennzahlen einzufordern, wiirde zuséatzliche
Einsparungen durch eine effizientere Aufgabenerledigung ergeben.

Medizinische Universitat Innsbruck; Department
fiir Hygiene, Mikrobiologie und Sozialmedizin

Reihe Bund 2009/2

Der Leiter des Departments fiir Hygiene, Mikrobiologie und Sozialme-
dizin an der Medizinischen Universitit Innsbruck war Auftraggeber
(als Facharzt) und Auftragnehmer der Laborleistungen (als Projektlei-
ter und Leiter des Departments) in einer Person.

Ein schriftlicher Vertrag zwischen der Medizinischen Universitét Inns-
bruck und dem Leiter des Departments, welcher das Auftragsverhalt-
nis zwischen den beiden Vertragspartnern in rechtlicher, wirtschaft-
licher und organisatorischer Hinsicht regelte, lag nicht vor. Damit war
nicht sichergestellt, dass die Interessen der Medizinischen Universi-
tat Innsbruck gegeniiber den unternehmerischen Interessen des Lei-
ters des Departments gewahrt wurden.

Ab dem Jahr 2008 wird die fachérztliche Tatigkeit des Leiters des
Departments im universitiren Rahmen durchgefiihrt, was den wirt-
schaftlichen Interessen der Medizinischen Universitat Innsbruck ent-
spricht und die notwendigen Voraussetzungen schafft, um das Depart-
ment gewinnorientiert zu fiihren.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

(1a)

(1b)

Beriicksichtigung aller Routinepro- X
jekte in der nach Auslaufen des be-

stehenden Vertrages des Leiters des

Departments mit der Medizinischen

Universitat Innsbruck zu treffenden

Vereinbarung

Festlegung einer angemessenen X

Basisabgeltung fiir die facharztliche

Tatigkeit und Laborleitung
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Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

Abstandnahme von der Praxis, dass
Mitarbeiter der Sektion fiir Hygiene
und medizinische Mikrobiologie
Nebenbeschéftigungen beim Leiter
des Departments ausiiben; Abgeltung
von Mehrleistungen im Rahmen der
Universitdtsgebarung

X

Sicherstellung, dass Nebenbeschaf-
tigungsmeldungen von Mitarbeitern
der Routineprojekte und dem Leiter
des Departments vollzahlig aufliegen

(3b) Meldungen in regelmaRigen Ab- k.A.
standen auf ihre Aktualitdt hin
tiberpriifen

(4) Ausweitung der Forschungs- und X

Publikationstatigkeit der Sektion fiir
Sozialmedizin

Fazit

Die umgesetzte bzw. zugesagte Neuorganisation von Routinepro-
jekten kann die Transparenz der Projektgebarung und der vereinbar-
ten Kostenersitze erh6hen. Durch die Einschrankung und Offenlegung
von Nebenbeschéftigungen wurde insbesondere eine Verringerung der
Abhéngigkeit zwischen Mitarbeiter und Leiter bewirkt.

In den Vertrdgen mit den beiden Sektionsleiterinnen wurden lediglich

Laborleiterpauschalen vereinbart.
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Wissens— und Technologietransfer, Einwerbung und
Verwaltung von Drittmitteln an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Reihe Bund 2009/9

Die Technische Universitit Graz erzielte im Zeitraum 2004 bis 2007
Drittmitteleinnahmen von rd. 139 Mill. EUR und die Technische Uni-
versitdt Wien von rd. 170 Mill. EUR. Im Jahr 2007 waren dies bei der
Technischen Universitit Graz je Mitarbeiter des wissenschaftlichen
Stammpersonals rd. 76.000 EUR und bei der Technischen Universitét
Wien rd. 51.000 EUR.

Im Zeitraum Janner 2004 bis Dezember 2007 waren Kosten aus Dritt-
mittelprojekten an der Technischen Universitidt Graz von rd. 6,9 Mill.
EUR bzw. von Janner 2004 bis Mai 2008 an der Technischen Univer-
sitdit Wien von rd. 18,7 Mill. EUR nicht durch Erlése gedeckt. Daraus
ergab sich eine deutliche Belastung des Globalbudgets.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Technische Universitat Graz

(1)

Rasche Implementierung der Vollkos- X
tenrechnung

(2)

Vertragliche Regelung der Mechanis- X
men zur Bemessung der Erfinderver-
giitung

3)

Entwicklung eines Kennzahlensys- k.A.
tems auf Basis der Evaluierung der

Tatigkeiten und des Personalbedarfs

des Forschungs- und Technologie-

hauses bzw. des AuReninstitutes

(4)

Festlegung von Vorgaben fiir Ver- X
tragsverlangerungen und {iber die
Umsetzung von Vertragspriifungs-
ergebnissen in den Richtlinien zur
Priifung von Forschungsprojekten

Priifung der Moglichkeiten zur X
Schaffung eines universitdtsweiten

Uberblicks tiber die in Aussicht ge-

nommene Auftragsforschung
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(6a)
(6b)

Gesamtuniversitdre Definition von
Fundraising

Uberblick iiber daraus erzielte Ein-
nahmen

X

k.A.

Fiihrung von Zeitnachweisen von fiir
Drittmittelprojekte tatigen Mitarbei-
tern

(8)

Nachvollziehbare Dokumentationen
der durchgefiihrten Arbeiten/des
eingebrachten Arbeitseinsatzes im
Zuge der Entgeltanweisungen fiir
die Abgeltung der Mitwirkung des
Stammpersonals an Drittmittelpro-
jekten

(9)

Erfahrungsaustausch iiber die Orga-
nisationsform der rechtlichen Be-

ratung bzw. Priifung im Zusammen-
hang mit der Drittmitteleinwerbung

(10)

Festlegung genauer Ziele betreffend
die Drittmitteleinnahmen fiir die Zeit
nach 2007

(11)

Evaluierung der Griinde fiir die Nicht-
erreichung des Patent(anmeldungs)
ziels

(12)

Zentrale Priifung der Projektver-
trdge, die eine Konkurrenzklausel
enthielten

(13)

Eindeutige Definition der im Zu-
sammenhang mit der Uberpriifungs-
pflicht maRgeblichen Vertragsmuster

(14)

Bewertung der Effizienz und Effek-
tivitdt der Tatigkeit der Organisa-
tionseinheit fiir Internationale und
Strategische Partnerschaften

k.A.

Technische Universitdt Wien

(1)

Rasche Implementierung der Vollkos-
tenrechnung

X

(2)

Vertragliche Regelung der Mechanis-
men zur Bemessung der Erfinderver-
giitung
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung

zugesagt offen

(3b)

Entwicklung eines Kennzahlensystems

auf Basis der Evaluierung der Tatig-

keiten und des Personalbedarfs des X
Forschungs- und Technologiehauses

bzw. des AuReninstitutes

k.A.

(4)

Festlegung von Vorgaben fiir Ver-
tragsverldangerungen und iiber die
Umsetzung von Vertragspriifungs-
ergebnissen in den Richtlinien zur
Priifung von Forschungsprojekten

(5)

Priifung der Mdglichkeiten zur
Schaffung eines universitdtsweiten
Uberblicks iiber die in Aussicht ge-
nommene Auftragsforschung

(6)

Gesamtuniversitdre Definition von
Fundraising und Uberblick {iber
daraus erzielte Einnahmen

k.A.

(7)

Fiihrung von Zeitnachweisen von fiir
Drittmittelprojekte tatigen Mitarbei-
tern

Nachvollziehbare Dokumentationen
der durchgefiihrten Arbeiten/des
eingebrachten Arbeitseinsatzes im
Zuge der Entgeltanweisungen fiir
die Abgeltung der Mitwirkung des
Stammpersonals an Drittmittelpro-
jekten

Erfahrungsaustausch iiber die Orga- X
nisationsform der rechtlichen Be-

ratung bzw. Priifung im Zusammen-

hang mit der Drittmitteleinwerbung

(15)

Festlegung exakter und nachvollzieh-
barer Strategieziele zur Ermdglichung
einer Aussage iiber den Zielerrei-
chungsgrad

(16)

Anwendung des Kriteriums der Dritt- X
mittelerfahrung bei der Ausschrei-

bung zur Berufung von Universitats-
professoren
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Empfehlung

Umsetzung

umgesetzt zugesagt offen

(17

~

Ergdnzung des Vertragsmusters
hinsichtlich der Projektschutzrechte
entsprechend jenem der Technischen
Universitdt Graz

X

Keine vertragliche Begrenzung der
Héhe der Erfindervergiitung

Reduzierung der Wertgrenze fiir die
Uberpriifung von Projektkalkulati-
onen und Priifungen von Drittmit-
telprojekten durch eine zentrale
Organisationseinheit

(20)

Zentrale Meldung und Erfassung der
Projektantrage

(21)

Erstellung eines Konzeptes fiir Fund-
raising sowie Definition konkreter
Zielvorgaben fiir die Kompetenzen
bzw. Verantwortlichkeiten

Erfassung von vollsténdigen Pro-
jektmeldungen und Nacherhebung
fehlender Daten zur Erganzung der
Projektdatenbank

(23

~

Umstellung auf zentrale Sammelkon-
ten

(24)

Gesamthafte Dokumentation der
Kostenersatzregelung sowie Aufnah-
me von Kalkulationsschemata fiir
Standardprojektfalle

(25)

Zeitnahe Ermittlung von Gemein-
kostenzuschlagssatzen

Fazit

Der RH bewirkte durch die mehrheitlich umgesetzten Empfehlungen
bzw. zugesagten Umsetzungen eine Verbesserung der Organisation und
Aufgabenerfiillung an den Technischen Universititen Graz und Wien.

Eine weitere Erh6hung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit kdnnte
durch Umsetzung der noch offenen Empfehlungen an die Technische
Universitit Graz — bspw. Bewertung der Tatigkeit der Organisations-
einheit fiir Internationale und Strategische Partnerschaften — und an
die Technische Universitdt Wien — Fiithrung von Zeitnachweisen bei
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Drittmittelprojekten sowie das Offenlassen der Hohe der Erfinderver-
glitung in den Vertragen — erzielt werden.

Die Organisation und Aufgabenerfiillung kénnte an der Technischen
Universitdt Graz im Bereich der Bemessung der Erfindervergiitung
sowie im Projektbereich, an der Technischen Universitit Wien durch
Schaffung eines Uberblicks iiber in Aussicht genommene Auftragsfor-
schung sowie durch Festlegung exakter und nachvollziehbarer Stra-
tegieziele noch weiter verbessert werden.

Technische Universitaten Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

Reihe Bund 2009/9

Die Technische Universitit Wien erzielte im Jahresdurchschnitt nur
etwa 21 Patente pro Tausend Forscher, die Technische Universitit Graz
jedoch 31 Patente. Die Kennzahl der durchschnittlichen Patentanmel-
dung der Technischen Universitit Graz entsprach laut einer verglei-
chenden internationalen Analyse der von Universititen in den Verei-
nigten Staaten von Amerika.

Bei beiden Universititen bestanden unzureichende strategische Ziel-
setzungen sowie Schwachen bei der Abwicklung der Verwertungs-
prozesse von geistigen Eigentumsrechten. Diese fiithrten von 2004 bis
2008 bei der Technischen Universitdt Wien zu Verlusten aus den Ver-
wertungen von rd. 2,00 Mill. EUR und bei der Technischen Universi-
tat Graz von rd. 1,24 Mill. EUR.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen
Technische Universitdt Graz
(1) Erarbeitung einer von Wirtschaftlich- X
keitskriterien geleiteten Patent- und
Verwertungsstrategie
(2) Erfassung definierter und kontrol- X

lierter Geschdftsprozesse in den
Technology Transfer Offices

243

247 von 270



248 von 270

111-196 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument

244

Empfehlung

offen

Einfiihrung einer Datenbank zur
Abwicklung und Verwertung von Er-
findungen sowie eines Management-
informationssystems zur Steuerung
der Technology Transfer Offices

(4)

RegelmdRige Erhebung der Abtretung
von geistigen Eigentumsrechten
aufgrund von Forschungskoopera-
tionen sowie Interessensabwdgung
zwischen Kooperationsnutzen und
moglichen Verwertungserfolgen

(5)

Wirksamkeitspriifung der Initiativen
zur Steigerung ihrer Patentierungs-
aktivitdten

(6)

Aufnahme der Patentierungsquoten
je vorhandenen Forschern als Indika-
tor in die Leistungsvereinbarung mit
dem BMWF

Ausstattung der Patent- und Verwer-
tungsstrategie mit Eckpunkten fiir
ein finanzielles Risikomanagement

(8)

Treffen einer Grundsatzentscheidung
tiber das finanzielle Engagement im
Bereich der Verwertung der geistigen
Eigentumsrechte sowie Einfiihrung
einer jahrlichen Ergebnisrechnung

(9)

Jahrliche finanzielle Bewertung des
vorhandenen Patentbestandes sowie
Angleichung der Bewertungsmal3-
stabe fiir den finanziellen Wert des
Patentportfolios

(10)

Einflihrung einer Finanzplanung fiir
die Patentverwertungsaktivitaten

(11)

Erhebung der Kosten je zu verwer-
tender Erfindung inklusive Erfassung
der jeweils aufgewendeten zeitlichen
Ressourcen

(15)

Aufnahme der kommerziellen Ziele in
quantifizierter Form in die Entwick-
lungspldne und die Leistungsverein-
barungen mit dem BMWF
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

offen

(16)

Uberpriifung der langerfristigen wirt- X
schaftlichen Uberlebensfahigkeit der
Forschungsholding TU Graz GmbH auf

Basis mehrjahriger Finanzplanungen

Trennung der Aufgaben und der X
Leistungserbringung des Technology

Transfer Office und der Forschungs-

holding TU Graz GmbH

Technische Universitdt Wien

(1)

Erarbeitung einer von Wirtschaftlich-
keitskriterien geleiteten Patent- und
Verwertungsstrategie

(2)

Erfassung definierter und kontrol-
lierter Geschdftsprozesse in den
Technology Transfer Offices

(3)

Einfiihrung einer Datenbank zur
Abwicklung und Verwertung von Er-
findungen sowie eines Management-
informationssystems zur Steuerung
der Technology Transfer Offices

RegelmaRige Erhebung der Abtretung
von geistigen Eigentumsrechten
aufgrund von Forschungskoopera-
tionen sowie Interessensabwdgung
zwischen Kooperationsnutzen und
maglichen Verwertungserfolgen

(5)

Wirksamkeitspriifung der Initiativen X
zur Steigerung ihrer Patentierungs-
aktivitaten

(6)

Aufnahme der Patentierungsquoten X
je vorhandenen Forscher als Indika-

tor in die Leistungsvereinbarung mit

dem BMWF

(7)

Ausstattung der Patent- und Verwer-
tungsstrategie mit Eckpunkten fiir
ein finanzielles Risikomanagement

Treffen einer Grundsatzentscheidung
tiber das finanzielle Engagement im
Bereich der Verwertung der geistigen
Eigentumsrechte sowie Einfiihrung
einer jahrlichen Ergebnisrechnung
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Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen

Jahrliche finanzielle Bewertung des X
vorhandenen Patentbestandes sowie

Angleichung der BewertungsmaR-

stdbe fiir den finanziellen Wert des

Patentportfolios

(10)

Einflihrung einer Finanzplanung fiir X
die Patentverwertungsaktivitaten

(11)

Erhebung der Kosten je zu verwer- X
tender Erfindung inklusive Erfassung

der jeweils aufgewendeten zeitlichen
Ressourcen

(12)

Fortsetzung des Entwicklungspro- X
zesses fiir die kommerzielle Verwer-

tung von geistigen Eigentumsrechten

mit quantifizierten Zielen

(13) Steigerung der Patentierungsquote X
bezogen auf das wissenschaftliche
Personal

(14) Zentrale Erfassung der Erlose aus der X
Verwertung von geistigen Eigentums-
rechten
Fazit

An der TU Graz wurde die Umsetzung der Empfehlungen des RH weit-
gehend zugesagt und in Angriff genommen. Aufgrund des Wegfalls
wesentlicher Finanzierungskomponenten kénnen einige bereits begon-
nene Aktivititen nicht oder nur stark reduziert fortgefiihrt werden. Die
Aufnahme der Patentierungsquoten — bezogen auf die Anzahl der vor-
handenen Forscher — in die Leistungsvereinbarung mit dem BMWEF ist
geplant. Mit der Erfassung der Kosten und Erlése aus der Verwertung
von Forschungsergebnissen wurde begonnen. Die Anzahl der Patent-
anmeldungen je 1.000 Forscher stieg von durchschnittlich 31 jahrlich
auf 39 (2009).

An der TU Wien bewirkten die Empfehlungen des RH eine umfang-
reiche Strategiediskussion zum Innovationsprozess sowie eine Eva-
luierung und Neudefinition von Geschiftsprozessen. Die ,Steigerung
der Zahl der Patentanmeldungen pro 1.000 Forscherlnnen” wurde in
die Leistungsvereinbarung mit dem BMWF aufgenommen und die auf
Patentierungen bezogenen Einnahmen und Ausgaben werden nunmehr
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projektspezifisch erfasst. Durch gezielte Informationsveranstaltungen
sowie verbesserte Support-Prozesse stieg die Anzahl der Erfindungs-
meldungen von 36 (2008) auf 76 (2009).
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Ausgangslage

INTERNATIONALER TEIL

Als Oberstes Organ der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle in Oster-
reich und als Generalsekretariat der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) ist der RH wesent-
licher Teil der demokratischen Kontrolle. Sein Anspruch ist es, die
Effizienz und die Effektivitat der staatlichen Finanzkontrollsysteme im
nationalen, im européischen und im internationalen Kontext zu stei-
gern. Damit tragt der RH dazu bei, dass offentliche Mittel bestmog-
lich eingesetzt werden.

Der RH agiert unabhingig und als foderatives Bund-Lander-Organ
nach dem Grundsatz der einheitlichen Finanzkontrolle. Er bekennt
sich in seinem Leitbild und seiner Strategie dazu, die Finanzkontrolle
zu stirken, indem er sich national und international vernetzt.

Dies bedeutet, dass der RH sowohl als Oberste Rechnungskontroll-
behorde (ORKB) der Republik Osterreich als auch in seiner Funktion
als Generalsekretariat der INTOSAI mit anderen Kontrollorganen und
wissenschaftlichen Einrichtungen im Ausland in vielschichtiger Weise
zusammenarbeitet; so z.B. mit ORKB von Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union (EU) im Rahmen international koordinierter Geba-
rungsiiberpriifungen sowie mit internationalen Institutionen, z.B. den
Vereinten Nationen (UNO), der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD), der Interparlamentarischen Union
(IPU), dem Institute of Internal Auditors (IIA) und der International
Federation of Public Accountants (IFAC) in aktuellen Fragen der 6ffent-
lichen Finanzkontrolle, die weltweite Bedeutung haben wie etwa Forde-
rung und nachhaltige Sicherstellung von Rechenschaftspflicht, Trans-
parenz und Good Governance.

Aus der internationalen Vernetzung des RH resultiert fiir seine Kern-
aufgabe, Priifung und Beratung, ein vielfaltiger Mehrwert:

- fiir die tiberpriiften Stellen und allgemeinen Vertretungskorper auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene durch die grenziiberschrei-
tende Perspektive, den internationalen Vergleich und die Er6ffnung
von Benchmarking-Maéglichkeiten;

- fiir den RH unmittelbar durch die Méglichkeit, seine Erfahrungen
im Kerngeschift des Priifens und Beratens international einzubrin-

gen. Damit wird einerseits die weltweite 6ffentliche Finanzkontrolle
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gestarkt. Andererseits niitzen die Erfahrungen von Schwesterein-
richtungen und Partnerorganisationen dabei, die eigenen Aufga-
ben durch externen Vergleich und Wissenstransfer qualitativ bes-
ser zu erfiillen.

Insgesamt fordert somit die internationale Vernetzung und Kooperation
der Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle und ihrer
Partnerorganisationen die Transparenz der staatlichen Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung zum Wohle der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiir-
ger, verbessert die Rechenschaftspflicht der Entscheidungstréger in Ver-
waltung und Regierung und stirkt die Kontrollhoheit der Legislative.

Nicht zuletzt flihrt die nationale und internationale Vernetzung so zu
verstarktem Vertrauen der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger sowie
der medialen Offentlichkeit in die Titigkeit der externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle und zu erhéhter Glaubwiirdigkeit der ORKB.

Das internationale Engagement des RH kann dabei folgenden Bereichen
zugeordnet werden:

- RH als Generalsekretariat der INTOSAI
- RH im Rahmen der EU

- RH im Rahmen bi- und multilateraler Zusammenarbeit mit ande-
ren Rechnungshoéfen

- RH und internationale Priifungsmandate

Seit 1962 befindet sich das Generalsekretariat der INTOSAI (Interna-
tional Organisation of Supreme Audit Institutions) - der Dachorga-
nisation der Obersten Rechnungskontrollbeh6rden mit weltweit 189
Mitgliedern - am Sitz des Osterreichischen Rechnungshofes. Der RH
als Generalsekretariat der INTOSAI tritt fiir die Interessen der INTO-
SAI und ihrer Mitglieder ein. Er wirkt als Impulsgeber und Innovator
durch Kommunikation aktueller Themen und setzt inhaltliche Schwer-
punkte. Er stirkt z.B. die Unabhéngigkeit der ORKB und arbeitet mit
anderen weltweit agierenden Partnern wie der UNO intensiv zusammen.

Zentrales Anliegen ist ihm dabei, den Erfahrungs- und Wissensaus-
tausch umfassend zu fordern sowie INTOSAI-Mitglieder in strate-
gischen Zielbereichen der INTOSAI zu unterstiitzen wie etwa bei der
Bekdmpfung der Korruption oder bei der Férderung von Good Gover-
nance, Transparenz und Nachhaltigkeit.
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Der RH ist fiir das Alltagsgeschift der INTOSAI verantwortlich, fiihrt
deren Haushalt, berit die Organe der INTOSAI (Kongress, Prisidium,
Regionale Arbeitsgruppen) und kontrolliert die Einhaltung der Sta-
tuten. Beziehungen zu internationalen Partnerorganisationen werden
aufgebaut und gepflegt, Symposien und Veranstaltungen zum Aus-
tausch der Erfahrungen gemiB dem Motto ,Experientia mutua omni-
bus prodest werden organisiert und durchgefiihrt.

Die Tétigkeitsschwerpunkte 2010 lagen insbesondere in der Stirkung
der Unabhingigkeit der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle sowie
in der Vorbereitung und Durchfithrung des XX. INCOSAI

In Fortsetzung der auch bereits 2009 laufenden Bemiithungen um die
Starkung der Unabhéngigkeit der externen 6ffentlichen Finanzkon-
trolle war der RH als Generalsekretariat auch 2010 bestrebt, im Rahmen
der entsprechenden INTOSAI-Initiative die in den Deklarationen von
Lima und Mexiko enthaltenen Grundsitze einer unabhidngigen Finanz-
kontrolle in einem Dokument der Vereinten Nationen zu verankern.

Anfang 2010 iibermittelte das Generalsekretariat allen INTOSAI-Mit-
gliedern die im November 2009 vom Prasidium der INTOSAI beschlos-
sene Resolution zur Stirkung der externen offentlichen Finanzkon-
trolle, einen in allen fiinf INTOSAI-Sprachen verfassten Folder, der
die acht Sdulen der Unabhingigkeit von ORKB illustriert, sowie eine
gemeinsame Neuauflage der Deklarationen von Lima und Mexiko.

Im Rahmen des ECOSOC Expertenkomitees fiir Offentliche Verwaltung
hielt das Generalsekretariat im April 2010 einen Vortrag tiber Trans-
parenz und Rechenschaftspflicht und unterstrich die Bedeutung der
externen offentlichen Finanzkontrolle, der INTOSAI sowie der Unab-
héangigkeit von ORKB.

Der Expertenausschuss hat in seinem Bericht an den ECOSOC die Leis-
tungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle und der INTOSAI ebenso wie
die Bedeutung der Unabhéngigkeit der ORKB im Hinblick auf Trans-
parenz, Rechenschaftspflicht und Good Governance unterstrichen. Die
Experten begriiSten ausdriicklich die Deklarationen von Lima und
Mexiko iiber die Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbe-
horden, die sich auf die Arbeit der INTOSAI stiitzen und eine Verstar-
kung von Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie die effiziente
und wirksame Aufbringung und Verwendung 6ffentlicher Mittel zum
Wohle der Biirger fordern. Der ECOSOC avisierte eine weitere Befas-
sung mit diesem Thema im Februar 2011.
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Dartiber hinaus hat das Generalsekretariat im Mai 2010 eine Konfe-
renz zur weltweiten Stiarkung der externen o6ffentlichen Finanzkon-
trolle im Osterreichischen Parlament organisiert und durchgefiihrt,
die - unter Anwesenheit aller sieben Regionalen Arbeitsgruppen der
INTOSAI - mit praktisch umsetzbaren Schussfolgerungen konkrete
Optimierungsanséitze in den Bereichen Unabhingigkeit, Ausbau von
Sach- und Personalressourcen, Priifungsstandards, Kapazititsaufbau,
Aus- und Fortbildung, Wissens- und Erfahrungsaustausch sowie Wert
und Nutzen von ORKB erarbeitete (siehe dazu den Beitrag ,INTOSAI
Konferenz zur Stiarkung der Rechnungshofe).

In Umsetzung der vom XIX. INCOSAI approbierten Kommunikations-
politik hat der RH als INTOSAI Generalsekretariat mit der Task Force
Kommunikationsstrategie 2010 die Arbeiten an einem Kommunika-
tionsleitfaden fiir die gesamte Organisation finalisiert, der vom XX.
INCOSAI beschlossen wurde.

Der INTOSAI Kommunikationsleitfaden legt die Strategie, die Ziele und
die Zielgruppen, Rollen und Verantwortlichkeiten sowie die Kommuni-
kationsmittel fiir die Kommunikation nach innen und nach auBen fest.

Dadurch werden die Grundsétze, die Arbeit und die Qualitit der Akti-
vititen der INTOSAI und ihrer Mitglieder sichtbar gemacht und somit
zum Nutzen und im Interesse der INTOSAI und ihrer Mitglieder die
INTOSALI als unabhingige, kompetente und wirksame Institution der
externen o6ffentlichen Finanzkontrolle im Dienste der Erh6hung von
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Glaubwiirdigkeit gestarkt.

Weiters wurde ein Kommunikationsplan fiir Kommunikationsaktivi-
titen in den einzelnen Regionen erarbeitet, der auf den Ergebnissen
einer von den Task Force-Mitgliedern im Rahmen der Task Force Kom-
munikationsstrategie zu diesem Thema durchgefithrten SWOT-Ana-
lyse basiert.

Vom 22. bis 27. November 2010 fand in Stidafrika der XX. INTOSAI-
Kongress (INCOSAI) statt. Dabei wurde der Strategische Plan fiir die
Jahre 2011 bis 2016 verabschiedet, die Schwerpunktthemen ,,Wert und
Nutzen von ORKB* sowie ,Umweltpriifungen und Nachhaltige Ent-
wicklung“ behandelt sowie rund 40 Internationale Standards fiir ORKB
und INTOSAI Leitlinien fiir Good Governance beschlossen (siehe dazu
den Beitrag ,XX. INCOSAI in Johannesburg").
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Ein weiterer Bereich der internationalen Tatigkeit des RH ist die enge
Zusammenarbeit mit den ORKB der EU-Mitgliedstaaten und dem Euro-
péischen Rechnungshof. Bei regelméBigen Treffen werden u.a. aktu-
elle Entwicklungen auf EU-Ebene und deren (potenzielle) Auswir-
kungen auf die externe Finanzkontrolle analysiert sowie koordinierte
Priifungen abgestimmt.

Der RH beteiligte sich intensiv an den Arbeiten der Arbeitsgruppe des
Kontaktausschusses ,,Gemeinsame Priifungsnormen und vergleichbare
PriifungsmaBstédbe im EU-Kontext“, die unter dem Vorsitz des Europa-
ischen Rechnungshofes stand. Die Arbeitsgruppe konnte ihre im Jahr
2007 begonnenen Arbeiten im Laufe des Jahres 2010 abschlieBen. Sie
legte dem Kontaktausschuss in seiner Sitzung vom 18. bis 19. Okto-
ber 2010 in Luxemburg ihren Schlussbericht vor.

Der RH nimmt ebenso aktiv an der vom Kontaktausschuss im Dezember
2008 eingerichteten Arbeitsgruppe ,,Strukturfonds IV* (Vorsitz: Bun-
desrechnungshof, Deutschland) teil. Auftrag der Arbeitsgruppe ist eine
koordinierte Uberpriifung der ,Kosten der Kontrollen* im Bereich der
Strukturfonds. Die Ergebnisse der nationalen o6rtlichen Erhebungen von
mittlerweile elf ORKB der EU sollen dem Kontaktausschuss - zusam-
mengefasst in einem gemeinsamen Schlussbericht - im 2. Halbjahr
2011 vorgelegt werden.

Der RH ist dariiber hinaus unter anderem Mitglied der Arbeitsgruppe
~Mehrwertsteuer”, Diese Arbeitsgruppe dient als Forum fiir den Erfah-
rungsaustausch tiber die Funktionsweise des Mehrwertsteuersystems
in der EU unter besonderer Berticksichtigung der fortlaufenden Ent-
wicklungen sowie der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den EU-
Landern.

Im Ubrigen nimmt der RH aktiv (inkl. Vortragstitigkeit) bei Veranstal-
tungen der EU-ORKB-Netzwerke ,Gemeinsame Agrarpolitik®, ,Lissa-
bon-Strategie* sowie zum ,Offentlichen Vergabewesen* teil.

Der RH bezog in seinem Positionenpapier 2010/1 (ver6ffentlicht auch in
Reihe Bund 2010/12) unter dem Titel ,, Aktuelle Entwicklungen der EU-
Finanzkontrolle: Reform der EU-Haushaltsordnung® als Kontrollorgan
Stellung zu Vorschlagen zur EU-Haushaltsordnung. Hintergrund ist die
im Mai 2010 erfolgte Vorlage der Vorschlige der Europdischen Kommis-
sion fiir eine Reform der EU-Haushaltsordnung. Die neue EU-Haushalts-
ordnung soll spatestens mit 1. Jinner 2012 in Kraft treten, die neuen
Kontroll- und Priifungspflichten der Mitgliedstaaten ab 1. Jinner 2014.
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In dem Positionenpapier skizziert der RH die Ausgangslage, beschreibt
das Kontrollsystem im Bereich der geteilten Mittelverwaltung und die
MaBnahmen zur Erreichung der uneingeschrankten Zuverlassigkeits-
erklarung und unterbreitet Vorschldge im Hinblick auf die Mitwirkung
des nationalen Parlaments bei der innerdsterreichischen Vorbereitung
der Verhandlungen auf EU-Ebene iiber die kiinftige EU-Haushalts-
ordnung.

Dieses Positionenpapier wurde auf nationaler Ebene an den National-
rat, die Mitglieder der Bundesregierung sowie die Landeshauptleute,
aber auch an das Europédische Parlament, die Europdische Kommission
sowie den Europiischen Rechnungshof tibermittelt.

Die Republik Osterreich hat als Mitglied und Nettozahler der EU ein
vitales Interesse daran, dass die Gemeinschaftsmittel, die fiir die Peri-
ode 2007 bis 2013 rd. 900 Mrd. EUR betragen, ordnungsgemaf ver-
waltet und wirtschaftlich verwendet werden. Seit dem Beitritt Oster-
reichs zur EU (1995) kooperiert der RH mit dem ERH auf der Grundlage
des Art. 287 Abs. 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der EU (AEUV)
unter Wahrung seiner Unabhéngigkeit in partnerschaftlicher und ver-
trauensvoller Weise.

Der RH begleitet den ERH regelmifBig bei dessen Priifungstitigkeiten
in Osterreich und erginzt diese durch eigenstindige Gebarungsiiber-
prifungen. Damit leistet der RH einen bedeutenden Beitrag zur lau-
fenden Qualititssicherung des EU-Finanzmanagements in Osterreich.
Er unterstiitzt so auch die Tatigkeit und Wirkungsweise des ERH.

Der RH begleitete im Jahr 2010 den ERH unter Wahrung seiner Unab-
héangigkeit bei folgenden Priifungen:

- Priifung im Rahmen der Zuverlissigkeitserklarung (ZVE) 2009 im
Bereich Bildung und Kultur bei insgesamt neun Stellen (darunter
Osterreichischer Austauschdienst und Wiener Tanzwochen)

- Priifung einer Zahlung im Rahmen der ZVE 2009 im Zusammenhang
mit einer Zahlung im Bereich der Legehennengesundheit (Osterrei-
chisches Programm zur Uberwachung und Bekiampfung von Sal-
monellen in Legehennenbestinden 2008)

- Priifung der Rechnungsfiihrung im Rahmen der ZVE 2010 im Bereich
des Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL)
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- Priifung des Zollverfahrens 42 (Abfertigung zum zollrechtlich freien
Verkehr unter Befreiung von der Einfuhrumsatzsteuer bei anschlie-
Bender innergemeinschaftlicher Lieferung)

Im Jahr 2010 veroffentlichte der RH auch einen Bericht zur ERH
Begleitpriifung ,Einheitlichen Betriebsprimie® (Reihe Bund 2010/3).

Nihere Ausfiihrungen zur Tatigkeit des ERH in Osterreich sowie ins-
besondere der grundsitzlichen Vorgangsweise des RH im Zusammen-
hang mit den Priifungen des ERH in Osterreich sind im EU-Finanzbe-
richt 2009 (Bund 2010/12, TZ 46-49) enthalten.

Im Rahmen der Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Strukturfonds IV
setzte der RH - wie bereits erwéhnt - seine Beteiligung an der koordi-
nierten Priifung zu ,Kosten der Kontrolle* im Bereich der EU-Struktur-
fondsmittel gemeinsam mit Bulgarien, Deutschland (Vorsitz), Finnland,
Italien, den Niederlanden, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Tschechien und Ungarn fort. Eine Veroffentlichung ist 2011 geplant.

Der RH verdffentlichte 2010 folgende Berichte zu eigenstiandigen Prii-
fungen mit EU-Bezug:

- Bericht ,Jdhrliche Zusammenfassungen der Priifungen und Erkl4-
rungen an die Europiische Kommission“ (Reihe Bund 2010/4)

- Bericht ,Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in der 6ffent-
lichen Verwaltung“ (Bund 2010/8)

- Bericht ,Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU in Briissel*
(Reihe Bund 2010/9) sowie

- EU-Finanzbericht 2009 (Reihe Bund 2010/12).

Dariiber hinaus fiihrte der RH 2010 auch in folgenden zwei Bereichen
Priifungshandlungen durch:

- EU-Programm Leader 2007-2013

- AgrarumweltmaBnahmen (OPUL)
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Der RH bringt seine Erfahrungen im Kerngeschift des Priifens und
Beratens international ein, um damit weltweit die 6ffentliche Finanz-
kontrolle zu stirken. Er nutzt die Erfahrungen von anderen ORKB und
Partnerorganisationen, um die eigenen Aufgaben durch externen Ver-
gleich und Wissenstransfer qualitativ besser zu erfiillen. Dazu steht der
RH mit ausldndischen ORKB in bi- bzw. multilateralen Beziehungen
und pflegt — neben der Durchfiihrung gemeinsamer bzw. koordinierter
Priifungen — auch einen fachbezogenen Gedankenaustausch. In die-
sem Zusammenhang sind insbesondere hervorzuheben:

Gemeinsam abgestimmte (koordinierte) Priifungen sind eine besondere
Form der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit zwischen den ORKB,
weil diese eine internationale, gesamthafte Sichtweise ermdéglichen
und Riickschliisse auf nationale Agenden zulassen.

Besonders hervorzuheben ist 2010 das im Rahmen des XX. INCOSAI
abgeschlossene globale Priifungsprojekt zum Thema Klimaschutz, an
dem neben dem RH weitere 13 ORKB aus fiinf Kontinenten (Kanada
(Leitung), Australien, Brasilien, Estland, Finnland, Griechenland,
Indonesien, Norwegen, Polen, Slowenien, Siidafrika, dem Vereinigten
Konigreich und den USA) teilgenommen haben.

Mitarbeiter des RH haben im Rahmen ihrer Bemiihungen um eine Stér-
kung der Finanzkontrolle auf internationaler Ebene im Jahr 2010 eine
Reihe von Fachvortriagen gehalten, die im Folgenden beispielhaft dar-
gestellt werden:

Im Rahmen eines Besuchs von Vertretern des Finanzausschusses der
Schweizer Bundesversammlung gemeinsam mit dem Direktor der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle im April 2010 préasentierte der RH nicht
nur seinen Tatigkeitsbereich, sondern auch die Arbeit der INTOSAL

Anlésslich eines im Parlament auf Einladung der Nationalratsprisi-
dentin im Juni 2010 stattgefundenen Nord-Siid-Dialogs mit Themen-
schwerpunkt ,Mosambik“ berichtete der RH insbesondere iiber die
Arbeit der INTOSAI zum Ausbau der Sachkompetenz.

Anlisslich des Aufenthalts von Parlamentsabgeordneten aus Bhutan
und Nepal in Wien im Juli und August 2010 hielten Mitarbeiter des RH
Vortriage tiber Struktur und Arbeitsweise des RH sowie der INTOSAL

Im Rahmen eines Studienaufenthaltes einer Delegation des Direkto-
rats fiir Wirtschaftsplanung aus Bosnien-Herzegowina informierte der
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RH im Oktober 2010 in einem Vortrag insbesondere iiber die Themen-
bereiche ,Kontrolle der Tatigkeit staatlicher Organe®, , Verwaltungs-
reform” sowie , Tatigkeit der INTOSAI"

Weiterer fachlicher Austausch zu priifungsrelevanten Themen fand
2010 u.a. mit der ORKB Tschechien zu Erfahrungen beziiglich der Prii-
fung von Autobahnplanungen, der ORKB Slowakei zu Strategischer
Planung, Controlling und Peer Review sowie der ORKB Oman mit dem
Abschluss eines Memorandum of Understanding und einer Gastprii-
fung eines omanischen Kollegen statt.

Mit dem Bayerischer Obersten Rechnungshof erfolgte dieser fachliche
Austausch in mehrfacher Hinsicht. Einerseits mit einem Besuch von
RH-Mitarbeitern im Februar 2010 in Bayern, um Informationen aus
erster Hand zur AuBendienstpriasenz der Polizei einzuholen, ande-
rerseits mit einem Besuch Bayerischer Kollegen in Wien im August
2010 zu einem Erfahrungsaustausch zu Forstwesen und Wildscha-
den. SchlieBlich hielt der RH 2010 auch eine weitere Wissensgemein-
schaft der osterreichischen Baupriifer ab, an der auch Mitarbeiter des
Bayerischen Obersten Rechnungshofs teilnahmen. Neben Berichten
zu aktuellen Priifungserfahrungen behandelte die Veranstaltung die
Themenbereiche Kostenerhdhung bei kontaminiertem Aushub-Aus-
bruchmaterial bzw. im Zuge von Altlastensanierungen, die elektro-
nische Vergabe im Bundesvergabegesetz und den Bestandsschutz aus
offentlich-rechtlicher und zivilrechtlicher Sicht.

SchlieBlich wurde im Rahmen der INTOSAI Arbeitsgruppe Staatsschul-
den die vom RH 2009 veréffentlichte Priifung ,Finanzierungsinstru-
mente der Gebietskorperschaften mit Schwerpunkt Bund” (Reihe Bund
2009/8) in den Kreis von bislang zwolf sog. ,Paradigmatic Audits” -
einer Auswahl von fiir den Bereich der Staatsschulden beispielhaften
Priifungen - aufgenommen.

Im Rahmen der EUROSAI hat der RH am Erfahrungsaustausch zur Nut-
zung der IT bei der Priifung von Betrug bei 6ffentlichen Einnahmen
und im Zusammenhang mit IT self assessment (ITSA) und IT audit self
assessment (ITASA) sowie zu den Themen Aus- und Fortbildung der
Priifer, Steuersubventionen und Umweltschutz teilgenommen.

Als Mitglied einer seit 2009 von der ORKB Polen geleiteten EURO-

SAI Task Force hat der RH weiters an der Entwicklung des strate-
gischen Plans 2011 bis 2017, welcher dem EUROSAI-Kongress Ende
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Auch 2010 war ein Priifer des RH im Rechnungspriifungskollegium
des Mechanismus zur Verwaltung der Finanzierung der gemeinsamen
Kosten der Operationen der Europidischen Union mit militdrischen
oder verteidigungspolitischen Beziigen (ATHENA) titig, bis Ende 2010
in der Funktion des Vorsitzenden des Rechnungspriifungskollegiums.

In der zweiten Jahreshilfte 2009 sowie im Jahr 2010 haben am Sitz
der ATHENA in Briissel sowie in Hauptquartieren von EU-gefiihrten
Operationen (insbesondere in Bosnien-Herzegowina und am Horn von
Afrika) Priifungshandlungen stattgefunden.

Die Berichte, denen unter anderem eine Priifung des Verrechnungs-
verfahrens sowie stichprobenweise Uberpriifungen der Rechnungsun-
terlagen und Belege zugrunde lagen, wurden dem obersten Organ der
ATHENA zugeleitet und von diesem zur Kenntnis genommen.

Im Rahmen seiner Mitwirkung im Rechnungspriifungsausschuss der
Europiischen Audiovisuellen Informationsstelle (EAI) priifte der RH
im April 2010 am Sitz der EAI den Jahresabschluss 2009.

Das oberste Organ der EAI nahm den entsprechenden Bericht, der unter
anderem auf der Grundlage einer Priifung der Verrechnungsverfahren
sowie von stichprobenweisen Uberpriifungen der Rechnungsunterla-
gen und Belegen erstellt wurde, zur Kenntnis bzw. bestétigte diesen.

Der RH wurde im Jahr 2009 vom Provisorischen Rat der Européischen
Organisation fiir Flugsicherung (EUROCONTROL) in den aus Vertretern
von sechs Mitgliedstaaten bestehenden Rechnungspriifungsausschuss
bestellt und mit der Mitwirkung an der externen Priifung der Jahresab-
schliisse der drei gesonderten Priifungsgebiete EUROCONTROL Verwal-
tungsstelle, System der Flugsicherungsstreckengebiihren sowie EURO-
CONTROL Pensionsfonds ab dem Jahr 2009 fiir vier Jahre betraut. In
der zweiten Jahreshilfte 2009 sowie im ersten Halbjahr 2010 fanden
am Sitz der EUROCONTROL in Briissel sowie am Standort Brétigny-
sur-0rge, Frankreich, Priifungshandlungen statt.

Die Berichte, denen u.a. Priifungen der Verrechnungsverfahren sowie
stichprobenweise Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege



111-196 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument 263 von 270

zugrunde lagen, wurden von den jeweils zustdndigen obersten Organen
der EUROCONTROL zur Kenntnis genommen bzw. bestétigt. Dariiber
hinaus fiihrte der Rechnungspriifungsausschuss Wirtschaftlichkeits-
prifungen zu ausgewidhlten Themenstellungen in den drei Priifungs-
gebieten durch und berichtete dariiber.

Europdische Ein Mitarbeiter des RH wurde im Jahr 2010 vom CERN (Européische
Organisation fiir Organisation fiir Kernforschung) als Mitglied des Prifungsausschusses
Kernforschung, Genf (Standing Advisory Committee on Audits) fiir eine dreijihrige Funkti-

onsperiode bestellt. Der Ausschuss ist auf hochster Ebene angesiedelt,
er berédt die Generalversammlung und den Generaldirektor der Orga-
nisation sowie den Verwaltungsrat des Pensionsfonds in allen Fragen
des Priifungswesens, koordiniert die Priifungen der internen Revision
und der externen Finanzpriifer und tiberwacht die Umsetzung der von
den Priifern abgegebenen Empfehlungen.

In den Sitzungen des Priifungsausschusses wurden insbesondere die
Jahresabschlusspriifungen 2009 analysiert, Empfehlungen fiir kiinf-
tige Priifungsschwerpunkte und zur Kooperation zwischen den exter-
nen Finanzpriifern und der internen Revision abgegeben. Der Jahres-
bericht des Priifungsausschusses wurde dem Council im Dezember 2010
zur Kenntnisnahme bzw. Beschlussfassung iibermittelt.

Europdische Patent- 2010 wurde ein Mitarbeiter des RH vom Verwaltungsrat der Europi-
organisation, ischen Patentorganisation (EPO) zum Mitglied des Audit Committee
Miinchen flir eine Funktionsperiode von drei Jahren bestellt. Erste Priifungs-

handlungen wurden im Mai 2010 aufgenommen.

Institut der Euro- Im Rahmen seiner Mitwirkung im Rechnungspriifungskollegium des
paischen Union fiir Instituts der Européischen Union fiir Sicherheitsstudien (EUISS) nahm
Sicherheitsstudien, der RH im Juni 2010 am Sitz der EUISS die Priifung des Jahresab-
Paris schlusses 2009 vor.

Dem Bericht der Rechnungspriifer lagen unter anderem eine Priifung
des Rechnungswesens im Einklang mit der entsprechenden Finanzre-
gelung sowie stichprobenweise Uberpriifungen der Rechnungsunter-
lagen und Belege zugrunde. Der Bericht wurde dem obersten Organ
der EUISS zugeleitet und von diesem zur Kenntnis genommen bzw.
bestitigt.
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Wien, im Dezember 2010

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Reihe Bund 2010/2

Reihe Bund 2010/3

Reihe Bund 2010/4

Reihe Bund 2010/5

Bericht des Rechnungshofes

Interne Revisionen in ausgegliederten Rechtstrdgern des Bundes
Arbeitsmarktservice Osterreich, Service fiir Unternehmen — Key
Account Management

GIG Grundstiicks- und Infrastruktur Besitz AG

Auswirkungen der Personalhoheit auf die Gesamtkostensituation der
Universitdt Wien und der Wirtschaftsuniversitat Wien
Fachhochschulwesen

Bericht des Rechnungshofes

Umsetzung des PPP-Konzessionsmodells Ostregion, Paket 1
Investitionen in die Tunnelsicherheit
Sicherheitsforschungsprogramm KIRAS

Verleih von Sammlungsgut durch Bundesmuseen
Arbeitnehmerveranlagung; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

Vollzug des Pflegegeldes

Unfallchirurgische Versorgung der Landeshauptstadt Linz;
Follow-up-Uberpriifung

Staatsanwaltschaft Wien

Einheitliche Betriebspriamie; Teilnahme an einer Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Sonderpreisangebote der OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft

Bericht des Rechnungshofes

Assistenzeinsatz des Bundesheeres im Grenzgebiet
Reisegebiihrenvorschrift des Bundes und zentrale Reiseorganisation
Bundesanstalt Statistik Austria; Follow-up-Uberpriifung

Jéhrliche Zusammenfassungen der Priifungen und Erklarungen an die
Européische Kommission

Osterreichische Botschaft in Budapest; Follow-up-Uberpriifung
IT-Projekt Personalmanagement-NEU

Finanzprokuratur; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005 mit Landeraspekten in
Tirol und Wien

Fusion der Pensionsversicherungsanstalten der Arbeiter und der
Angestellten; Follow-up-Uberpriifung

VERBUND-Austrian Hydro Power AG: Pumpspeicherkraftwerk
Limberg 11

OBB: Langsamfahrstellen
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Reihe Bund 2010/8
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Bericht des Rechnungshofes

- Verkehrsanbindung und Stadtentwicklung Hauptbahnhof Wien
- Kasernen- und Liegenschaftsverkdufe durch die SIVBEG

- Polizei-Notruf

- Labortarife bei ausgewihlten Krankenversicherungstragern

Bericht des Rechnungshofes

- Finanztransaktionen der Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktien-
gesellschaft und einzelner Konzerngesellschaften mit der Deutsche
Bank AG

- Infrastrukturbeitriige fiir die Privatbahnen; Follow-up-Uberpriifung

- Verwendung der Mehreinnahmen aus der Mineral6lsteuererh6hung

- Universitiaten fiir Musik und darstellende Kunst Graz und Wien, Uni-
versitdt Mozarteum Salzburg: Vorbereitungslehrginge; Follow-up-
Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in der 6ffentlichen
Verwaltung

- HV Hotelverwaltung GmbH

- Bundesanstalt fiir alpenldndische Milchwirtschaft

- Investitionsforderung der Studentenheime

Bericht des Rechnungshofes

- Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU in Briissel

- Gemeinwirtschaftliche Leistungen des Bundes im Personenverkehr
- Koch Busverkehr GmbH

- Projekt Unterinntaltrasse - Kostenprognosen

- feibra GmbH; Follow-up-Uberpriifung

- IT-Projekt Haushaltsverrechnung-NEU; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Schulbuchaktion

- IT-Projekt Planung, Budgetierung und Controlling

- Umsetzung der Empfehlungen der Strategie 2010 des Rates fiir For-
schung und Technologieentwicklung

- Osterreichische Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft;
Follow-up-Uberpriifung

- Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber;
Follow-up-Uberpriifung

- Osterreichische Botschaften in Madrid und Lissabon;
Follow-up-Uberpriifung
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Reihe Bund 2010/11

Reihe Bund 2010/12

Reihe Bund 2010/13

Bericht des Rechnungshofes

- Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur; Veranlagungen des Bundes

- AuBendienstprisenz der Wiener Polizei

- MaBnahmenvollzug fiir geistig abnorme Rechtsbrecher

- Einsatz von osterreichischen Lehrern im Ausland (Auslandsschul-
wesen); Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2009

- Aktuelle Entwicklungen der EU-Finanzkontrolle;
Reform der EU-Haushaltsordnung

- Nachhaltige Entwicklung in Osterreich

Bericht des Rechnungshofes

- Medizinisch-technische GroBgerdte mit Schwerpunkt in Niederdsterreich
und Salzburg

- Bewegungserziehung an Schulen; Follow-up-Uberpriifung

-, Volkstheater* Gesellschaft m.b.H.; Follow-up-Uberpriifung

- Wasserverband Pramtal
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