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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gema Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrnehmun-
gen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustindigkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien
gemdB der Bundesministeriengesetz-Novelle 2009.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewdhlt und gelten gleichermafBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at" ver-
fligbar.
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Niederdsterreichisch(-e, —en, —er, —es)
Nummer

Oberosterreichisch(-e, —en, —er, —es)
Osterreichischer Rundfunk
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Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich
des Bundeskanzleramtes sowie
des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur

Filmforderung in Osterreich

Insgesamt 17 Forderungseinrichtungen auf Bundes- und Landes-
ebene sowie der ORF forderten Filme und zahlten 2008 Férderungen
in der Hohe von rd. 58 Mill. EUR aus. Das bedeutete gegeniiber 2006
eine Steigerung von 25 %.

Die Forderungsabwicklung wies teilweise gravierende Mingel auf.
Obwohl die meisten Filme von mehr als einer Einrichtung gefor-
dert wurden, kooperierten die Einrichtungen kaum.

Priifungsziele

Der RH iiberpriifte die in den Filmwirtschaftsberichten des Oster-
reichischen Filminstituts angefiihrten, mit Filmforderung befassten
Einrichtungen sowie die Finanzierung von Filmen durch den ORF
im Rahmen des Film/Fernseh—-Abkommens. Mit dieser Querschnitts-
liberpriifung sollten die operativen Ziele, die Bedingungen sowie die
Effizienz der Abwicklung der Filmforderung in Osterreich beurteilt
und Moglichkeiten einer verstiarkten Kooperation der Forderungs-
geber aufgezeigt werden. (TZ 1)

Einrichtungen der Filmforderung

Der Bund forderte Filme durch drei Einrichtungen, in den Lindern
waren nicht selten je zwei oder drei Einrichtungen fiir Filmforde-
rung zustidndig, in der Steiermark sogar fiinf Einrichtungen; der
ORF finanzierte Filme im Rahmen des Film/Fernseh-Abkommens.
Neben der Vielzahl an Férderungseinrichtungen bestanden auch
noch unterschiedliche Férderungsbedingungen. (TZ 2, 19 bis 21, 48)

11
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Kurzfassung

Die Forderung eines Projekts durch mehrere Forderungseinrich-
tungen war nicht nur méglich und vorgesehen, sondern der Regel-
fall. 2008 erhielten 65 % der Projekte Férderungen von mehreren
Einrichtungen. (TZ 45)

Forderungsbetrige

Die Forderungsgeber forderten im Jahr 2008 anteilsmiBig wie folgt:

(Osterreichisches Filminstitut 23 %

Weitere 11 %

Land NiederGsterreich 5 %
Filmfonds Wien 15 %

Stadt Wien 7 %

BMUKK 12 %

ORF im Rahmen des
Film/Fernseh-Abkommens 14 %

RTR-GmbH 13 %

Die sieben groBten Forderungsgeber zahlten im Jahr 2008 89 %
der Forderungen aus. (TZ 5)

Die in den Filmwirtschaftsbherichten und in verschiedenen ande-
ren Berichten bzw. Homepages verdffentlichen Forderungsbetrige
wichen teilweise erheblich voneinander ab. Vorgaben fiir eine gleich-
formige Erfassung und Zuordnung der Forderungsbetrige fehlten.
Der Filmwirtschaftsbericht iiber das Jahr 2008 erschien erst im
Dezember 20009. (TZ 7)

Dem ORF fehlten zwischen September und Dezember 2009 geeig-

nete Aufzeichnungen, um die tatsdchlichen Auszahlungen im Rah-
men des Film/Fernseh-Abkommens bekannt zu geben. (TZ 8)

12 Bund 2011/2



111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Filmforderung in Osterreich

Das Osterreichische Filminstitut und der Filmfonds Wien erzielten
bei erfolgreichen Filmproduktionen Riickfliisse von bis zu 16 %, in
einem Fall sogar von 79 % der gewéhrten Forderungen; der ORF hin-
gegen erhielt als Mitfinanzierer derselben Filmproduktionen keine
Riickfliisse. (TZ 9)

Das Land Burgenland zahlte zusétzlich zu den in den Filmwirtschafts-
berichten angefiihrten Férdermitteln von insgesamt 0,06 Mill. EUR
in den Jahren 2006 und 2008 noch weitere 1,3 Mill. EUR fiir die
Herstellung von zwei Staffeln einer TV-Serie, konnte jedoch nicht
alle Unterlagen iiber diese Forderungen vorlegen. (TZ 10)

Das Land Tirol stellte der Tirol Werbung GmbH fiir den Bereich der
Cine Tirol jahrlich Mittel in Hohe von 0,81 Mill. EUR bis 1,14 Mill. EUR
zur Verfiigung, widmete diese jedoch nicht getrennt in zu vergebende
Forderungen und Kosten der Cine Tirol. (TZ 11)

Die Cine Tirol verbrauchte seit 1998 nicht alle vom Land Tirol zur
Verfiigung gestellten Mittel; die Tirol Werbung GmbH wies deshalb
zum 31. Dezember 2008 nicht verbrauchte Mittel von 1,65 Mill. EUR
aus. (TZ 11)

Das bei der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-
GmbH) eingerichtete Treuhandkonto fiir den Fernsehfilmférderungs-
fonds wies zum 31. Dezember 2008 nicht verbrauchte Fordermit-
tel von rd. 3,52 Mill. EUR auf, weil das KommAustria-Gesetz keine
Auszahlung nach Liquidititsbedarf vorsah. (TZ 12)

Der Filmfonds Wien erstellte keine Liquiditdtspline und wies aus
den Jahren 1999 bis 2006 Riickstellungen von 1,07 Mill. EUR fiir
bereits abgeschlossene Filmprojekte aus. Fiir mehrere Filme, die
bereits vor einigen Jahren im Kino gezeigt wurden, hatte der Film-
fonds Wien von den Forderungsnehmern entweder keine Endab-
rechnungen eingefordert oder vorgelegte Endabrechnungen nicht
iiberpriift. (TZ 13, 14)

Ziele der Filmforderung

Keine Forderungseinrichtung mit Ausnahme der Cine Tirol wies
konkrete, messbare, operative Ziele aus; dadurch konnte das Aus-
maB der Umsetzung bzw. der Erreichung von Forderungszielen nicht
beurteilt werden. Bei der Cine Tirol war jdhrlich jeweils die Akquisi-
tion einer bestimmten Anzahl von Filmprojekten als konkretes Ziel

13
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vorgesehen. Dieses Ziel wurde in den Jahren 2006 bis 2008 teil-
weise erreicht. (TZ 15)

Forderungsrichtlinien

Die Linder Burgenland und Kérnten erlieBen keine Forderungs-
richtlinien. (TZ 17)

Beim Osterreichischen Filminstitut und beim Filmfonds Wien waren
Vertreter der Filmbranche als potenzielle Forderungsnehmer gleich-
zeitig im jeweiligen Aufsichtsorgan des Forderungsgebers vertreten,
das unter anderem Forderungsrichtlinien beschloss. Dadurch kén-
nen Interessenkonflikte entstehen. (TZ 18)

Forderungsbedingungen

Nicht alle Férderungsbedingungen waren in den Richtlinien der For-
derungseinrichtungen veroffentlicht, sondern waren auch auf einer
Homepage, in Informationsblédttern oder in den Formularen fiir die
Filmforderung enthalten. Weiters war die interne Praxis der Forde-
rungsvergabe — etwa Ratenzahlungsvereinbarungen, Auszahlungs-
modalitidten, interne Richtwerte iiber die Art und Hohe der férder-
baren Kosten, Lindereffekte — nicht veroffentlicht. (TZ 20)

Nicht bei allen Forderungseinrichtungen waren Standards der All-
gemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewédhrung von Foérderungen
aus Bundesmitteln (ARR 2004) als Forderungsbedingungen vorge-
sehen. (TZ 21)

Manche Forderungsgeber hielten iiberdies die Forderungsbedingungen
nur teilweise ein. (TZ 22)

Weder im Film/Fernseh-Abkommen noch in einer Vereinbarung mit
einem anderen Primérforderer war die Uberpriifung der Endabrech-
nung geregelt. In den Vertrdgen des ORF mit den Finanzierungs-
empfiangern war die Abnahme der Endabrechnung als Bedingung
fiir die Auszahlung der letzten Rate nicht vorgesehen. (TZ 23)
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Filmforderung in Osterreich

Forderungsverfahren - Ansuchen

Das Land Burgenland sah in den Richtlinien das schriftliche For-
derungsansuchen nicht als Voraussetzung fiir die Gewidhrung einer
Forderung vor. Die Linder Kdrnten und Steiermark sagten Forde-
rungen zu, obwohl das in den Richtlinien vorgesehene schriftliche
Forderungsansuchen nicht vorlag. (TZ 24)

Die Linder Burgenland und Steiermark gewéhrten Férderungen fiir
bereits fertig gestellte Projekte. (TZ 25)

Die Forderungsgeber stellten auf ihren Homepages kein einheit-
liches Formular fiir eine branchenspezifische Projektkalkulation zur
Verfiigung. Auch die Formulare fiir die Forderungsansuchen waren
uneinheitlich. Beim Land Steiermark waren fiir dasselbe Forde-
rungsprojekt sogar zwei unterschiedliche Formulare bei der Cine
Styria Filmcommission and Fonds und bei der Tourismusabteilung
zu verwenden. (TZ 26, 27)

Forderungsentscheidung

Die Einrichtung von Beiriten als beratendes Gremium der Entschei-
dungstriger diente der Qualitétssicherung, weil dadurch die Forde-
rungsentscheidung auf einer breiten Basis erfolgte. Dennoch hat-
ten die Linder Kdrnten, Niederdsterreich, Salzburg und Tirol sowie
die Stadt Wien keine Beirite zur Beratung der Entscheidungstri-
ger bzw. Gremien fiir alle Férderungen eingerichtet. Die Cine Tirol
loste den Beirat zum 1. Jinner 2009 auf. (TZ 28)

Bei der Cine Styria Filmcommission and Fonds entschied der Bei-
rat iiber die Gewdhrung von Forderungen, was verfassungsrechtlich
problematisch war, weil nach dem Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofs vom 25. Juni 2009 eine Begutachtungskommission nicht
Entscheidungstriger sein konnte. (TZ 29)

Die Linder Burgenland und Steiermark gewéhrten 2006 und 2008
Forderungen von 1,3 Mill. EUR bzw. 0,8 Mill. EUR, ohne den fiir
die Filmforderung jeweils zustindigen Beirat zu befassen. (TZ 30)

Der Aufsichtsrat des Osterreichischen Filminstituts ermichtigte des-

sen Direktor, iiber die Gewadhrung von Férderungen zu entscheiden,
obwohl dies im Filmforderungsgesetz nicht vorgesehen war. (TZ 31)

15
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Das Kuratorium des Filmfonds Wien beschloss, dass es selbst, der
Geschiéftsfiihrer des Filmfonds Wien und eine weitere Einzelperson
iiber die Gewihrung von Forderungen entscheiden durften, obwohl
dies in der Satzung nicht vorgesehen war. (TZ 32)

Beim Osterreichischen Filminstitut, den Lindern Oberosterreich und
Steiermark sowie der Stadt Wien waren Personen, die mit der Bear-
beitung von Forderungen entweder betraut waren oder die Entschei-
dung beim Forderungsgeber beeinflussen konnten, auch in Organen
von Forderungsnehmern vertreten. (TZ 33)

Der Generalsekretir der Cine Styria Filmcommission and Fonds
bearbeitete die betragsméBig grofSte Filmforderung des Landes Stei-
ermark (0,8 Mill. EUR), obwohl er persénlich mit dem Forderungs-
nehmer einen Vertrag iiber die Erbringung verschiedener Leistun-
gen im Zusammenhang mit dem geforderten Projekt abgeschlossen
hatte. (TZ 33)

Das Film/Fernseh-Abkommen sah vor, dass iiber die Finanzierung
eines Filmprojekts eine gemeinsame Kommission — bestehend aus
Vertretern des Osterreichischen Filminstituts und des ORF — ent-
schied. War ein anderer Forderungsgeber als das Osterreichische
Filminstitut Primarforderer, war dieser in der Kommission nicht ver-
treten und dadurch nicht in die Entscheidung eingebunden. (TZ 34)

Funktionstrennung im Forderungsverfahren

Bei neun Forderungseinrichtungen war die Bearbeitung von For-
derungsansuchen von der Kontrolle des Verwendungsnachweises
nicht getrennt. (TZ 35)

Kiirzung von Forderungen

Die RTR-GmbH, das Land Oberdsterreich und die Cine Tirol kiirzten
auch dann nicht die Férderung, wenn der als Forderungsbedingung
vereinbarte Wirtschaftseffekt nicht zur Géanze erfiillt wurde. (TZ 36)

Das Land Salzburg forderte zu viel bezahlte Forderungsbetrige nicht
zuriick. (TZ 37)
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Filmforderung in Osterreich

Effizienz der Forderungseinrichtungen

Das Osterreichische Filminstitut zahlte aufgrund eines Dienstver-
trags 25 Monatsgehilter als Abfertigung aus. Weiters vereinbarte
das Osterreichische Filminstitut mit einem Konsulenten ein Pau-
schalhonorar in der Héhe von jihrlich 15.000 EUR, ohne Art und
Umfang der zu erbringenden Leistungen zu regeln. In den Jahren
2007 und 2008 zahlte das Osterreichische Filminstitut an den Kon-
sulenten zusitzlich Honorare von 47.000 EUR fiir Leistungen, die
im Vertrag nicht vereinbart waren. (TZ 41)

Neun Forderungseinrichtungen waren hinsichtlich der Filmforde-
rung weniger effizient (Verhiltnis der Verwaltungskosten zu den
ausbezahlten Forderungen) als der Durchschnitt. Der RH errechnete,
dass durch die Anhebung der Effizienz auf den jeweiligen Grup-
pendurchschnitt jihrliche Einsparungen von rd. 222.000 EUR, das
waren 11 % der Verwaltungskosten dieser Einrichtungen, moéglich
wiren. (TZ 42)

Effizienz der Forderungsverfahren

Nicht alle Forderungseinrichtungen verfiigten iiber Forderungsda-
tenbanken. Es bestand keine gemeinsame Homepage aller Einrich-
tungen, die alle Bedingungen fiir die Filmforderung in Osterreich
enthielt und dem Férderungswerber die Moglichkeit eroffnete, online
ein Forderungsansuchen zu stellen. (TZ 44)

Die Lander Oberosterreich, Steiermark und Tirol sowie die Stadt
Wien forderten dieselben Projekte sogar durch mehrere im jewei-
ligen Land vorhandene Einrichtungen. (TZ 46)

Obwohl die Projekte iiberwiegend von mehreren Einrichtungen

gefordert wurden, kooperierten nur vier Einrichtungen informell
bei der Abrechnung und Kontrolle der Férderung. (TZ 47)
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Kenndaten zur Filmforderung in Osterreich
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Priifungsablauf und

-gegenstand

Einrichtungen der
Filmférderung

Filmforderung in Osterreich

1 Der RH iiberpriifte von September 2009 bis Jdnner 2010 die in den Film-

wirtschaftsberichten des Osterreichischen Filminstituts angefiihrten,
mit Filmférderung befassten 17 Einrichtungen (siehe auch TZ 2) sowie
die Finanzierung von Filmen durch den ORF im Rahmen des Film/
Fernseh-Abkommens.! 2

Ziele dieser Querschnittsiiberpriifung waren die operativen Ziele, die
Bedingungen sowie die Effizienz der Abwicklung der Filmforderung in
Osterreich zu beurteilen und Méglichkeiten einer verstirkten Koope-
ration der Forderungsgeber aufzuzeigen.

Der tiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2006
bis 2008.

Zu dem im April 2010 iibermittelten Prifungsergebnis gaben der ORF,
der Filmfonds Wien, die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH
(RTR-GmbH), das Osterreichische Filminstitut, die Tirol Werbung
GmbH und die StandortAgentur Salzburg GmbH im Mai 2010, das
BKA, das BMUKK, die Stadt Wien, die Lander Niederdsterreich, Stei-
ermark und Tirol im Juni 2010, die Lander Salzburg, Burgenland und
Oberdsterreich und die Steirische Tourismus GmbH im Juli 2010 sowie
das Land Karnten im September 2010 Stellungnahmen ab. Das Land
Vorarlberg verzichtete im Juni 2010 auf die Abgabe einer Stellung-
nahme. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Oktober 2010.

2 (1) Die Filmf6érderung auf Bundesebene erfolgte durch

- die Filmabteilung in der Kunstsektion des BMUKK,
- das 1981 errichtete Osterreichische Filminstitut und

- seit 2004 auch durch den Fernsehfilmférderungsfonds bei der RTR-
GmbH.

Der ORF finanzierte im Rahmen des mit dem Osterreichischen Filminsti-
tut abgeschlossenen Film/Fernseh-Abkommens die Herstellung von
Kinofilmen, fiir die der ORF Senderechte erhielt.

1 Film/Fernseh-Abkommen, zuletzt 2011 abgeschlossen zwischen dem Osterreichischen
Filminstitut und dem ORF

2 Der Begriff Filmforderung wird im Folgenden sowohl fiir die Forderungen durch die
Einrichtungen als auch fiir die Finanzierung von Filmen durch den ORF verwendet.
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Einrichtungen der Filmforderung
Dies ldsst sich grafisch wie folgt darstellen:

Abbildung 1: Ubersicht iiber die Filmférderungseinrichtungen auf Bundesebene
von 2006 bis 2008

Q Selbsténdiger Rechtstrager
Q Férderungseinrichtung beim BMUKK

== 7usammenarbeit bei der Abwicklung der Férderung
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Einrichtungen der Filmférderung Filmforderung in Osterreich

(2) Folgende Grafik zeigt die Filmforderungseinrichtungen in den Lén-
dern:

Abbildung 2: Ubersicht iiber die Filmforderungseinrichtungen in den
Lindern von 2006 bis 2008

Selbstandiger Rechtstrager

1A
Q

Forderungseinrichtungen in Amtern der Landesregierungen
bzw. beim Magistrat der Stadt Wien

Zusammenarbeit bei der Abwicklung der Forderung

l

In den Landern Kérnten, Niederdsterreich und Vorarlberg war die Kul-
turabteilung beim jeweiligen Amt der Landesregierung fiir die Film-
forderung zustiandig,.

In Niederosterreich konnte die Kulturabteilung auch tiber die Filmf6r-
dermittel der Wirtschaftsabteilung verfiigen.

Im Burgenland war die Kulturabteilung beim Amt der Landesregie-
rung fiir die Filmforderung zusténdig; auBerdem forderte die Landes-
amtsdirektion in den Jahren 2006 und 2008 Filme.

In Oberdsterreich waren die Kultur- und die Wirtschaftsabteilung beim
Amt der Landesregierung fiir die Filmférderung zustindig.

In Wien waren fiir die Filmfoérderung die Kulturabteilung beim Magis-
trat der Stadt Wien und als selbstandiger Rechtstriager der Filmfonds

Wien zustindig.
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Einrichtungen der Filmforderung

In Tirol waren die Kulturabteilung beim Amt der Landesregierung und
die Cine Tirol, ein Bereich der Tirol Werbung GmbH, die zu 100 % im
Eigentum des Landes Tirol stand, fiir die Filmforderung zusténdig. Die
Cine Tirol zahlte die Férderungen auch aus.

Bis 2006 forderte in der Steiermark ein Verein Filme, ab 2007 die Kul-
turabteilung (Cine Styria Filmkunst) und die Tourismusabteilung beim
Amt der Landesregierung. Die Tourismusabteilung zahlte zwar die For-
derungen aus, das Forderungsverfahren fiihrte jedoch tiberwiegend die
Cine Styria Filmcommission and Fonds, ein Bereich der Steirischen
Tourismus GmbH, die zu 100 % im Eigentum des Landes Steiermark
stand, durch. Die Steirische Tourismus GmbH erhielt vom Land Steier-
mark einen Kostenersatz der Verwaltungskosten der Cine Styria Film-
commission and Fonds unter anderem fiir die Beiratshonorare. Im
Jahr 2008 sagten der Landeshauptmann und der Landeshauptmann-
Stellvertreter eine Filmforderung zu; das Forderungsverfahren wurde
von den jeweiligen Biiros und anderen Einrichtungen durchgefiihrt.

Abbildung 3: Filmforderungseinrichtungen des Landes Steiermark
zum 31. Dezember 2008

4 ‘\ : \
Biiro LH-Stv. . Biiro LH .
Beteiligung 100 % j

| |
Steirische
Touri Kostenersatz Verwaltungskosten Land
ourismus Cine Styria Filmcommission and Fonds
. GmbH
STYRIA ; p ; ;
A _:|.j Tourismusabteilur & E,”.'.l.‘f.ﬁ.s:'.:ﬁ'f?[ﬂ‘ark'
.. J ]
A
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Fachbeirat

Beirat

Forderung Forderbeirat

Forderungsnehmer
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Einrichtungen der Filmforderung Filmforderung in Osterreich

In Salzburg lag die Zustdndigkeit fiir die Filmférderung bei der Kul-
tur- und der Wirtschaftsabteilung des Amtes der Landesregierung. Die
Wirtschaftsabteilung zahlte zwar die Forderung aus, als Anlaufstelle
fiir die Forderungswerber fungierte jedoch die StandortAgentur Salz-
burg GmbH, die zu zwei Drittel im Eigentum der Salzburger Beteili-
gungsverwaltungs GmbH und zu einem Drittel im Eigentum der Stadt
Salzburg stand.

Die StandortAgentur Salzburg GmbH erhielt vom Land Salzburg einen
Finanzierungsbeitrag unter anderem fiir die Aufwandsentschadigung
der Mitglieder des Filmbeirats, weiters erhielt die StandortAgentur
Salzburg GmbH von der Stadt Salzburg Férderungen.

Abbildung 4: Filmforderungseinrichtungen des Landes Salzburg
zum 31. Dezember 2008

Stadt
Salzburg Salzburger
Beteiligungs-
verwaltungs

Land
Salzburg

Wirtsc?aftsabteilur Kulttﬁabteilur’

Standort
Agentur
Salzburg
GmbH

Beiratshonorare .
Beirat

Férderung

Forderungsnehmer
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Kenndaten zur
Filmwirtschaft

Abbildung 5:
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3 Im Folgenden stellt der RH einige Kenndaten aus den Filmwirtschafts-
berichten des Osterreichischen Filminstituts dar:

Produktionswerte der Kino- und Fernsehfilme von 2006 bis 2008

80,93

2006

[ Produktionswert Kinofilme

. Produktionswert Fernsehfilme

83,32

2007
Jahr

95,70

2008
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Kenndaten zur Filmwirtschaft

Abbildung 6:
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Filmforderung in Osterreich

Rund 75 % des Produktionswerts (= 6sterreichischer Anteil an den
Gesamtherstellungskosten) entfielen auf Kino- und Fernsehfilme, rd.
25 % entfielen auf Wirtschafts—, Bildungs-, Unterrichts—, Lehr- und
Werbefilme sowie sonstige Filme.

Anzahl der geforderten dsterreichischen Kino- und Fernsehfilme
von 2006 bis 2008

66

59

2006 2007 2008
Jahr

[0 geforderte Kinofilme

B geforderte Fernsehfilme
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Kenndaten zur Filmwirtschaft

Tabelle 1: Anzahl der Kinobesucher und Marktanteil osterreichischer Filme

von 2006 bis 2008
2006 2007 2008
Anzahl in Mill.

Kinobesucher in Osterreich 16,72 14,88 14,83
Kinobesucher dsterreichischer Filme 0,45 0,30 0,97
in %
Marktanteil dsterreichischer Filme 2,7 2,0 6,5
Forderungsbetrage 4 Die Gesamtsumme der ausbezahlten Forderungsbetrige stieg von

46,32 Mill. EUR im Jahr 2006 auf 48,01 Mill. EUR im Jahr 2007
(+ 3,6 %) und auf 58,11 Mill. EUR im Jahr 2008 (+ 21 %).

Die deutliche Erh6hung war vor allem auf Steigerungen bei den For-
derungsgebern BMUKK, Osterreichisches Filminstitut, Filmfonds Wien
und Land Steiermark sowie beim ORF im Rahmen des Film/Fernseh-
Abkommens zuriickzufiihren:
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Forderungsbetrdage

Abbildung 7:

Filmforderung in Osterreich

Ausbezahlte Forderungsbetrige von 2006 bis 2008

14
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—— Osterreichisches Filminstitut = BMUKK
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e ORF im Rahmen des Film/Fernseh-Abkommens
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Forderungsbetrdge

5 Die Forderungsgeber forderten anteilsmaBig wie folgt:

Abbildung 8: Ausbezahlte Forderungsbetrige 2008, anteilsmiBig

Osterreichisches Filminstitut 23 %

Weitere 11 %

Land Niederosterreich 5 %
Filmfonds Wien 15 %

Stadt Wien 7 %

BMUKK 12 %

ORF im Rahmen des
Film/Fernseh-Abkommens 14 %

RTR-GmbH 13 %

Die sieben groBSten Forderungsgeber zahlten im Jahr 2008 89 9% der
Forderungen aus.

6 Die im Rahmen des Film/Fernseh-Abkommens vom Osterreichischen
Filminstitut und dem ORF ausbezahlten Betrige stiegen von 2006 bis
2009 um insgesamt 7,62 Mill. EUR an:
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Forderungsbetrage Filmforderung in Osterreich

Abbildung 9: Aushezahlte Betrige des Osterreichischen Filminstituts und des ORF im
Rahmen des Film/Fernseh-Abkommens von 2006 bis 2009
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Das Osterreichische Filminstitut steigerte die ausbezahlten Betrige von
2006 bis 2009 um mehr als 100 %. Der ORF erhohte die ausbezahlten
Betriage bis 2008, zahlte 2009 aber nur mehr rund drei Viertel der For-
derungsbetridge von 2008 aus; dies entsprach rund einem Drittel der
vom ORF und dem Osterreichischen Filminstitut 2009 in Summe geleis-
teten Forderungsbetrige im Rahmen des Film/Fernseh-Abkommens.

7.1 Nur beim BMUKK, der RTR-GmbH und beim Land Kédrnten stimmten

die dem RH bekannt gegebenen ausbezahlten Forderungsbetriage fiir
2006 bis 2008 mit jenen in den Filmwirtschaftsberichten des Osterrei-
chischen Filminstituts sowie in den Kulturberichten, Kunstberichten,
Tatigkeitsberichten und Homepages der Forderungsgeber iiberein.

Die von den anderen Forderungsgebern dem RH bekannt gegebenen
Forderungsbetrage wichen teilweise erheblich von den versffentlich-
ten Forderungsbetragen ab.

Ursachen fiir diese Abweichungen waren:

- unterschiedliche Ver6ffentlichungszeitpunkte der verschiedenen
Berichte,

- uneinheitliche Kriterien bei der Erfassung, Zuordnung und Bekannt-
gabe von Forderungsbetrigen und

- Angabe nicht nachvollziehbarer Betrige.

Der Filmwirtschaftsbericht iiber das Jahr 2008 erschien erst im Dezem-
ber 20009.

7.2 Der RH empfahl dem Osterreichischen Filminstitut, den Forderungs-

gebern genauere Vorgaben hinsichtlich der Erfassung und Zuordnung
der Forderungsbetrage zu einem Stichtag zu machen, um damit eine
bestmdogliche Aussagekraft der Filmwirtschaftsberichte zu erreichen.
AuBerdem empfahl der RH dem Osterreichischen Filminstitut, den Film-
wirtschaftsbericht zeitndher zu versffentlichen.

Dem Osterreichischen Filminstitut, den Lindern Burgenland, Nieder-
osterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg,
der Stadt Wien sowie der StandortAgentur Salzburg GmbH, der Cine
Styria Filmcommission and Fonds, der Cine Tirol und dem Filmfonds
Wien empfahl der RH, in allen Berichten {ibereinstimmende und nach-
vollziehbare Forderungsbetrige bekannt zu geben.
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Tabelle 2:

Filmforderung in Osterreich

7.3 Laut Stellungnahme des Osterreichischen Filminstituts werde es kiinf-
tig die Daten fiir den Filmwirtschaftsbericht so friih wie maoglich ein-
heitlich abfragen; der Filmwirtschaftsbericht soll regelmdBig im Herbst
des Folgejahrs erscheinen.

Die Niederdsterreichische, Salzburger und Steiermdrkische Landesregie-
rung, der Wiener Stadtsenat, die Cine Tirol und der Filmfonds Wien teil-
ten in ihren Stellungnahmen mit, die Empfehlung des RH umzusetzen.

8.1 Der ORF gab dem RH zwischen September und Dezember 2009 teilweise
erheblich abweichende Auszahlungen im Rahmen des Film/Fernseh—
Abkommens bekannt. Erst im Dezember 2009 stellte der ORF dem RH
nachvollziehbare Betrige zur Verfiigung. Diese Betrdge wichen teil-
weise wesentlich von den in den Filmwirtschaftsberichten ausgewie-
senen Betrdgen ab:

Jahr

2006
2007
2008

Auszahlungen des ORF im Rahmen des Film/Fernseh—Abkommens

Mitteilung des ORF im

Filmwirtschafts-

bericht September 2009 Oktober 2009 Dezember 2009
in Mill. EUR
3,13 6,66 5,25 5,38
6,31 6,41 6,63 6,63
8,31 8,31 8,67 8,51

8.2 Der RH empfahl dem ORF, geeignete Aufzeichnungen zu fiihren, um
die im Rahmen des Film/Fernseh-Abkommens tatsidchlich ausbezahl-
ten Betrdge bekannt geben zu kénnen.

8.3 Laut Stellungnahme des ORF berichte er im Gegensatz zu anderen iiber-
priiften Einrichtungen auf Kostenbasis und nicht auf Auszahlungsba-
sis und seien die Betrdge deshalb hindisch errechnet worden. Die Auf-
zeichnungen iiber die Film-/Fernsehforderung wiirden nun auch auf
Auszahlungsbasis gefiihrt werden.

9.1 Sowohl die Richtlinien des Osterreichischen Filminstituts und des Film-
fonds Wien als auch das Film/Fernseh-Abkommen sahen Riickfliisse
aus der erfolgreichen Verwertung von Filmproduktionen vor. Das Oster-
reichische Filminstitut und der Filmfonds Wien waren an den Verwer-
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tungserlosen der Filmproduktionen bereits dann beteiligt, wenn die
Verwertungserlose den Eigenanteil des Forderungsnehmers abdeckten;
sie erzielten daher bei erfolgreichen Filmproduktionen Riickfliisse von
bis zu 16 %, in einem Fall sogar von 79 % der gewéhrten Forderungen.

Der ORF hingegen erzielte als Mitfinanzierer derselben Filmprodukti-
onen keine Riickfliisse, weil er laut dem Film/Fernseh-Abkommen erst
dann Riickfliisse erhielt, wenn die Verwertungserlose die Gesamther-
stellungskosten der Filmproduktionen iiberschritten. Dies war jedoch
bei keiner der vom ORF geforderten Filmproduktionen der Fall.

Obwohl das Film/Fernseh-Abkommen dem ORF einrdumte, die Riick-
flisse einzelvertraglich anders zu vereinbaren, nutzte der ORF diese
Maoglichkeit nicht.

9.2 Der RH kritisierte, dass der ORF als Mitfinanzierer erfolgreicher Film-

produktionen keine Erlose aus der Verwertung der Filme erzielte. Er
empfahl dem ORF, eine Beteiligung an den Verwertungserldsen bereits
ab Uberschreiten des Eigenanteils des Forderungsnehmers vorzusehen.

9.3 Laut seiner Stellungnahme habe der ORF Verhandlungen mit dem Oster-

reichischen Filminstitut aufgenommen.

10.1 Das Land Burgenland zahlte zusétzlich zu den in den Filmwirtschafts-

berichten angefiihrten Férdermitteln von insgesamt 0,06 Mill. EUR in
den Jahren 2006 und 2008 insgesamt noch weitere 1,3 Mill. EUR fiir
die Herstellung von zwei Staffeln einer TV-Serie. Diese Fordermittel
wurden nicht von der Kulturabteilung, sondern von der Landesamts-
direktion vergeben. Entsprechende Unterlagen tber diese zusitzlichen
Forderungen von 1,3 Mill. EUR fehlten laut Auskunft des Amtes der
Burgenlidndischen Landesregierung,.

10.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Abwicklung der zusitzlichen For-

derungen von 1,3 Mill. EUR aufgrund des Fehlens von Unterlagen
nicht vollstindig nachvollziehbar war. Er empfahl dem Land Burgen-
land, Unterlagen iiber Férderungen kiinftig sorgfiltiger aufzubewah-
ren.

Weiters empfahl der RH dem Land Burgenland, kiinftig alle Forde-
rungsbetrage fiir den Filmwirtschaftsbericht bekannt zu geben.

10.3 Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung werde sie

kiinftig alle Forderungsbetrige bekannt geben.



111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Filmforderung in Osterreich

11.1 Das Land Tirol stellte der Tirol Werbung GmbH jahrlich Mittel im Aus-

maf von 0,81 Mill. EUR bis 1,14 Mill. EUR fiir den Bereich Cine Tirol
zur Verfigung. Die Mittel waren jedoch nicht getrennt fiir die zu verge-
benden Férderungen und die Kosten der Cine Tirol gewidmet. Dadurch
konnte das Land Tirol die Hohe der von der Cine Tirol zu vergebenden
Forderungen nicht steuern.

Die Cine Tirol verbrauchte seit 1998 nicht alle vom Land Tirol zur Ver-
fligung gestellten Mittel; die Tirol Werbung GmbH wies deshalb zum
31. Dezember 2008 nicht verbrauchte Mittel von 1,65 Mill. EUR aus.

11.2 Der RH stellte kritisch fest, dass Mittel des Landes Tirol von mehr

als eineinhalb Jahreszuwendungen unverbraucht bei der Tirol Wer-
bung GmbH vorhanden waren. Er empfahl dem Land Tirol, der Tirol
Werbung GmbH weitere Mittel fiir die Cine Tirol erst bei Bedarf zur
Verfligung zu stellen. Weiters empfahl der RH dem Land Tirol, die Hohe
der von der Cine Tirol zu vergebenden Filmforderungen konkret fest-
zulegen.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung seien die von der
Cine Tirol nicht verbrauchten Mittel auf Riicklagenauflosungen und
eine erforderliche Liquiditiitsreserve zuriickzufiihren. AuBerdem sei das
Budget um 20 % gekiirzt worden.

Laut der von der Tiroler Landesregierung als Anlage iibermittelten
Stellungnahme der Tirol Werbung GmbH habe der Tiroler Landtag das
Budget der Tirol Werbung GmbH mit der Zweckwidmung filmfordernder
MaBnahmen beschlossen.

11.4 Der RH erwiderte gegeniiber der Tiroler Landesregierung, dass die vom

Land Tirol zur Verfiigung gestellten Mittel fiir filmférdernde MaBnah-
men sowohl die zu vergebenden Férderungen als auch die Kosten der
Cine Tirol enthielten. Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, die
Hohe der zu vergebenden Forderungen gesondert konkret festzulegen.

12.1 Die RTR-GmbH erhielt laut KommAustria-Gesetz am 30. Janner

und 30. Juni in zwei gleich hohen Teilbetrdgen jihrlich insgesamt
7,50 Mill. EUR fiir den Fernsehfilmférderungsfonds. Das bei der RTR-
GmbH fiir den Fernsehfilmforderungsfonds eingerichtete Treuhand-
konto wies zum 31. Dezember 2007 nicht verbrauchte Férdermittel
von rd. 3,69 Mill. EUR und zum 31. Dezember 2008 nicht verbrauchte
Fordermittel von rd. 3,52 Mill. EUR aus.
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12.2 Der RH kritisierte, dass nicht verbrauchte Férdermittel in der Hohe einer
halben Jahreszuwendung auf dem Treuhandkonto lagen. Er empfahl
dem mit der Vollziehung des KommAustria-Gesetzes betrauten BKA,
darauf hinzuwirken, dass im KommAustria-Gesetz vorgesehen wird,
die Teilbetrdge an den Fernsehfilmférderungsfonds bei der RTR-GmbH
nur nach dessen Liquiditatsbedarf auszuzahlen.

12.3 Das BKA gab bekannt, dass in Absprache mit der RTR-GmbH in einer
Novelle zum KommAustria-Gesetz ab 2011 eine quartalsweise Uber-
weisung der Mittel fiir den Fernsehfilmforderungsfonds vorgesehen
werden soll.

13.1 2005 stellte das Kontrollamt der Stadt Wien beim Filmfonds Wien
Liquiditatsreserven von rd. 72 % einer Jahresforderung fest und emp-
fahl der Stadt Wien, bei Uberweisung der nichsten Férderung an den
Filmfonds Wien nicht unmittelbar bendtigte Reserven zu berticksich-
tigen. Die Stadt Wien sagte dem Filmfonds Wien fiir 2006 zwar eine
Jahresforderung von 8,00 Mill. EUR zu, tiberwies jedoch nicht den
gesamten Betrag, sondern zog davon die gesamte Liquiditat des Film-
fonds Wien zum 31. Dezember 2005 von 5,74 Mill. EUR ab.

Ende 2006 wies das Kuratorium als Aufsichtsorgan des Filmfonds Wien
die Stadt Wien auf einen drohenden Liquiditdtsengpass beim Film-
fonds Wien hin, zu dem es aber nicht kam. Zur Uberbriickung eines
Anfang 2009 aufgetretenen Liquiditdtsengpasses nahm der Filmfonds
Wien einen Kredit von 0,49 Mill. EUR auf.

13.2 Der RH empfahl dem Filmfonds Wien, kiinftig Liquiditdtspléne zu
erstellen. Der Stadt Wien empfahl der RH, dem Filmfonds Wien For-
dermittel nur in Hohe des Liquiditdtsbedarfs auszuzahlen.

13.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats erfolge die Auszahlung der
Fordermittel an den Filmfonds Wien bereits in Form von abgestimm-
ten Teilzahlungsraten.

Der Filmfonds Wien teilte mit, dass zwar seit 2008 Liquiditditspline
erstellt wiirden, der Liquidititsbedarf jedoch nicht steuerbar sei, weil
er vom Verlauf der geforderten Projekte und deren Liquidititsbedarf
abhinge.

13.4 Der RH wiederholte seine Empfehlungen: Der Filmfonds Wien sollte
monatlich Liquiditatsplédne entsprechend seiner Einschitzung erstellen,
um der Stadt Wien verlasslichere Aussagen iiber die Hohe des Liqui-
ditatsbedarfs zur Verfiigung zu stellen.
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Der Wiener Stadtsenat sollte Fordermittel nur in Héhe des Liquiditéts-
bedarfs des Filmfonds Wien auszahlen.

14.1 Der Filmfonds Wien bildete Riickstellungen fiir zugesagte Forderungen.

Fiir mehrere Filme, die bereits vor einigen Jahren im Kino gezeigt
wurden, hatte der Filmfonds Wien von den Forderungsnehmern ent-
weder keine Endabrechnungen eingefordert oder vorgelegte Endab-
rechnungen nicht tiberpriift. Der Filmfonds Wien wies auch fiir Film-
projekte, fiir die der Anspruch der Forderungsnehmer auf weitere
Fordermittel bereits verfallen war, Riickstellungen aus.

Das Kuratorium des Filmfonds Wien stellte jedoch erstmals im Ent-
wurf der Bilanz fiir 2007 Riickstellungen aus den Jahren 1999 bis 2006
von 1,07 Mill. EUR fiir bereits verfallene Férderungsanspriiche fest.

14.2 Der RH hielt fest, dass durch die mangelhafte Aufsicht des Kuratoriums

14.3

des Filmfonds Wien mehrere Jahre hindurch Riickstellungen bestan-
den, die unternehmensrechtlichen Bestimmungen nicht entsprachen.

Er empfahl daher dem Filmfonds Wien, von allen Férderungsnehmern
Endabrechnungen einzufordern, die vorhandenen Riickstellungen nach
Uberpriifung der Endabrechnungen aufzulosen und kiinftig bei der
Erstellung des Jahresabschlusses die unternehmensrechtlichen Bestim-
mungen zu beachten.

Weiters empfahl er dem Kuratorium des Filmfonds Wien, seine Auf-
sichtstatigkeit verstdrkt auszuiiben.

Laut Stellungnahme des Filmfonds Wien seien die festgestellten Mdn-
gel seit 2007 nicht mehr aufgetreten.

Der Wiener Stadtsenat erklirte, dass die Aufsichtstitigkeit von den
direkt nominierten Mitgliedern der Stadt Wien verstirkt ausgeiibt
werde.

14.4 Der RH erwiderte gegeniiber dem Wiener Stadtsenat, dass sich die Emp-

fehlung des RH an das Kuratorium als Kollegialorgan richtete; alle Mit-
glieder des Kuratoriums des Filmfonds Wien werden vom Amtsfiih-
renden Stadtrat fiir Kultur und Wissenschaft der Stadt Wien bestellt.
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Ziele der Filmforde-

rung
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15.1 Das Kunstforderungsgesetz, das Filmforderungsgesetz, das KommAus-

tria-Gesetz, das Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungs-
periode sowie die Richtlinien der Bundesministerin fiir Unterricht,
Kunst und Kultur zur Filmfoérderung enthielten allgemeine Ziele der
Filmférderung des Bundes. Diese umfassten beispielsweise die Forde-
rung des kiinstlerischen Filmschaffens, Unterstiitzung der Herstellung,
Verbreitung und Vermarktung osterreichischer Filme, Unterstiitzung
der Produktion von Fernsehfilmen, -serien und -dokumentationen,
Forderung von Talenten in den Bereichen Avantegardefilm, innova-
tiver Kurz-, Spiel-, Dokumentar- und Animationsfilm, den Ausbau
des Stellenwerts der audiovisuellen Medien und die Stiarkung der Film-
wirtschaft.

Die Lander definierten ebenfalls allgemeine Ziele, insbesondere kiinst-
lerische und wirtschaftlich/touristische Aspekte, um den Filmstandort
und die Filmwirtschaft des betreffenden Landes zu starken.

Allgemeine Ziele der selbstdndigen Rechtstriger waren unter ande-
rem, den Film- und Medienstandort Wien zu stirken (Filmfonds Wien)
bzw. die Qualitit der Fernsehproduktionen und der nachhaltigen Leis-
tungsfihigkeit der dsterreichischen Filmwirtschaft zu steigern (Fern-
sehfilmforderungsfonds der RTR-GmbH).

Das Film/Fernseh-Abkommen sah die Forderung der Zusammenarbeit
zwischen Film und Fernsehen, insbesondere zur Herstellung dsterrei-
chischer Filme, die den Voraussetzungen des Filmforderungsgesetzes
und des ORF-Gesetzes entsprechen, vor.

Es gab somit eine Reihe von allgemeinen Zielen, welche die jeweiligen
prinzipiellen Ausrichtungen und Intentionen der Filmférderung dar-
legten. Bei den Forderungseinrichtungen mit Ausnahme von Cine Tirol
bestanden jedoch keine aus den jeweiligen allgemeinen Zielen abge-
leiteten konkreten, messbaren operativen Ziele. Bei der Cine Tirol war
jahrlich jeweils die Akquisition einer bestimmten Anzahl von Film-
projekten als konkretes Ziel vorgesehen. Dieses Ziel wurde in den Jah-
ren 2006 bis 2008 teilweise erreicht.

15.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Filmférderungseinrichtungen mit

Ausnahme der Cine Tirol keine konkreten, messbaren, operativen Ziele
auswiesen. Dadurch konnte das AusmaBl der Umsetzung bzw. Errei-
chung von Forderungszielen nicht beurteilt werden.

Der RH empfahl dem BMUKK, dem Osterreichischen Filminstitut, der
RTR-GmbH, den Liandern Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg, der Stadt Wien,
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der StandortAgentur Salzburg GmbH, der Cine Styria Filmcommission
and Fonds, dem Filmfonds Wien sowie dem ORF im Rahmen des Film/
Fernseh-Abkommens, aus den jeweiligen allgemeinen Zielen davon
abgeleitete, konkrete, messbare, operative Ziele fiir die Filmférderung
festzulegen.

Laut Stellungnahme des BMUKK seien Ziele im kiinstlerischen Bereich
schwierig zu formulieren, es werde jedoch im Zuge der Haushaltsre-
form angestrebt, bis 2013 weitere Ziele zu formulieren.

Das Osterreichische Filminstitut gab bekannt, dass konkrete, mess-
bare, operative Ziele in der Praxis nur bedingt tauglich seien. Ansiitze
fiir konkrete Ziele seien jedoch Festivalerfolge, der Verkauf geforderter
Filme im Ausland und die Anzahl der Besucher im Inland.

Die RTR-GmbH teilte mit, dass die Novelle des KommAustria—Gesetzes
zum Anlass genommen werde, die Definition konkreter, messbarer und
operativer Ziele zu evaluieren.

Die Burgenlindische Landesregierung gab bekannt, das AusmaB der
Erreichung des Forderungsziels anhand des Forderungsantrags zu prii-

fen.

Der Wiener Stadtsenat und die Niederdsterreichische Landesregierung
erkldrten, die Empfehlung des RH umzusetzen.

Die Salzburger Landesregierung fiihrte aus, dass es schwierig sei, kon-
krete, messbare, operative Ziele festzulegen; weiters sei unklar, wie
viele Forderungsantrige jeweils eingereicht werden.

Laut Stellungnahme der Kéirntner Landesregierung wiirden die zustdin-
digen Gremien iiber die Anregungen des RH noch beraten und die Emp-
fehlungen im Falle der Umsetzung soweit wie mdglich beriicksichtigen.

Die Steiermdrkische Landesregierung teilte mit, dass konkrete, mess-
bare und operative Ziele in einer von der Cine Styria Filmcommission
and Fonds in Auftrag gegebenen Studie enthalten sein wiirden.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung wiirden auf der Grund-
lage der Novelle zum Tiroler Kulturforderungsgesetz Sonderrichtlinien
fiir die Filmforderung erlassen, die auch Ziele enthalten werden.

Der Filmfonds Wien erkliirte, dass die bisherige Diskussion iiber Ziele
und MaBstibe der Filmforderung in Europa ineffizient verlaufen sei,

jedoch im Rahmen der Linderfordertagung weitergefiihrt werde.
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15.4 Der RH erwiderte gegeniiber dem BMUKK, dem Osterreichischen
Filminstitut, der Burgenldndischen und der Salzburger Landesregie-
rung sowie dem Filmfonds Wien, dass mit den Daten in den Filmwirt-
schaftberichten des Osterreichischen Filminstituts wie beispielsweise
die Zahl der Kinobesucher, Marktanteile und Zahl der Festivalpreise
osterreichischer Filme offenbar die Erfolge osterreichischer Filme doku-
mentiert werden sollten. Welche Ziele mit der Filmférderung angestrebt
werden, wurde jedoch nicht festgelegt. Der RH wiederholte daher seine
Empfehlung, aus den jeweiligen allgemeinen Zielen konkrete, mess-
bare, operative Ziele fiir die Filmforderung festzulegen und zu tiber-
priifen, in welchem Ausmaf diese Ziele erreicht werden.

16 Das Filmforderungsgesetz, das Kunstforderungsgesetz und das
KommAustria-Gesetz regelten die Filmforderung auf Bundesebene.
Auf Landesebene bestanden — mit Ausnahme von Wien — Landesge-
setze iiber die Kunst- und Kulturférderung.

17.1 Folgende Tabelle zeigt, welche Forderungseinrichtungen Allgemeine
(Kultur-)Forderungsrichtlinien oder Sonderrichtlinien fiir die Filmfor-
derung hatten:
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Tabelle 3: Allgemeine (Kultur-)Foérderungsrichtlinien und Sonderrichtlinien fiir die

Filmforderung zum 31. Dezember 2008

BMUKK

Osterreichisches Filminstitut
RTR-GmbH

Burgenland (Kulturabteilung)
Karnten (Kulturabteilung)

Niederosterreich
(Kulturabteilung)

Oberosterreich (Kulturabteilung)

Oberdsterreich
(Wirtschaftsabteilung)

Salzburg (Kulturabteilung)
StandortAgentur Salzburg GmbH
Steiermark (Kulturabteilung)

Cine Styria Filmcommission and
Fonds

Tirol (Kulturabteilung)

Cine Tirol

Vorarlberg (Kulturabteilung)
Wien (Kulturabteilung)
Filmfonds Wien

Legende:

Allgemeine (Kultur-)
Forderungsrichtlinien

v

Sonderrichtlinien fiir die
Filmforderung

v
v
v

v

v =Es bestanden Allgemeine (Kultur-)Férderungsrichtlinien und/oder Sonderrichtlinien fiir die Filmférderung
- = Es bestanden keine Allgemeinen (Kultur-)Forderungsrichtlinien und/oder Sonderrichtlinien fiir die Filmférderung

1 nur Pflichten der Férderungsnehmer veréffentlicht
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In den Landern Burgenland und Karnten gab es Landesgesetze {iber die
Kunst- und Kulturférderung, aber weder Allgemeine (Kultur-)Férde-
rungsrichtlinien noch Sonderrichtlinien fiir die Filmforderung.

Die Stadt Wien hatte nur die Pflichten des Férderungsnehmers gere-
gelt, die allgemeinen Ziele, die Kriterien und das Verfahren der Forde-
rung waren hingegen nur in einem unveré6ffentlichten internen Hand-
buch enthalten.

17.2 Der RH kritisierte, dass in den Landern Burgenland und Kérnten keine

Forderungsrichtlinien bestanden.

Der RH empfahl den Landern Burgenland, Kiarnten, Niederosterreich,
Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und der Stadt Wien, Sonderrichtlinien
fiir die Filmforderung zu erstellen und dabei insbesondere die Art und
die Hohe der forderbaren Kosten festzulegen.

Die Burgenlindische, Niederdsterreichische und Tiroler Landesregierung
sowie der Wiener Stadtsenat gaben in ihren Stellungnahmen bekannt,
die Empfehlung des RH umzusetzen und Sonderrichtlinien auszuar-
beiten. Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung seien Son-
derrichtlinien bereits ausgearbeitet worden.

Die Kirntner Landesregierung teilte mit, dass die zustindigen Gremien
iiber die Anrequngen des RH noch beraten und die Empfehlungen im
Falle der Umsetzung soweit wie maglich beriicksichtigt wiirden.

18.1 Beim Osterreichischen Filminstitut war laut Filmforderungsgesetz und

beim Filmfonds Wien laut Satzung jeweils ein Aufsichtsorgan einge-
richtet. Auch Vertreter der Filmbranche waren Mitglieder in diesen
Aufsichtsorganen, die unter anderem Forderungsrichtlinien beschlos-
sen.

18.2 Der RH wies darauf hin, dass Vertreter der Filmbranche als potenzielle

40

Forderungsnehmer gleichzeitig Mitglieder von Aufsichtsorganen bei
Forderungsgebern waren.

Er empfahl dem BMUKK als Aufsichtsbehérde des Osterreichischen
Filminstituts, auf eine Anderung des Filmférderungsgesetzes hinzuwir-
ken, und dem Filmfonds Wien, die Satzung zu dndern; es sollte vor-
gesehen werden, dass in die Aufsichtsorgane nur Mitglieder bestellt
werden, bei denen kein Interessenkonflikt entstehen kann.



111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Forderungsbe-

dingungen

Filmforderung in Osterreich

18.3 Laut Stellungnahme des BMUKK seien Interessenkonflikte bei der

Bestellung von Mitgliedern in den Aufsichtsorganen aufgrund der
sehr kleinen und vernetzten Filmlandschaft in Osterreich nicht auszu-
schlieBen. Durch die Bestellung von iibergeordneten Interessenvertre-
tern werde aber versucht, derartige Konflikte weitgehend zu vermei-
den.

Dem Wiener Stadtsenat schien die Einbeziehung der Branche in die
Aufsichtsgremien sehr wichtig; schon bisher seien iibergeordnete Inte-
ressenvertretungen in die Aufsichtsgremien bestellt worden.

18.4 Der RH empfahl dem BMUKK und dem Wiener Stadtsenat erneut, in

die Aufsichtsgremien nur Experten zu bestellen, bei denen kein Inte-
ressenkonflikt aufgrund ihrer Tatigkeit in der Filmbranche entstehen
kann.

19 Zur Beurteilung der ZweckmiBigkeit der Férderungsbedingungen in

den Gesetzen und Férderungsrichtlinien zog der RH die vom Bundes-
minister fiir Finanzen im Janner 2004 verordneten Allgemeinen Rah-
menrichtlinien fiir die Gewidhrung von Foérderungen aus Bundesmit-
teln (ARR 2004) heran.

Nach den ARR 2004 waren in finanzieller Hinsicht unter anderem fol-
gende Standards erforderlich:

die gesicherte Gesamtfinanzierung eines forderbaren Projekts,
- die Festlegung von Art und Hohe der férderbaren Kosten,

- die Vereinbarung von Ratenzahlungen bei langeren Projektzeitrau-
men,

- die Auszahlung einer letzten Rate erst nach Abnahme der Endab-
rechnung des Projekts sowie

- die Vorlage einer durch Originalbelege nachweisbaren Aufgliede-

rung aller mit der geforderten Leistung zusammenhingenden Ein-
nahmen und Ausgaben (Verwendungsnachweis).
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20.1 Die RTR-GmbH, die Linder Niederosterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg, die Stadt Wien sowie die Standort-
Agentur Salzburg GmbH und die Cine Tirol ver6ffentlichten nicht alle
Forderungsbedingungen in den Forderungsrichtlinien, sondern unter
anderem auch auf einer Homepage, in Informationsblédttern oder in
den Formularen fiir die Filmforderung. Weiters war die interne Praxis
der Forderungsvergabe — etwa Ratenzahlungsvereinbarungen, Aus-
zahlungsmodalititen, interne Richtwerte iiber die Art und Hohe der
forderbaren Kosten, Lindereffekte — nicht verdffentlicht.

20.2 Der RH empfahl der RTR-GmbH, den Lindern Niederdsterreich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg, der Stadt Wien
sowie der StandortAgentur Salzburg GmbH und der Cine Tirol, alle
Forderungsbedingungen in die Forderungsrichtlinien aufzunehmen.

20.3 Die RTR-GmbH sowie die Niederosterreichische, Salzburger und die
Tiroler Landesregierung gaben bekannt, die Forderungsrichtlinien ent-
sprechend anzupassen.

Die Cine Tirol fiihrte aus, dass die Richtlinien und die Allgemeinen
Bedingungen zum Vertrag dem Forderungswerber zur Kenntnis gebracht
werden wiirden.

20.4 Der RH erwiderte gegeniiber der Cine Tirol, dass alle Forderungsbe-
dingungen in den Forderungsrichtlinien verdffentlicht werden sollten,
um eine einheitliche Vorgangsweise gegeniiber den Forderungswer-
bern zu gewéhrleisten.

21.1 Folgende Tabelle stellt dar, welche der vorhin erwéhnten Standards der
ARR 2004 als Forderungsbedingungen in Gesetzen und Forderungs-
richtlinien der Férderungseinrichtungen zum 31. Dezember 2008 vor-
gesehen waren:
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Tabelle 4: Standards der ARR 2004 als Forderungsbedingungen in Gesetzen
und Forderungsrichtlinien zum 31. Dezember 2008
Art und Verwendungsnachweis
Gesamt- Hohe der Raten- .
finanzierung  forderbaren  zahlungen Aufgpederung .
s der Einnahmen  Originalbelege
und Ausgaben
BMUKK v v v v -
Osterreichisches Filminstitut v g v
RTR-GmbH v v v v -
Burgenland (Kulturabteilung) - - - - -
Karnten (Kulturabteilung) v - - = =
N1ederosterre1ch _ _ B 7 v
(Kulturabteilung)
Oberosterreich p _ 5 N _
(Kulturabteilung)
Oberdsterreich y B B ~ ~
(Wirtschaftsabteilung)
Salzburg (Kulturabteilung) v - - - -
StandortAgentur Salzburg _ _ _ B ~
GmbH
Steiermark (Kulturabteilung) v - - v v
Cine Styria Filmcommission y y y y v
and Fonds
Tirol (Kulturabteilung) - - - - -
Cine Tirol v - v - -
Vorarlberg (Kulturabteilung) - - - - -
Wien (Kulturabteilung) - - v v -
Filmfonds Wien v v v v -

Legende:
v =Standards der ARR 2004 vollstdndig vorgesehen
- = Standards der ARR 2004 nicht oder nur teilweise vorgesehen
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21.2In den Férderungsbedingungen waren nicht alle Standards der

ARR 2004 vorgesehen:

(1) Fir sechs der 17 Forderungseinrichtungen war die gesicherte
Gesamtfinanzierung des Projekts keine Voraussetzung fiir die Gewih-
rung einer Forderung.

Der RH empfahl den Lindern Burgenland, Niederosterreich, Tirol und
Vorarlberg, der Stadt Wien und der StandortAgentur Salzburg GmbH,
als Forderungsbedingung die gesicherte Gesamtfinanzierung vorzu-
sehen.

(2) Bei zwolf von 17 Férderungseinrichtungen waren die Art und Hohe
der forderbaren Kosten als Forderungsbedingungen nicht vorgesehen.
Die weiteren fiinf Férderungseinrichtungen definierten zwar die Art
und Hohe der forderbaren Kosten, jedoch uneinheitlich.

Der RH empfahl dem BMUKK, dem Osterreichischen Filminstitut, der
RTR-GmbH, den Léndern Burgenland, Kirnten, Niederosterreich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg, der Stadt Wien,
der StandortAgentur Salzburg GmbH, der Cine Styria Filmcommis-
sion and Fonds, der Cine Tirol und dem Filmfonds Wien, als Férde-
rungsbedingung die Art und Hohe der forderbaren Kosten einheitlich
festzulegen.

(3) Zehn der 17 Forderungseinrichtungen sahen keine Ratenzahlungen
als Forderungsbedingung vor. Weiters sah keine Forderungseinrich-
tung die Einbehaltung einer letzten Rate bis zur Abnahme der Endab-
rechnung als Férderungsbedingung vor.

Das Land Salzburg dnderte nach der Gebarungstiberpriifung die Forde-
rungsbedingungen und sah kiinftig Ratenzahlungen bei gréeren Pro-
jekten vor. Eine letzte Rate war jedoch nur bis zur Vorlage und nicht
bis zur Abnahme der Endabrechnung einzubehalten.

Der RH empfahl den Lindern Burgenland, Kiarnten, Niederdsterreich,
Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie der
StandortAgentur Salzburg GmbH, als Férderungsbedingung Raten-
zahlungen vorzusehen.

Der RH empfahl dem BMUKK, dem Osterreichischen Filminstitut, der
RTR-GmbH, den Lindern Burgenland, Kiarnten, Niederdsterreich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg, der Stadt Wien
sowie der StandortAgentur Salzburg GmbH, der Cine Styria Filmcom-
mission and Fonds, der Cine Tirol und dem Filmfonds Wien, als For-
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derungsbedingung die Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme
der Endabrechnung vorzusehen.

(4) Neun der 17 Forderungseinrichtungen sahen die Vorlage einer Auf-
gliederung der Einnahmen und Ausgaben des Projekts als Verwen-
dungsnachweis nicht vor.

Elf von 17 Forderungseinrichtungen sahen die Vorlage von Original-
belegen nicht vor. Weitere zwei Foérderungseinrichtungen sahen Aus-
nahmen vom Erfordernis der Vorlage von Originalbelegen vor.

Das Land Salzburg fiihrte nach der Gebarungsiiberpriifung Regelungen
fir den Verwendungsnachweis ein.

Der RH empfahl dem BMUKK, der RTR-GmbH, den Liandern Burgen-
land, Kirnten, Oberosterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg, der Stadt
Wien, der StandortAgentur Salzburg GmbH, der Cine Tirol sowie dem
Filmfonds Wien, als Verwendungsnachweis die Vorlage einer Aufglie-
derung aller mit einem geforderten Projekt zusammenhéngenden Ein-
nahmen und Ausgaben sowie von Originalbelegen vorzusehen.

(1) Laut Stellungnahmen der Burgenlindischen und Niederdsterrei-
chischen Landesregierung sowie des Wiener Stadtsenats miisse die
Gesamtfinanzierung in den Einreichunterlagen zum Forderungsantrag
nachgewiesen werden.

Die Salzburger und die Tiroler Landesregierung sowie die Cine Tirol
kiindigten an, die Empfehlung des RH umzusetzen.

(2) Das BMUKK, das Osterreichische Filminstitut, die RTR-GmbH, die
Niederdsterreichische und Steiermdrkische Landesregierung, der Wiener
Stadtsenat sowie die Cine Styria Filmcommission and Fonds und der
Filmfonds Wien gaben bekannt, die Empfehlung des RH umzusetzen.

Die Cine Tirol fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass die Art und
Héhe der forderbaren Kosten in den Richtlinien klar festgelegt seien;
Hauptkriterium fiir eine Forderung sei der wirtschaftliche Tirol-Effekt
bzw. der inhaltliche Tirol-Bezug.

(3) Die Steiermdrkische Landesregierung teilte mit, dass bei der Kul-
turabteilung die Vereinbarung von Raten sowie der Einbehaltung einer
Restrate bei jungen Filmschaffenden schwierig sei, weil durch die For-
derung die Verwirklichung von Filmprojekten ermdglicht werden solle.
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Das BMUKK wies darauf hin, dass die Auszahlung einer Restrate zwar
laut den Férderungsrichtlinien grundsdtzlich erst nach Abnahme der
Endabrechnung vorgesehen sei, in der Praxis aber wegen des Liquidi-
titsbedarfs der Forderungsnehmer bereits vor dem Einlangen des Ver-
wendungsnachweises iiberwiesen werde.

Die RTR-GmbH und die Steiermdirkische Landesregierung hinsicht-
lich der Cine Styria Filmcommission and Fonds sagten zu, die Einbe-
haltung einer Restrate bis zur Endabrechnung als Forderungsbedin-
gung vorzusehen.

Die Burgenlindische Landesregierung und der Wiener Stadtsenat
fiihrten aus, dass wegen der geringen Forderungssummen die Einbe-
haltung einer Restrate den administrativen Aufwand nicht rechtfer-
tigen wiirde.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung sei die
Einbehaltung einer Restrate bei internationalen Koproduktionen nicht
zumutbar, weil die Endabrechnung erst nach vielen Monaten vorlige.

Die Kdrntner Landesregierung wendete ein, dass das Kdrntner Kul-
turforderungsgesetz Ratenzahlungen nicht ausschlieBen wiirde und
diese in der Praxis bei hoheren Forderungszusagen auch vereinbart
wiirden.

(4) Laut Stellungnahme des BMUKK sei in den Forderungsrichtlinien
nunmehr vorgesehen, kiinftig stichprobenartig Originalbelege zu ver-
langen.

Die RTR-GmbH teilte mit, fiir den Abruf der letzten Teilzahlung Sal-
denlisten und Einzelbuchungsnachweise der Produktionskonten zu ver-
langen.

Die Cine Tirol erklirte, die letzte Rate erst nach Erfiillung sdmtlicher
Verpflichtungen zu iiberweisen.

Der Wiener Stadtsenat fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die
Vorlage einer durch Originalbelege nachweisbaren Aufgliederung aller
Einnahmen und Ausgaben ein Standardkriterium in der Bearbeitung
der Forderungen darstelle.

Der Filmfonds Wien teilte mit, dass die Priifung von Originalbelegen
aufgrund des Umfanges der geforderten Projekte nicht praktikabel sei.
In Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Filminstitut wiirden aber
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Projekte stichprobenartig und in begriindeten Einzelfillen auch voll-
stindig gepriift werden.

Laut Stellungnahme der Kdirntner Landesregierung seien die Richtli-
nien seit Jdnner 2010 entsprechend abgedndert. Ab einer Forderungs-
summe von 50.000 EUR sei ein Verwendungsnachweis vorzulegen.

21.4 (1) Der RH wiederholte seine Empfehlung an die Lander Burgenland
und Niederdsterreich sowie die Stadt Wien, das Erfordernis einer gesi-
cherten Gesamtfinanzierung als Férderungsbedingung in die Forde-
rungsrichtlinien aufzunehmen.

(2) Gegentiber der Cine Tirol erwiderte der RH, dass in den Richtlinien
— abgesehen von der Definition des Wirtschaftseffektes — lediglich all-
gemeine Vorgaben enthalten sind. Er wiederholte deshalb seine Emp-
fehlung, dass alle Forderungsgeber die Art und Hohe der férderbaren
Kosten einheitlich definieren sollten.

(3) Der RH erwiderte der Steiermirkischen Landesregierung, dass Raten-
zahlungen jedenfalls bei groBeren Forderungssummen vereinbart wer-
den sollten.

Dem BMUKK, der Burgenliandischen, Niederdsterreichischen und Kérnt-
ner Landesregierung sowie dem Wiener Stadtsenat empfahl der RH
neuerlich, eine Restrate erst nach Abnahme der Endabrechnung aus-
zuzahlen.

(4) Der RTR-GmbH, der Cine Tirol und dem Filmfonds Wien empfahl
der RH neuerlich, die Vorlage von Originalbelegen als Forderungsbe-
dingung in den Forderungsrichtlinien vorzusehen.

Der RH erwiderte dem Wiener Stadtsenat, dass auch bei bilanzierenden
Unternehmen die Vorlage von Originalbelegen vorgesehen werden
sollte.

Gegeniiber der Kérntner Landesregierung betonte der RH, dass die
Bestimmung tiber den Verwendungsnachweis in den Férderungsricht-
linien auch bei Projekten mit geringerer Férderungssumme den Stan-
dards der ARR 2004 entsprechen sollte, fiir die Uberpriifung der Ori-
ginalbelege jedoch auch Stichproben vorgesehen werden konnen.
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22.1 Der RH stellte anhand einzelner iiberpriifter Forderungsfille fest, ob
die Férderungsbedingungen eingehalten wurden:

Tabelle 5:

Einhaltung der Forderungsbedingungen von 2006 bis 2008

48

Verwendungsnachweise
Art und g
Gesamt- Héhe der Raten-  Aufgliederung
finanzierung fdrderbaren zahlungen der originalbel
. riginatlbelege
Kosten Einnahmen 9 .
und Ausgaben
BMUKK v v v v nicht vorgesehen
Osterreichisches Filminstitut v v v v =
RTR-GmbH v v 7 7 nicht vorgesehen
: nicht nicht nicht .
Burgenland (Kulturabteilung) vorgesehen vorgesehen vorgesehen nicht vorgesehen 7
Karnten (Kulturabteilung) = micht nicht nicht vorgesehen v
vorgesehen vorgesehen
Niederosterreich nicht nicht nicht y v
(Kulturabteilung) vorgesehen vorgesehen vorgesehen
Oberosterreich et
. - v nicht vorgesehen v
(Kulturabteilung) vorgesehen $
rosterreich i
Ob.e osterreic . = mchth v nicht vorgesehen  nicht vorgesehen
(Wirtschaftsabteilung) Vg
. nicht nicht q
Salzburg (Kulturabteilung) - e G v nicht vorgesehen
StandortAgentur Salzburg nicht nicht .
GmbH vorgesehen vorgesehen v/ 4 et voigRsslint
. . nicht
Steiermark (Kulturabteilung) - e v v %
Cine Styria Filmcommission
y v v v v v
and Fonds
. s nicht nicht : 3
Tirol (Kulturabteilung) v vorgesehen v nicht vorgesehen  nicht vorgesehen
Cine Tirol v vorglcstthen v nicht vorgesehen  nicht vorgesehen
s nicht nicht
Vorarlberg (Kulturabteilung) e veseEdhaT v v v
. s nicht nicht 3
Wien (Kulturabteilung) Ve T v v nicht vorgesehen
Filmfonds Wien 7 v v v nicht vorgesehen

Legende:

v =Standard der ARR 2004 vollsténdig eingehalten, auch wenn als Férderungsbedingung nicht vorgesehen
- = Als Férderungshedingung vorgesehen, aber teilweise oder gar nicht eingehalten
nicht vorgesehen = Als Forderungsbedingung nicht vorgesehen
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22.2 (1) Finf Forderungseinrichtungen hatten die als Voraussetzung fiir die

Gewdhrung einer Forderung vorgesehene gesicherte Gesamtfinanzie-
rung nicht eingehalten.

Wihrend der Gebarungsiiberpriifung gab das Land Steiermark bekannt,
Forderungen kiinftig bis zur gesicherten Gesamtfinanzierung nur
bedingt zuzusagen.

Der RH empfahl den Lindern Kérnten, Oberdsterreich, Salzburg und Stei-
ermark, Forderungen bis zum Vorliegen einer gesicherten Gesamtfinanzie-
rung nur bedingt zuzusagen.

(2) Die Forderungseinrichtungen hielten die als Foérderungsbedin-
gung vorgesehene Bestimmung iiber die Art und Hohe der forder-
baren Kosten und die Ratenzahlungen ein. Der RH stellte fest, dass
sechs Forderungsgeber auch dann Ratenzahlungen vereinbarten, wenn
dies als Forderungsbedingung nicht vorgesehen war.

(3) Eine Forderungseinrichtung hielt die Férderungsbedingungen tiber
den Verwendungsnachweis nur teilweise ein, sechs andere Forderungs-
einrichtungen verlangten immer eine Aufgliederung der Einnahmen
und Ausgaben und/oder Originalbelege als Verwendungsnachweis,
auch wenn dies als Forderungsbedingung nicht vorgesehen war.

Der RH empfahl dem Osterreichischen Filminstitut, alle Vorgaben {iber
den Verwendungsnachweis einzuhalten.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung wiirde eine bedingte
Férderungszusage zu keiner forderlichen Situation fiihren.

Die Steiermdrkische Landesregierung fiihrte aus, dass in der Kunstfor-
derung nur von Fall zu Fall entschieden werden kdnne.

Die Kirntner Landesregierung teilte mit, dass die zustindigen Gremien
tiber die Anregungen des RH noch beraten und die Empfehlungen im
Falle der Umsetzung soweit wie méglich beriicksichtigt wiirden.

22.4 Der RH erwiderte der Salzburger Landesregierung, dass gemaB den

Forderungsrichtlinien eine gesicherte Gesamtfinanzierung nachzuwei-
sen ist. Auch eine bedingte Forderungszusage signalisiert den ande-
ren Forderungsgebern die Forderungswiirdigkeit eines Projekts.

Der Steiermérkischen Landesregierung empfahl der RH aufgrund deren
Stellungnahme, bei Férderungsvergaben einheitlich vorzugehen.

49

53 von 264



54 von 264

111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

50

23.1 Voraussetzung fiir die Finanzierung eines Films aus den Mitteln des

Film/Fernseh-Abkommens war die Forderungszusage eines Primarfor-
derers; dieser war grundsitzlich das Osterreichische Filminstitut. Im
Bereich Nachwuchs- und Innovationsfinanzierung konnte dies aber
auch ein anderer Forderungsgeber sein.

Der ORF holte vor Auszahlung der letzten Rate grundsitzlich eine
Bestitigung des Primérforderers iiber die Abnahme der Endabrech-
nung ein.

Bei einigen Forderungsfillen war nicht nachvollziehbar, ob der Pri-
marforderer tatsdchlich die Endabrechnung abgenommen hatte. In
einem Fall ging aus der Bestatigung des Primérforderers hervor, dass
die Endabrechnung noch nicht abgenommen war, der ORF zahlte aber
dennoch die letzte Rate aus.

Weder im Film/Fernseh-Abkommen noch in einer Vereinbarung mit
einem anderen Primarforderer war die Uberpriifung der Endabrech-
nung geregelt.

In den Vertridgen des ORF mit den Finanzierungsempfingern war die
Abnahme der Endabrechnung als Bedingung fiir die Auszahlung der
letzten Rate nicht vorgesehen.

23.2 Der RH empfahl dem ORF, die Kontrolle der Endabrechnung durch den

Primérforderer vertraglich zu regeln.

Weiters empfahl der RH dem ORF, in den Vertrdgen mit den Finan-
zierungsempfingern die Abnahme der Endabrechnung als Bedingung
fiir die Auszahlung der letzten Rate vorzusehen.

23.3 Der ORF teilte dem RH mit, dass er Verhandlungen mit dem Oster-

reichischen Filminstitut zur Anderung des Film/Fernseh-Abkommens
aufgenommen habe.

23.4 Der RH erwiderte, dass auch ohne Anderung des Film/Fernseh-Abkom-

mens in den Vertragen mit den Finanzierungsempfiangern die Abnahme
der Endabrechnung als Bedingung fiir die Auszahlung der letzten Rate
vorgesehen werden kénne.
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Forderungsverfahren

Ansuchen 24.1 Grundsétzlich war — auBer im Land Burgenland — ein schriftliches
Forderungsansuchen Voraussetzung fiir die Gewédhrung einer Forde-
rung.

Das Land Kirnten gewihrte eine Forderung in der Hohe von 60.000 EUR
und das Land Steiermark eine Férderung in der Héhe von 0,8 Mill.
EUR, obwohl keine schriftlichen Férderungsansuchen vorlagen.

24.2 Der RH empfahl dem Land Burgenland, in Richtlinien ein schriftliches
Forderungsansuchen als Voraussetzung fiir die Gewdhrung einer For-
derung vorzusehen.

Weiters empfahl er den Lindern Kérnten und Steiermark, Férderungen
nur aufgrund schriftlicher Forderungsansuchen zu gewihren.

24.3 Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung sei ein
schriftliches Ansuchen Voraussetzung fiir die Gewdhrung einer For-
derung.

Die Steiermdrkische Landesregierung teilte mit, dass der Landeshaupt-
mann und der Landeshauptmann-Stellvertreter die Forderung vorbe-
haltlich der Zustimmung der Landesregierung genehmigt und darauf
hingewiesen hdtten, dass die Forderung nach den Vorgaben der For-
derungseinrichtung erfolge.

Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung sei der vom RH
festgestellte Forderungsfall eine absolute Ausnahme und wiirden For-
derungen in der Regel nur aufgrund schriftlicher Ansuchen gewdhrt.

24.4 Der RH wiederholte gegeniiber der Burgenldndischen Landesregierung
seine Empfehlung, ein schriftliches Forderungsansuchen in den For-
derungsrichtlinien vorzusehen.

Der Steiermirkischen Landesregierung erwiderte der RH, dass laut den
vom Land Steiermark vorgelegten Unterlagen fiir die Férderung von
0,8 Mill. EUR ein schriftliches Férderungsansuchen erst nach Zusage der
Forderung durch den Landeshauptmann und den Landeshauptmann-
Stellvertreter sowie nach dem Regierungsbeschluss gestellt wurde.

Der Kérntner Landesregierung erwiderte der RH, dass die angefiihrte
Forderung die betragsmiBig grofte im Priifungszeitraum war und eine
Ausnahme nicht gerechtfertigt war. Der RH blieb deshalb bei seiner
Empfehlung.
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25.1 Die Lander Burgenland und Steiermark gewdhrten Forderungen fiir
bereits fertig gestellte Projekte. Die ARR 2004 sehen die Zuléssigkeit
einer Forderung grundsétzlich nur vor, wenn mit der Leistung noch
nicht begonnen wurde.

25.2 Der RH empfahl den Lindern Burgenland und Steiermark, Projekte
nur dann zu fordern, wenn der Férderungswerber vor Projektbeginn
ein schriftliches Férderungsansuchen einbringt.

25.3 Die Steiermdrkische Landesregierung betonte in ihrer Stellungnahme,
dass nur in wenigen gerechtfertigten Ausnahmefillen Forderungswer-
ber ein schriftliches Forderungsansuchen nach Projektbeginn einbrach-
ten.

25.4 Der RH blieb bei seiner Empfehlung.

26.1 Die Forderungsgeber verwendeten keine einheitlichen Formulare fiir
das Forderungsansuchen. Beim Land Steiermark waren fiir dasselbe
Forderungsprojekt sogar zwei unterschiedliche Formulare bei der Cine
Styria Filmcommission and Fonds und bei der Tourismusabteilung ein-
zureichen.

26.2 Der RH empfahl dem BMUKK, dem Osterreichischen Filminstitut, der
RTR-GmbH, den Lindern Burgenland, Kirnten, Niederdsterreich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg, der Stadt Wien
sowie der StandortAgentur Salzburg GmbH, der Cine Styria Filmcom-
mission and Fonds, der Cine Tirol und dem Filmfonds Wien, ein ein-
heitliches Formular fiir Férderungsansuchen vorzusehen.

26.3 Das BMUKK, das Osterreichische Filminstitut, die RTR-GmbH, die
Kdérntner und Tiroler Landesregierung standen der Empfehlung des
RH positiv gegeniiber, wiesen jedoch darauf hin, dass die Umsetzung
wegen der unterschiedlichen Rechtsgrundlagen schwierig sei.

Die Niederdsterreichische und die Steiermdrkische Landesregierung, der
Wiener Stadtsenat, Cine Tirol und der Filmfonds Wien gaben in ihren
Stellungnahmen bekannt, dass bei der Filmfordertagung der dsterrei-
chischen Bundeslinder im Mirz 2010 beschlossen worden sei, enger
zusammenzuarbeiten und fiir Herbst 2010 weitere MaBnahmen vor-
gesehen seien.
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27.1 Das Osterreichische Filminstitut, die RTR-GmbH, die Linder Burgen-

land, Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark,
Tirol, Vorarlberg und die Stadt Wien sowie die StandortAgentur Salz-
burg GmbH, die Cine Styria Filmcommission and Fonds, die Cine Tirol
und der Filmfonds Wien stellten auf ihren Homepages kein einheit-
liches Formular fiir eine branchenspezifische Projektkalkulation zur
Verfiigung.

27.2 Der RH empfahl dem Osterreichischen Filminstitut, der RTR-GmbH, den

27.3

Landern Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salz-
burg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, der Stadt Wien sowie der Standort-
Agentur Salzburg GmbH, der Cine Styria Filmcommission and Fonds,
der Cine Tirol und dem Filmfonds Wien, ein einheitliches Formular
fiir die branchenspezifische Projektkalkulation auf den Homepages zur
Verfligung zu stellen.

Laut Stellungnahme des Osterreichischen Filminstituts sei wegen der
unterschiedlichen Rechtsgrundlagen die Umsetzung dieser Empfehlung
schwierig.

Die RTR-GmbH, die Niederdsterreichische, Kdrntner, Salzburger und
Steiermdrkische Landesregierung, der Wiener Stadtsenat, die Cine Tirol
und der Filmfonds Wien wiesen in ihren Stellungnahmen auf die bei
der Filmfordertagung der oOsterreichischen Bundeslinder vereinbarte
verstirkte Zusammenarbeit hin, die im Herbst 2010 weitere MaBnah-
men beschlieBen solle.

28.1 Beim Osterreichischen Filminstitut und beim Filmfonds Wien waren

aufgrund des Filmforderungsgesetzes bzw. der Satzung Gremien als
Entscheidungstriger eingerichtet. Bei allen anderen Forderungsein-
richtungen gewdhrten in der Regel Einzelpersonen eine Filmforderung,
iiberwiegend aufgrund der Empfehlungen von Beirdten. Die nachste-
hende Tabelle zeigt, bei welchen Férderungseinrichtungen Beirdte oder
Gremien fiir die Filmforderung bestanden:
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Tabelle 6: Beirdte oder Gremien bei Forderungseinrichtungen zum

31. Dezember 2008
Beirat oder Gremium
BMUKK v
Osterreichisches Filminstitut v
RTR-GmbH v
Burgenland (Kulturabteilung) %

Karnten (Kulturabteilung)
Niederdsterreich (Kulturabteilung) -
Oberdsterreich (Kulturabteilung) v
Obertsterreich (Wirtschaftsabteilung) -
Salzburg (Kulturabteilung) -
StandortAgentur Salzburg GmbH
Steiermark (Kulturabteilung)

ENENEEN

Cine Styria Filmcommission and Fonds

Tirol (Kulturabteilung)

Cine Tirol

Vorarlberg (Kulturabteilung)
Wien (Kulturabteilung) -
Filmfonds Wien v

Legende:
v = Beirat oder Gremium vorhanden
- = Beirat oder Gremium nur teilweise zustandig oder nicht vorhanden

Beim Land Niederdsterreich war der Beirat nur fiir die wirtschaftlich/
touristische Filmforderung, nicht jedoch fiir die kiinstlerische Film-
forderung zustiandig.

Die Wirtschaftsabteilung des Landes Oberdsterreich verfiigte seit 2009
iiber einen gemeinsamen Beirat mit der Kulturabteilung.

Die Cine Tirol 16ste den Beirat zum 1. Jinner 2009 auf.
Nur das BMUKK, das Osterreichische Filminstitut sowie die Linder

Steiermark und Vorarlberg sahen fiir den Beirat bzw. fiir das Gremium
ein Rotationsprinzip vor.
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Beim Land Oberdsterreich sah die Geschéftsordnung des Beirats den
Geschiftsfiihrer einer Filmberatungsgesellschaft als standiges Mitglied
Vor.

28.2 Der RH erachtete die Einrichtung von Beirdten als beratendes Gre-

28.3

mium der Entscheidungstriger fiir die Qualitatssicherung als zweck-
maBig, weil dadurch die Férderungsentscheidung auf einer breiteren
Basis erfolgte.

(1) Er empfahl den Landern Kérnten, Salzburg und Tirol, der Stadt Wien
sowie der Cine Tirol, fiir die Gewdhrung der Filmférderung einen Bei-
rat zur Beratung der Entscheidungstriger einzurichten und fiir diesen
eine personelle Rotation vorzusehen.

(2) Dem Land Niederosterreich empfahl der RH, den Beirat mit allen
Forderungsansuchen zu befassen.

(3) Der RH empfahl der RTR-GmbH und den Landern Burgenland, Nie-
derosterreich und Ober6sterreich, der StandortAgentur Salzburg GmbH,
der Cine Styria Filmcommission and Fonds und dem Filmfonds Wien,
eine personelle Rotation fiir alle Mitglieder des Beirats bzw. des Gre-
miums vorzusehen.

(1) Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung werde fiir Ein-
zelforderungen kein Beirat eingesetzt, weil dieser die Verfahren verzé-
gern und die Verantwortung verbreitern wiirde.

Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass die Einrichtung von Beirid-
ten im Gesetz nicht vorgesehen sei, man kénne sich jedoch zur Beur-
teilung von kulturellen Vorhaben von externen Experten beraten lassen.

Der Wiener Stadtsenat gab bekannt, die Empfehlung des RH bereits
umgesetzt zu haben.

Die Cine Tirol habe zwar im iiberpriiften Zeitraum die Empfehlung des
RH erfiillt, jedoch 2009 auf einen Beirat verzichtet, um eine erhéhte
Wirksamkeit und Wettbewerbsfihigkeit zu erzielen. Erhebliche Reise-
kosten und Lesegebiihren seien eingespart worden und die Entschei-
dungen wiirden rascher erfolgen. Projekte wiirden nun vom Team der
Cine Tirol gepriift werden, das eine Empfehlung an den Geschdftsfiih-
rer der Tirol Werbung GmbH gdbe.

Die Kirntner Landesregierung teilte mit, dass seit Herbst 2009 ein
Fachbeirat fiir elektronische Medien, Fotografie und Film bestiinde, der
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28.4

auch das Kriterium der personellen Rotation erfiille, weil eine Bestel-
lung fiir die Dauer einer Gesetzgebungsperiode erfolge.

(2) Die Niederdsterreichische Landesregierung sagte zu, die Umsetzung
der Empfehlung des RH zu priifen.

(3) Die RTR-GmbH wies darauf hin, dass die Zusammensetzung des
Beirats im KommAustria-Gesetz geregelt sei. Das BKA fiihrte aus, dass
eine personelle Rotation des Beirats bei der RTR-GmbH nicht notwen-
digerweise zu einer besseren Forderungspraxis fiihre. Fiir die Moglich-
keit der Weiterbestellung spriche das Argument der Kontinuitdt; auch
die iiberschaubare Anzahl von qualifizierten Mitgliedern des Beirats,
die selbst wiederum nicht Forderungswerber sein diirfen, spriche gegen
eine zwingende Totalerneuerung.

Die Burgenlindische Landesregierung wies darauf hin, dass die Funk-
tionsperiode der Beirite parallel zur Legislaturperiode des Burgenlin-
dischen Landtags erfolge.

Die Niederdsterreichische Landesregierung sagte zu, bei der nichsten
Nominierung eine personelle Rotation vorzusehen.

Bei der StandortAgentur Salzburg GmbH wiirde eine Rotation iiber-
legt werden.

Der Filmfonds Wien teilte mit, dass die Mitglieder des Beirats fiir die
Dauer von drei Jahren bestellt wiirden, wodurch das Prinzip der Rota-
tion erfiillt sei.

(1) Der RH erwiderte der Salzburger Landesregierung, dass kein sach-
licher Grund vorliegt, mit der Entscheidung bei Einzelférderungen kei-
nen Beirat zu befassen.

Er empfahl zur Stellungnahme der Tiroler Landesregierung, auf eine
gesetzliche Anderung hinzuwirken und Beirite als beratendes Gre-
mium vorzusehen; dadurch kénnten die Férderungsentscheidungen
transparenter gestaltet werden.

Die Cine Tirol wies der RH darauf hin, dass sie als Geschéiftsfeld der
Tirol Werbung GmbH in einem Abhéngigkeitsverhiltnis zum Geschéfts-
fiihrer der Tirol Werbung GmbH stehe, der nunmehr allein tber die
Vergabe einer Forderung entscheide. Der RH blieb deshalb bei seiner
Empfehlung, fiir die Beratung der Entscheidungstrdger einen Beirat
zu befassen und dadurch eine hohere Qualitédtssicherung zu gewahr-
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leisten. Hinsichtlich der Kosten eines Beirats empfahl der RH, kosten-
glinstigere Varianten fiir dessen Tatigkeit zu tiberlegen.

Der RH erwiderte der Kérntner Landesregierung, dass der Fachbeirat
fiir elektronische Medien, Fotografie und Film nicht fiir die Filmfor-
derung zustdndig war und wiederholte seine Empfehlung.

(2) Der RTR-GmbH empfahl der RH, auf eine Anderung des KommAus-
tria-Gesetzes hinzuwirken, wodurch die Moglichkeit der Wiederbestel-
lung eingeschriankt werden sollte.

Dem BKA entgegnete der RH, dass eine Rotation der Verfestigung von
eigenen Interessen der Beiratsmitglieder entgegenwirken wiirde.

Der RH erwiderte der Burgenldndischen und der Kérntner Landes-
regierung sowie dem Filmfonds Wien, dass eine Rotation nur dann
gewdhrleistet ist, wenn die Moglichkeit der Wiederbestellung einge-
schriankt wird.

29.1 Das Land Steiermark richtete bei der Cine Styria Filmcommission and
Fonds einen Beirat ein, der iiber die Gewdhrung von Férderungen ent-
schied.

Nach dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 25. Juni 2009,
GZ 153/08, war eine Begutachtungskommission, die weder als Teil der
Gesellschaft noch als Teil der Verwaltung als Entscheidungstriger per
Gesetz eingerichtet wurde, verfassungswidrig.

29.2 Der RH erachtete die Entscheidung iiber die Gewédhrung einer For-
derung durch ein von der Landesregierung verschiedenes, von deren
Weisungs- und Leitungsbefugnis ausgenommenes Organ als verfas-
sungsrechtlich problematisch. Der RH empfahl dem Land Steiermark,
klarzustellen, dass ein Beirat nur beraten darf.

29.3 Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung seien miss-
verstindliche Formulierungen bereits ersetzt worden. AuBlerdem habe
man in den Richtlinien festgehalten, dass der Beirat nur empfehlenden
Charakter hat.
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30.1 Das Land Burgenland gewéhrte 2006 und 2008 Forderungen von
1,3 Mill. EUR und das Land Steiermark 2008 eine Foérderung von
0,8 Mill. EUR, ohne den fiir die Filmforderung jeweils zustdndigen
Beirat zu befassen.

Das Land Burgenland vertrat die Ansicht, dass es sich bei diesen For-
derungen nicht um eine klassische Filmfoérderung der Kulturabteilung
des Landes Burgenland auf Grundlage des Burgenldndischen Kulturfor-
derungsgesetzes handelte. Stattdessen handelte es sich um ein Sonder-
projekt, das in die Zustdandigkeit der Landesamtsdirektion fiel.

30.2 Im Interesse einer transparenten Forderungsabwicklung empfahl der
RH den Landern Burgenland und Steiermark, kiinftig bei Forderungen
den Beirat zu befassen.

30.3 Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung stelle die
Forderung einer Fernsehserie eine Einzelforderung dar, mit der der Bei-
rat nicht zu befassen gewesen sei.

Die Steiermdrkische Landesregierung gab bekannt, dass es sich 2008
um ein Sonderprojekt handelte, das nicht aus Mitteln der Cine Styria
Filmcommission and Fonds gefordert hiitte werden konnen.

30.4 Der RH erwiderte der Burgenlidndischen Landesregierung, dass die
besondere Hohe der Forderung fiir die Befassung eines Beirats sprach;
auBerdem stellt jede Férderung eine EinzelmaBnahme dar.

Der Steiermirkischen Landesregierung entgegnete der RH, dass die
Mittel auch bei der Cine Styria Filmcommission and Fonds budge-
tiert hiatten werden konnen; jedenfalls wire aber der Beirat zu befas-
sen gewesen.

31.1 Laut Filmforderungsgesetz hatte beim Osterreichischen Filminstitut
grundsédtzlich die Projektkommission als Gremium {iiber die zu for-
dernden Vorhaben zu entscheiden.

Obwohl dies im Filmforderungsgesetz nicht vorgesehen war, erméch-
tigte der Aufsichtsrat des Osterreichischen Filminstituts dessen Direk-
tor, iiber die Gewdhrung von Forderungen fiir einen Kinostart oder
eine Verwertung, und einen Beirat, {iber die Gewdhrung von Forde-
rungen fiir eine Stoffentwicklung zu entscheiden.
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31.2 Der RH empfahl dem Osterreichischen Filminstitut, kiinftig nur die Pro-
jektkommission als Gremium iiber die Gewdhrung von Forderungen
entscheiden zu lassen.

31.3 Das Osterreichische Filminstitut sagte zu, kiinftig die Projektkommis-
sion mit der Entscheidung fiir alle Bereiche zu befassen.

32.1 Nach der Satzung des Filmfonds Wien hatte eine Jury als Gremium
iiber die Gewdhrung von Forderungen zu entscheiden.

Das Kuratorium des Filmfonds Wien beschloss entgegen der Satzung,
dass es selbst und der Geschéftsfiihrer in den Bereichen Verwertungs-
forderungen, erfolgsabhdngige Forderungen sowie Strukturforde-
rungen allein entscheiden durften. Das Kuratorium des Filmfonds Wien
ermichtigte im Jahr 2008 auBlerdem eine Einzelperson, iiber die Fern-
sehfilmforderung zu entscheiden.

32.2 Der RH empfahl dem Filmfonds Wien, {iber die Gewidhrung von For-
derungen kiinftig eine Jury als Gremium entscheiden zu lassen oder
die Satzung zu dndern.

32.3 Laut Stellungnahme des Filmfonds Wien solle der Interpretationsspiel-
raum der Satzung durch eine Satzungsinderung ausgeschlossen wer-
den.

33.1 Bei Forderungen des Osterreichischen Filminstituts, der Stadt Wien und
der Lénder Oberosterreich und Steiermark bestanden folgende Unver-
einbarkeiten:

(1) Das Osterreichische Filminstitut forderte im iiberpriiften Zeitraum
die Austrian Film Commission. Der Direktor des Osterreichischen
Filminstituts war Mitglied des Vorstands der Austrian Film Commis-
sion. Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung legte der Direktor des Oster-
reichischen Filminstituts allerdings sein Vorstandsmandat zurtick.

Die Stadt Wien war Forderungsgeber des Filmfonds Wien, der Vienna
Filmcommission, der Viennale und des Osterreichischen Filmmuse-
ums und bestellte in Organe der Férderungsnehmer Personen, die mit
der Bearbeitung der Férderung entweder betraut waren oder die Ent-
scheidung beim Forderungsgeber beeinflussen konnten.
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(2) Der Geschiftsfiihrer einer Filmberatungsgesellschaft war Mitglied
des Beirats fiir die Filmforderung in Oberosterreich. Das Land Ober-
osterreich schloss einen Werkvertrag mit dieser Filmberatungsgesell-
schaft ab. Diese schuldete unter anderem das Bemiihen, Produktionen
und eine Endlosserie fiir den Standort Oberdsterreich zu gewinnen.
Laut dem Téatigkeitsbericht der Filmberatungsgesellschaft legte sie dem
Beirat eine Reihe von Projekten vor, fiir die Forderungsantrige gestellt
und in weiterer Folge auch bewilligt wurden.

(3) Der Generalsekretir der Cine Styria Filmcommission and Fonds
bearbeitete die betragsmiBig groBte Filmforderung des Landes Stei-
ermark (0,8 Mill. EUR), obwohl er persénlich mit dem Férderungsneh-
mer einen Vertrag tiber die Erbringung verschiedener Leistungen im
Zusammenhang mit dem geférderten Projekt gegen ein Honorar von
40.000 EUR abgeschlossen hatte.

Nach der Gebarungsiiberpriifung dnderte die Steirische Tourismus
GmbH den Dienstvertrag des Generalsekretédrs der Cine Styria Film-
commission and Fonds dahingehend ab, dass Nebenbeschéftigungen
kiinftig von der Geschéftsfithrung bewilligt werden miissen.

33.2 (1) Der RH beurteilte positiv, dass der Direktor des Osterreichischen

Filminstituts seine Funktion als Vorstandsmitglied der Austrian Film
Commission zuriicklegte.

Er empfahl dem Osterreichischen Filminstitut und der Stadt Wien, in
Organe von Forderungsnehmern kiinftig keine Personen zu entsenden,
die mit der Bearbeitung von Foérderungen betraut sind oder die Ent-
scheidung beim Foérderungsgeber beeinflussen konnen.

(2) Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, bei der Besetzung des
Beirats darauf zu achten, dass in den Beirat keine Mitglieder berufen
werden, die gleichzeitig iiber von ihnen vorgeschlagene Projekte ent-
scheiden.

(3) Der RH empfahl der Cine Styria Filmcommission and Fonds, kiinf-
tig bei der Durchfiihrung von Férderungsverfahren Unvereinbarkeiten
zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats sei wegen der hohen For-
derungsbetrige die Kontrolle durch Personen des Forderungsgebers in
Organen der Forderungsnehmer wichtig.
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Funktionstrennung

Filmforderung in Osterreich

Die Steiermérkische Landesregierung gab bekannt, dass das vereinbarte
Honorar nur teilweise ausgezahlt, aber bereits wieder an den Filmpro-
duzenten riickiiberwiesen wurde.

33.4 Der RH wiederholte seine Empfehlung an den Wiener Stadtsenat, dass
die in Organe des Forderungsnehmers entsandten Personen die Ent-
scheidung des Forderungsgebers nicht beeinflussen kdnnen sollten.

34.1 Laut dem Film/Fernseh-Abkommen entschied tiber die Finanzierung
eines Filmprojekts eine gemeinsame Kommission, in die das Osterrei-
chische Filminstitut und der ORF je drei Mitglieder entsandten. War
ein anderer Forderungsgeber als das Osterreichische Filminstitut Pri-
mérforderer, war dieser in der gemeinsamen Kommission nicht ver-
treten.

34.2 Der RH empfahl dem Osterreichischen Filminstitut und dem ORFE, im
Film/Fernseh-Abkommen einen Vertreter des jeweiligen Primarforde-
rers in der gemeinsamen Kommission vorzusehen und dadurch in die
Entscheidung einzubinden.

34.3 Der ORF teilte dazu mit, dass die wesentlichen Primdrforderer BMUKK

und Filmfonds Wien ab sofort vor den Sitzungen der gemeinsamen Kom-
mission und andere Primdrforderer im Anlassfall konsultiert wiirden.

35.1 Folgende Tabelle stellt dar, ob die Bearbeitung von Forderungsansu-
chen von der Kontrolle des Verwendungsnachweises getrennt war:
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Tabelle 7: Funktionstrennung zwischen Bearbeitung der Forderungs—

ansuchen und Kontrolle des Verwendungsnachweises
von 2006 bis 2008

Funktionstrennung
Bearbeitung und
Kontrolle
BMUKK v
Osterreichisches Filminstitut -
RTR-GmbH -
Burgenland (Kulturabteilung) v
Karnten (Kulturabteilung) -
Niederdsterreich (Kulturabteilung) -
Oberosterreich (Kulturabteilung) v
Oberosterreich (Wirtschaftsabteilung) v
Salzburg (Kulturabteilung) v
StandortAgentur Salzburg GmbH v
Steiermark (Kulturabteilung) -
Cine Styria Filmcommission and Fonds -
Tirol (Kulturabteilung) v
Cine Tirol -
Vorarlberg (Kulturabteilung) -
Wien (Kulturabteilung) -
Filmfonds Wien v

Legende:
v = Bearbeitung und Kontrolle waren vollstédndig getrennt
- = Bearbeitung und Kontrolle waren nur teilweise oder nicht getrennt

Beim Osterreichischen Filminstitut, der RTR-GmbH, dem Land Vorar-
Iberg, der Stadt Wien sowie bei der Cine Styria Filmcommission and
Fonds und der Cine Tirol gab es keine Funktionstrennung zwischen
Bearbeitung und Kontrolle.

Beim Land Kérnten erfolgte die sachliche Kontrolle durch dieselbe Per-

son, die die Forderung bearbeitete. Die rechnerische Kontrolle erfolgte
durch eine andere Person.
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Kiirzung von Forde-

rungen

Filmforderung in Osterreich

Beim Land Niederosterreich fiihrte dieselbe Person, die die Forde-
rungen bearbeitete, die Kontrollen durch; es gab aber zusitzlich eine
Controllingabteilung, die eine nachgéngige stichprobenweise Kontrolle
durchfiihrte.

Beim Land Steiermark erfolgte die sachliche Kontrolle durch dieselbe
Person, die die Forderung bearbeitete; die rechnerische Kontrolle und
die Uberpriifung der Belege erfolgte durch die Priifstelle der Landes-
buchhaltung.

35.2 Der RH empfahl dem Osterreichischen Filminstitut, der RTR-GmbH,

35.3

den Lindern Kérnten, Niederosterreich, Steiermark und Vorarlberg,
der Stadt Wien sowie der Cine Styria Filmcommission and Fonds und
der Cine Tirol, beim Forderungsverfahren zwischen Bearbeitung und
Kontrolle eine Funktionstrennung vorzunehmen.

Das Osterreichische Filminstitut, die RTR-GmbH, die Kdirntner Lan-
desregierung, die Cine Styria Filmcommission and Fonds und die Cine
Tirol erklérten in ihren Stellungnahmen, die Empfehlung des RH weit-
gehend umgesetzt zu haben bzw. umzusetzen.

Die Steiermdirkische Landesregierung gab an, die Empfehlung des RH
aus organisatorischen Griinden nicht umsetzen zu konnen.

Der Wiener Stadtsenat fiihrte aus, dass wegen der hohen Effizienz
der Forderungsverwaltung keine Umorganisation vorgenommen werde.

35.4 Der RH empfahl der Steiermérkischen Landesregierung und dem Wie-

ner Stadtsenat neuerlich, die Organisation zu dndern und eine Funkti-
onstrennung zwischen Bearbeitung und Kontrolle zu ziehen. Die Ein-
fithrung einer Funktionstrennung miisse nicht im Widerspruch zu einer
hohen Effizienz stehen.

36.1 In je einem Fall stellten die Cine Tirol und das Land Oberdsterreich

(Wirtschaftsabteilung) fest, dass die vertraglich vereinbarten Forde-
rungsbedingungen hinsichtlich des zu erzielenden Wirtschaftseffekts,
das waren Ausgaben im jeweiligen Land, nur teilweise erfiillt wurden,
verzichteten jedoch auf die Kiirzung der Férderung, obwohl dies ver-
traglich festgelegt war.

In mehreren Féllen stellte die RTR-GmbH fest, dass der vertraglich ver-
einbarte Wirtschaftseffekt, das waren Ausgaben in Osterreich, nicht
zur Ginze erreicht wurde. Trotzdem kiirzte die RTR-GmbH die Férde-
rung nicht bzw. nicht in voller Hohe.
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36.2 Der RH empfahl der RTR-GmbH, dem Land Oberdsterreich und der
Cine Tirol, bei nicht vollstiandiger Erfiillung des zu erzielenden Wirt-
schaftseffekts die Forderungen zu kiirzen.

36.3 Die RTR-GmbH und die Cine Tirol gaben bekannt, die Empfehlung des
RH umzusetzen.

37.1 Das Land Salzburg (Wirtschaftsabteilung) stellte in mehreren Fillen
bei der Abrechnung der Forderung fest, dass fiir die Durchfiihrung
von Projekten nicht die gesamte ausbezahlte Forderung erforderlich
war. Das Land Salzburg forderte jedoch den zuviel bezahlten Forde-
rungsbetrag nicht zuriick, sondern sah diese Betrage fiir ein nichstes
Projekt vor. In einem Fall gab es jedoch kein konkretes weiteres Pro-
jekt. Das Land Salzburg vereinbarte darauthin mit dem Forderungs-
nehmer, dass die noch offene Riickforderung des Landes fiir kiinftige
Filmprojekte verwendet werden diirfe. Der Foérderungsnehmer sollte
eine Verjahrungs-Verzichtserkldrung unterfertigen, was jedoch bis zur
Gebarungstiberpriifung nicht geschah. Falls die Verjahrungs-Verzichts-
erklarung nicht rechtzeitig unterfertigt wird, konnte das Land Salzburg
das Recht auf Riickforderung des zuviel ausbezahlten Forderungsbe-
trags verlieren.

37.2 Der RH empfahl dem Land Salzburg, zuviel bezahlte Forderungsbe-
trage zuriickzufordern.

37.3 Die Salzburger Landesregierung teilte mit, zuviel ausbezahlte Fiorde-
rungsbetrige im Regelfall zuriickzufordern.

Effizienz der Forde- 38 Der RH setzte die Verwaltungskosten in Verhiltnis zu den ausbezahl-
rungseinrichtungen ten Forderungen und errechnete die Effizienz der fiir die Filmforde-
rung zustindigen Einrichtungen nach der folgenden Formel:

L Verwaltungskosten 2006 + 2007 + 2008
Effizienz in Prozent = - x 100
ausbezahlte Forderungen 2006 + 2007 + 2008
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Filmforderung in Osterreich

Er gliederte die Forderungseinrichtungen nach der Charakteristik der
Forderungsfille sowie der Zusténdigkeit fiir die Auszahlung der For-
derungen in die Gruppen Kulturabteilungen (zahlreiche Férderungs-
falle mit eher kleineren Forderungsbetrigen, Auszahlung der Forderung
durch die Abteilung), Wirtschafts- und Tourismusabteilungen (gerin-
gere Anzahl von Forderungsfillen mit eher groBen Forderungsbetra-
gen, Auszahlung der Forderung durch die Abteilung - auch wenn die
Abteilung das Forderungsverfahren gemeinsam mit einem selbstdn-
digen Rechtstriger abwickelte) sowie selbstindige Rechtstrager (die
auch die Forderungen auszahlten):

- Kulturabteilungen: BMUKK, Burgenland, Kérnten, Nieder-
osterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien

- Wirtschafts- und Touris- Oberdsterreich, Salzburg (zusammen
musabteilungen: mit StandortAgentur Salzburg GmbH),
Steiermark (zusammen mit Cine Sty-

ria Filmcommission and Fonds)

- selbstdndige Rechtstriger: Osterreichisches Filminstitut, Fernseh-
filmférderungsfonds der RTR GmbH,
Filmfonds Wien

Die beiden folgenden Einrichtungen konnten keiner Gruppe zugeord-
net werden:

- Die Cine Tirol zahlte einerseits Férderungen aus und war anderer-
seits fiir die Akquisition und Betreuung sowie die touristische Ver-
wertung von Filmproduktionen in Tirol zustdndig. Die Kosten fiir
die Erbringung dieser Tatigkeiten waren von den Verwaltungskos-
ten fiir die Durchfiihrung der Férderungsverfahren nicht getrennt.
Die Cine Tirol wies daher mit 49 % eine deutlich niedrigere Effizi-
enz auf als jene Einrichtungen, die ausschlieBlich forderten.

- Der ORF finanzierte Filme im Rahmen des Film/Fernseh-Abkom-
mens. Das Forderungsverfahren wurde zu einem grofen Teil vom
Priméarforderer durchgefiihrt. Der ORF wies daher mit 1,5 % eine
deutlich hohere Effizienz auf als jene Einrichtungen, die das For-
derungsverfahren zur Gianze durchfiihrten.
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Effizienz der Forderungseinrichtungen

Abbildung 10:
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39 Die Kulturabteilungen des BMUKK und der Linder wiesen hinsicht-
lich der Filmforderung folgende durchschnittliche Effizienz auf:

Durchschnittliche Effizienz der Kulturabteilungen
von 2006 bis 2008

BMUKK
Burgenland
Karnten
NiederGsterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark
Tirol
Vorarlberg
Wien

—bereinigter Durchschnitt

Die Kulturabteilung in Wien war die effizienteste Einrichtung. Die um
die beiden statistischen AusreiBer Wien und Burgenland bereinigte
durchschnittliche Effizienz aller Einrichtungen betrug 10 %. Die Kul-
turabteilungen in den Lindern Burgenland, Salzburg und Tirol waren
weniger effizient als der bereinigte Durchschnitt.
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Effizienz der Forderungseinrichtungen Filmforderung in Osterreich

40 Die Wirtschafts- und Tourismusabteilungen wiesen hinsichtlich der
Filmforderung folgende durchschnittliche Effizienz auf:

Abbildung 11: Durchschnittliche Effizienz der Wirtschafts— und Tourismusabteilungen
von 2006 bis 2008
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Die Wirtschaftsabteilung in Oberosterreich war die effizienteste Ein-
richtung. Sie hatte nur eine geringe Anzahl identer Férderungsneh-
mer und kooperierte bei der Uberpriifung der Verwendungsnachweise
teilweise mit der RTR-GmbH. Die durchschnittliche Effizienz der drei
Einrichtungen betrug 6,8 %. Die Wirtschafts- und Tourismusabtei-
lungen der Linder Salzburg und Steiermark waren weniger effizient
als der Durchschnitt.
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Effizienz der Forderungseinrichtungen

Abbildung 12:
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41.1 Die selbstdndigen Rechtstrager wiesen folgende durchschnittliche Effi-

zienz auf:

Durchschnittliche Effizienz der selbstindigen Rechtstriger

von 2006 bis 2008
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Die RTR-GmbH war die effizienteste Férderungseinrichtung. Die durch-
schnittliche Effizienz der drei Einrichtungen betrug 9 %. Das Osterrei-
chische Filminstitut und der Filmfonds Wien waren weniger effizient
als der Durchschnitt; das Osterreichische Filminstitut unter anderem
deshalb, weil es im Jahr 2006 an einen ehemaligen Geschéftsfiih-
rer aufgrund des Dienstvertrags 25 Monatsgehilter, das waren brutto
280.000 EUR, als Abfertigung auszahlte.

Weiters schloss das Osterreichische Filminstitut im Jahr 2006 mit die-
sem ehemaligen Geschéftsfiihrer einen Konsulentenvertrag auf unbe-
stimmte Zeit ab. Dieser Vertrag sah ein jahrliches Pauschalhonorar
von 15.000 EUR vor. Art und Umfang der zu erbringenden Leistun-
gen waren im Vertrag nicht geregelt. In den Jahren 2007 und 2008
zahlte das Osterreichische Filminstitut an den Konsulenten jedoch ins-
gesamt Honorare von rd. 77.000 EUR. Die tiber das Pauschalhonorar
hinausgehenden Zahlungen erhielt der Konsulent fiir Leistungen, die
im Vertrag nicht vereinbart waren.

Das Osterreichische Filminstitut teilte dem RH mit, dass der Vertrag mit
dem Konsulenten zum 31. Dezember 2009 aufgelost wurde.
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Filmforderung in Osterreich

41.2 Der RH empfahl dem Osterreichischen Filminstitut, kiinftig in den

41.3

Dienstvertriagen keine vom Angestelltengesetz abweichenden Abfer-
tigungsregelungen vorzusehen.

Weiters empfahl der RH dem Osterreichischen Filminstitut, kiinftig in
allfalligen Vertrigen mit Konsulenten Art und Umfang der zu erbrin-
genden Leistungen zu regeln und bei Pauschalhonoraren zusétzlich
keine Leistungen abzugelten.

Laut Stellungnahme des Osterreichischen Filminstituts wiirden die seit
2004 abgeschlossenen Dienstvertrige keine Regelungen enthalten, die
iiber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehen.

42.1 Innerhalb der drei Gruppen (Kulturabteilungen, Wirtschafts- und

Tourismusabteilungen und selbstindige Rechtstriger) waren teilweise
erhebliche Effizienzunterschiede festzustellen.

42.2 Der RH empfahl den Liandern Burgenland, Salzburg und Tirol in den

42.3

Kulturabteilungen, dem Osterreichischen Filminstitut und dem Film-
fonds Wien, den Landern Salzburg und Steiermark in den Wirtschafts—
und Tourismusabteilungen sowie den beim Forderungsverfahren mit-
wirkenden selbstindigen Rechtstrigern StandortAgentur Salzburg
GmbH und Cine Styria Filmcommission and Fonds, die Effizienz ihrer
Einrichtung hinsichtlich der Filmférderung zumindest auf den Grup-
pendurchschnitt zu erhéhen.

Durch die Anhebung der Effizienz auf den jeweiligen Gruppendurch-
schnitt wiren jahrliche Einsparungen von rd. 222.000 EUR, das waren
11 % der Verwaltungskosten dieser Einrichtungen, moglich.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung sei zur
Durchfiihrung von Férderungen ein gewisser Basisbetrieb notwendig.
Das Land Burgenland habe im iiberpriiften Zeitraum die geringsten
Férderungen ausbezahlt.

Die Salzburger Landesregierung gab bekannt, dass fiir die Kulturab-
teilung eine Effizienzsteigerung eine stetige Aufgabe sei und die Wirt-

schaftsabteilung versuche, die Effizienz zu verbessern.

Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass die Verwaltungsaufiwen-
dungen bereits gesenkt worden seien.

Laut Steiermdrkischer Landesregierung sei eine Effizienzerhohung
durch Personalreduktion nicht mdoglich. AuBerdem umfasse der Auf-
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gabenbereich der Cine Styria Filmcommission and Fonds auch Bera-
tungsleistungen fiir die Steirische Tourismus GmbH.

Das Osterreichische Filminstitut teilte dem RH mit, dass die aktuellen
Verwaltungsaufwendungen rd. 7 % betragen wiirden.

Laut Stellungnahme des Filmfonds Wien sei es Ziel der Geschiftsfiih-
rung, die vom Kuratorium vorgegebenen Verwaltungsaufwendungen
von 9 % auch bei erhohten Anforderungen nicht zu iiberschreiten.

42.4 Der RH empfahl der Burgenldndischen Landesregierung in seiner

GegenduBerung, die Effizienz insbesondere in der Phase der Forde-
rungsentscheidung zu erhohen. Dies ist unabhidngig davon, dass das
Land Burgenland die geringsten Forderungen ausbezahlt.

Gegeniiber der Steiermérkischen Landesregierung erwiderte der RH,
dass eine Effizienzsteigerung erreichbar wire, wenn die Filmforde-
rung in der Steiermark nur von einer Einrichtung durchgefiihrt wer-
den wiirde.

Neugestaltung der Filmforderung

Effizienz der Forde-
rungsverfahren

70

43 Die Forderungseinrichtungen gaben die folgenden durchschnittlichen

Anteile der Bearbeitungsphasen am Forderungsverfahren bekannt:
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Neugestaltung der Filmforderung Filmforderung in Osterreich

Abbildung 13: Anteil der Bearbeitungsphasen am Forderungsverfahren — Durchschnitt
aller Forderungseinrichtungen von 2006 bis 2008
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Die Bearbeitung des Ansuchens sowie die Abrechnung und Kontrolle
der Forderung waren die aufwindigsten Bearbeitungsphasen.

44.1 Der RH untersuchte, wie die Férderungseinrichtungen die Foérderungs-
ansuchen bearbeiteten und die Abrechnung und Kontrolle der Férde-
rungen durchfiihrten.

Rund 50 % der Forderungseinrichtungen verwendeten Férderungsda-

tenbanken zur Bearbeitung des Ansuchens sowie zur Unterstiitzung
des weiteren Forderungsverfahrens.
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Tabelle 8: Forderungsdatenbanken zum 31. Dezember 2008

Datenbank
BMUKK v
Osterreichisches Filminstitut v
RTR-GmbH -
Burgenland (Kulturabteilung) -
Karnten (Kulturabteilung) v
Niederdsterreich (Kulturabteilung) -
Oberdsterreich (Kulturabteilung) -
Oberosterreich (Wirtschaftsabteilung) -
Salzburg (Kulturabteilung) v
StandortAgentur Salzburg GmbH v
Steiermark (Kulturabteilung) 4
Cine Styria Filmcommission and Fonds -
Tirol (Kulturabteilung) v

Cine Tirol -
Vorarlberg (Kulturabteilung) -
Wien (Kulturabteilung)

Filmfonds Wien

Legende:
v =vorhanden
- = nicht oder nur teilweise vorhanden

Die vorhandenen Datenbanken waren nicht miteinander verkniipft.
Nur in den Lindern Tirol und Vorarlberg sowie der Cine Styria Film-
commission and Fonds bestand die Mdoglichkeit, online ein Forde-
rungsansuchen zu stellen.

44.2 Der RH empfahl dem BMUKK, dem Osterreichischen Filminstitut, der
RTR-GmbH, den Liandern Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg, der Stadt Wien
sowie der StandortAgentur Salzburg GmbH, der Cine Styria Film-
commission and Fonds, der Cine Tirol und dem Filmfonds Wien, eine
gemeinsame Homepage einzurichten, die insbesondere folgende Auf-
gaben erfiillen sollte:
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44.3

Filmforderung in Osterreich

- aktuelle und umfassende Information tiber die Férderungsbedin-
gungen aller Einrichtungen und

- Online-Einreichung des Férderungsansuchens bei einer oder meh-
reren Forderungseinrichtung(en) mit einem einheitlichen Formular
und einer einheitlichen branchenspezifischen Projektkalkulation.

Dadurch sollte eine einheitliche, verkniipfte und 6sterreichweite Film-
forderungsdatenbank entstehen, die das Férderungsverfahren bei allen
Einrichtungen unterstiitzt und effizienter macht.

Das BMUKK, das Osterreichische Filminstitut und die RTR-GmbH
sagten eine Umsetzung der Empfehlung zu.

Die Niederdsterreichische, Oberdsterreichische, Kirntner, Salzburger
und Steiermdrkische Landesregierung, der Wiener Stadtsenat, die Cine
Tirol und der Filmfonds Wien gaben in ihren Stellungnahmen bekannt,
dass die filmfordernden Institutionen und Kdrperschaften bei der Lin-
derfordertagung im Mdrz 2010 vereinbart hitten, neben einem For-
derportal mit einem einheitlichen Formular fiir die Antragstellung,
Kalkulation und Finanzierungsplan auch eine prozessgesteuerte For-
derungsdatenbank einzurichten. Dadurch solle eine effektive und kun-
denfreundliche Abwicklung von Forderungen erreicht werden.

Die Tiroler Landesregierung sah die Empfehlung des RH als im Sinne
einer modernen und kundenorientierten Forderungsverwaltung, einer
Gesamtiibersicht sowie einer erhohten Transparenz als sinnvoll an.
Die Umsetzung erfordere jedoch eine Koordinierung und Abstimmung
der Forderungen. Diesbeziigliche Losungsansitze und deren Umsetzung
hdtten die Grundsdtze der Vielfalt, Pluralitit und des Foderalismus zu
beachten und erforderten eine politische Abstimmung.

45 Die Forderung eines Projekts durch mehrere Forderungseinrichtungen

war nicht nur moglich und vorgesehen, sondern der Regelfall; 2008
erhielten 65 % der Projekte Forderungen von mehreren Einrichtungen.

46.1 Einzelne Lénder forderten ein Projekt sogar durch beide im jeweiligen

Land vorhandenen Einrichtungen. So forderte das Land Steiermark
2008 sechs Projekte und das Land Tirol in den Jahren 2006 bis 2008
jéahrlich bis zu elf Projekte durch beide Einrichtungen des jeweiligen
Landes. Die Stadt Wien forderte zwei Projekte und das Land Ober-
osterreich forderte ein Projekt durch beide jeweils vorhandenen Ein-
richtungen.
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46.2 Der RH kritisierte, dass die Liander Obero6sterreich, Steiermark und Tirol
sowie die Stadt Wien dieselben Projekte jeweils durch mehrere Ein-
richtungen forderten. Er empfahl daher den Liandern Oberdsterreich,
Steiermark und Tirol sowie der Stadt Wien, dasselbe Projekt nur durch
jeweils eine Einrichtung zu férdern.

46.3 Die Oberdsterreichische, Steiermdrkische und Tiroler Landesregierung
sowie die Cine Tirol fiihrten in ihren Stellungnahmen aus, dass die
Férderungseinrichtungen unterschiedliche Aufgaben hditten: einerseits
Spiel-, Dokumentar- und Experimentalfilme mit Kulturbezug und ande-
rerseits TV-Filme und Serien von touristischer Relevanz zu fordern.

Der Wiener Stadtsenat gab bekannt, dass die Forderung der Projekte
durch zwei Einrichtungen erwiinscht gewesen sei.

46.4 Der RH erwiderte dem Wiener Stadtsenat, dass die Forderung eines
Projekts durch zwei Einrichtungen den Grundsétzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit widersprach.

Er erwiderte der Oberosterreichischen, Steiermarkischen und Tiroler
Landesregierung sowie der Cine Tirol, dass gerade wegen der unter-
schiedlichen Aufgaben der Einrichtungen die Foérderung desselben Pro-
jekts durch mehrere Einrichtungen ausgeschlossen sein sollte.

47.1 Folgende informelle Kooperationen zwischen Forderungseinrichtungen
bei der Abrechnung und Kontrolle der Férderungen fanden statt:
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Tabelle 9: Informelle Kooperation der Forderungseinrichtungen zum 31. Dezember 2008

informelle Kooperation mit

BMUKK -
Osterreichisches Filminstitut Filmfonds Wien
RTR-GmbH Oberosterreich (Wirtschaftsabteilung), Filmfonds Wien

Burgenland (Kulturabteilung) -
Karnten (Kulturabteilung) -
Niederdsterreich (Kulturabteilung) -
Oberdsterreich (Kulturabteilung) -
Oberbsterreich (Wirtschaftsabteilung) RTR-GmbH

Salzburg (Kulturabteilung) -
StandortAgentur Salzburg GmbH -
Steiermark (Kulturabteilung) -
Cine Styria Filmcommission and Fonds -
Tirol (Kulturabteilung) -
Cine Tirol -
Vorarlberg (Kulturabteilung) -
Wien (Kulturabteilung) -
Filmfonds Wien Osterreichisches Filminstitut, RTR-GmbH

47.2 Nur vier Einrichtungen kooperierten bei der Abrechnung und Kon-
trolle der Forderungen miteinander, obwohl die Projekte iberwiegend
von mehreren Einrichtungen gefordert wurden. Die tibrigen Einrich-
tungen priiften die Verwendungsnachweise unabhingig voneinander
und nach unterschiedlichen Standards. Der RH bewertete dies als inef-
fizient.

Der RH empfahl dem BMUKK, dem Osterreichischen Filminstitut, der
RTR-GmbH, den Landern Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg, der Stadt Wien
sowie der StandortAgentur Salzburg GmbH, der Cine Styria Filmcom-
mission and Fonds, der Cine Tirol und dem Filmfonds Wien, fiir die
Abrechnung und Kontrolle der Forderungen eine gemeinsame Priif-
stelle einzurichten.
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47.3 Laut Stellungnahme des BMUKK sei eine gemeinsame Priifstelle fiir

alle Forderungseinrichtungen derzeit unrealistisch. Eine Kooperation
bei der Priifung der Verwendungsnachweise werde aber bei Kofinan-
zierungen angestrebt.

Das Osterreichische Filminstitut stimmte dem RH zu.

Die RTR-GmbH, die Niederdsterreichische, Kirntner, Oberdsterrei-
chische und Salzburger Landesregierung, der Wiener Stadtsenat, die
Cine Tirol und der Filmfonds Wien wiesen auf die fiir Herbst 2010 vor-
gesehenen Beratungen der Linderfordertagung hin.

Das BKA stand einer gemeinsamen Priifstelle skeptisch gegeniiber, weil
die RTR-GmbH die effizienteste Forderungseinrichtung war. AuBer-
dem handle es sich bei der Fernsehfilmforderung um ein sehr sektor-
spezifisches und inhaltlich klar von den sonstigen Bundesforderungen
abgegrenztes Forderungsregime.

Die Burgenlindische Landesregierung sah keinen Bedarf an einer
gemeinsamen Priifstelle. Die Ubertragung der Arbeiten an eine externe
Priifstelle wire fiir das Amt der Burgenlidndischen Landesregierung
mit einem erhéhten Verwaltungsaufwand und zusdétzlichem Finanzie-
rungsbedarf verbunden.

Die Steiermdrkische Landesregierung gab bekannt, dass eine dsterreich-
weite gemeinsame Priifstelle zur Abrechnung und Kontrolle der Forde-
rungen aufgrund der entsprechenden unterschiedlichen Rahmenrichtli-
nien und Anforderungen zur Forderungsabwicklung der Bundeslinder,
die sich der Gestaltungskompetenz der einzelnen Forderungsstellen ent-
zogen, nach derzeitigem Stand nicht realisierbar sei.

Die Tiroler Landesregierung fiihrte aus, dass die Umsetzung der Emp-
fehlung eine Abstimmung der ForderungsmaBnahmen, Forderungs-
verfahren und Priifungsstandards erfordere. Diesbeziigliche Losungs-
ansdtze und deren Umsetzung hitten die Grundsdtze der Vielfalt,
Pluralitit und des Foderalismus zu beachten und miissen politisch
abgestimmt werden.

47.4 Der RH erwiderte dem BMUKK, dem BKA und der Steierméirkischen

Landesregierung, dass 2008 rd. 59 % der vom BMUKK, rd. 55 % der
von der RTR-GmbH, rd. 83 % der von der Cine Styria Filmcommission
and Fonds und rd. 73 % der von der Kulturabteilung des Amtes der
Steiermirkischen Landesregierung geforderten Projekte auch Forde-
rungen von anderen Einrichtungen erhielten. Kofinanzierungen stell-
ten daher nicht die Ausnahme, sondern in den meisten Einrichtungen
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Filmforderung in Osterreich

den Regelfall dar. Durch die Einrichtung einer gemeinsamen Priifstelle
wiren jedenfalls Synergieeffekte zu erwarten.

Der Burgenlidndischen Landesregierung entgegnete der RH, dass eine
nach einheitlichen Standards durchgefiihrte Abrechnung und Kontrolle
der Forderungen fiir alle Einrichtungen Synergieeffekte erwarten lésst.

48.1 In Oberosterreich, Tirol und Wien waren jeweils zwei Einrichtungen,

beim Bund, in Salzburg und in der Steiermark sogar jeweils drei Ein-
richtungen fiir die Filmférderung zustdndig. Auerdem wurden in der
Steiermark im Jahr 2008 von den Biiros des Landeshauptmanns und
des Landeshauptmann-Stellvertreters und im Burgenland in den Jah-
ren 2006 und 2008 von der Landesamtsdirektion Filmférderungspro-
jekte bearbeitet.

Die Forderungswerber fanden somit eine Vielzahl an Forderungsein-
richtungen vor sowie

- unterschiedliche Férderungsbedingungen,
- unterschiedliche Standards bei den Richtlinien,

- unterschiedliche Formulare fiir das Férderungsansuchen und die
Projektkalkulation,

- unterschiedliche Standards bei der Qualititssicherung durch Bei-
rite oder Gremien und

- unterschiedliche Vorgaben hinsichtlich der Abrechnung und Kon-
trolle der Forderungen.

48.2 Die Vielzahl an Forderungseinrichtungen sowie die unterschiedlichen

Forderungsbedingungen waren fiir Forderungsgeber und Forderungs-
werber nachteilig.

Der RH empfahl daher dem BKA und dem BMUKK, den Landern Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol sowie der Stadt Wien, pro
Gebietskorperschaft nur eine Einrichtung mit der Filmforderung zu
betrauen. Dadurch kann die Zahl der Einrichtungen fiir die Filmfor-
derung von derzeit 18 auf elf herabgesetzt werden.
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48.3 Laut Stellungnahme des BMUKK sei aufgrund der unterschiedlichen

Basis der einzelnen Forderungseinrichtungen nicht vorgesehen, mit der
Filmforderung nur eine Forderungseinrichtung zu betrauen.

Das BKA stand der Zusammenlequng mit anderen Férderungseinrich-
tungen des Bundes skeptisch gegeniiber, weil die RTR-GmbH die effi-
zienteste Forderungseinrichtung war. AuBerdem handle es sich bei der
Fernsehfilmforderung um ein sehr sektorspezifisches und inhaltlich klar
von den sonstigen Bundesforderungen abgegrenztes Forderungsregime.

Die Oberdsterreichische, Salzburger, Steiermdrkische und Tiroler Lan-
desregierung, der Wiener Stadtsenat und die Cine Tirol wiesen darauf
hin, dass die jeweiligen Forderungseinrichtungen unterschiedliche Auf-
gaben zu erfiillen hditten.

48.4 Der RH entgegnete dem BMUKK und dem BKA, dass — obwohl die

Betrauung lediglich einer Einrichtung mit der Filmforderung legis-
tischer und administrativer Vorarbeiten bediirfe — durch die Herab-
setzung der Zahl der Einrichtungen fiir die Filmforderung jedenfalls
Synergieeffekte zu erwarten wéren.

Gegeniiber der Oberdsterreichischen, Salzburger, Steierméarkischen und
Tiroler Landesregierung sowie dem Wiener Stadtsenat und der Cine
Tirol erwiderte der RH, dass es weder sparsam noch zweckméBig sei,
gleichartige Aufgaben durch mehrere Einrichtungen durchfiihren zu
lassen. Durch die Herabsetzung der Zahl der Einrichtungen fiir die
Filmforderung wiren jedenfalls Synergieeffekte zu erwarten.

49 Zusammenfassend ergibt sich daraus folgende mogliche Neugestal-

tung der Filmférderung:
- eine gemeinsame Website,
- Reduktion der Filmférderungseinrichtungen von derzeit 18 auf elf,

- eine gemeinsame Priifstelle.
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Abbildung 14: Neugestaltung der Filmforderung
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Gemeinsame Bund: eine Forderungseinrichtung Gemeinsame
Website Lander: neun Forderungseinrichtungen Priifstelle
ORF
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50 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor.

BKA, BMUKK, Linder Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol,
Stadt Wien

(1) Mit der Filmforderung wire jeweils nur eine Einrichtung pro
Gebietskorperschaft zu betrauen. (TZ 48)

BKA

(2) Es wire darauf hinzuwirken, dass im KommAustria-Gesetz vor-
gesehen wird, die Teilbetrige an den Fernsehfilmforderungsfonds
bei der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH)
nur nach dessen Liquiditidtsbedarf auszuzahlen. (TZ 12)

BMUKK

(3) Auf eine Anderung des Filmforderungsgesetzes wire hinzuwir-
ken; es wire vorzusehen, dass in das Aufsichtsorgan des Osterrei-
chischen Filminstituts nur Mitglieder bestellt werden, bei denen kein
Interessenkonflikt entstehen kann. (TZ 18)

BMUKK, Osterreichisches Filminstitut, RTR-GmbH, ORF, Linder Bur-
genland, Kirnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Stei-
ermark, Tirol, Vorarlberg, Stadt Wien, StandortAgentur Salzburg
GmbH, Cine Styria Filmcommisson and Fonds, Filmfonds Wien

(4) Aus den jeweiligen allgemeinen Zielen der Filmfoérderung wiren
davon abgeleitete, konkrete, messbare, operative Ziele fiir die Film-
forderung festzulegen. (TZ 15)
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BMUKK, Osterreichisches Filminstitut, RTR-GmbH, Linder Bur-
genland, Kédrnten, Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg, Stei-
ermark, Tirol, Vorarlberg, Stadt Wien, StandortAgentur Salzburg
GmbH, Cine Styria Filmcommisson and Fonds, Cine Tirol, Film-
fonds Wien

(5) Die Art und Hohe der forderbaren Kosten wiren in den
Forderungsbedingungen einheitlich festzulegen. (TZ 21)

(6) Die Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme der Endabrech-
nung wire als Férderungsbedingung vorzusehen. (TZ 21)

(7) Fiir Forderungsansuchen wire ein einheitliches Formular vor-
zusehen. (TZ 26)

(8) Eine gemeinsame Homepage aller Férderungseinrichtungen wire
einzurichten. (TZ 44)

(9) Fiir die Abrechnung und Kontrolle der Férderungen wire eine
gemeinsame Priifstelle einzurichten. (TZ 47)

BMUKK, RTR-GmbH, Linder Burgenland, Kirnten, Oberosterreich,
Salzburg, Tirol, Vorarlberg, Stadt Wien, StandortAgentur Salzburg
GmbH, Cine Tirol, Filmfonds Wien

(10) Als Verwendungsnachweis wire die Vorlage einer Aufglie-
derung aller mit einem geforderten Projekt zusammenhédngenden
Einnahmen und Ausgaben sowie von Originalbelegen vorzusehen.
(TZ 21)

Osterreichisches Filminstitut

(11) Um eine bestmogliche Aussagekraft der Filmwirtschaftsberichte
zu erreichen, wiren den Forderungsgebern genauere Vorgaben hin-
sichtlich der Erfassung und Zuordnung der Forderungsbetrige zu

machen. (TZ 7)

(12) Der Filmwirtschaftsbericht wire zeitnidher zu veréffentlichen.
(TZ 7)

(13) Alle Vorgaben iiber den Verwendungsnachweis wiren einzu-
halten. (TZ 22)
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(14) Die Entscheidung iiber die Gewihrung von Férderungen wére
kiinftig nur von der Projektkommission als Gremium zu treffen.
(TZ 31)

(15) In den Dienstvertragen wiren kiinftig keine vom Angestellten-
gesetz abweichenden Abfertigungsregelungen vorzusehen. (TZ 41)

(16) Kiinftig wire in allfilligen Vertrigen mit Konsulenten Art und
Umfang der zu erbringenden Leistungen zu regeln. Bei Pauschal-
honoraren wiren zusitzlich keine Leistungen abzugelten. (TZ 41)

Osterreichisches Filminstitut, RTR-GmbH, Linder Burgenland,
Kérnten, Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark,
Tirol, Vorarlberg, Stadt Wien, StandortAgentur Salzburg GmbH,
Cine Styria Filmcommission and Fonds, Cine Tirol, Filmfonds Wien

(17) Ein einheitliches Formular fiir die branchenspezifische Pro-
jektkalkulation wire auf den Homepages zur Verfiigung zu stel-
len. (TZ 27)

Osterreichisches Filminstitut, Linder Burgenland, Niederdsterreich,
Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Stadt Wien,
StandortAgentur Salzburg GmbH, Cine Styria Filmcommission and
Fonds, Cine Tirol, Filmfonds Wien

(18) In allen Berichten wiren iibereinstimmende und nachvollzieh-
bare Forderungsbetrige bekannt zu geben. (TZ 7)

Osterreichisches Filminstitut, RTR-GmbH, Linder Kirnten, Nieder-
osterreich, Steiermark, Vorarlberg, Stadt Wien, Cine Styria Film-
commission and Fonds, Cine Tirol

(19) Beim Forderungsverfahren wire zwischen Bearbeitung und
Kontrolle eine Funktionstrennung vorzunehmen. (TZ 35)
Osterreichisches Filminstitut, ORF

(20) Im Film/Fernseh-Abkommen wire ein Vertreter des jeweiligen

Primérforderers in der gemeinsamen Kommission vorzusehen und
dadurch in die Entscheidung einzubinden. (TZ 34)
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Osterreichisches Filminstitut, Stadt Wien

(21) In Organe von Forderungsnehmern wiren kiinftig keine Per-
sonen zu entsenden, die mit der Bearbeitung von Forderungen
betraut sind oder die Entscheidung beim Forderungsgeber beein-
flussen konnen. (TZ 33)

Osterreichisches Filminstitut, Filmfonds Wien

(22) Die Effizienz der Einrichtung hinsichtlich der Filmforderung
wire zumindest auf den Gruppendurchschnitt der selbstindigen
Rechtstriger zu erhohen. (TZ 42)

ORF

(23) Es wiren geeignete Aufzeichnungen zu fithren, um die im Rah-
men des Film/Fernseh-Abkommens tatséchlich ausbezahlten Betrige
bekannt geben zu konnen. (TZ 8)

(24) Eine Beteiligung an den Verwertungserlésen wire bereits ab
Uberschreiten des Eigenanteils des Férderungsnehmers vorzuse-
hen. (TZ 9)

(25) Die Kontrolle der Endabrechnung durch den Primirforderer
wire vertraglich zu regeln. (TZ 23)

(26) In den Vertrigen mit den Finanzierungsempfingern wire die
Abnahme der Endabrechnung als Bedingung fiir die Auszahlung
der letzten Rate vorzusehen. (TZ 23)

RTR-GmbH, Linder Burgenland, Niederdsterreich, Oberosterreich,
StandortAgentur Salzburg GmbH, Cine Styria Filmcommission and
Fonds, Filmfonds Wien

(27) Eine personelle Rotation wire fiir alle Mitglieder des Beirats
bzw. des Gremiums vorzusehen. (TZ 28)
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RTR-GmbH, Linder Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Stei-
ermark, Tirol, Vorarlberg, Stadt Wien, StandortAgentur Salzburg
GmbH, Cine Tirol

(28) Alle Foérderungsbedingungen wéren in die Férderungsrichtli-
nien aufzunehmen. (TZ 20)

RTR-GmbH, Land Oberosterreich, Cine Tirol

(29) Bei nicht vollstindiger Erfiillung des zu erzielenden Wirt-
schaftseffekts wiren die Férderungen zu kiirzen. (TZ 36)

Land Burgenland

(30) Unterlagen iiber Forderungen wéren kiinftig sorgfiltiger auf-
zubewahren. (TZ 10)

(31) Kiinftig wiren alle Férderungsbetrige fiir den Filmwirtschafts-
bericht bekannt zu geben. (TZ 10)

(32) Kiinftig wire in Richtlinien ein schriftliches Forderungsansu-
chen als Voraussetzung fiir die Gewidhrung einer Forderung vor-
zusehen. (TZ 24)

Lénder Burgenland, Kiarnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salz-
burg, Tirol, Stadt Wien

(33) Sonderrichtlinien fiir die Filmforderung wiren zu erstellen und
dabei insbesondere die Art und die Hohe der forderbaren Kosten
festzulegen. (TZ 17)

Linder Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salz-
burg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, StandortAgentur Salzburg GmbH

(34) Als Forderungsbedingung wiren Ratenzahlungen vorzusehen.
(TZ 21)
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Léander Burgenland, Niederdsterreich, Tirol, Vorarlberg, Stadt Wien,
StandortAgentur Salzburg GmbH

(35) Als Forderungsbedingung wire die gesicherte Gesamtfinanzie-
rung vorzusehen. (TZ 21)

Lénder Burgenland, Salzburg, Tirol

(36) Die Effizienz der Kulturabteilungen hinsichtlich der Filmfor-
derung wire zumindest auf den Gruppendurchschnitt zu erhéhen.
(TZ 42)

Liander Burgenland, Steiermark

(37) Projekte wiren nur dann zu fordern, wenn der Forderungs-
werber vor Projektbeginn ein schriftliches Férderungsansuchen ein-
bringt. (TZ 25)

(38) Im Interesse einer transparenten Forderungsabwicklung wire
kiinftig bei Férderungen der Beirat zu befassen. (TZ 30)

Lander Kdrnten, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark

(39) Forderungen wéiren bis zur gesicherten Gesamtfinanzierung
nur bedingt zuzusagen. (TZ 22)

Lander Kirnten, Salzburg, Tirol, Stadt Wien, Cine Tirol

(40) Fiir die Gew#dhrung der Filmforderung wiren ein Beirat zur
Beratung der Entscheidungstriger einzurichten und fiir diesen eine
personelle Rotation vorzusehen. (TZ 28)

Linder Karnten, Steiermark

(41) Férderungen wiren nur aufgrund schriftlicher Férderungsan-
suchen zu gewihren. (TZ 24)
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Land Niederosterreich

(42) Der Beirat wire mit allen Férderungsansuchen zu befassen.
(TZ 28)

Linder Oberosterreich, Steiermark, Tirol, Stadt Wien

(43) Dasselbe Projekt wire nur durch eine Einrichtung des jewei-
ligen Landes zu fordern. (TZ 46)

Land Oberdsterreich

(44) Bei der Besetzung des Beirats wire kiinftig darauf zu achten,
dass in den Beirat keine Mitglieder berufen werden, die gleichzei-
tig liber von ihnen vorgeschlagene Projekte entscheiden. (TZ 33)
Land Salzburg

(45) Zuviel bezahlte Forderungsbetrige wiren zuriickzufordern. (TZ 37)
Lénder Salzburg, Steiermark, StandortAgentur Salzburg GmbH, Cine
Styria Filmcommission and Fonds

(46) Die Effizienz der Wirtschafts- und Tourismusabteilungen hin-
sichtlich der Filmférderung sowie der beim Forderungsverfahren
mitwirkenden selbstindigen Rechtstriger wire zumindest auf den
Gruppendurchschnitt zu erhohen. (TZ 42)

Land Steiermark

(47) Es wire klarzustellen, dass ein Beirat nur beraten darf. (TZ 29)
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Cine Styria Filmcommission and Fonds

(48) Bei der Durchfiihrung von Forderungsverfahren wiren Unver-
einbarkeiten zu vermeiden. (TZ 33)

Land Tirol

(49) Der Tirol Werbung GmbH wiren weitere Mittel fiir die Cine
Tirol erst bei Bedarf zur Verfiigung zu stellen. (TZ 11)

(50) Die Hohe der von der Cine Tirol zu vergebenden Filmforde-
rungen wire konkret festzulegen. (TZ 11)

Stadt Wien

(51) Dem Filmfonds Wien wiren Fordermittel nur in Hohe des Liqui-
ditidtsbedarfs auszuzahlen. (TZ 13)

Filmfonds Wien

(52) Kiinftig wiren Liquidititspline zu erstellen. (TZ 13)

(53) Von allen Forderungsnehmern wiren Endabrechnungen ein-
zufordern und die vorhandenen Riickstellungen nach Uberpriifung

der Endabrechnungen aufzuldsen. (TZ 14)

(54) Bei der Erstellung des Jahresabschlusses wiren die unternehmens-
rechtlichen Bestimmungen zu beachten. (TZ 14)

(55) Das Kuratorium sollte seine Aufsichtstiatigkeit verstirkt aus-
iiben. (TZ 14)

(56) In der Satzung wire vorzusehen, dass in das Aufsichtsorgan
nur Mitglieder bestellt werden, bei denen kein Interessenkonflikt

entstehen kann. (TZ 18)

(57) Die Entscheidung iiber die Gewidhrung von Férderungen wire
kiinftig von einer Jury als Gremium zu treffen. (TZ 32)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Entscheidungstrager

Osterreichischer Rundfunk — ORF

Dr. Klaus PEKAREK
(31. Oktober 2001 bis 21. April 2010)

Brigitte KULOVITS-RUPP

(seit 22. April 2010)

Univ.Prof. Dipl.-Ing. DDr. Leopold MARZ
(31. Oktober 2001 bis 21. April 2010)

Dr. Franz MEDWENITSCH

(seit 22. April 2010)

Dr. Astrid Monika EDER-LINDNER

(1. Janner 2002 bis 31. Dezember 2006)

Dr. Alexander WRABETZ
(seit 1. Janner 2007)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Filmfonds Wien

Dr. Josef KIRCHBERGER

(seit 23. Dezember 2005)

Mag. Bettina LEIDL
(seit 25. Februar 2006)

Dr. Peter ZAWREL
(seit 1. November 1999)

Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Entscheidungstrager

Osterreichisches Filminstitut

Mag. Gerald GRUNBERGER
(15. Méarz 2002 bis 30. September 2006)

Dr. Peter WANDALLER
(13. Mérz 2007 bis 31. Dezember 2007)

Dr. Rudolf SCHOLTEN
(seit 1. Jdnner 2008)
Dr. Manfred KREMSER

(1981 bis 27. Mai 2008)

Dr. Gerhard VARGA
(27. Mai 2008 bis 13. August 2010)

Mag. Andrea ECKER
(seit 13. August 2010)

Mag. Roland TEICHMANN
(seit 1. Mai 2004)

MMag. Gerlinde SEITNER
(seit 1. Mai 2004)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH

Dr. Josef HALBMAYR
(seit 21. Oktober 2005)

Dr. Franz SEMERNEGG

(11. Janner 2002 bis 29. Mai 2009)
Dr. August RESCHREITER

(seit 29. Mai 2009)

Dr. Alfred GRINSCHGL

(seit 18. Mai 2001)

Dr. Georg SERENTSCHY
(seit 11. Dezember 2002)

Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Steirische Tourismus GmbH

Dr. Hellmuth SCHNABL

(seit 11. Dezember 2002)

Peter CERVENKA
(seit 1. Juni 1999)

Georg BLIEM
(seit 1. Februar 2004)

Entscheidungstrager
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Entscheidungstrager

Tirol Werbung GmbH

Vorstand Josef Georg MARGREITER
(seit 24. September 2003)
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Entscheidungstrager

StandortAgentur Salzburg GmbH

Vorstand Mag. Gritlind KETTL
(seit 1. Janner 2006)
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Glossar

Altenwohn- bzw. Pflegeheimplétze

Kérnten und Tirol bezeichneten als Altenwohnheimplétze jene Heimplatze,
in denen Personen der Pflegestufen O bis 2 betreut wurden, als Pflegeheim-
pldtze jene Heimplétze, in denen Personen der Pflegestufen 3 bis 7 betreut
wurden.

Betreutes Wohnen

Wohnform fiir dltere Menschen, die barrierefrei gestaltet ist und ein Paket
an Grundserviceleistungen (z.B. Notruf, Hilfe bei der Tagesstrukturierung)
enthilt. Pflegeleistungen werden jedoch separat abgerechnet.

Familienpflegestellen

(Private Haushalte, in denen familienfremde Personen wohnen oder gepflegt
werden.)

Nach dem Kérntner Heimgesetz anzeigepflichtige Einrichtungen, in denen
familienfremde Personen bei einer Familie wohnen oder gepflegt werden.

Landespflegekliniken, Krankenanstalten fiir Chronisch Kranke
Einrichtungen, in denen Personen betreut werden, bei denen sowohl arzt-
liche Betreuung (wie in einer Krankenanstalt) als auch Pflege (wie in einem
Pflegeheim) notwendig sind.

Selbstzahler

Heimbewohner, die das gesamte Entgelt fiir den Heimplatz aus eigenen Mit-
teln bezahlen konnen und keine Sozialhilfe bendtigen.

Teilzahler

Heimbewohner, die nicht das gesamte Entgelt fiir den Heimplatz aus eige-
nen Mitteln bezahlen kénnen und daher Sozialhilfe bendtigen.
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Zentren fiir psychosoziale Rehabilitation
Kéarntner Einrichtungen zur Betreuung von chronisch psychisch kranken

Menschen, bei denen der Schwerpunkt der Versorgung (jedenfalls bei Auf-
nahme) im Bereich der psychischen Betreuung und nicht der Pflege liegt.
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Bund 2011/2

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz

Altenbetreuung in Karnten und Tirol

Fiir Altenwohn- und Pflegeheime galten in Tirol 391 verschiedene
Tarife, in Kérnten 70. Bei gleichem Betreuungsbedarf betrugen die
Tarifunterschiede in Kdrnten bis zu 509 EUR, in Tirol bis zu 945 EUR.
Die Gesamtkosten fiir die Betreuung in Altenwohn- und Pflege-
heimen wurden in beiden Lindern unvollstindig erfasst.

Nach einer Hochrechnung des RH waren die Gesamtkosten je Heim-
platz in Tirol um rd. 25 % hoher als in Kidrnten, die vom Land Tirol
und den Gemeinden zu tragenden Kosten um rd. 40 %. In Tirol
fehlten verbindliche Vorgaben betreffend das Pflegepersonal und
die bauliche Ausgestaltung der Heime; regelmiBige Uberpriifungen
fanden nicht statt. In Kdrnten gab es zwar Personalvorgaben, 85 %
der Heime hielten sie jedoch im Jahr 2008 nicht ein.

Im Bezirk Volkermarkt fehlten 2010 rd. 100 Heimpléatze. Der Sozi-
alhilfeverband Volkermarkt plante seit 2005 die Errichtung neuer
Heime, kam jedoch iiber das Planungsstadium nicht hinaus. Die
Anschaffung eines letztlich nicht bendtigten Grundstiicks und die
Adaptierung eines Heimes fiir ein nicht verwirklichtes Pflegekon-
zept verursachten Kosten in Héhe von 1,22 Mill. EUR. Der Sozial-
hilfeverband Volkermarkt bendtigte Gemeindeumlagen, die sich von
2006 bis 2008 auf 1,1 Mill. EUR (rd. 18 % der Einnahmen) verdop-
pelten und verrechnete den Heimbewohnern teilweise andere Tarife,
als vom Land Kirnten vorgegeben waren. Ohne aufsichtsbehordliche
Genehmigung griindete er 2008 eine GmbH und brachte teilweise
mit Landesmitteln finanziertes Vermdégen in diese ein.

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs stellte 2009 rund ein
Drittel mehr Heimplétze zur Verfiigung als dem vom Land berech-
neten Bedarf entsprach. Er erhielt keine Gemeindeumlagen zur
Abgangsdeckung, verschob aber Belastungen in die Zukunft. Die
bauliche Ausgestaltung eines neu errichteten Heimes in Seefeld
entsprach nicht den Zielwerten des Landes Tirol. Obwohl 72 Pfle-
geplitze gefordert wurden, waren nur 41 belegt.
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Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war der Vergleich der Versorgung
mit Altenwohn- und Pflegeheimen in Kérnten und Tirol. Der RH
iiberpriifte dazu die beiden Linder, den Sozialhilfeverband Vélker-
markt und den Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs. Er iiber-
priifte die Anzahl der verfiigharen Heimplétze, die personelle und
bauliche Ausgestaltung der Heime, die Qualitédtssicherung sowie die
Tarife und Kosten. (TZ 1)

Versorgung mit Heimpldtzen

Die Liander gaben fiir den vom Bund erstellten Pflegevorsorgebe-
richt 2008 die Anzahl der Heimplitze und der betreuten Personen
bekannt. Diese Daten waren mangels Erhebungsvorgaben fiir die ent-
haltenen Wohnformen, die Zihlweise und die Stichtage unterschied-
lich und nicht vergleichbar. Berechnungen des RH ergaben, dass es in
Tirol bezogen auf die Einwohner iiber 75 Jahre rund ein Viertel mehr
Altenwohn- und Pflegeplitze als in Kirnten gab. (TZ 2)

Zur Deckung des vom Land Kérnten beziehungsweise vom Land Tirol
ermittelten Bedarfs waren in beiden Lindern erhebliche Investiti-
onen (Kédrnten: + 1.000 Heimplitze, Investitionen von 80 Mill. EUR
bis 2015, Tirol: + 1.100 Heimplitze, Investitionen von 130 Mill. EUR
bis 2016) geplant. Die Grundlagen fiir die Erhebung dieses kiinfti-
gen Bedarfs waren aus der Sicht des RH unzureichend. Sie waren
in den beiden Liandern duBerst unterschiedlich. Tirol nahm bei den
Altenwohnheimen einen doppelt so hohen Bedarf je Einwohner iiber
75 Jahren an als Kirnten, auf Ebene der Verbdnde unterschieden
sich diese aktuellen Bedarfsannahmen um bis zu 400 %. AuBerdem
beriicksichtigten die Bedarfsannahmen nicht alle aktuellen Vorga-
ben und Entwicklungen, gingen zu wenig auf regionale Unterschiede
ein und wurden innerhalb kurzer Zeit wesentlich adaptiert. (TZ 3)

Im Bezirk Vélkermarkt fehlten Heimplétze (2010 rd. 100). Der Sozi-
alhilfeverband Voélkermarkt plante seit 2005 die Errichtung neuer
Heime. Dafiir erforderliche Fordermittel waren beim Land reser-
viert, tatsdchlich errichtete der Sozialhilfeverband Volkermarkt bis
Ende 2009 jedoch keine neuen Heimpléitze. Gleichzeitig investierte
er jedoch rd. 1,22 Mill. EUR (rd. 20 % seines ordentlichen Haus-
halts) in einen Grundstiickskauf fiir ein nicht realisiertes Heimpro-
jekt und ein nicht verwirklichtes Betreuungskonzept fiir Demenz-
kranke. (TZ 4)
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Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs verfiigte 2009 iiber
348 Plitze, obwohl der vom Land berechnete Bedarf bei 238 lag. Er
hatte von 2006 bis 2009 seine Kapazitit um rd. 35 % erhoht, wih-
rend das Land Tirol seine Bedarfsberechnung im gleichen Zeitraum
um rd. 10 % reduzierte. In der Folge waren die Plitze nicht optimal
genutzt. Im Betreuten Wohnen nahmen rund zwei Drittel der Personen
keine Pflegeleistungen in Anspruch; vergleichsweise teurere Pflege-
heimplitze wurden fiir Betreutes Wohnen genutzt. (TZ 5)

Personal

In Tirol fehlten quantifizierte, rechtlich verbindliche Vorgaben
betreffend das Pflegepersonal. Im Kalkulationsmodell zur Berech-
nung der Heimtarife waren Berechnungen zum Personalbedarf ent-
halten. In Kérnten gab es verbindliche Vorgaben, sie wurden jedoch
in 85 % der Heime nicht eingehalten. Insgesamt fehlten rd. 7 %
der Betreuungspersonen, bei diplomierten Kréften rd. 20 %. Fiir ein
Betreuungsangebot wie im Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs
ermittelte der RH, dass das Kalkulationsmodell in Tirol rd. 25 %
mehr Pflegepersonal pro Heimplatz vorsah als in Kiarnten. (TZ 6)

Der tatsidchliche Personalstand wich im Sozialhilfeverband Volker-
markt von den Vorgaben und im Gemeindeverband Altenwohnheim
Telfs vom Kalkulationsmodell des Landes ab: Der Sozialhilfeverband
Volkermarkt beschéftigte um rd. 7 % mehr, der Gemeindeverband
Altenwohnheim Telfs nach den Berechnungen des RH um rd. 9 %
weniger Pflegepersonal. Im direkten Vergleich hatte der Gemein-
deverband Altenwohnheim Telfs um rd. 16 % mehr Pflegeperso-
nal als der Sozialhilfeverband Vilkermarkt, aber um 8 % weniger
Funktionspersonal (z.B. in der Verwaltung, der Kiiche und der Rei-
nigung). (TZ 6)

Bauliche Vorgaben

Kéarnten hatte verbindliche bauliche Vorgaben fiir Heime (z.B.
Heim- und ZimmergroBe, Einzelzimmeranteil), Tirol nur unver-
bindliche Ziele. In Tirol lag nach diesen Zielen die MindestgrofBe
bei 25 m? je Zimmer, in Kirnten fiir ein Einzelzimmer bei 18 m?.
Die Errichtungskosten durften in Tirol maximal rd. 119.000 EUR je
Heimplatz betragen, um Wohnbaudarlehen zu erhalten. In den Tari-
fen des Landes Kdrnten waren Errichtungskosten von rd. 80.000 EUR
je Heimplatz abgedeckt. Das Land Tirol kalkulierte somit mit gré3e-
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ren Nutzflichen und rd. 50 % hoheren Einrichtungskosten als das
Land Kirnten. (TZ 7)

Der Sozialhilfeverband Volkermarkt plante die Errichtung eines
Heimes in Kiihnsdorf; nach der letzten Schitzung lagen die Kosten
je Heimplatz bei rd. 125.000 EUR. Sie wiren um rd. 45.000 EUR hoher
als die Richtwerte des Landes und werden daher nicht vollstindig
durch die vom Land festgesetzten Tarife abgegolten. Die Differenzkos-
ten wiirden den Haushalt des Sozialhilfeverbands Vélkermarkt belas-
ten. Das Land Tirol gewéhrte fiir die Errichtung des vom Gemein-
deverband Altenwohnheim Telfs betriebenen Heimes in Seefeld eine
Forderung fiir 72 Pflegeheimplitze, obwohl bei Einhaltung des vom
Land vorgesehenen Einzelzimmeranteils von 90 % nur 50 Personen
untergebracht werden kénnen. (TZ 8, 9)

Qualitédtssicherung

Kirnten sah fiir die Uberpriifung der Heime durch die Heimaufsicht,
z.B. hinsichtlich der Belegung, ein Intervall von zwei Jahren vor,
in Tirol gab es keine Vorgabe. Der Gemeindeverband Altenwohn-
heim Telfs wurde noch nie kontrolliert. Weitere elf Heime waren zum
Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung seit mindestens fiinf Jahren
nicht kontrolliert worden. In Kédrnten fehlte die Moglichkeit einer
Berufung gegen Bescheide der Aufsichtsbehorde. Eine gesetzliche
Definition der angestrebten Pflegequalitit und Regelungen zu ihrer
Messung fehlten in beiden Lindern, eine vergleichende Beurteilung
der Pflegequalitdt war daher nicht méglich. Der Sozialhilfeverband
Volkermarkt lieB sich freiwillig zertifizieren. In Tirol gab es eine
Heimanwaltschaft zur Bearbeitung von Beschwerden und Aufkli-
rung von Missstinden, in Kirnten nicht. (TZ 10 bis 12)

Tarife

Die Tarifsysteme waren intransparent und stark differenziert. Tirol
regelte 391 unterschiedliche Tarife fiir 77 Heimbetreiber und sechs
Betreuungsstufen, Kdrnten 70 Tarife fiir vier Heimgro8en und acht
Betreuungsstufen. Ein Einzelzimmerzuschlag wurde nur in Kidrnten
verrechnet. Die Heimbewohner mussten in Kédrnten bei gleichem
Betreuungsbedarf in manchen Heimen bis zu 509 EUR pro Monat
mehr bezahlen als in anderen Heimen, in Tirol bis zu 945 EUR. Fiir
den RH waren diese Differenzierungen nicht zweckméBig. (TZ 13)
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Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

In Tirol waren die Tarife nicht ausreichend mit dem Pflegegeld abge-
stimmt. Der Heimtarif stieg bei steigendem Pflegebedarf bis zur Pfle-
gestufe 5 stirker als das Pflegegeld. AuBerdem mussten die Heim-
bewohner bei einem Krankenhausaufenthalt den Heimtarif bis auf
7 EUR pro Tag weiter bezahlen, obwohl das Pflegegeld ruhte. Fiir die
Bewohner konnte daher eine hohere Pflegegeld-Einstufung oder ein
Krankenhausaufenthalt zu einem finanziellen Nachteil fiihren. Dies
fiihrte etwa bei einer Erhohung der Pflegestufe von 3 auf 4 anlidss-
lich der Neuregelung der Pflegegeldeinstufung von Demenzkran-
ken ab 1. Jinner 2009 im Schnitt aller Tiroler Heimtriager zu einem
finanziellen Nachteil fiir die Pflegebediirftigen von rd. 245 EUR pro
Monat. (TZ 14)

Im Sozialhilfeverband Volkermarkt waren die Tarife fiir Heimbe-
wohner mit niedrigem und sehr hohem Pflegebedarf (Pflegestu-
fen 0, 1 und 7) hoher, sonst niedriger als im Gemeindeverband
Altenwohnheim Telfs. Der grofte Unterschied bestand bei Pflege-
stufe 5. Hier musste ein Bewohner des Gemeindeverbands Alten-
wohnheim Telfs um rd. 585 EUR im Monat mehr bezahlen als ein
Bewohner im Heim Neuhaus des Sozialhilfeverbands Voélkermarkt.
Landesweit war der durchschnittliche Tarif in Tirol rd. 140 EUR pro
Monat (rd. 6 %) hoher als in Kiarnten. (TZ 15)

Das Land Kirnten erhdhte 2006 und 2009 zweimal riickwirkend die
Tarife, zuletzt fiir 18 Monate. Der Sozialhilfeverband Volkermarkt
verrechnete Bewohnern der Pflegestufen O bis 2 andere Tarife als
vom Land vorgesehen waren. Die Bewohner hatten dadurch teils
Vorteile, teils Nachteile. So galten z.B. ab Janner 2009 in Volker-
markt 1.692,30 EUR und in Neuhaus 1.601,40 EUR als Landesvor-
gabe fiir den Sockelbetrag, der Sozialhilfeverband Volkermarkt ver-
rechnete jedoch Teilzahlern der Stufen 0 bis 2 in beiden Heimen nur
1.449,00 EUR. Selbstzahlern in Neuhaus wurde hingegen ein zu hoher
Sockelbetrag verrechnet: von Jinner bis Mai 2009 1.639,80 EUR
und ab Juni 2009 sogar 1.692,30 EUR. (TZ 16, 18)

Die Zuordnung und Verrechnung der Einnahmen aus Verwaltungs-
strafen gemiB § 15 Verwaltungsstrafgesetz zu den Sozialhilfever-
bénden in Kérnten fiihrte dazu, dass die Heimbetreiber regional
nach ihrem Rechtsstatus und der Belegstruktur unterschiedlich pro-
fitierten. (TZ 17)

Fiir Heimbewohner aus verbandsfremden Gemeinden verrechnete
der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs den Herkunftsgemein-
den so genannte Investitionskostenzuschiisse. Nach Errichtung eige-
ner Heime stellten die Gemeinden in mehreren Féllen die Zahlungen
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ein und forderten die Heimbewohner auf, in das gemeindeeigene
Heim zu iibersiedeln. (TZ 19)

Die mit der Finanzierung der Heimbetreuung verbundenen Zah-
lungsstrome waren komplex und intransparent. Der RH ermittelte
beispielhaft fiir Teilzahler der Stufe 4 im Gemeindeverband Alten-
wohnheim Telfs, dass zur Deckung der Kosten von rd. 3.200 EUR
im Monat durch Bund, Land, Gemeinden und Heimbewohner ins-
gesamt 19 Zahlungsstrome im Monat mit einem Volumen von
rd. 10.000 EUR flossen. (TZ 20)

Die Ruhensbestimmungen beim Pflegegeld wurden 2009 im Sozi-
alhilfeverband Volkermarkt in 23 %, im Gemeindeverband Alten-
wohnheim Telfs in 82 % der Félle beachtet. Dem Bund entgingen
dadurch allein bei diesen beiden Verbinden rd. 130.000 EUR im
Jahr. In Tirol mussten Selbstzahler keine Umsatzsteuer tragen, in
Kirnten in privaten Heimen schon. (TZ 21, 22)

Kosten

Beide Linder ermittelten die Kosten der Pflege nur unvollstindig,
so dass weder ein Uberblick iiber die Gesamtkosten der Pflege noch
ausreichende Grundlagen fiir Lindervergleiche vorlagen. Angesichts
der groBen finanziellen und sozialen Bedeutung der Altenpflege
kritisierte der RH die unvollstindige Datenlage und die intrans-
parente Darstellung in den Rechnungsabschliissen. Der RH ermit-
telte, dass 2008 in Tirol die Gesamtkosten eines Heimplatzes rund
ein Viertel, die Kosten des Landes und der Gemeinden je Heimplatz
rd. 40 % und je Einwohner iiber 75 Jahre rd. 75 % hoher waren als
in Kédrnten. Die Bevilkerungsprognose der Statistik Austria ergab
fiir Tirol kiinftig einen wesentlich stirkeren Anstieg der Bevilke-
rung iiber 75 Jahren als fiir Kdrnten. Die hheren Kosten je Heim-
platz werden sich daher in Zukunft stirker auswirken. (TZ 23)

Die Gemeinden waren in die Finanzierung der Altenwohn- und Pfle-
geheime mehrfach eingebunden. Sie ersetzten dem Land einen Teil
der fiir Teilzahler geleisteten Sozialhilfe (in Kédrnten 56 %, in Tirol
35 %); in Tirol trugen sie weiters die Errichtungskosten der Heime
(diese waren in Kidrnten im Heimtarif enthalten) und in beiden Lian-
dern etwaige Betriebsabginge. Fiir die Gemeinden des Sozialhilfe-
verbands Volkermarkt und des Gemeindeverbands Altenwohnheim
Telfs ergaben sich so im Jahr 2008 annihernd gleiche Aufwen-
dungen von 57 bzw. 52 EUR je Einwohner. Die finanzielle Belas-
tung der Gemeinden war nicht nur von den Landesvorgaben, son-
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dern in Tirol auch von der Ausgestaltung der Bauvorhaben und in
beiden Lindern von der betriebswirtschaftlichen Fiihrung der Ver-
binde abhingig. (TZ 24)

Der Sozialhilfeverband Voélkermarkt benotigte zur Erreichung eines
annihernd ausgeglichenen Haushalts Umlagen der Gemeinden
(Abgangsdeckung), die sich von 2006 bis 2008 auf rd. 1,1 Mill. EUR
(18 % der Einnahmen) verdoppelten. Trotz des Auftrags des Ver-
bandsrats, Einsparungen vorzusehen, damit ab 2015 keine Umlagen
mehr notwendig sein werden, hielt der Sozialhilfeverband an Investi-
tionen von rd. 3,8 Mill. EUR fiir die Errichtung eines Versorgungszen-
trums und an der Errichtung eines neuen Heimes mit 75 Heimplat-
zen fest, dessen Kosten Ende 2009 mit rd. 125.000 EUR je Heimplatz
geschitzt wurden, obwohl in den Tarifen des Landes nur Errichtungs-
kosten von rd. 80.000 EUR je Heimplatz abgedeckt waren. Er griin-
dete 2008 ohne aufsichtsbehordliche Genehmigung eine GmbH, die
vom Verband unzureichend abgegrenzt war. Der Gemeindeverband
Altenwohnheim Telfs erhielt keine Gemeindeumlagen zur Abgangs-
deckung, verschob aber Belastungen in die Zukunft. (TZ 25 bis 28)

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs schloss im Jahr 2007

einen Wihrungstauschvertrag iiber fiinf Jahre ab, der nicht zur Absi-
cherung eines Fremdwéhrungskredits diente. (TZ 29)
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Priifungsablauf und

-gegenstand

Versorgung mit Heimpldtzen

Ist-Stand in Karnten

und Tirol

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

1 Der RH {iberpriifte von Oktober 2009 bis Janner 2010 die Gebarung

der Lander Kdrnten und Tirol, des Sozialhilfeverbands Volkermarkt
und des Gemeindeverbands Altenwohnheim Telfs. Auskiinfte wurden
weiters beim BMASK sowie bei der Kdrntner und der Tiroler Gebiets-
krankenkasse und bei der Pensionsversicherungsanstalt (PVA) einge-
holt.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Versorgung mit Alten-
wohn- und Pflegeheimen in Kédrnten und Tirol zu vergleichen. Der
RH tberpriifte die Anzahl der verfiigharen Heimplatze, die personelle
und bauliche Ausgestaltung der Heime, die Qualititssicherung sowie
die Tarife und Kosten.

Zu dem im Mai 2010 tibermittelten Priifungsergebnis gaben die Karnt-
ner Gebietskrankenkasse im Juni 2010, das BMASK und die Tiroler
Gebietskrankenkasse im Juli 2010, der Sozialhilfeverband Volkermarkt,
die PVA, der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs und das BMF im
August 2010, das Land Tirol im September 2010 und das Land Kérnten
im Oktober 2010 Stellungnahmen ab.

Der RH erstattete seine GegenduBerungen im November 2010.

2.1 In der Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG iiber gemeinsame MaB-

nahmen des Bundes und der Lander fiir pflegebedirftige Personen
BGBIL. Nr. 866/1993 (Pflegevereinbarung 1993) verpflichteten sich
die Lander, flichendeckend fiir einen Mindeststandard an stationdren
Diensten zu sorgen. Unter gleichen Voraussetzungen waren gleiche
Leistungen als Mindeststandard zu sichern. Jedes Jahr war ein gemein-
samer Jahresbericht iiber die Pflegevorsorge vorzulegen.

Die Lander Karnten und Tirol gaben die 2008 verfiigharen Plétze fiir
Lstationdre 24-Stunden-Betreuung im Altenbereich* (Heimplétze) und
die Zahl der ,betreuten Personen” fiir den Pflegevorsorgebericht 2008
wie folgt an:
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Tabelle 1: Anzahl der Altenwohn- und Pflegeheimpldtze in Kirnten und Tirol 2008

je 1.000 Einwohner je 1.000 Einwohner

Land Heimplatze iiber 75 Jahre betreute Personen iiber 75 Jahre
Karnten 4.233 84 4.059 81
Tirol 5.204 105 6.124 124

Die in diesen Angaben enthaltenen Wohnformen, die Zahlweise und
die Stichtage fiir die Erhebung waren unterschiedlich.

- Das Land Kérnten gab die Zahl der Heimplétze nach den Betriebs-
bewilligungen der Heime bei ihrer Er6ffnung (unabhangig von den
aktuellen baulichen Gegebenheiten) an. Als betreute Personen wur-
den Altenwohn- und Pflegeheimplitze gezéhlt, die zum Zeitpunkt
der Prifung durch die Fachaufsicht vor Ort tatséchlich belegt waren.
Die Zeitpunkte der Priifungen waren fiir jedes Heim unterschied-
lich.

- Das Land Tirol legte der Zahl der Heimplétze und der betreuten Per-
sonen die Prognosen der Heimbetreiber aus dem Jahr 2007 fiir die
Tarifkalkulation 2008 zugrunde. Die Zahl der betreuten Personen
enthielt neben Altenwohn- und Pflegeheimplédtzen auch Platze im
Betreuten Wohnen sowie in privaten Einrichtungen, die nicht fiir die
Unterbringung von Sozialhilfeempfingern zur Verfiigung standen.

- InTirol waren Pflegebediirftige auch in der Landespflegeklinik in Hall
untergebracht, in Kérnten auch in Krankenanstalten fiir chronisch
Kranke. In der Angabe des Landes Karnten fehlten die 274 Plétze
der Krankenanstalten fiir chronisch Kranke. Das Land Tirol bezog
dagegen die 121 Pldtze der Landespflegeklinik in Hall ein.

In beiden Lindern versorgten auch andere Einrichtungen pflegebe-
dirftige Personen: z.B. in psychosozialen Betreuungseinrichtungen.
Nur in Kérnten existierten Familienpflegestellen.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Angaben der Lander Kdrnten und Tirol auf
unterschiedlichen Definitionen, Zdhlweisen und Stichtagen beruhten
und daher nicht vergleichbar waren.

Eine Bereinigung der Angaben war hinsichtlich des Bezugsjahrs und

der erfassten Wohnformen, jedoch nicht hinsichtlich der Stichtage
der Ermittlung méglich. Nach dieser Bereinigung verfligte das Land
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Tirol im Jahr 2008 tber rund ein Viertel mehr Altenwohn- und Pfle-
geheimplétze je 1.000 Einwohner iiber 75 Jahre als das Land Karnten.

Der RH empfahl dem BMASK und den Landern Kéarnten und Tirol, eine
Ergdnzung der Pflegevereinbarung 1993 um Vorgaben zur einheit-
lichen Abgrenzung und Erfassung der Altenwohn- und Pflegeheim-
plitze anzustreben.

2.3 Das BMASK fiihrte aus, dass es als Voraussetzung fiir eine Beteili-
gung an der Finanzierung von Leistungen fiir Pflegebediirftige durch
den Bund u.a. festgelegt habe, dass die Linder Transparenz und Ver-
gleichbarkeit der Angebote gewdhrleisten miissten. Es sei bereits eine
Erhebung des Angebots durchgefiihrt worden. Bei der Landessozialre-
ferentenkonferenz sei vereinbart worden, weitere Gespriche zu fiih-
ren. Das Land Kdrnten stimmte dem RH zu, das Land Tirol duBerte
sich hiezu nicht.

2.4 Der RH begriifite, dass eine Finanzierung durch den Bund an die Voraus-
setzungen der Transparenz und Vergleichbarkeit gekniipft wurde. Er
anerkannte auch, dass an der Verbesserung der Datenlage gearbei-
tet wird. Seiner Auffassung nach war jedoch nicht nur eine einma-
lige Erhebung, sondern dariiber hinaus eine rechtliche Verpflichtung
zu einer einheitlichen Vorgehensweise notig. Er hielt daher an seiner
Empfehlung fest.

Planung des kiinfti- 3.1 Die Pflegevereinbarung 1993 verpflichtete die Linder lediglich ein-
gen Bedarfs malig zu einer umfassenden Bedarfs— und Entwicklungsplanung.

Beide Lédnder verfiigten dennoch iiber eine regelméBige Bedarfs—
und Entwicklungsplanung. Das Vorgehen dabei war unterschiedlich:
Tirol ermittelte die Werte gegeniiber Kdrnten um ein Jahr verschoben.
Kérnten plante bis 2015, Tirol bis zum Jahr 2031; Tirol plante laufend,
Kérnten erstellte zwischen 2006 und 2009 lediglich einen neuen Plan.
Gegeniiber dem Ist-Stand 2008 berechnete das Land Karnten fiir 2015
einen zusitzlichen Bedarf an rd. 1.000 Heimplétzen, das Land Tirol
fiir das Jahr 2016 an 1.100 Heimplatzen.

Zwischen 2006 und 2009 erhohte Kérnten seine Einschitzung des
Bedarfs an Pflegeheimplitzen fiir das Jahr 2010 um 680, Tirol redu-
zierte sie (fir 2011) um rd. 480 Plitze. Kirnten plante je 1.000 Ein-
wohner {iber 75 Jahre fiir 2010 landesweit 20 Altenwohnheimplétze,
Tirol fiir 2011 rd. 40, fiir den Sozialhilfeverband Volkermarkt waren
neun Plitze geplant, fiir den Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs
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rd. 44. Die Unterschiede betrugen somit landesweit rd. 100 %, fiir die
Verbinde sogar rd. 400 %.

Die Planung beriicksichtigte die neuen Vorgaben und Entwicklungen
nicht. So waren Antrdge auf Aufnahme in ein Altenwohnheim in
Kérnten ab 14. Dezember 2009 an das Amt der Kdrntner Landesregie-
rung zu {ibermitteln. Eine stationdre Betreuung sollte nur dann erfol-
gen, wenn andere Formen sozialer Mindestsicherung nicht moglich
oder unwirtschaftlich waren. Mittelfristig sollte der Anteil der Heim-
bewohner in den Pflegestufen 0 bis 3 deutlich reduziert werden. Beide
Lander berticksichtigten die Abschaffung der Kostenbeitrige fiir Ange-
horige nicht.!

Beide Lander berticksichtigten auch regionale Unterschiede nur unzu-
reichend: Sie legten die Zielwerte fiir Pflegeheime innerhalb von Alters-
kategorien landesweit gleich fest (in Tirol galt nur fiir die Stadt Inns-
bruck ein eigener Zielwert). Es bestanden aber in beiden Lindern
bezirksweise erhebliche Unterschiede bei der Nutzung von Heimplit-
zen (z.B. aufgrund unterschiedlicher Erwerbsquoten der Angehérigen
bzw. unterschiedlicher Familienstrukturen).2

3.2 Zur Deckung des von den Lindern ermittelten Bedarfs wiren nach

Berechnungen des RH Investitionen von rd. 80 Mill. EUR in Kérnten
und rd. 130 Mill. EUR in Tirol erforderlich.

Nach Auffassung des RH war die Planung demgegeniiber unzureichend.
Sie war insbesondere in Kiarnten nicht aktuell (im Hinblick auf die
gednderten Vorgaben zu Heimaufnahmen in den Pflegestufen 0 bis 3)
und berticksichtigte regionale Unterschiede zu wenig. Die erheblichen
Adaptierungen der Planungen innerhalb kurzer Zeit sowie die groBen
Unterschiede der den Planungen zugrunde liegenden Bedarfsannah-
men zwischen Kirnten und Tirol wiesen nach Auffassung des RH auf
Unsicherheiten tiber die kiinftig tatséchlich benotigten Heimplétze hin.

Der RH empfahl dem BMASK und den Landern Kéarnten und Tirol, eine
Ergdanzung der Pflegevereinbarung 1993 um einheitliche Grundlagen
flir die Planung anzustreben.

1 In Tirol fiel nach § 11 Abs. 3 des Grundsicherungsgesetzes mit 1. Janner 2009 die Ver-
pflichtung von Kindern (nicht von Ehegatten) weg, einen Beitrag zu den Heimkosten
der Eltern zu leisten. In Kdrnten fiel sie nach § 6 Abs. 8 des Mindestsicherungsgesetzes
ab 1. September 2008 fiir alle Angehorigen (auch Ehegatten) weg.

2 Zum Beispiel gab es zwischen den Bezirken Hermagor und Feldkirchen sowie zwischen
den Bezirken Innsbruck Land und Reutte Unterschiede von tiber 100 % bei den vor-
handenen bzw. in Anspruch genommenen Heimpldtzen.
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Dem Land Kérnten empfahl er, seine Bedarfs- und Entwicklungspla-
nung aufgrund der gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen zu
aktualisieren.

3.3 Das Land Kirnten stimmte der Empfehlung des RH hinsichtlich einer

Ergidnzung der Pflegevereinbarung 1993 zu und berichtete iiber die
Aktualisierung seiner Bedarfs— und Entwicklungsplanung.

Das Land Tirol wies darauf hin, dass teilweise die Gemeinden fiir die
zu planenden Leistungen zustindig seien. Es berechne immerhin als
einziges Bundesland Bedarfsprognosen auf Gemeindeebene. Zur Emp-
fehlung der Ergiinzung der Pflegevereinbarung duBerte sich das Land
Tirol nicht.

4.1 Der Sozialhilfeverband Voélkermarkt betrieb 2008 in Volkermarkt

und Neuhaus jeweils ein Altenwohn- und Pflegeheim mit zusam-
men 154 Heimplatzen. Unter Beriicksichtigung privater Anbieter gab
es 2008 im Bezirk Volkermarkt 224 Heimpldtze. Der Bedarf an Heim-
platzen im Bezirk Volkermarkt wurde vom Land fiir 2005 bereits mit
294 Heimpléatzen, fiir 2010 mit 320 und fiir 2015 mit 362 Heimplat-
zen berechnet. Es fehlten somit Heimplédtze. Mobile Dienste wurden im
Bezirk Volkermarkt von anderen Anbietern, jedoch nicht vom Sozial-
hilfeverband angeboten.

Der Sozialhilfeverband Vélkermarkt plante seit 2005 die Errichtung
von zwei Heimen in Kiithnsdorf und Sittersdorf. 2005 sah er zunéchst
30, spéter 40 und 2007 50 Plitze je Heim vor. 2008 plante er weitere
50 Plédtze an einem dritten Standort in Ruden. Das Land Kirnten band
flr diese Projekte jeweils Fordermittel. Der Sozialhilfeverband Volker-
markt erwarb 2008 ein Grundstiick in Sittersdorf und bezahlte fiir den
Erwerb und die Planungsarbeiten rd. 0,63 Mill. EUR.

Im Jahr 2009 erhohte das Land Kérnten durch eine Novelle der Heim-
verordnung die maximale Bettenzahl der Heime von 50 auf 75. Der
Sozialhilfeverband Volkermarkt iiberarbeitete darauthin seine Planung
erneut: Das Heim in Kithnsdorf sollte nunmehr iiber 75 Plitze verfii-
gen, 25 sollten im Rahmen eines Zubaus zum Heim in Volkermarkt
geschaffen werden. In Sittersdorf und Ruden waren keine Pflegeheime
mehr geplant.

Fiir das Heim in Neuhaus plante der Sozialhilfeverband Vélkermarkt
auf Grundlage eines Entwurfs fiir eine Novelle des Heimgesetzes einen
Modellversuch zur Betreuung von Demenzkranken, bei dem mehr Per-
sonal und hohere Tarife zur Anwendung kommen sollten. 2008 und
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2009 wurde dazu ein Teil des Gebdudes fiir Therapie- und Nebenrdume
um rd. 0,59 Mill. EUR umgebaut. Die Bettenkapazitit wurde um vier
reduziert. Da die Novelle nicht beschlossen wurde, konnte der Modell-
versuch nicht realisiert werden.

4.2 Der RH wies darauf hin, dass der Sozialhilfeverband Voélkermarkt trotz

4.3

des Bedarfs an rd. 100 zusitzlichen Plitzen seine Kapazitit reduzierte.
Er beanstandete ferner, dass der Verband rd. 1,22 Mill. EUR (rd. 20 %
seines ordentlichen Haushalts 2008) fiir nicht verwirklichte Konzepte
investierte (0,59 Mill. EUR fiir die Demenzstation in Neuhaus und
0,63 Mill. EUR fiir den Heimstandort Sittersdorf).

Er empfahl dem Land Karnten und dem Sozialhilfeverband Vélker-
markt, die Abstimmung zwischen dem landesweit erhobenen Bedarf
und den auf Verbandsebene getroffenen Ausbauentscheidungen zu
verbessern.

Der Sozialhilfeverband Vilkermarkt sagte zu, zukiinftig den landesweit
erhobenen Bedarf und die auf Verbandsebene getroffenen Ausbauent-
scheidungen klar und nachvollziehbar abzustimmen.

Das Land Kdrnten fiihrte aus, der Empfehlung des RH sei durch Einfiih-
rung von § 61 Abs. 5a des Kirntner Mindestsicherungsgesetzes Rech-
nung getragen worden.

4.4 Der RH begriiite die Bereitschaft des Landes Kérnten und des Sozial-

hilfeverbands Volkermarkt zu einer besseren Abstimmung.

Er hielt jedoch die Regelung des § 61 Abs. 5a Kiarntner Mindestsiche-
rungsgesetz fiir nicht ausreichend, um dies zu erreichen. Die Bestim-
mung besagt, dass das Land Triger der freien Wohlfahrtspflege als
Heimtréger heranziehen darf, wenn es zur Versorgung erforderlich ist,
worliber die Landesregierung vor Baubeginn mit Bescheid abzuspre-
chen hat. Die Abstimmungsprobleme zwischen dem Land Kérnten und
dem Sozialhilfeverband Volkermarkt betrafen jedoch nicht den Weg-
fall des Bedarfs nach Errichtung eines Heimes. Vielmehr errichtete der
Sozialhilfeverband Vélkermarkt zwischen 2005 und 2009 gerade kein
Heim, obwohl er beim Land in diesem Zeitraum Fordermittel dafiir
band. Die Gewihrung der Forderungen an andere Anbieter (und damit
die schnellere Bedeckung des Bedarfs) war damit nicht moéglich. Wei-
ters erwarb der Sozialhilfeverband Vélkermarkt ein Grundstiick in Sit-
tersdorf, das er aufgrund einer Anderung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen durch das Land (insbesondere bei der Bettenhéchstgrenze)
letztlich nicht benétigte.
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Der RH hielt daher weitere MaBnahmen fiir erforderlich, um die Abstim-
mung zwischen dem landesweit erhobenen Bedarf und den auf Ver-
bandsebene getroffenen Ausbauentscheidungen zu verbessern (z.B. die
Befristung der Zusage von Fordermitteln oder eine mittelfristige Pla-
nung wichtiger Parameter wie der Bettenh6chstgrenze).

Heimpldtze im 5.1 Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs betrieb 2006 zwei Alten-
Gemeindeverband wohn- und Pflegeheime mit zusammen 178 Heimplétzen sowie Hiu-
Altenwohnheim Telfs ser fiir Betreutes Wohnen mit insgesamt 79 Plitzen. 2008 erhohte er

die Zahl der Plétze fiir Betreutes Wohnen auf 98. Im Jahr 2009 eroff-
nete er ein Heim in Seefeld mit einer Kapazitit von 72 Heimplétzen;
in Summe waren somit 348 Plitze verfligbar. Inklusive ebenfalls von
ihm angebotener mobiler Dienste betreute er 2006 rd. 310 Personen, im
Jahr 2009 rd. 420 Personen. Von 2006 auf 2009 hatte er somit seine
Kapazitdt um rd. 35 % erhoht.

Das Land Tirol reduzierte im gleichen Zeitraum seine Bedarfsberech-
nung fiir Heimplédtze im Gebiet des Gemeindeverbands Altenwohnheim
Telfs fiir das Jahr 2011 um rd. 10 % (von 263 auf 238). Weiters wurden
Platze fiir Betreutes Wohnen ab 2008 auf den Bedarf nach Altenwohn-
heimplatzen voll angerechnet. Somit lag das Angebot des Gemeinde-
verbands Altenwohnheim Telfs 2009 um rd. 110 Plitze (rund ein Drit-
tel) tiber der Bedarfsberechnung des Landes fiir 2011.

Nur rund ein Drittel der Personen, die im Betreuten Wohnen unterge-
bracht waren, nahm Pflegeleistungen in Anspruch bzw. bezog Pflege-
geld. Dem RH wurden als Grund fiir die Unterbringung in den iibrigen
Féllen u.a. Suchtprobleme oder soziale Bediirftigkeit genannt.

Im Dezember 2009 waren von den geforderten 72 Pflegeheimplédtzen
in Seefeld 29 von Pflegeheimbewohnern und zwdlf von Personen im
Rahmen des Betreuten Wohnens belegt; die restlichen 31 geforderten
Pliatze wurden nicht genutzt.

5.2 Der RH wies darauf hin, dass der Gemeindeverband Altenwohnheim
Telfs zwischen 2006 und 2009 seine Kapazitdt um 35 % ausbaute, das
Land Tirol aber im selben Zeitraum seine Bedarfsberechnungen fiir
das Jahr 2011 um rd. 10 % reduzierte. Das Angebot des Gemeindever-
bands Altenwohnheim Telfs wurde nicht optimal ausgelastet: Plétze
fiir Betreutes Wohnen wurden fiir Personen ohne Pflegebedarf genutzt,
zwolf vergleichsweise teure Pflegeheimplatze fiir Betreutes Wohnen.
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5.3

Er empfahl dem Land Tirol und dem Gemeindeverband Altenwohnheim
Telfs, die Abstimmung zwischen dem landesweit erhobenen Bedarf
und den auf Verbandsebene getroffenen Ausbauentscheidungen zu
verbessern.

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs sagte zu, dass ein weiterer
Ausbau der Pflegeplitze nur mehr nach Abstimmung mit dem Amt der
Tiroler Landesregierung vorgenommen werde.

Das Land Tirol bestiitigte die erhebliche Differenz von 110 Plitzen im
Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs gegeniiber der Bedarfsplanung
des Landes. Es rechnete damit, dass im Heim in Seefeld in fiinf bis
zehn Jahren eine Auslastung von 95 % bestehen wiirde. Zur Empfeh-
lung einer besseren Abstimmung mit den Gemeindeverbinden duBerte
sich das Land Tirol nicht.

6.1 (1) In Karnten hatten Heimbetreiber geméB § 7 Karntner Heimgesetz

jederzeit eine ausreichende Zahl an entsprechend ausgebildetem Per-
sonal sicherzustellen. Diese Regelung war in der Heimverordnung pra-
zisiert:

- Fur Pflegeheime war je 2,5 Bewohner eine vollbeschéftigte Betreu-
ungsperson vorzusehen.? Ab Juli 2009 sollten 25 % des Pflegeper-
sonals diplomierte Kréfte, 65 % Pflegehelfer und 10 % Heimhelfer
sein; bis dahin waren 30 % diplomierte Krifte und 70 % Pflegehel-
fer erforderlich.

- Fiir Altenwohnheime waren fiir bis zu zwolf Bewohner minde-
stens zwei vollbeschiftigte Betreuungspersonen und fiir jedes wei-
tere angefangene Dutzend eine weitere Betreuungsperson vorzuse-
hen. Wenn diese Vorgabe fiir das Altenwohnheim zu einer hoheren
Personaldichte als im Pflegeheim fiihrte, kam die Vorgabe fiir das
Pflegeheim zur Anwendung.

Das Land Kérnten erhob 2008, dass lediglich 15 % der Heime in Kirnten
seine Vorgaben vollstandig einhielten. Insgesamt lag der Personalstand
mit 1.429 VZA um rd. 7 %, bei den diplomierten Kriften mit 362 VZA
um rd. 20 % unter den Vorgaben.

3 Die Pflegedienstleitung war in Heimen bis zu 60 Betten zu 50 % einzurechnen. Waren
mehr als 20 % der Heimbewohner in den Pflegestufen 6 und 7 eingestuft, war eine
zusitzliche Betreuungsperson zu beschéftigen.
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(2) In Tirol hatten Heimbetreiber gemifB § 9 Tiroler Heimgesetz 2005
dafiir zu sorgen, dass fiir die angemessene Betreuung der Heimbewoh-
ner jederzeit gentigend geeignetes Personal zur Verfligung steht. Eine
verbindliche Detaillierung dieser Bestimmung existierte nicht.

Das Land Tirol vereinbarte mit den Gemeinden zur Berechnung der
Heimtarife ein Kalkulationsmodell, in dem auch Berechnungen zum
Personalbedarf enthalten waren. Fiir den Tagdienst waren darin fol-
gende Werte festgelegt:

Tabelle 2: Personalvorgaben in Tirol

Pflegestufe Bezeichnung Minuten pro Tag und Person
0 Wohnheim 4,32
1 Erhdhte Betreuung 1 25,00
2 Erhdhte Betreuung 2 45,00
3 Teilpflege 1 76,00
4 Teilpflege 2 107,00
5-7 Vollpflege 136,00

Zusétzlich war eine Betreuung in der Nacht einzurichten, wobei fiir je
30 Personen 3,20 VZA vorgesehen waren. Der Personalbedarf wurde
auf Basis einer Auslastung von 95 % der vorhandenen Heimplitze
ermittelt. Die Pflegedienstleitung war erst ab 111 Pflegebediirftigen
von der operativen Pflege freigestellt. Vorgaben {iber die Qualifika-
tion des Pflegepersonals gab es nicht.

Der Tiroler Sozialbericht gab 2008 insgesamt 2.331 Pflegepersonen
(davon 567 diplomierte Krifte) an. Dieser Wert wurde jedoch nicht
auf Basis des tatsdchlichen Personalstands ermittelt, sondern aus den
Prognosen der Heimbetreiber fiir die Tarifkalkulation 2008 {ibernom-
men. Eine Erhebung des tatsdchlichen Personalstands in allen Heimen
flihrte das Land nicht durch.

(3) Ein Vergleich der Personalvorgaben zwischen Karnten und Tirol
ergab somit je nach Verteilung der Pflegestufen im Heim unterschied-
liche Ergebnisse. Dariiber hinaus beriicksichtigten Karnten und Tirol
auch die HeimgroBe in unterschiedlicher Weise, z.B. bei der Berech-
nung der Personalerfordernisse des Nachtdienstes oder bei der Freistel-
lung der Pflegedienstleitung. Fiir ein Bettenangebot wie im Gemein-
deverband Altenwohnheim Telfs im Jahr 2008 ermittelte der RH, dass
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nach den Tiroler Richtwerten insgesamt rd. 25 % mehr Pflegeperso-
nal vorgesehen wére als nach den Kirntner Vorgaben.

(4) Der Sozialhilfeverband Volkermarkt beschéftigte um rd. 7 % mehr
Pflegepersonal, als nach den Landesvorgaben erforderlich war. Der
Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs hatte bei Beriicksichtigung von
diplomiertem Pflegepersonal, Pflegehelfern, Pflegepersonal in Ausbil-
dung, Seniorenbetreuern und Stationshelfern im Jahresschnitt 2008
um rd. 9 % weniger Pflegepersonal, als vom Land bei der Tarifkalku-
lation vorgesehen worden war. Der Verband hatte dem Land gegen-
tiber jedoch auch Hilfskrifte als Pflegepersonal ausgewiesen und so
formal die Vorgaben erfiillt.

Im direkten Vergleich hatte der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs
im Jahr 2008 je Heimplatz um 16 % mehr Pflegepersonal als der Sozi-
alhilfeverband Volkermarkt, aber insgesamt um 8 % weniger Funkti-
onspersonal. Er beschéftigte 23 % mehr Personal fiir Reinigung, aber
22 % weniger fiir Kiiche und 38 % weniger fiir Verwaltung.

Der Grundbezug und die gesetzlichen Zulagen nach dem Kérntner
und Tiroler Vertragsbedienstetengesetz waren im Wesentlichen gleich.
Die Pflegemitarbeiter des Sozialhilfeverbands Voélkermarkt hatten im
Durchschnitt ein hoheres Dienstalter und hohere freiwillige Zulagen.
Pflegekrifte erhielten eine so genannte ,Akontozahlung” (z.B. flir
diplomierte Krifte 247,50 EUR pro Monat), die einen Nachteil gegen-
iiber den Beziigen in Krankenh&dusern ausgleichen sollte. Beim Gemein-
deverband Altenwohnheim Telfs erhielten Mitarbeiter der Pflege, die
vor dem 1. Janner 1999 eingestellt worden waren, eine Basis-Infek-
tionszulage von 107,34 EUR. Das Kiichenpersonal des Sozialhilfever-
bands Volkermarkt war hoher eingestuft als im Gemeindeverband
Altenwohnheim Telfs, das Verwaltungspersonal niedriger.

6.2 Der RH wies auf die Unterschiede in den Personalvorgaben zwischen

Kéarnten und Tirol sowie zwischen dem Personalstand der Gemeinde-
verbinde und bei den Personalkosten hin.

Der RH empfahl dem Land Kérnten, die Einhaltung seiner Personal-
vorgaben durch die Heimtrager sicherzustellen, und dem Land Tirol,
rechtlich verbindliche, quantifizierte und tberpriifbare Personalvor-
gaben festzulegen.

6.3 Das Land Kiirnten fiihrte aus, es habe zwischenzeitiq durch eine Ande-

rung des § 24 Kirntner Heimverordnung eine flexiblere Regelung getrof-
fen. Weiters wiirden erneut Kontrollen durchgefiihrt.
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Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs wies darauf hin, dass die
von ihm in der Tarifkalkulation herangezogenen Werte zur Belegung
der Heimplitze einseitig vom Amt der Tiroler Landesregierung verin-
dert worden seien. Die Tarifkalkulation sollte daher nicht fiir die tat-
sdchliche Personalbedarfsplanung maBgeblich sein.

Das Land Tirol wies darauf hin, dass durch die Bestimmungen des
Tiroler Heimgesetzes 2005 eine gewisse Flexibilitit verbleibe. Es ver-
trat die Ansicht, dass die Regelungen ausreichend seien.

6.4 Der RH hielt die Verpflichtung, ,geniigend geeignetes“ Personal bereit-

zustellen, ohne eine konkrete Berechnungsgrundlage anzugeben, fiir
nicht ausreichend. Gerade das Unterschreiten der vom Land in der
Tarifkalkulation verwendeten Personalberechnungen bzw. das Einrech-
nen von Hilfskréften im Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs war
fir den RH ein Hinweis, dass eine genauere Regelung erforderlich ist.

Er hielt daher an seiner Empfehlung an das Land Tirol fest, recht-
lich verbindliche, quantifizierte und tiberpriifbare Personalvorgaben
zu machen.

Bauliche Rahmenbedingungen

Landesvorgaben

7.1 (1) In Kérnten bestanden fiir Heime, die neu errichtet oder baulich ver-

dndert wurden, rechtlich verbindliche bauliche Vorgaben. Vorgeschrie-
ben waren insbesondere ein Anteil von Einzelzimmern von 80 %, eine
MindestgroBe fiir Einbettzimmer von 18 m? und ein Bad fiir hochstens
zwei Personen.

In Kirnten wurden im Bedarfs- und Entwicklungsplan und fiir die
Tarifberechnung fiir ein Heim mit 75 Pldtzen rd. 80.000 EUR je Heim-
platz als Errichtungskosten angenommen.

(2) In Tirol waren lediglich Zielwerte in der Bedarfs- und Entwick-
lungsplanung vorgesehen (insbesondere eine Einzelzimmerquote von
90 %, eine MindestgréBe von 25 m? und ein Bad pro Zimmer); sie
waren jedoch nicht verbindlich. Das Land Tirol gewéhrte Wohnbau-
darlehen fiir Pflegeheimplétze, sofern die Errichtungskosten nicht {iber
rd. 119.000 EUR pro Heimplatz lagen.

(3) Fiir die jeweiligen Berechnungen setzte Kéirnten 45 m? Gesamt-
nutzfliche je Heimplatz an, das Land Tirol 60 m?.
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7.2 Der RH wies darauf hin, dass das Land Tirol mit groBeren Nutzflé-

7.3

chen und rd. 50 % hoheren Errichtungskosten kalkulierte als das Land
Kérnten. Er anerkannte die Bemiihungen des Landes Tirol um eine
gute Qualitdt der Altenwohn- und Pflegeheime, wies aber auch auf
die hoheren Kosten hin.

Der RH empfahl dem Land Tirol, rechtlich verbindliche Vorgaben fiir
die bauliche Ausgestaltung von Pflegeheimen zu machen.

Das Land Tirol wies darauf hin, dass in den technischen Bauvorschrif-
ten zur Tiroler Bauordnung allgemeine bautechnische Erfordernisse
(z.B. zu Statik und Brandschutz) normiert seien. § 3 des Tiroler Heim-
gesetzes 2005 enthalte dariiber hinaus eine Verordnungsermdchtigung,
um Anforderungen hinsichtlich der baulichen Ausgestaltung von Pfle-
geheimen zu erlassen.

7.4 Der RH wies darauf hin, dass fiir den Pflegeheimbewohner (aber auch

fiir die Planung von Pflegeheimen) nicht nur Statik und Brandschutz,
sondern auch die Mindestgrofen der Zimmer und der Anteil der Ein-
zelzimmer wesentlich sind. Diese waren aber in Tirol nicht verbind-
lich geregelt. Er hielt weiters fest, dass gemadB § 3 Abs. 2 des Tiro-
ler Heimgesetzes 2005 die Landesregierung mit Verordnung nihere
Bestimmungen tiber die Anforderungen an Heime ,zu erlassen hat*
Seiner Auffassung nach war damit nicht nur eine Erméchtigung, son-
dern auch eine Verpflichtung normiert. Der RH hielt daher an seiner
Empfehlung fest.

Errichtung von Hei- 8.1 In den Tarifen des Landes Kérnten waren nur Errichtungskosten von

men im Sozialhilfe-
verband Volkermarkt

rd. 80.000 EUR je Heimplatz abgedeckt. Fiir das 2004 fertig gestellte
Heim in Vélkermarkt lagen die Einrichtungskosten pro Heimplatz
mit rd. 82.000 EUR nur geringfiigig dariiber. Entsprechend der Auf-
wertung des Baukostenindex wiren diese Baukosten im Jahr 2009
mit rd. 97.400 EUR anzusetzen. Der Sozialhilfeverband Volkermarkt
plante fiir das Heim in Kithnsdorf jedoch Kosten von rd. 110.000 EUR.
Ende 2009 lag sogar eine Kostenschéitzung von rd. 125.000 EUR vor.

8.2 Nach den Feststellungen des RH waren pro Heimplatz in Kithnsdorf
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rd. 7 m? mehr Nutzfliche als in Vélkermarkt vorgesehen. Die Gangfli-
chen waren rund doppelt so groB, die Lagerflichen mehr als viermal
so groB geplant wie in Volkermarkt. In Kithnsdorf war auch, anders
als in Volkermarkt, fiir jedes Zimmer ein Bad vorgesehen.
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Der RH anerkannte die Bemiithungen um eine gute Ausstattung des
Heims in Kithnsdorf. Er wies aber zugleich darauf hin, dass die Errich-
tungskosten Ende 2009 um 45.000 EUR pro Heimplatz hoher geschitzt
wurden als die Richtwerte des Landes und daher nicht vollstindig
durch die vom Land festgesetzten Tarife abgegolten werden. Die Dif-
ferenzkosten werden den Haushalt des Sozialhilfeverbands Volker-
markt belasten.

Errichtung von Hei- 9.1 Das Altenwohn- und Pflegeheim in Seefeld wurde von einer Wohnbau-
men im Gemeindever- gesellschaft auf einem Grundstiick des Gemeindeverbands Altenwohn-
band Altenwohnheim heim Telfs errichtet. Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs mie-
Telfs tete das Gebdude an und er6ffnete den Heimbetrieb im Frithjahr 2009.

Das Land gewéhrte eine Forderung fiir 72 Pflegeheimplitze. Das Heim
in Seefeld hatte jedoch nur 46 Zimmer, weshalb bei Einhaltung des
vom Land vorgesehenen Einzelzimmeranteils von 90 % nur 50 Per-
sonen untergebracht werden kdnnen (42 in Einzelzimmern und acht
in Doppelzimmern). Obwohl die {ibrigen Heime des Gemeindeverbands
Altenwohnheim Telfs im November 2009 mit fiinf Personen iiberbe-
legt waren, waren im Heim in Seefeld nur 41 Personen untergebracht,
zwolf davon im Rahmen des Betreuten Wohnens. Bei Errichtung eines
Gebéaudes fiir Betreutes Wohnen wére ein nur halb so hoher Forder-
satz anzuwenden gewesen.

Die Gesamtkosten je Heimplatz in Seefeld wurden mit rd. 131.000 EUR
eingereicht (die Endabrechnung lag noch nicht vor). Darin waren
neben den vom Land vorgegebenen angemessenen Baukosten von
rd. 119.000 EUR je Heimplatz zulissige Zuschlidge enthalten (z.B. fiir
die Errichtung von Tiefgaragen, Impulsforderungen und Kunst am Bau).

Die Zimmer iberschritten die vom Land vorgesehene Mindestgrofe
von 25 m?: 20 Zimmer waren 26 m? groB, 26 Zimmer 33,6 m?. In See-
feld stand bei Vollbelegung mit 72 Personen je Bewohner um 12 %
mehr Gesamtnutzfliche zur Verfiigung als im Heim in Vélkermarkt.
Das Foyer war rd. 230 m? groBer.

9.2 Der RH kritisierte, dass das Land Tirol eine Férderung fiir 72 Bewohner
gewidhrte, obwohl schon bei der Einreichung erkennbar war, dass eine
entsprechende Nutzung dem angestrebten Einzelzimmeranteil wider-
sprechen wiirde.

Er empfahl dem Land Tirol, in Zukunft nur Projekte zu fordern, bei denen
die Vorgaben des Bedarfs— und Entwicklungsplans eingehalten werden.
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9.3

Qualitatssicherung

Im Hinblick auf die von den Férderungsgrundlagen abweichende Bele-
gung (41 statt 72 Bewohner) empfahl der RH dem Gemeindeverband
Altenwohnheim Telfs, ein Konzept iiber die Nutzung des Heimes in
Seefeld zu erstellen und mit dem Land abzustimmen.

Das Land Tirol fiihrte aus, dass die baubehérdlich genehmigten Pla-
nungsunterlagen fiir das Heim in Seefeld 72 Betten vorsahen. Es nahm
zur Kenntnis, dass diese Belequng noch nicht erreicht war. Allfillige
MaBnahmen konnten bei der noch offenen Endabrechnung beriicksich-
tigt werden. Das Land Tirol begriiBte weiters die Empfehlung an den
Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs, ein Konzept iiber die Nutzung
des Heimes in Seefeld zu erstellen und mit dem Land abzustimmen.
Im Oktober 2010 legte der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs ein
entsprechendes Konzept vor, nach dem 2018 eine Vollauslastung mit
72 Bewohnern geplant sei.

Heimaufsicht 10.1 In Kdrnten war fiir die Heimaufsicht die Landesregierung zustindig.

Eine Uberpriifung hatte gemiB § 19 des Kirntner Heimgesetzes min-
destens alle zwei Jahre zu erfolgen. Im Heim in Vélkermarkt wurde
die letzte routinemiafBige Priifung am 10. August 2009 durchgefiihrt,
in Neuhaus am 18. Februar 2010.

In Tirol oblag gemiB § 14 des Tiroler Heimgesetzes 2005 die Aufsicht
iiber Heime und ihre Uberpriifung den Bezirksverwaltungsbehérden.
Eine Vorgabe iiber die Priifungsintervalle existierte nicht. Im Bezirk
Innsbruck Land waren zwischen 2005 und November 2009 erst elf der
25 Heime tberpriift worden, die drei Heime des Gemeindeverbands
Altenwohnheim Telfs und elf weitere Heime jedoch nicht.

Nach Uberpriifungen konnten in beiden Landern Auflagen in Bescheid-
form erlassen werden. Gegen die Bescheide bestand in Karnten lediglich
die Moglichkeit, bei einem Hochstgericht Beschwerde einzubringen. Ein
anderer Rechtsweg war ausgeschlossen. In Tirol konnte hingegen Beru-
fung an den Unabhingigen Verwaltungssenat (UVS) erhoben werden.

10.2 Der RH empfahl dem Land Tirol, regelmiBige Uberpriifungen aller
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Heime durch die Festlegung eines Priifungsintervalls sicherzustellen.

Dem Land Karnten empfahl er, gegen Bescheide der Aufsichtsbehorde
einen Instanzenzug an den UVS vorzusehen.



111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Definition und
Messung der Pflege-
qualitat

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

10.3 Das Land Tirol teilte mit, dass im priifungsgegenstindlichen Bezirk

Innsbruck-Land seit dem Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung bis Sep-
tember 2010 drei weitere Altenwohn—- und Pflegeheime gepriift wor-
den seien.

Das Land Kdrnten begriiBte die Empfehlung eines Instanzenzuges an
den UVS, wies jedoch darauf hin, dass dafiir eine Gesetzesinderung
erforderlich wire.

10.4 Der RH wies darauf hin, dass im Bezirk Innsbruck Land elf Heime seit

mindestens flinf Jahren nicht iberpriift wurden und nicht festgelegt
war, wann sie einer Uberpriifung unterzogen werden miissen. Er hielt
seine Empfehlung an das Land Tirol aufrecht, die regelmzBige Uber-
prifung aller Heime durch die Festlegung eines Priifungsintervalls
sicherzustellen.

11.1 Sowohl die Pflegevereinbarung 1993 als auch das Kérntner und das

Tiroler Landesrecht enthielten nur allgemeine Ziele fiir die Pflegequa-
litit sowie Einzelregelungen (z.B. Anzahl und Qualifikation des Perso-
nals, Infrastruktur oder Fiihrungsstruktur). Eine gesetzliche Definition
der anzustrebenden Ergebnisqualitit oder Regelungen zu ihrer Mes-
sung existierten nicht.

Beide Verbinde erhoben pflegerelevante personenbezogene Daten im
Rahmen einer IT-unterstiitzten Pflegedokumentation. Auswertungen
auf Heimebene (z.B. iiber den Anteil von Demenzkranken, Stiirze oder
Wundliegen) gab es im Sozialhilfeverband V6lkermarkt. Beim Gemein-
deverband Altenwohnheim Telfs lagen entsprechende Auswertungen
nicht vor, waren jedoch geplant. Kennzahlen, mit denen Vergleiche
zwischen Heimtrigern bzw. die Ableitung von MafBnahmen zur Ver-
besserung moglich wiren, lagen nicht vor.

Beide Heime des Sozialhilfeverbands Volkermarkt waren zertifiziert.
In diesem Zusammenhang fanden regelmiBige Uberpriifungen statt.
Im Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs war kein Heim zertifiziert.

11.2 Der Sozialhilfeverband V6lkermarkt und der Gemeindeverband Alten-

wohnheim Telfs erfiillten ihre Betreuungsaufgaben gut. Der RH wies
aber darauf hin, dass ein kennzahlen-basierter Vergleich nicht moglich
war. Wegen der fehlenden Definition der Ergebnisqualitdt der Pflege
bzw. der fehlenden Regelung zu ihrer Messung war eine vergleichende
Beurteilung der Pflegequalitit nicht moéglich.
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Der RH hielt eine Definition der angestrebten Ergebnisqualitit und
standardisierte Kennzahlen fiir ihre Messung (z.B. Dekubitus-, Sturz—
und Mobilitétsstatistiken) fiir erforderlich. Er empfahl dem BMASK
und den Lindern Kirnten und Tirol, eine Ergdnzung der Pflegeverein-
barung 1993 um eine Definition der geforderten Ergebnisqualitét der
Pflege und Kennzahlen fiir deren Messung anzustreben.

Das BMASK fiihrte aus, dass fiir eine Unterstiitzung der sozialen Dienste
seitens des Bundes die Linder einheitliche Qualititsstandards zu erar-
beiten hdtten. Fiir bestimmte (insbesondere mobile und teilstationdre)
Dienste sei die Gesundheit Osterreich GmbH beauftragt worden, Vor-
schlige tiber einheitliche Qualitdtskriterien zu erarbeiten. Das Land Tirol
und das Land Kdrnten duBerten sich nicht zur Empfehlung des RH.

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs wies darauf hin, dass eine
Zertifizierung geplant sei.

11.4 Der RH anerkannte die Bemiithungen des BMASK, wies jedoch darauf

hin, dass das vom BMASK angefiihrte Vorgehen nicht auf die statio-
nére Pflege, sondern auf mobile und teilstationidre Formen der Betreu-
ung abzielt. Gerade im stationédren Bereich, der einen erheblichen Teil
der fiir Pflege verwendeten Mittel bindet, wiren jedoch Qualititskenn-
zahlen von groBer Bedeutung. Er hielt daher an seiner Empfehlung fest.

Heimanwalt 12.1 GemaiB § 8 des Tiroler Heimgesetzes 2005 wurde in Tirol am 1. Juli 2005

erstmals eine Heimanwéltin zur Wahrung und Sicherung der Rechte
und Interessen der Heimbewohner ernannt. Sie nimmt u.a. Beschwer-
den entgegen, klart Missstdnde ab, fiihrt Beratungen durch, gibt Emp-
fehlungen ab, vermittelt in Streitfallen und legt alle zwei Jahre einen
Bericht vor. In Kirnten war keine Heimanwaltschaft eingerichtet.

12.2 Der RH empfahl dem Land Kirnten die Einrichtung einer Heimanwalt-

12.3

schaft.

Das Land Kirnten wies darauf hin, dass mit § 4 des Kdrntner Gesetzes
iiber die Patientenanwaltschaft eine gesetzliche Grundlage fiir die Ein-
richtung einer Pflegeanwaltschaft bestehe.

12.4 Der RH entgegnete, dass die Landesregierung bisher noch keine Heim-
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oder Pflegeanwaltschaft bestellt hat, obwohl die entsprechende gesetz-
liche Grundlage seit Februar 2009 gilt. Er hielt daher an seiner Emp-
fehlung fest.
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Tarife
Tarifsysteme in 13.1 Kérnten legte unter Bedachtnahme auf vier HeimgroBen, acht Betreu-
Karnten und Tirol ungskategorien und den Anteil der betreuten Personen der Stufen O

bis 2 im jeweiligen Vorjahr 70 verschiedene Tarife fest. Weiters wurde
bei Unterbringung in einem Einzelzimmer bis 31. Janner 2010 ein
Zuschlag von 100 EUR pro Monat verrechnet.

Tirol kalkulierte fiir 77 Heimtriger auf Basis der individuellen Gege-
benheiten jeweils einen Tarif, der nach sechs Betreuungskategorien
differenziert war. Fiir die Stufen 5 bis 7 war der Tarif jeweils gleich.
Ein Einzelzimmerzuschlag wurde nicht verrechnet. Insgesamt galten
in Tirol 457 Tarife, von denen 391 unterschiedlich waren.

Im Jahr 2008 betrug der Unterschied der Tarife derselben Betreuungs-
kategorie zwischen den einzelnen Heimen in Kirnten bis zu 508,60 EUR
pro Monat (bei Pflegestufen 0 bis 2), in Tirol bis zu 945,00 EUR pro
Monat (bei Pflegestufen 5 bis 7). Als Anteil am niedrigsten Tarif aus-
gedriickt betrug die Bandbreite in Tirol maximal rd. 65 % (in Stufe 2)
und in Kidrnten maximal rd. 36 % (in Stufe 0).

Beide Linder ermittelten die Tarife anhand von Normkostenberech-
nungen. Diese entsprachen teilweise nicht den tatséchlichen Gege-
benheiten:

- Kérnten nahm eine Belegung ab Pflegestufe 3 an, tatsdchlich waren
im Schnitt rund ein Viertel der Heimplatze mit Bewohnern der Stu-
fen O bis 2 belegt.

- Tirol legte der Normkostenberechnung hinsichtlich der Belegung
und des Aufwands je Heimbetreiber eine Prognose zugrunde. Im
Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs unterschied sich die Kal-
kulation wesentlich von den tatsichlichen Gegebenheiten (z.B. hin-
sichtlich der Bewohner und des Personalstandes).

Die Normkostenberechnungen beriicksichtigten auBerdem unterschied-
liche Faktoren:

- In Kérnten war die HeimgroBe das alleinige Kriterium; andere Fak-
toren (z.B. die Anzahl des Pflegepersonals) spielten keine Rolle.

- Tirol beriicksichtigte auch Kostenfaktoren, die nicht direkt die Pfle-

gequalitit fiir den Heimbewohner beeinflussten (z.B. das Dienstal-
ter des Pflegepersonals).
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13.2 Der RH wies auf die hohen Unterschiede der Tarife fiir Personen mit

gleichem Betreuungsbedarf hin. Er hielt nicht alle Differenzierungen
fir zweckméaBig. Fiir den RH war z.B. nicht nachvollziehbar, warum
ein unterschiedlicher Tarif in Abhingigkeit von der Belegungsstruk-
tur des Vorjahres zum Tragen kam bzw. warum ein Einzelzimmer in
Kéarnten mit einem Zuschlag verbunden war, in Tirol jedoch nicht. Nach
Ansicht des RH waren die Tarife fiir die Bewohner insgesamt intrans-
parent und nicht tiberzeugend begriindet.

Er empfahl den Landern Karnten und Tirol, die Unterschiede zwischen
den Tarifen innerhalb derselben Betreuungsstufen zu reduzieren.

Das Land Kirnten stimmte der Empfehlung des RH zu. Eine Neugestal-
tung der Tarife sei im Gange. Das Land Tirol merkte an, sein Tarifmo-
dell ermagliche es, fiir jedes Pflegeheim individuelle, optimierte Tarife
zu ermitteln, um Betriebsabginge oder Betriebsiiberschiisse der Heim-
betreiber weitgehend zu vermeiden.

13.4 Der RH begriilite die Neugestaltung der Tarife in Kdrnten. Zur Stel-

lungnahme des Landes Tirol merkte der RH an, dass ein Vermeiden von
Betriebsabgidngen bei Heimbetreibern mit hohen Kosten nicht recht-
fertigen kann, dass Pflegebediirftige mit gleichem Betreuungsbedarf
bis zu 945 EUR hohere Tarife bezahlen mussten, gegebenenfalls ohne
dafiir eine bessere Leistung zu erhalten. Dies auch deshalb nicht, weil
grundséatzlich das Land Tirol die Auswahl des Heimplatzes vornahm.
Weiters wire angesichts der hohen Unterschiede die sachliche Recht-
fertigung der hohen Kosten der teureren Anbieter zu hinterfragen. Der
RH hielt daher an seiner Empfehlung fest.

Abstimmung der 14.1 (1) In Karnten hatten die Heimbewohner 2008 fiir Unterkunft, Ver-

Heimtarife mit dem
Pflegegeld
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pflegung und Grundbetreuung ein Grundentgelt zwischen 1.404 EUR
und 1.812,60 EUR* und fiir Pflegeleistungen ein Pflegeentgelt zu lei-
sten, das der jeweiligen Pflegegeld-Einstufung entsprach. Eine Verian-
derung der Pflegegeld-Einstufung hatte daher fiir die Bewohner keine
finanziellen Auswirkungen.

4 Bis 40 Betten: 1.812,60 EUR; bis 62 Betten: 1.780,50 EUR; bis 79 Betten: 1.639,80 EUR,
ab 80 Betten 1.551,50 EUR. Der Tarif von 1.404 EUR galt fiir reine Altenwohnheime
bzw. fiir gemischte Heime, in denen mehr als 15 % der Bewohner in den Pflegestu-
fen 0 bis 2 eingestuft waren.
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Altenbetreuung in Karnten und Tirol

In Tirol galten fiir die Stufen O bis 5 unterschiedliche Tarife, wobei die
Tarifdifferenzen hoher waren als die Unterschiede im Pflegegeld.> Fiir
die Stufen 5 bis 7 war ein einheitlicher Tarif definiert. Eine héhere Pfle-
gegeld-Einstufung flihrte daher in den Stufen O bis 5 zu einer finan-
ziellen Belastung der Heimbewohner, in den Stufen 6 und 7 zu einer
finanziellen Entlastung.

(2) Mit 1. Janner 2009 wurde bei der Beurteilung des Pflegebedarfs
nach dem Bundespflegegeldgesetz bei Demenzkranken ein Zuschlag
von 30 Stunden eingefiihrt. Dadurch erreichten viele Demenzkranke
eine hohere Pflegegeld-Einstufung. Dies fiihrte in Tirol zu einer finan-
ziellen Belastung der Betroffenen (bzw. fiir das Land als Sozialhilfe-
triger), da die Steigerung des Heimtarifs groBer war als die Erh6hung
des Pflegegelds. Sie betrug tiber alle Heimtrager im Schnitt von Stufe 3
auf Stufe 4 244,91 EUR pro Monat (2.938,92 EUR im Jahr).

(3) In Kdrnten verrechnete der Heimbetreiber fiir die Dauer eines Kran-
kenhausaufenthalts nur das Grundentgelt, das Entgelt fiir besondere
Pflegeleistungen in Hohe des Pflegegelds musste nicht geleistet wer-
den. In Tirol musste hingegen weiterhin der gesamte Heimtarif abziig-
lich ,,variabler Kosten“ von 7 EUR pro Tag bezahlt werden. In § 27f des
Konsumentenschutzgesetzes wurde durch das Heimvertragsgesetz eine
verpflichtende Entgeltminderung fiir Leistungen, die sich der Heimtra-
ger wihrend einer Abwesenheit des Heimbewohners von mehr als drei
Tagen erspart, eingefiihrt. Ndhere Bestimmungen iiber die Hohe der
Entgeltminderung bzw. deren Berechnung gab es nicht. Nach § 12 Bun-
despflegegeldgesetz ruht wihrend eines Krankenhausaufenthalts das
Pflegegeld. Ab Pflegestufe 2 entstand fiir den Heimbewohner in Tirol
somit durch einen Krankenhausaufenthalt eine finanzielle Belastung.

14.2 Der RH wies auf die 1anderweise unterschiedlichen Auswirkungen des
Pflegegeldrechts hin. Er empfahl dem BMASK und den Landern Kérnten
und Tirol, eine Ergidnzung der Pflegevereinbarung 1993 anzustreben, in
der die Schnittstellen der Heimtarife zum Pflegegeld einheitlich gere-
gelt werden.

14.3 Das Land Tirol unterstiitzte die Empfehlung des RH. Das BMASK ver-
wies darauf, dass es festgelegt habe, Unterstiitzungen des Bundes an
die Transparenz und Vergleichbarkeit der Angebote zu kniipfen (siehe
TZ 2). Es seien eine Studie bei der Gesundheit Osterreich GmbH beauf-

5 Die Unterschiede zwischen den Betreuungsstufen variierten in Tirol je Heimbetreiber.
Bei den 77 Einrichtungen gab es 380 Tarifspriinge, nur vier waren niedriger als die
Steigerung im Pflegegeld; im Schnitt tiber die unterschiedlichen Tarife ergaben sich
folgende Nachteile: bei Stufe 1 145 EUR, Stufe 2 187 EUR, Stufe 3 323 EUR, Stufe 4
245 EUR und Stufe 5 220 EUR.
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Tarife
tragt worden und Gespriche auf Ebene der Landessozialreferenten ver-
einbart worden. Das Land Kirnten duBerte sich nicht zur Empfehlung
des RH.

14.4 Der RH erwiderte, dass das vom BMASK angefiihrte Vorgehen nicht
auf die stationire Pflege, sondern auf andere Formen der Betreuung
pflegebediirftiger Menschen abzielt. Die aufgezeigten Probleme beste-
hen aber gerade im stationdren Bereich. Weiters wére nach Auffassung
des RH eine rechtlich verpflichtende Vereinheitlichung notwendig, um
tatsdchlich die Gleichbehandlung aller Pflegebediirftigen sicherstellen
zu konnen. Er hielt daher an seiner Empfehlung fest.

Hohe der Tarife im 15.1 Die folgende Grafik stellt die Bandbreite der Tarife in Karnten und
Vergleich Tirol je Betreuungskategorie dar.
Abbildung 1: Bandbreite der Tarife in Karnten und Tirol im Jahr 2008
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Tarife Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

Eine eindeutige Aussage, in welchem Land die Tarife hoher waren,
ergab sich nur bei Pflegestufe 0, wo Kérnten immer teurer war als Tirol.

Der 2008 durchschnittlich bezahlte Tarif war in Tirol mit 2.412,28 EUR
um 140,33 EUR (rd. 6 %) hoher als in Kdrnten mit 2.271,95 EUR, obwohl
in Tirol die Errichtungskosten der Heime nicht im Tarif abgegolten
wurden, sondern von den Gemeinden bezahlt wurden.

Die folgende Grafik stellt die Tarife des Sozialhilfeverbands Volker-
markt und des Gemeindeverbands Altenwohnheim Telfs im Jahr 2008
im Vergleich dar:

Abbildung 2: Tarife im Sozialhilfeverband Vélkermarkt und im
Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs 2008
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Im Sozialhilfeverband Vélkermarkt war der Tarif fiir die Pflegestu-
fen 0, 1 und 7 hoher als beim Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs,
ansonsten niedriger. Der groBte Unterschied bestand bei Pflegestufe 5.
Hier musste ein Bewohner des Gemeindeverbands Altenwohnheim
Telfs mit 3.095,70 EUR um rd. 585 EUR im Monat mehr bezahlen
als ein Bewohner des Heimes des Sozialhilfeverbands Vélkermarkt in
Neuhaus mit 2.510,80 EUR. Im Schnitt lagen die Tarife in Telfs um
rd. 11 % tiiber jenen im Heim in Vélkermarkt bzw. 15 9 iiber jenen im
Heim in Neuhaus.

15.2 Der RH wies darauf hin, dass beide Lander bei der Abstufung der Tarife

auf den Pflegebedarf der Bewohner abstellten und diesen nach den bun-
desweit einheitlichen Pflegestufen ermittelten. Dem RH schien es daher
nicht nachvollziehbar, dass die Bewohner in den niedrigen Pflegestu-
fen im Sozialhilfeverband Vélkermarkt mehr, in den mittleren Pflege-
stufen weniger und in der hochsten Pflegestufe wieder mehr bezahlen
mussten als im Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs.

Er verwies auf seine unter TZ 14 ausgesprochene Empfehlung, die
Schnittstellen zwischen den Heimtarifen und dem Pflegegeld einheit-
lich zu regeln.

Besonderheiten der Tarifgestaltung

Riickwirkende Erho-
hungen in Karnten

142

16.1 Im Juni 2006 hatte Kdrnten riickwirkend ab 1. Jinner 2006 das Grund-

entgelt um 15 % erhoht. Der RH hatte dem Land Karnten daraufthin im
Jahr 2007 in seinem Bericht Reihe Kirnten 2007/5 empfohlen, keine
riickwirkenden Tariferhéhungen mehr durchzufiihren. Im Juli 2008
erhohte die Karntner Landesregierung erneut riickwirkend das Grund-
entgelt, und zwar fiir 18 Monate ab 1. Jdnner 2007.

16.2 Der RH beanstandete die neuerliche riickwirkende Tariferhn6hung und

wiederholte seine Empfehlung an das Land Karnten aus dem Jahr 2007,
keine riickwirkenden Tariferh6hungen mehr durchzufiihren.

16.3 Laut Stellungnahme seien weitere riickwirkende Tariferhéhungen nicht

vorgesehen.
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Einnahmen aus Straf-

geldern in Karnten

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

17.1 Sozialhilfeverbédnde erhielten in K&rnten gemifB § 15 Verwaltungsstraf-

gesetz Einnahmen aus Verwaltungsstrafen, die im jeweiligen Gemein-
degebiet eingenommen wurden (beim Sozialhilfeverband Volkermarkt
im Jahr 2008 rd. 790.000 EUR). Private Heimbetreiber erhielten keine
derartigen Betrige.

Die Sozialhilfeverbdnde mussten dafiir dem Land pro Monat und Sozi-
alhilfefall ab Pflegestufe 3 einen bestimmten Betrag (2008: 340,80 EUR)
bis zum 31. Mirz des Folgejahres zahlen. Waren die Einnahmen aus
Strafgeldern niedriger als diese Zahlung, wurde sie anteilig gekiirzt.
Waren die Strafgeldeinnahmen hoher, verblieb der Vorteil beim Ver-
band. Der Sozialhilfeverband Vélkermarkt leistete die Zahlung fiir das
Jahr 2008 im Oktober 2009. Im Janner 2010 hatten zwei Sozialhilfe-
verbdnde die Riickzahlungen fiir 2008 noch nicht geleistet.

17.2 Wie der RH feststellte, fielen regional sehr unterschiedlich Verwal-

17.3

tungsstrafen an. Einzelne Heimbetreiber profitierten mehr als andere.

Da die Zahlungspflicht an das Land nur anhand der Teilzahler berech-
net wurde, erzielten die Sozialhilfeverbinde fiir Selbstzahler um
340,80 EUR pro Monat hohere Einnahmen als fiir Teilzahler. Da sie
auBerdem erst ab Stufe 3 galt, kam es zu Verzerrungen der Einnah-
men flir Personen verschiedener Pflegestufen. Zum Beispiel betrug
der Landestarif in einem 75-Betten-Heim 1.913,20 EUR fiir Stufe 2
und 2.061,60 EUR fiir Stufe 3. Abziiglich der Zahlung an das Land
von 340,80 EUR erhielt der Heimtriger somit fiir den Bewohner der
Stufe 3 nur 1.720,80 EUR, also rd. 10 % weniger als fiir den Bewoh-
ner der Stufe 2.

Ein Untersuchungsausschuss des Karntner Landtages zum Thema Pflege
empfahl 2009 eine Anderung des Systems.

Der RH empfahl dem Land Kéirnten, das System der Aufteilung der
Strafgelder zu verdndern.

Laut Stellungnahme sei ein entsprechendes Projekt bereits eingeleitet
worden.
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Abweichungen des
Sozialhilfeverbands
Volkermarkt von
Landesvorgaben

144

18.1 Zwischen 2006 und 2009 verrechnete der Sozialhilfeverband Vol-
kermarkt hiufig andere Tarife, als sie vom Land vorgegeben waren,
wodurch fiir die Bewohner folgende Vor- und Nachteile entstanden:

- Bis einschlieBlich August 2006 wurde fiir Bewohner der Pflegestu-

fen 0 bis 2 ein Fixbetrag von 1.430,00 EUR (statt dem damals gel-
tenden Grundentgelt von 1.288,50 EUR plus Pflegegeld) verrechnet.
(Im Folgenden werden Personen, die kein Pflegegeld beziehen, als
Personen mit Pflegestufe 0 bezeichnet.) Somit ergab sich fiir Bewoh-
ner der Pflegestufe O ein Nachteil gegeniiber dem vom Land vorge-
gebenen Tarif, fiir Bewohner der Pflegestufen 1 und 2 ein Vorteil.

Ab September 2006 wurde Teilzahlern der Stufen 0 bis 2 ein Pfle-
geaufschlag, Selbstzahlern ein hoherer Sockelbetrag (1.603,50 EUR),
aber kein Pflegeaufschlag verrechnet. Die Landesvorgabe war zu
diesem Zeitpunkt: Sockelbetrag von 1.481,78 EUR plus Pflegegeld.
Somit ergab sich fiir Selbstzahler der Pflegestufe O ein Nachteil
gegeniiber dem vom Land vorgegebenen System, fiir Bewohner der
Stufen 1 und 2 ein Vorteil.

Ab Jénner 2007 verrechnete der Sozialhilfeverband Volkermarkt fiir
Teilzahler der Stufen O bis 2 einen geringeren Sockelbetrag als fiir
Teilzahler in hoheren Stufen. Fiir Selbstzahler ging er nicht so vor.
Somit ergab sich fiir Teilzahler der Stufen 0 bis 2 ein niedrigerer
Tarif als vom Land vorgegeben.

Obwohl ab Janner 2009 in Volkermarkt (1.692,30 EUR) und in
Neuhaus (1.601,40 EUR) unterschiedliche Landesvorgaben fiir den
Sockelbetrag galten, verrechnete der Sozialhilfeverband Volkermarkt
Teilzahlern der Stufen O bis 2 in beiden Heimen nur 1.449,00 EUR.
Selbstzahlern in Neuhaus wurde hingegen ein zu hoher Sockelbetrag
verrechnet: von Janner bis Mai 2009 1.639,80 EUR und ab Juni 2009
sogar 1.692,30 EUR.

Fir die Abwicklung der Zahlungen des Landes an Heimbewohner (Teil-
zahler) der Pflegestufen O bis 2 (und damit fiir die Kontrolle der Tarife
bei Teilzahlern) war bis Dezember 2009 die Bezirksverwaltungsbehorde
zustindig. Im Dezember 2009 tbertrug das Land Karnten die Zustian-
digkeit fiir Neueintritte an das Amt der Landesregierung.
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Investitionskosten-

zuschiisse

Zahlungsstrome

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

18.2 Der RH kritisierte die von den Landesvorgaben abweichenden Tarife
im Sozialhilfeverband Vo6lkermarkt. Er empfahl dem Sozialhilfever-
band Volkermarkt, die Tarife nach den Vorgaben des Landes zu gestal-
ten. Dem Land Kérnten empfahl er, die Vollziehung der von der Lan-
desregierung festgesetzten Tarife sicherzustellen.

18.3 Der Sozialhilfeverband Vilkermarkt teilte mit, dass die Tarife nunmehr
nach den Vorgaben des Landes gestaltet werden. Das Land Kiirnten teilte
mit, dass die Verrechnung nunmehr durch das Amt der Landesregie-
rung erfolge und damit die Einhaltung der Vorgaben sichergestellt sei.

19.1 Fiir Heimbewohner aus verbandsfremden Gemeinden verrechnete der
Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs den Herkunftsgemeinden im
Jahr 2009 so genannte Investitionskostenzuschiisse von 11,92 EUR
pro Tag. Damit sollten die Kosten fiir die Errichtung des Heimes antei-
lig abgegolten werden. Nach Errichtung eigener Heime stellten die
Gemeinden in mehreren Fillen die Zahlungen der Investitionskosten-
zuschiisse ein und forderten die Heimbewohner auf, in das gemein-
deeigene Heim zu tibersiedeln.

19.2 Der RH empfahl dem Land Tirol sicherzustellen, dass Heimbewohner
nicht deshalb in ein anderes Heim umziehen miissen, weil die Heimat-
gemeinde nicht mehr fiir Investitionskostenzuschiisse aufkommen will.

19.3 Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs begriiite die Empfehlung
des RH. Das Land Tirol fiihrte die vom RH aufgezeigten Konsequenzen
auf das Finanzierungssystem der Tiroler Pflegeheime zuriick.

19.4 Der RH teilte diese Auffassung des Landes Tirol, hielt jedoch die Kon-
sequenzen fiir die Heimbewohner fiir nicht zumutbar und daher ent-
sprechende GegenmaBnahmen fiir geboten.

Anzahl und Komplexitit

20.1 Die Heimbetreuung wurde nicht nur durch Tarife finanziert, sondern
auch durch weitere Zahlungsstrome, z.B. durch Kredite, Bedarfszuwei-
sungen und Investitionskostenzuschiisse des Landes, Gemeindeumla-
gen, Umsatzsteuer-Riickvergiitungen des Bundes und Zahlungen der
Krankenversicherung. Diese Zahlungsstrome waren in Kirnten und
Tirol unterschiedlich geregelt. Zum Beispiel hatten die Gemeinden
in Kirnten nicht wie in Tirol die Errichtungskosten der Heime, wohl
aber Abgénge zu tragen, es waren zusétzlich Einnahmen aus Strafgel-
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dern vorgesehen und es wurden aber keine Bedarfszuweisungen fiir
bestimmte Investitionen in Heimen gewihrt.

Um die Komplexitidt und den Umfang der Zahlungsstrome zu verdeut-
lichen, erstellte der RH eine Ubersicht der monatlichen Zahlungen fiir
die Betreuung eines Sozialhilfeempfingers mit Bundespflegegeld in
Pflegestufe 4 im Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs im Jahr 2008:
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Besonderheiten der Tarifgestaltung Altenbetreuung in Karnten und Tirol

Abbildung 3: Beispielhafte Darstellung der Zahlungsstrome zur Finanzierung
eines Heimplatzes in Tirol
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Die Kosten der Heimbetreuung inkl. des Heimtarifs sowie der antei-
ligen Errichtungskosten (die durch Schuldendienstbeitrige der Gemein-
den und Bedarfszuweisungen des Landes gedeckt werden) betrugen fiir
den modellhaft dargestellten Fall rd. 3.200 EUR pro Monat. Die Kosten
der Sachleistungen der Gebietskrankenkasse fiir die Krankenbehand-
lung betrugen im Vergleich dazu nur rd. 330 EUR. Von den Kosten der
Heimbetreuung trugen im Ergebnis der Bund, das Land, die Gemeinden
und der Bewohner (bzw. seine Angehorigen) jeweils rund ein Viertel:

- Der Bund trug 633 EUR Pflegegeld (20 %),

- das Land 891 EUR (28 9%, davon 144 EUR Bedarfszuweisung und
747 EUR Sozialhilfe),

- die Gemeinden 768 EUR (24 %, davon 403 EUR Ersatz fiir Sozial-
hilfe und 365 EUR Schuldendienst),

- der Bewohner und die Angehorigen den Rest (28 %) aus Pension
und sonstigen Einnahmen bzw. Vermogen.

Die Finanzierung der Heimbetreuung mit Kosten von rd. 3.200 EUR pro
Monat erfolgte {iber insgesamt 19 Zahlungsstrome mit einem Gesamt-
volumen von rd. 10.000 EUR pro Monat. Der RH wies inshesondere
auf folgende Zahlungskreisldufe hin:

- Das Pflegegeld fiir Heimbewohner floss vom Bund an die auszah-
lende Stelle (z.B. die PVA), von dort an den Bewohner, vom Bewoh-
ner an den Gemeindeverband und schlieflich vom Gemeindever-
band an das Land.

- Das Land bezahlte den Tarif inkl. Umsatzsteuer an die Gemeinde-
verbdnde. Die Gemeindeverbdnde fiihrten die Umsatzsteuer an den
Bund ab. Dieser gewidhrte in derselben Hohe eine Forderung nach
Gesundheits- und Sozialbereichs-Beihilfengesetz (GSBG) an das
Land.

20.2 Nach Ansicht des RH waren diese Zahlungsstrome komplex und intrans-

parent. Er empfahl dem BMASK und den Landern Kédrnten und Tirol,
eine Ergdnzung der Pflegevereinbarung 1993 anzustreben, um eine
einfachere und einheitlichere Gestaltung der Finanzierung der Heim-
platze zu erreichen.
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20.3

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

Die Gebietskrankenkasse Kdirnten stimmte der Empfehlung des RH
zu. Das Land Tirol nahm die vom RH empfohlenen Vorgaben fiir ein
Berichtssystem iiber die Gesamtkosten der Pflege und die Ausgaben
der Linder und Gemeinden sowie einheitliche Planungsgrundlagen und
Richtwerte zur Kenntnis und sagte zu, deren Umsetzung zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMASK sei bereits eine Erhebung der Kosten
durchgefiihrt worden.

20.4 Der RH hielt an seiner Empfehlung fest, zur Vereinheitlichung der Zah-

lungsstrome eine rechtlich verbindliche Festlegung anzustreben.

Pflegegeld

21.1 GemaB § 13 des Bundespflegegeldgesetzes ruht ein Teil des Pflege-

geldes, wenn der Berechtigte unter Kostenbeteiligung eines Sozial-
hilfetrdgers in einem Heim gepflegt wird. Diese Bestimmung wurde
wihrend der Gebarungsiiberpriifung bei Bewohnern des Sozialhilfe-
verbands Volkermarkt nur in 21 von 92 Fillen (23 %), bei Bewohnern
des Gemeindeverbands Altenwohnheim Telfs in 109 von 133 Féllen
(82 %) korrekt vollzogen.

21.2 Der RH kritisierte die liickenhafte Vollziehung des § 13 Bundespfle-

21.3

gegeldgesetz. Er teilte der PVA jene Félle mit, die im Sozialhilfever-
band Voélkermarkt bzw. im Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs
unter Kostenbeteiligung des Landes als Sozialhilfetrager untergebracht
waren, bei denen aber entgegen der Bestimmung des § 13 Bundespfle-
gegeldgesetz kein Ruhen vollzogen wurde. Hochgerechnet auf ein Jahr
entstand dadurch dem Bund im Sozialhilfeverband Voélkermarkt ein
Nachteil von rd. 100.000 EUR und im Gemeindeverband Altenwohn-
heim Telfs von rd. 30.000 EUR.

Der RH empfahl dem Land Kéarnten, dem Land Tirol, dem Sozialhil-
feverband Voélkermarkt und dem Gemeindeverband Altenwohnheim
Telfs, fiir eine korrekte Vollziehung des § 13 Bundespflegegeldgesetz
Zu sorgen.

Das BMF schloss sich der Empfehlung des RH vollinhaltlich an.
Die PVA stellte fest, dass bei den mitgeteilten Fillen der Anspruchs-
tibergang mittlerweile durchgefiihrt worden sei. Dariiber hinaus sei

man bemiiht, beanstandete Fille aus der Vergangenheit kontinuier-
lich abzuarbeiten.
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Das BMASK schloss sich den Ausfiihrungen des RH an und erkldirte, es
tiberpriife regelmdBig die Vollziehung des § 13 Bundespflegegeldgesetz.

Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten sei mittlerweile die Verrech-
nung von den Sozialhilfeverbinden auf das Amt der Landesregierung
tibertragen worden, um eine korrekte Vollziehung sicherzustellen.

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs fiihrte aus, dass die Voll-
ziehung dem Land Tirol obliege. Das Land Tirol gab keine Stellung-
nahme hiezu ab.

21.4 Der RH begriiBte die Korrektur der fehlerhaften Fille durch die PVA

sowie die Zusagen des BMASK, der PVA und des Landes Kérnten, in
Zukunft auf eine korrekte Vollziehung des § 13 Bundespflegegeldge-
setz zu achten.

Umsatzsteuer

22.1 Fiir Teilzahler hatten weder das Land Karnten noch das Land Tirol

Umsatzsteuer zu tragen, weil die Linder vom Bund eine entsprechende
Forderung nach dem Gesundheits— und Sozialbereichs-Beihilfenge-
setz flir die von den Heimbetreibern in Rechnung gestellte Umsatz-
steuer erhielten.

Selbstzahler hatten in Tirol keine Umsatzsteuer zu tragen, in Kérnten
in privaten Heimen jedoch schon. Grund fiir den Unterschied war, dass
die Heimbetreiber in Tirol — auch bei Selbstzahlern — ihre Leistungen
vertraglich an das Land erbrachten. Das Land stellte die Heimplétze
den Bewohnern zur Verfligung. In Kiarnten erbrachten hingegen die
Heimbetreiber die Leistung bei Selbstzahlern direkt an die Bewohner.

22.2 Der RH kritisierte, dass trotz bundeseinheitlichem Umsatzsteuerrecht
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landerweise Unterschiede auftraten und dadurch Nachteile fiir die
Selbstzahler in Kiarnten entstanden. Er verwies auf seine unter TZ 20
ausgesprochene Empfehlung, die Zahlungsstrome zur Finanzierung
der Heimbetreuung zu vereinfachen und zu vereinheitlichen.

Das BMF fiihrte aus, dass die umsatzsteuerlichen Unterschiede Folge
der unterschiedlichen landesgesetzlichen Sozialhilfevorschriften seien.
Fiir die Frage des Vorsteuerabzugs sei maBgeblich, ob die Leistung des
Heimbetreibers gegeniiber dem Heimbewohner oder gegeniiber dem Sozi-
alhilfetriger (also dem Land, der Gemeinde oder dem Gemeindeverband)
erbracht werde bzw. ob der konkrete Heimplatz vom Heimbewohner
oder vom Sozialhilfetriger ausgewdhlt werde. Eine bundesgesetzliche
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Kosten

Gesamtkosten

Tabelle 3:

Land

Karnten

Tirol

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

Regelung einer freien Heimplatzwahl wiirde auch eine bundesweit ein-
heitliche Umsatzsteuerpflicht sicherstellen.

23.1 (1) Die Lander ermittelten fiir den Pflegevorsorgebericht 2008 fiir sta-
tiondre Pflege und Betreuung im Altenbereich ,,Vollkosten“ und einen
entsprechenden ,Nettoaufwand*:

Kosten der Pflege in Kédrnten und Tirol 2008 (Angaben der Lander)

LG Heim\:;)ollal:(zo fltne; I\];Ifmat1 Rt osviend Tei':zeatlfrearu:‘r'lv: nh:ojneat2
in Mill. EUR in EUR in Mill. EUR in EUR

71,2 1.370 26,6 728

129,9 2.079 44,8 1.065

1 Vollkosten bezogen auf 4.333 Heimplétze in Kdrnten bzw. auf 5.204 in Tirol
2 Nettoaufwand bezogen auf 3.039 Teilzahler in Karnten und 3.508 in Tirol

Die Angaben waren in beiden Landern unvollstindig:

- In Kérnten fehlten die Eigenleistungen der Selbstzahler und der
Teilzahler bei 6ffentlichen Heimen sowie Investitionszuschiisse des
Landes, Abgangsdeckungen der Heimtrager und die Strafgelder bzw.
ihre Riickzahlungen.

- In Tirol fehlten die von den Gemeinden getragenen Investitionsko-
sten, Bedarfszuweisungen und Zuschiisse zur Wohnbauforderung
seitens des Landes sowie Abgangsdeckungen der Heimbetreiber.
AuBerdem fehlten alle Zahlungen der Gemeinden fiir die Alten-
wohnheime und die Eigenleistungen deren Bewohner.

(2) Die Landesrechnungsabschliisse enthielten keine einheitliche Dar-
stellung aller Einnahmen und Ausgaben fiir Pflege:

- Kérnten gliederte die Ausgaben des Kapitels ,,Allgemeine Sozial-
hilfe* nach der Zustindigkeit (Bezirksverwaltungsbehérde oder Amt
der Landesregierung), Tirol nach dem Vollzug als Privatwirtschafts—
oder Hoheitsverwaltung.
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- In Kérnten waren die Zahlungen von Selbstzahlern im Pflegeheim
nicht im Landesrechnungsabschluss enthalten, in Tirol schon. Das-
selbe galt fiir Eigenleistungen der Teilzahler in 6ffentlichen Heimen.
In Kérnten waren andererseits Eigenleistungen und Sozialhilfezah-
lungen im Altenwohnheimbereich im Landesrechnungsabschluss
enthalten, in Tirol nicht (da die Gemeinden zustindig waren).

- Bedarfszuweisungen fiir Pflegeheime sowie Abgénge und Struktur-
mitteleinnahmen fiir Landespflegekliniken waren nicht der Pflege
zugeordnet. In Tirol betrugen die Abgangsdeckung und die Investiti-
onszuschisse rd. 0,75 Mill. EUR, es wurden Einnahmen aus Struktur-
mitteln des Tiroler Gesundheitsfonds in Hohe von rd. 1,6 Mill. EUR
erzielt. In Kérnten betrug — bei Tagsédtzen wie im Krankenanstalten-
bereich — der kalkulatorische Abgang rd. 9,1 Mill. EUR. Kérnten
verbuchte Einnahmen aus Drittersidtzen, Pflegegeldern und Leistun-
gen der Sozialversicherungstriager fiir Bewohner von Pflegeheimen
auf denselben Konten wie Einnahmen fiir Bewohner der psychiat-
rischen Betreuung.

(3) Auch bei den iiberpriiften Gemeindeverbinden war der Aufbau
der Rechnungsabschliisse unterschiedlich, da sie Ermessensspielrdaume
bei der Gliederung unterschiedlich nutzten. Zum Beispiel wurde im
Sozialhilfeverband Volkermarkt die Verwaltung als eigener Bereich
dargestellt, in Telfs nicht. Im Sozialhilfeverband Vo6lkermarkt wur-
den die einzelnen Heime getrennt dargestellt, im Gemeindeverband
Altenwohnheim Telfs nicht. Die Gemeindeumlagen waren im Sozial-
hilfeverband Volkermarkt im Bereich Finanzwirtschaft, beim Gemein-
deverband Altenwohnheim Telfs im Bereich Altenwohnheim/Pflege-
heime abgebildet.

Die Betrachtung eines bestimmten Jahres fiihrte zu Verzerrungen, da:

- Tarife riickwirkend erhoht bzw. nachverrechnet wurden (fiir 2007
erfolgten Korrektur- bzw. Nachverrechnungen von rd. 0,5 Mill. EUR),

- die Strafgelder jahrlich schwankten und

- Abginge bzw. Uberschiisse auf Folgejahre iibertragen wurden.

23.2 Angesichts der groBen finanziellen und sozialen Bedeutung der Alten-

pflege kritisierte der RH die unvollstindige Datenlage und die intrans-
parente Darstellung in den Rechnungsabschliissen. Es war dadurch
nicht moglich, den erbrachten Leistungen Kosten gegeniiberzustel-
len. Fiir die Bewertung von Gesetzesanderungen (z.B. des Wegfalls von
Angehorigenregressen), fiir Lindervergleiche, aber auch fiir Verglei-
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Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

che mit alternativen Angeboten (z.B. mobilen Diensten) fehlten somit
wesentliche Grundlagen.

Der RH empfahl dem BMASK und den Landern Kéarnten und Tirol, eine
Ergidnzung der Pflegevereinbarung 1993 mit Vorgaben fiir ein Berichts-
system iiber die Gesamtkosten der Pflege und die Ausgaben der Lan-
der und Gemeinden fiir die Pflege anzustreben. Wichtig dafiir wére
nach Ansicht des RH auch eine aufgabenorientierte, stiarker standar-
disierte Gliederung des Rechnungswesens der Lander und Gemeinden.

Der RH erstellte eine Hochrechnung der Kosten der stationdren Alten-
betreuung des Jahres 2008 in Tirol und Kérnten.
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Tabelle 4: Kosten der Pflege in Karnten und Tirol 2008 (Hochrechnung des RH)
Karnten Tirol
Summe je Heimplatz Summe je Heimplatz
Ausgaben 2008 pro Monat! Ausgaben 2008 pro Monat!
in Mill. EUR in EUR in Mill. EUR in EUR
E:ir:thus::::;ttg:;s 112,32 2.160 147,21 2.357
Selbstzahler? 32,78 2.111 43,05 2.115
Teilzahler? 79,54 2.181 104,16 2.474
?;‘ﬁ”:;lgezzag';tl;l 4,71 1.144 60,19 1.430
davon Sozialhilfe 37,83 1.037 43,97 1.045
Direktzahlungen* 5,68 117 5,78 95
Investitionen® 2,95 61 29,24 479
Gesamtkosten Pflege 120,96 2.326 182,23 2.918
davon Kosten des
Landes und der 46,46 894 78,99 1.265

Gemeinden

-

Grundsédtzlich wurde die Gesamtzahl der Altenwohn- und Pflegeheimpldtze herangezogen, fiir Kosten der Selbstzahler
bzw. der Teilzahler nur die jeweils von Selbstzahlern bzw. Teilzahlern belegten Heimpldtze. Die Investitionen

und Direktzahlungen wurden auf jene Heimpldtze bezogen, fiir die entsprechende Zahlungen méglich waren.
Rundungsdifferenzen sind mdglich.

Die Selbstzahler hatten im Schnitt eine etwas niedrigere Pflegestufe.

Soweit Echtdaten in den Landesrechnungsabschliissen fehlten, rechnete sie der RH anhand der vom Land bekannt
gegebenen Tarife und Bettenzahlen bzw. Auslastungsdaten hoch.

Die Direktzahlungen umfassten Gemeindeumlagen, Bedarfszuweisungen, Investitionszuschiisse, Zuschiisse zur
Wohnbaufdrderung und Strafgelder. Sie wurden vom Land Kérnten bzw. vom Land Tirol bekannt gegeben.

5 Umfassende Daten iiber die Anschaffungskosten, Restbuchwerte und Nutzungsdauern der Heime waren nicht verfiigbar.
Der RH setzte entsprechend den Richtlinien fiir Wohnbauférderung in Tirol 60 m? pro Heimplatz und Baukosten von
1.980 EUR pro m? an. Er kalkulierte — zur besseren Vergleichbarkeit mit Kdrnten — die Abschreibungen auf Basis

der dort angesetzten Nutzungsdauer von 33 Jahren und Finanzierungskosten nach einem Basiszinssatz von 3,623 %
laut Kundmachung des Bundesministeriums fiir Finanzen vom 20. Februar 2009 iiber den kalkulatorischen Zinssatz
(BGBL. II Nr. 50/2009) bei laufender Riickzahlung. Weiters wurden Zuschiisse des Landes zur Wohnbauférderung und
die Bedarfszuweisungen des Landes angesetzt. Die Investitionskosten in Kdrnten ergaben sich aus Zuschiissen zu
Sozialbaudarlehen und dem gegeniiber dem Referenzzinssatz gewahrten Zinsvorteil durch die Sozialbaudarlehen.

[FRNENY

~
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23.3

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

Der RH wies auf folgende Punkte hin:

- Die Ausgaben fiir Sozialhilfe je Heimplatz und Monat fiir Teilzahler
waren in Tirol (1.045 EUR) und in Kérnten (1.037 EUR) etwa gleich
hoch.

- Die Gesamtkosten je Heimplatz und Monat waren in Tirol (2.918 EUR)
um rund ein Viertel héher als in Kérnten (2.326 EUR), weil in Tirol
insbesondere die Richtwerte fiir Pflegepersonal und die Errichtungs-
kosten fiir Pflegeheime hoher als in Kérnten waren. (TZ 6 und 7).

- In Tirol waren die Kosten je Heimplatz und Monat des Landes und
der Gemeinden um rd. 40 % hoher als in Karnten (Tirol: 1.265 EUR;
Kérnten: 894 EUR). In Tirol trug ndmlich die 6ffentliche Hand auch
flir Selbstzahler die Errichtungskosten; sie waren nicht in dem vom
Heimbewohner zu zahlenden Tarif enthalten.

- Bezogen auf die Bevolkerung iiber 75 Jahre waren die Kosten des
Landes und der Gemeinden in Tirol um rd. 75 % hdoher als in
Kéarnten, da neben den hoheren Kosten je Heimplatz auch mehr
Heimplétze zur Verfligung gestellt wurden.

Der RH wies darauf hin, dass im Jahr 2008 der Anteil der tiber 75-
Jahrigen in Kdrnten um rd. 30 % hoher war als in Tirol. Die Bevol-
kerungsprognose der Statistik Austria rechnete jedoch fiir Tirol kiinf-
tig mit einem wesentlich stirkeren Anstieg der Bevolkerung tber 75
Jahre als fiir Kdrnten. Die hoheren Kosten je Heimplatz werden sich
daher in Zukunft stirker auswirken.

Das BMASK fiihrte aus, dass die Gesundheit Osterreich GmbH einen
Auftrag iiber die Darstellung der Kostenentwicklung fiir stationdre
und mobile Leistungen bis 2020 erhalten habe. Auf Basis des entspre-
chenden Berichts seien weitere Gespriche vereinbart.

Das Land Tirol verwies hinsichtlich der Darstellung in den Landes-
rechnungsabschliissen auf die unterschiedlichen Kompetenzbestim-
mungen. Es sei bisher als zweckmdBig erachtet worden, die Struktur-
mittel gesamthaft darzustellen. Die Empfehlung des RH beziiglich eines
einheitlichen Vorgehens aller Linder im Interesse der Vergleichbarkeit
der Rechnungsabschliisse sei jedoch zweckmdBig. Das Komitee gemdB
der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) sei mit
einer entsprechenden Weiterentwicklung befasst. Das Land Kdirnten
stimmte der Empfehlung des RH zu.
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Kosten der Gemein-
den

Tabelle 5:

23.4 Der RH begriite die beabsichtigte Weiterentwicklung der Landesrech-

nungsabschliisse und die Bemithungen des BMASK. Er hielt jedoch
zusiatzlich angesichts der Bedeutung der Altenpflege eine entschei-
dungsorientierte Aufbereitung der Daten aus allen verfiigbaren Quel-
len auf Landes- und Gemeindeebene fiir sinnvoll. Eine entsprechende
Darstellung konnte nach seiner Einschitzung kurzfristiger als die
geplanten Anderungen der VRV erarbeitet werden und auch Infor-
mationen, die nicht in die Landesrechnungsabschliisse aufgenommen
werden konnen, enthalten.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, eine Ergdnzung der
Pflegevereinbarung 1993 mit Vorgaben fiir ein Berichtssystem iiber die
Gesamtkosten der Pflege und die Ausgaben der Lander und Gemein-
den dafiir anzustreben.

24.1 Das Land Tirol hob von den Gemeinden 35 %, das Land Kidrnten 56 %

der Sozialhilfe fiir Pflege ein. In Tirol hatten die Gemeinden weiters die
Kosten fiir die Errichtung von Heimen zu tragen. Sowohl in Kirnten
als auch in Tirol mussten die Gemeinden einen etwaigen Betriebsab-
gang abdecken. Die Aufteilung zwischen den einzelnen Gemeinden
erfolgte in Tirol fiir die Sozialhilfe nach der Finanzkraft. In Kirnten
erfolgte sie fiir die Sozialhilfe teilweise nach der Zahl der Einwohner,
teilweise nach dem Wohnsitz des Heimbewohners vor Unterbringung;
fiir die Gemeindeumlage (Abgangsdeckung) nach der Zahl der Einwoh-
ner. Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs teilte den Schulden-
dienst fiir die Errichtungskosten seiner Heime nach dem Herkunfts-
ort der Heimbewohner des jeweiligen Jahres auf. Die folgende Tabelle
zeigt die Aufwendungen je Einwohner der Gemeinden des Sozialhil-
feverbands Volkermarkt und des Gemeindeverbands Altenwohnheim
Telfs im Jahr 2008:

Aufwendungen der Gemeinden fiir Altenwohn- und Pflegeheime im

Sozialhilfeverband Volkermarkt und im Gemeindeverband
Altenwohnheim Telfs 2008 je Einwohner

Sozialhilfeverband
Volkermarkt

Gemeindeverband
Altenwohnheim Telfs
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Sozialhilfe Errichtungskosten Abgangsdeckung Summe

in EUR je Einwohner

32 0 25 57

22 30 0 52
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Finanzielle Lage des
Sozialhilfeverbands
Volkermarkt

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

Die durchschnittliche Finanzkraft der Gemeinden (d.h. die Einnah-
men aus Ertragsanteilen und Gemeindesteuern) war im Sozialhilfe-
verband Vélkermarkt je Einwohner fast so hoch wie im Gemeindever-
band Altenwohnheim Telfs (Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs:
856 EUR, Sozialhilfeverband Volkermarkt: 823 EUR). Zwischen der
Finanzkraft der einzelnen Gemeinden bestand innerhalb des Sozial-
hilfeverbands Volkermarkt eine Bandbreite von rd. 33 %, innerhalb
des Gemeindeverbands Altenwohnheim Telfs von rd. 40 %. Die Mit-
gliedschaft in den Verbénden war in Tirol freiwillig, in Karnten nicht.

24.2 Der RH wies darauf hin, dass die finanzielle Belastung der Gemein-

den nicht nur von den Landesvorgaben, sondern in Tirol auch von
der Ausgestaltung der Bauvorhaben und in beiden Lindern von der
betriebswirtschaftlichen Fiihrung der Verbiande abhing.

Gebarung

25.1 Um eine anndhernd ausgeglichene Gebarung zu erreichen, war im Sozi-

alhilfeverband Voélkermarkt eine Gemeindeumlage fiir die Abgangs-
deckung erforderlich (2008: 25 EUR je Einwohner). Dies war insbe-
sondere darauf zuriickzufiihren, dass er mehr Pflegepersonal hatte als
bei Anwendung der Karntner Heimverordnung rechnerisch erforder-
lich war. Er beschiftigte auch mehr Funktionspersonal als das Land
bei der Tarifberechnung zugrunde legte. In einigen Féllen gewéhrte
er freiwillige Zulagen bzw. iiberstellte er Personal freiwillig in hohere
Entlohnungsgruppen. Er stellte auBerdem zwei Heimérzte zur Verfii-
gung und {ibernahm iiber den Betrieb von Pflegeheimen hinausge-
hende Aufgaben (z.B. die Aktion ,Essen auf Radern“, sonderpidago-
gische MaBnahmen oder die Unterstiitzung des Vereins ,,Chill out®).

Im Priifungszeitraum stieg die Gemeindeumlage von 0,58 Mill. EUR
im Jahr 2006 auf 1,1 Mill. EUR im Jahr 2008 (rd. 18 % der Einnah-
men). Aufgrund hoher Strafgelder und Tarifnachverrechnungen stand
dem Sozialhilfeverband Vo6lkermarkt im Jahr 2008 insgesamt sogar
rd. 1 Mill. EUR mehr zur Verfiigung als im Jahr davor. Neben der
Deckung des Vorjahresabgangs (0,11 Mill. EUR) wurden diese Mittel
insbesondere fiir hohere Personal- und sonstige Kosten verwendet. Es
verblieb ein Uberschuss von 0,33 Mill. EUR.

Im Dezember 2009 erteilte der Verbandsrat den Auftrag, Einsparungen
vorzusehen, damit ab 2015 keine Umlagen mehr notwendig sein wer-
den. Der Sozialhilfeverband Vélkermarkt plante trotzdem fiir das
Jahr 2010 Investitionen von rd. 3,8 Mill. EUR fiir die Errichtung eines
Versorgungszentrums. Mit diesem Vorhaben sollten — durch niedrigere
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Personalkosten und externe Umsétze — die Kosten der Wésche und der
Kiiche gesenkt werden. Er hielt an der Errichtung eines neuen Heimes
in Kiihnsdorf fest, dessen Kosten Ende 2009 mit rd. 125.000 EUR je
Heimplatz geschétzt wurden, obwohl in den Tarifen des Landes nur
Errichtungskosten von rd. 80.000 EUR je Heimplatz abgedeckt waren.

25.2 Der RH wies darauf hin, dass der Haushalt bisher nur durch hohe Zah-
lungen der Gemeinden ausgeglichen gestaltet werden konnte, die ab
2015 nach den Vorgaben des Verbandsrates wegfallen sollen.

Er empfahl dem Sozialhilfeverband Vélkermarkt, die Einsparungsziele
insbesondere auch bei der Gestaltung des Heimes in Kiihnsdorf und
den weiteren Investitionen konsequent zu verfolgen.

25.3 Der Sozialhilfeverband Vilkermarkt sagte die konsequente Verfolgung
der kalkulierten ZielgréBen zu.

Griindung einer GmbH

26.1 Der Sozialhilfeverband Volkermarkt griindete mit 1. April 2008 die
~SHV Volkermarkt Verwaltungs- und Besitzgesellschaft m.b.H.“ (GmbH).
Ziel dieser MaBnahme war u.a., die Anwendbarkeit des Vergaberechts
und des Gemeindevertragsbedienstetenrechts zu vermeiden. Laut § 104
der Kérntner Allgemeinen Gemeindeordnung ist fiir die Griindung einer
Kapitalgesellschaft eine Genehmigung des Landes erforderlich. Eine
schriftliche Genehmigung lag zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberprii-
fung nicht vor. Eine Ubertragung der Dienstverhiltnisse der Mitarbei-
ter des Sozialhilfeverbands Volkermarkt auf die GmbH erfolgte man-
gels Zustimmung der Mitarbeiter nicht.

Das Land hatte lediglich iiber den Verband, nicht aber iiber die GmbH
ein gesetzliches Aufsichtsrecht.

26.2 Der RH kritisierte die Griindung der GmbH ohne aufsichtsbehordliche
Genehmigung. Er empfahl dem Sozialhilfeverband Vélkermarkt, in
Zukunft erforderliche Genehmigungen abzuwarten.

Dem Land Kirnten empfahl er, nach allfilliger Genehmigung der
GmbH-Griindung ein Aufsichtsrecht tiber die GmbH vorzusehen.

26.3 Der Sozialhilfeverband Vélkermarkt fiihrte aus, dass bei Griindungen
zukiinftig die aufsichtsbehordlichen Genehmigungen abgewartet wer-
den wiirden. Das Land Kdirnten stellte fest, dass der Sozialhilfeverband
Vilkermarkt im Juli 2010 die Genehmigung der Griindung der GmbH
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Finanzielle Lage des
Gemeindeverbands
Altenwohnheim Telfs

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol

beantragt habe; es betrachte die Gewddhrung eines Aufsichtsrechts als
Voraussetzung der Genehmigung.

Durchfiihrung der Ausgliederung

27.1 Der Sozialhilfeverband Volkermarkt brachte Teilbereiche seiner Tétig-
keit (z.B. Kiiche, Reinigungsdienst, Werkstatt) und Gebdudeteile in die
GmbH ein. Die Gebdude waren im Verband teilweise mit Krediten und
Bedarfszuweisungen des Landes finanziert worden. Eine Genehmigung
der Landesregierung fiir die Einbringung der Geb&udeteile lag nicht
vor. Durch die Einbringung der Gebdude und ihre Bewertung wurde
in der GmbH eine Kapitalriicklage von 1,7 Mill. EUR ausgewiesen.

Die Abgrenzung zwischen Verband und GmbH war intransparent:

- Im Rechnungsabschluss der GmbH waren Verbindlichkeiten gegen-

tiber Banken und dem Land ausgewiesen, obwohl sie der Verband
als eigentlicher Schuldner ebenfalls im Rechnungsabschluss aus-
gewiesen hatte.

Die Einbringung der Betriebsteile erfolgte mit dem Einbringungs-
vertrag vom 25. September 2008 riickwirkend per 1. Jinner 2008.
Daher mussten 2008 bereits verbuchte Ausgaben zwischen GmbH
und Verband aufgeteilt werden. Dazu wurden teilweise pauschale
Ansitze gewihlt.

Ein Teil des Personals war beim Sozialhilfeverband angestellt, aber
der GmbH zugewiesen. Die Gehilter dieser Personen wurden nicht
im Sozialhilfeverband, sondern in der GmbH als Personalaufwand
(,Leistungen durch Dritte*) verbucht.

27.2 Der RH empfahl, die GmbH vom Sozialhilfeverband Vélkermarkt trans-
parent abzugrenzen.

27.3 Der Sozialhilfeverband Volkermarkt sagte eine transparente und nach-
vollziehbare Abgrenzung zur GmbH zu.

Gebarung

28.1 Die Satzung des Gemeindeverbands Altenwohnheim Telfs sah Gemein-
debeitriage fiir den Schuldendienst und zur Deckung eines etwaigen
Abgangs vor. Die Schuldendienstbeitrige bewegten sich im Priifungs-
zeitraum zwischen 0,66 Mill. EUR (2006) und 0,79 Mill. EUR (2008).
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Beitrige zur Abgangsdeckung wurden den Verbandsgemeinden nicht
vorgeschrieben.

Im Jahr 2006 nahm der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs ein
Darlehen i.H.v. 1,6 Mill. EUR auf, das teilweise dem ordentlichen Haus-
halt zugefiihrt wurde und den Abgang aus Vorjahren (0,93 Mill. EUR)
abdeckte. Der Verband begriindete diesen Abgang im Ansuchen um
aufsichtsbehordliche Genehmigung fiir die Aufnahme des Darlehens
u.a. mit Auslastungsproblemen des Pflegeheims Schlichtling.

Fiir die Errichtung des Heimes in Seefeld gewdhrte der Verband
dem Bautrdger ein Baurecht auf seinem Grundstiick. Er erhielt dafiir
rd. 0,48 Mill. EUR und mietete dann das Heim fiir 50 Jahre. Die Kosten
des Baurechts waren im Mietzins abgebildet.

28.2 Der RH wies darauf hin, dass der Gemeindeverband Altenwohnheim

28.3

Telfs Belastungen in die Zukunft verschob. Er empfahl dem Verband,
zur Deckung eines etwaigen Haushaltsabgangs, wie in der Satzung
vorgesehen, den Gemeinden entsprechende Beitrdge vorzuschreiben.

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs sagte zu, in Zukunft all-

fillige Abgiinge den Gemeinden vorzuschreiben.

Wiéhrungstauschvertrag beim Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs

29.1 Im Jahr 2007 schloss der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs einen

Wihrungstauschvertrag tber fiinf Jahre ab. Bis 2009 wurden Zinser-
triage erwirtschaftet, eine Endabrechnung erfolgt jedoch erst 2012 in
Schweizer Franken. Der Verband hatte keinen Kredit in Schweizer Fran-
ken aufgenommen. Im vom Verband unterzeichneten Anlegerprofil der
Bank war zur Risikobereitschaft des Gemeindeverbands ,extrem ris-
kant“ angegeben.

29.2 Der RH wies auf die Risiken des Wahrungstauschvertrags hin. Er merkte

an, dass dieser nicht zur Absicherung eines bereits bestehenden Fremd-
wihrungskredits diente. Er empfahl dem Gemeindeverband Altenwohn-
heim Telfs, in Zukunft keine Finanzderivate zur Erzielung von Ertrigen
einzusetzen sowie eine Kosten-Nutzen-Rechnung iiber einen vorzei-
tigen Ausstieg aus dem Wiahrungstauschvertrag zu erstellen.

Das Land Tirol teilte den kritischen Standpunkt des RH hinsichtlich
des Einsatzes von Finanzderivaten zur Erzielung von Ertrigen. Laut
Stellungnahme des Gemeindeverbands Altenwohnheim Telfs sei ein
vorzeitiger Ausstieq mit hohen Kosten verbunden; er werde daher das
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Geschdft zum 30. Juni 2012 auslaufen lassen. Zukiinftig werde man
keine Finanzderivate zur Erzielung von Ertrigen einsetzen.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

30 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:
BMASK und Lander (1) Eine Erginzung der Vereinbarung geméifB Art. 15a B-VG iiber
Karnten und Tirol gemeinsame MaBnahmen des Bundes und der Lander fiir pflegebe-

diirftige Personen wire anzustreben. Diese sollte inshesondere fol-
gende Punkte enthalten:

einheitliche Vorgaben zur Abgrenzung und Erfassung des beste-
henden Angebots an Altenwohn- und Pflegeheimplitzen (TZ 2),

- einheitliche Grundlagen fiir Bedarfs- und Entwicklungspline
(TZ 3),

- eine Definition der geforderten Ergebnisqualitit der Pflege und
Kennzahlen zu deren Messung (TZ 11),

- eine einheitliche Regelung der Schnittstellen der Heimtarife zum
Pflegegeld (TZ 14),

- MaBnahmen zur Vereinfachung und Vereinheitlichung der Zah-
lungsstrome zur Finanzierung der Heimplétze (TZ 20) sowie

- ein Berichtssystem iiber die Gesamtkosten der Pflege und die
Ausgaben der Linder und Gemeinden fiir die Pflege (TZ 23).

Lander Karnten (2) Fiir die korrekte Vollziehung des § 13 Bundespflegegeldgesetz
und Tirol sowie wire zu sorgen. (TZ 21)

Sozialhilfeverband

Volkermarkt und (3) Die Abstimmung zwischen dem landesweit erhobenen Bedarf
Gemeindeverband und den von den Heimbetreibern getroffenen Aushauentscheidungen
Altenwohnheim Telfs wire zu verbessern. (TZ 4 und 5)

Lander Karnten und (4) Die Tarifunterschiede innerhalb derselben Betreuungsstufe wiren
Tirol zu verringern. (TZ 13)
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(5) Der Bedarfs- und Entwicklungsplan wire aufgrund der geén-
derten rechtlichen Rahmenbedingungen zu aktualisieren. (TZ 3)

(6) Die Einhaltung der Personalvorgaben durch die Heimtrager wire
sicherzustellen. (TZ 6)

(7) Riickwirkende Tariferh6hungen wiren in Zukunft zu vermei-
den. (TZ 16)

(8) Eine Anderung des Systems der Aufteilung der Einnahmen aus
Strafgeldern wire vorzunehmen. (TZ 17)

(9) Die Vollziehung der von der Landesregierung festgesetzten Tarife
wire sicherzustellen. (TZ 18)

(10) Gegen Bescheide der Aufsichtshehorde wire ein Instanzenzug
an den Unabhiingigen Verwaltungssenat vorzusehen. (TZ 10)

(11) Eine Heimanwaltschaft wire einzurichten. (TZ 12)

(12) Ein Aufsichtsrecht des Landes iiber die SHV Volkermarkt Ver-
waltungs— und Besitzgesellschaft m.b.H. wire vorzusehen. (TZ 26)

(13) Rechtlich verbindliche, klar quantifizierte und iiberpriifbare
Personalvorgaben wiren festzulegen. (TZ 6)

(14) Zur baulichen Ausgestaltung der Heime wiren rechtlich ver-
bindliche Vorgaben festzulegen. (TZ 7)

(15) In Zukunft wiren nur Projekte zu fordern, bei denen die Vorga-
ben des Bedarfs- und Entwicklungsplans eingehalten werden. (TZ 9)

(16) Durch die Festlegung eines Priifungsintervalls wiren regelmi-
Bige Uberpriifungen aller Heime sicherzustellen. (TZ 10)

(17) Es wire sicherzustellen, dass Heimbewohner nicht in ein anderes
Heim umziehen miissen, weil die Heimatgemeinde nicht mehr fiir
Investitionskostenzuschiisse aufkommen will. (TZ 19)

(18) Die Tarife wéren nach den Vorgaben des Landes zu gestalten.
(TZ 18)
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(19) MaBnahmen grundlegender Bedeutung, wie z.B. Verinde-
rungen in der Eigentiimerstruktur, ErweiterungsmafBnahmen oder
Umbauten, wiaren mit dem Land abzustimmen und erforderliche
Genehmigungen abzuwarten. (TZ 4, 26)

(20) Die SHV Vilkermarkt Verwaltungs— und Besitzgesellschaft m.b.H.
wire vom Sozialhilfeverband Vélkermarkt transparent abzugrenzen.
(TZ 27)

(21) Die Einsparungsziele insbesondere auch bei der Gestaltung des
Heimes in Kiihnsdorf und den weiteren Investitionen wiren konse-
quent zu verfolgen. (TZ 25)

(22) Ein Konzept iiber die Nutzung des Heims in Seefeld wire zu
erstellen und mit dem Land abzustimmen. (TZ 9)

(23) Zur Deckung eines etwaigen Haushaltsabgangs wiren den
Gemeinden, wie in der Satzung vorgesehen, entsprechende Bei-

triage vorzuschreiben. (TZ 28)

(24) In Zukunft wiren keine Finanzderivate zur Erzielung von Ertri-
gen einzusetzen. (TZ 29)

(25) Es wiire eine Kosten-Nutzen-Rechnung iiber einen vorzeitigen
Ausstieg aus dem Wihrungstauschvertrag zu erstellen. (TZ 29)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft

BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
BVergG Bundesvergabegesetz

bzw. beziehungsweise

EU Europédische Union

EUR Euro

G(es)mbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

IT Informationstechnologie

Mill. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

OBB Osterreichische Bundesbahnen

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-

lung (Organisation for Economic Co-operation and Development)

rd. rund
RH Rechnungshof
SAP Software (Systeme, Anwendungen und Produkte in der Daten-

verarbeitung) der SAP Aktiengesellschaft

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem
Ziffer(n)

z.B. zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

Vergabeprozess Container-Stapler und Rolle des
Konzerneinkaufs

Bei dem Vergabeverfahren zum Ankauf von bis zu 20 Container-
Staplern mit einem Beschaffungsvolumen von rd. 13,33 Mill. EUR,
das die OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH im Herbst 2007

gemeinsam mit der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft gestartet

hatte, kam es zu Verfahrens- und Dokumentationsmingeln.

Die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft hatte im Wege der To

tergesellschaft Industriewaggon GmbH hauptsichlich von dem
Lieferanten, der im Vergabeverfahren unterlegen war, zwischen

ch-

August 2007 und Oktober 2008 — somit weitgehend zeitgleich zum
Vergabeverfahren — insgesamt sechs Container-Stapler im Gesamt-
wert von rd. 2,24 Mill. EUR erworben. Diese parallelen Ankiufe

waren unzweckméfBig und widersprachen dem Vergaberecht.

Priifungsziele

GemiB § 99 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Geschiftsordnung
des Nationalrates (821/A) iiberpriifte der RH auf Verlangen von
Abgeordneten zum Nationalrat das Vergabeverfahren zum Ankauf

von Container-Staplern durch die OBB-Dienstleistungs Ges

schaft mbH und die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft. Ziele der
Uberpriifung waren daher, die Wirtschaftlichkeit, ZweckmiBigkeit

ell-

und RechtmiBigkeit des Vergabeprozesses zu beurteilen und allfal-

lige UnregelméBigkeiten, die zu Grunde liegenden Verantwortli

ch-

keiten und allenfalls getroffene Konsequenzen aufzuzeigen. Weiters

erfolgte eine Uberpriifung der Rolle des Konzerneinkaufs sowie
Beurteilung der von der OBB-Unternehmensgruppe gesetzten M
nahmen, um Korruption priaventiv zu vermeiden. (TZ 1)

die
al3-
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Vergabeverfahren zur Beschaffung von Container-Staplern

Im Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft dienten Con-
tainer-Stapler dem Umschlag von Containern im Transportprozess,
insbesondere zwischen Schiene und StraBe. (TZ 3)

Mit 31. Dezember 2005 lief ein alter Rahmenvertrag zur Liefe-
rung von Container-Staplern aus. Im Oktober 2007 leitete die
Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft in Zusammenarbeit mit dem
Konzerneinkauf der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH ein Ver-
gabeverfahren zum Abschluss eines neuen Rahmenvertrags fiir die
Lieferung von bis zu 20 Container-Staplern mit einem Bestellvo-
lumen von rd. 13,33 Mill. EUR ein. (TZ 4)

Zwei Bieter legten verbindliche Angebote. Kurz vor der geplanten
Zuschlagserteilung stellte der Leiter des Konzerneinkaufs der OBB-
Dienstleistungs Gesellschaft mbH grobe Mingel in der Ausschrei-
bung fest (freie Wihlbarkeit preiswirksamer VerschleiBteile), welche
die Vergleichbarkeit der gelegten Angebote einschrinkten. (TZ 5)

Der Leiter des Konzerneinkaufs stellte die Vergleichbarkeit der Ange-
bote mittels einer weiteren (vierten) Verhandlungsrunde (Einbezie-
hung aller VerschleiBteile) wieder her. Ein externes Rechtsgutach-
ten bestitigte diese Vorgangsweise, weil ein Zuschlag aufgrund der
fehlenden Transparenz und Vergleichbarkeit der Angebote verga-
berechtswidrig gewesen wire. (TZ 5, 6)

Die vierte Verhandlungsrunde (August 2008) ergab einen neuen
Bestbieter. Unter der Annahme des tatsdchlichen Ankaufs der in
der Bedarfserhebung ermittelten Anzahl von rd. 20 Container-Stap-
lern lag der kumulierte Kostenvorteil des Bestangebots der vierten
gegeniiber der dritten Verhandlungsrunde bei rd. 0,5 Mill. EUR. Es
gab jedoch grobe Dokumentationsmingel. Der Konzerneinkauf ver-
absdumte es, ein Protokoll anzufertigen. Erst ein Jahr spiter (Sep-
tember 2009) verfasste der Bereich Konzerneinkauf ein nachtrig-
liches Gedichtnisprotokoll. (TZ 7)

Das Vergabeverfahren ruhte seit der vierten Verhandlungsrunde
de facto, weil die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft — als bestel-
lende Gesellschaft — der Zuschlagserteilung nicht zustimmte. (TZ 10)
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Priifung des Vergabeverfahrens durch die Konzernrevision

Im September 2008 geriet der Leiter des Konzerneinkaufs im Zusam-
menhang mit dem Vergabeverfahren in Korruptionsverdacht. Die
Konzernrevision unterzog die erhobenen Vorwiirfe im Herbst 2008
einer Priifung. (TZ 8)

Der Bericht der Konzernrevision bezog sich inshesondere auf Wider-
spriiche zwischen Konzerneinkauf und den Bietern, eine mogliche
Bieterbevorzugung aufgrund der Weitergabe vertraulicher Informa-
tionen sowie die Nichteinhaltung gesetzlicher und interner Vorgaben
fiir eine ordnungsgeméiBe Abwicklung des gesamten Beschaffungs-
vorgangs. Die Konzernrevision hielt weiters fest, dass sie dariiber
hinaus keine konkreten Nachweise feststellen konnte, welche den
gegen den Leiter des Konzerneinkaufs geduBerten Verdacht besti-
tigten. Die Erhebungen des RH legten Verfahrens- und Dokumen-
tationsméngel im Vergabeverfahren offen. (TZ 8)

Die Vorwiirfe gegen den Leiter des Konzerneinkaufs waren ebenso
Gegenstand von Ermittlungen der Staatanwaltschaft Wien. Diese
stellte das Verfahren im Februar 2010 ein. (TZ 9)

Parallele Beschaffung von Container-Staplern

Der Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft hatte im Wege
der Tochtergesellschaft Industriewaggon GmbH hauptsichlich von
dem Lieferanten, der im Vergabeverfahren unterlegen war, zwischen
August 2007 und Oktober 2008 — somit weitgehend zeitgleich zum
Vergabeverfahren — insgesamt sechs Container-Stapler im Gesamt-
wert von rd. 2,24 Mill. EUR erworben. (TZ 11)

Die parallelen Ankédufe durch den Teilkonzern Rail Cargo Austria
Aktiengesellschaft waren unzweckméiBig und widersprachen dem
Vergaberecht. (TZ 12)

Die Industriewaggon GmbH verzichtete beim Ankauf der Contai-
ner-Stapler unter Missachtung der Konzernrichtlinie ,Einkauf und
Materialwirtschaft“ auf die Beiziehung des Konzerneinkaufs als in
diesem Fall zustindigen Lead Buyer. Vielmehr ging die Industriewag-
gon GmbH davon aus, dass die Ank#ufe nicht dem Anwendungsbe-
reich des BVergG 2006 unterlidgen. Ein Rechtsgutachten sollte dies
untermauern. Ein weiteres — im Oktober 2009 von der OBB-Hol-
ding Aktiengesellschaft beauftragtes — Rechtsgutachten hielt dagegen
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fest, dass der Ankauf der Container-Stapler jedenfalls der Anwen-
dung des BVergG 2006 zu unterwerfen gewesen wire. (TZ 12, 13)

Die ungiinstigen Vertragsmodalitdten der Parallelbeschaffungen fiir
den Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft hatten zudem
nachteilige Auswirkungen, wie den Verzicht auf umfassende Ersatz-
teil- und Verfiigharkeitsgarantien und die Unterwerfung unter die
Allgemeinen Geschiftsbedingungen des Herstellers. (TZ 14)

Rolle des Konzerneinkaufs

Fiir die kaufménnische Abwicklung der Beschaffungsprozesse waren
gesellschaftsiibergreifend so genannte Lead Buyer federfiihrend ver-
antwortlich. Einzelne Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe
wickelten in den Jahren 2007 bis 2009 ein durchschnittliches jahr-
liches Bestellvolumen von rd. 351 Mill. EUR (rd. 13 % des durch-
schnittlichen jihrlichen Bestellvolumens der OBB-Unternehmens-
gruppe) ohne Beiziehung eines Lead Buyers ab. Damit war die mit
dem Lead Buyer-Konzept angestrebte wirtschaftliche Optimierung
nicht gegeben. (TZ 15, 16)

Die bei den parallelen Beschaffungen der Container-Stapler aufge-
tretenen UnregelmiBigkeiten legten systematische Méngel der kon-
zerninternen Kommunikation und der eingesetzten Kontrollsysteme
(insbesondere SAP-Modul Materialwirtschaft) offen. (TZ 19)

Entgegen der Konzernrichtlinie ,Einkauf und Materialwirtschaft“
war der Konzerneinkauf bei vier Vergabefillen (rd. 6 %) mit einem
Zielwert der Rahmenvertrige von insgesamt 49,2 Mill. EUR nicht
eingebunden. Ein Gesamtiiberblick iiber GroBbeschaffungen durch
den Konzerneinkauf war so nicht vorhanden. (TZ 17)

Teilweise gewihrleisteten die Ausschreibungen von Vergabeverfah-
ren durch den Bereich Konzerneinkauf keine Gleichbehandlung der
Bieter. Dies lag in der Regel an einer mangelhaften Festlegung der
technischen Anforderungen. Weiters bestanden grobe Dokumenta-
tionsmingel. (TZ 18)

Zuletzt erwog die OBB-Holding Aktiengesellschaft, den Konzernein-
kauf in einen strategischen Einkauf iiberzuleiten. Die OBB-Hol-
ding Aktiengesellschaft erstellte im Jahr 2008 gemeinsam mit einer
Unternehmensberatung ein Reorganisationskonzept. Ein Teil dieses
Konzepts betraf die zukiinftige Positionierung der Einkaufsstruk-
turen in der OBB-Unternehmensgruppe. (TZ 20)
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MafBnahmen zur Korruptionsprivention

Die OBB-Unternehmensgruppe wies ein durchschnittliches jihr-
liches Vergabevolumen von mehr als 2,5 Mrd. EUR aus. Sie ver-
fiigte jedoch weder iiber eine eigene Anti-Korruptionsstelle noch
iiber unabhingige Anti-Korruptionsbeauftragte. Beschwerden bei
Vergabeverfahren und Verfahren beim Bundesvergabeamt erfasste
sie nicht systematisch. Es gab weder ein standardisiertes Berichts-
wesen noch eine zentrale Beschwerdedatenbank. (TZ 21, 24)

Anfang 2007 entwickelte die 0BB-Unternehmensgruppe einen Code
of Conduct, der sich als Leitlinie mit gesetzes— und regelkonformem
sowie ethischem Verhalten befasste. Er bildete einen sehr allgemein
gehaltenen groben Rahmen; Transparenzvorschriften zur Offenle-
gung von Zuwendungen sowie MaBnahmen zur Korruptionspra-
vention fehlten. Die Einschitzung, ob die Annahme von Geschen-
ken und Vorteilen zuldssig ist, war den Mitarbeitern weitgehend
selbst iiberlassen. (TZ 21)

Der Code of Conduct galt nur fiir jene Gesellschaften der OBB-Unter-
nehmensgruppe, die ihn ausdriicklich fiir anwendbar erklédrten. Er
galt z.B. nicht fiir die OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft und die
Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft. (TZ 22)
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Bestellvolumen OBB-Unternehmensgruppe
Bestellvolumen aller 0BB-Lead Buyer?
davon

Bestellvolumen Lead Buyer
0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft

Bestellvolumen Lead Buyer
0BB-Technische Services Gesellschaft mbH

Bestellvolumen Lead Buyer
0BB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH
Konzerneinkauf

Bestellvolumen ohne Lead Buyer

Mitarbeiter im Konzerneinkauf der
0BB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH

Beschaffung Container-Stapler
Ankauf fabrikneuer Container-Stapler
Ankauf gebrauchter Container-Stapler

Gesamt

Kaufpreis

1

2007

2.967,3
2.632,9

1.443,7

853,4

335,8

334,4

38

857,3

2008

in Mill. EUR
2.609,7
2.303,7

1.557,5

375,1

371,1

306,0
Anzahl

40

Anzahl
3
1
4

in 1.000 EUR

1.381,7

2009

2.538,1
2.125,5

1.621,0

135,6

368,9

412,5

39

Der Lead Buyer ist gesellschaftsiibergreifend und federfiihrend fiir die kaufmannische Abwicklung des Beschaffungs-

prozesses fiir festgelegte Warengruppen und Produkte verantwortlich und arbeitet im Vier-Augen-Prinzip mit dem
technischen Ansprechpartner der bestellenden Gesellschaft (Bedarfstriager) zusammen.

Priifungsablauf und 1 GemiB § 99 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Geschéftsordnung des
—-gegenstand Nationalrates (821/A) tiberpriifte der RH auf Verlangen von Abgeord-
neten zum Nationalrat das Vergabeverfahren zum Ankauf von Con-
tainer-Staplern durch die OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH und

die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft.

Die Verlangensiiberpriifung fand von Janner bis Marz 2010 bei der
OBB-Holding Aktiengesellschaft, der Rail Cargo Austria Aktiengesell-
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schaft, der damaligen OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH sowie
der Industriewaggon GmbH statt.

Ziele der Uberpriifung waren,

- die Wirtschaftlichkeit, RechtmaBigkeit und ZweckméBigkeit des Ver-
gabeprozesses zum Ankauf von Container-Staplern zu beurteilen,

- allfillige UnregelmiBigkeiten, die zu Grunde liegenden Verantwort-
lichkeiten und allenfalls getroffenen Konsequenzen aufzuzeigen,

- die Rolle des OBB-Konzerneinkaufs zu iiberpriifen sowie

- die MaBnahmen zu beurteilen, die die OBB-Unternehmensgruppe
gesetzt hatte, um Korruption priventiv zu vermeiden.

Der Uberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2007 bis 2009, wobei ein
weiterer Schwerpunkt auf der zum Vergabeprozess Container-Stap-
ler zeitlich parallel erfolgten Beschaffung von Container-Staplern lag.

Zu dem im Juni 2010 iibermittelten Priifungsergebnis gaben die OBB-
Holding Aktiengesellschaft, die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft
und die OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH eine gemeinsame von
der OBB-Holding Aktiengesellschaft koordinierte Stellungnahme im
Juli 2010 ab. Das BMVIT teilte im August 2010 mit, auf eine Stellung-
nahme zu verzichten. Der RH erstattete im Oktober 2010 seine Gegen-
duBerung.

2 Die folgende Chronologie verdeutlicht die zeitliche und inhaltliche

Uberlagerung des Vergabeverfahrens zum Abschluss eines neuen Rah-
menvertrags fiir die Lieferung von Container-Staplern (hellblau unter-
legt) mit nahezu parallel erfolgten Beschaffungen von Container-Stap-
lern innerhalb des Teilkonzerns Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft
(blau unterlegt):
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Folgende Abbildung zeigt die Organisationsstrukturen der OBB-Hol-
ding Aktiengesellschaft bis Ende 2008 und macht deutlich, dass die
Industriewaggon GmbH als Kaufer und Eigentlimer der Container-
Stapler auftrat und diese an die SKD-Intrans, an die CSK-Intrans und
an die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft weitervermietete:

Abbildung 1: Organisationsstrukturen zur Zeit der parallelen Beschaffung (bis Ende 2008)

0BB-Holding Aktiengesellschaft

Bedarfserhebung betreffend
Abschluss eines neuen 100 %
Rahmenvertrags zum Kauf
von Container-Staplern

EEEEEEB .> Rail Cargo Austria Akt1eng_esellschaft 0BB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH
- (formeller Bedarfstrdger) (Lead Buyer)
|
u 100 % [ 100 % Bieter A
| (Bestbieter)
u Vergabeverfahren
= Speditionsholding GmbH (neuer Rahmenvertrag)
: Vermietung BIEterE
unterlegener Bieter
™ 54 % 1 Container-Stapler (gebraucht) ( E ieter)
|
| Intercontainer Austria GesmbH Ind_.ustnewaggon meH
- (Kaufer und Vermieter)
parallele Beschaffung
: 79,68 % zum laufenden Vergabeverfahren
u CSK Intrans s.r.o.
EEEEEEE Tschechien
u Vermietung
"] 100 % 1 Container-Stapler (neu)
|
EEEEEEE SKD Intrans. a.s.
Slowakei .

Vermietung

4 Container-Stapler (neu)
Legende:

- Konzernebene (OBB-Holding Aktiengesellschaft

- Teilkonzernebene Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft

- Vergabeverfahren Rahmenvertrag neu

- Parallele Beschaffung und Verwendung der Container-Stapler
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Mit Generalversammlungsbeschluss vom August 2010 wurde die dama-
lige OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH in die OBB-IKT GesmbH
als aufnehmende Gesellschaft verschmolzen. Teile der operativen Auf-
gaben der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH — insbesondere der
Einkauf — wurden ab August 2010 von der OBB-Shared Service Cen-
ter Gesellschaft mbH fortgefiihrt.

Im Interesse leichterer Lesbarkeit wird der Begriff OBB-Unternehmens-
gruppe in weiterer Folge fiir die im Gegenstand tberpriiften Unter-
nehmen OBB-Holding Aktiengesellschaft, Rail Cargo Austria Aktien-
gesellschaft und OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH bzw. deren
Folgegesellschaften (u.a. 0BB-Shared Service Center Gesellschaft mbH)
verwendet.

Rahmenvertrag fiir Container-Stapler

Ausgangssituation

Bedarfsermittlung

180

3 Der Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft setzte zur Zeit

der Gebarungsiiberpriifung auf seinen Container-Terminals insgesamt
14 Container-Stapler ein. Sie dienten dem Umschlag von Containern
zwischen Schiene und StraBe sowie deren Lagerung. Der GrofBteil der
Container-Stapler war auf Basis eines Rahmenvertrags und im Zuge
eines Flotten-Erneuerungsprogramms im Zeitraum 2003 bis 2005
beschafft worden. Sie stammten zum {iberwiegenden Teil von einem
Hersteller.

4 Mit 31. Dezember 2005 war der alte Rahmenvertrag ausgelaufen.

Im Oktober 2007 leitete die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft in
Zusammenarbeit mit dem zustindigen Lead Buyer (Konzerneinkauf
der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH) ein Vergabeverfahren zum
Abschluss eines neuen Rahmenvertrags iiber die Lieferung von Con-
tainer-Staplern ein.

Die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft als Bedarfstriger! ermittelte
flir den Zeitraum 2008 bis 2013 einen Bedarf von rd. 20 Container-
Staplern mit einem Bestellvolumen von rd. 13,33 Mill. EUR. Sie defi-
nierte die technischen Anforderungen fiir die Ausschreibungsunter-
lagen und stimmte sie mit dem Lead Buyer ab.

1 Bedarfstriger ist die bestellende Gesellschaft. Sie arbeitet bei der Abwicklung des
Beschaffungsprozesses als technischer Ansprechpartner mit dem Lead Buyer zusam-
men.
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5.1 Im Dezember 2007 lud der Konzerneinkauf der OBB-Dienstleistungs

Gesellschaft mbH als zustandiger Lead Buyer fiinf Unternehmen im
Rahmen einer Ausschreibung zur Angebotslegung fiir einen Rahmen-
vertrag tiber vier Produkttypen von Container-Staplern im Verhand-
lungsverfahren ein. Der Rahmenvertrag sollte eine Laufzeit von vier
Jahren mit zweimaliger Verldngerungsmaoglichkeit aufweisen.

Zwei Bieter (A und B) legten jeweils ein Angebot, die tibrigen drei
angefragten Unternehmen verzichteten auf eine Teilnahme.

In drei Verhandlungsrunden mit den beiden Bietern wurden die tech-
nischen und kaufminnischen Details geklart. Aus der dritten Verhand-
lungsrunde am 4. Juli 2008 ging der Bieter A in drei ausgeschriebenen
Produkttypen (Vollcontainerstapler) als Bestbieter hervor, hinsichtlich
der vierten Produkttype (Leercontainerstapler) der Bieter B.

Die dritte Verhandlungsrunde war nicht als letzte Verhandlungsrunde
nach § 254 Abs. 3 BVergG 2006 deklariert, im Verhandlungsprotokoll
war ausdriicklich auf die Moglichkeit einer weiteren Verhandlungs-
runde hingewiesen worden.

Im Zuge der Vorbereitung der Zuschlagserteilung stellte der Leiter des
Konzerneinkaufs der 0BB—Dienstleistungs Gesellschaft mbH fest, dass
die Ausschreibung grobe Méngel aufwies. Bei der Angebots—Ausprei-
sung stand es den Bietern ndmlich frei, aus einer Liste von 55 Ver-
schleiteilen einzelne auszuwdhlen, die nach ihrer Einschitzung zur
Sicherstellung der Einsatzbereitschaft der Container-Stapler vor Ort
bereitzuhalten wiren. Tatsdchlich wéhlten beide Bieter unterschied-
liche VerschleiBteile aus, womit keine uneingeschriankte Vergleich-
barkeit hinsichtlich Anzahl, Art und Preise der markierten Positionen
gegeben war.

Der Leiter des Konzereinkaufs stand somit vor der Wahl, das Vergabe-
verfahren aufzuheben und mit vergleichbaren Bestimmungen fiir die
Verschleifteile neu zu beginnen oder — im bestehenden Verfahren —
eine Vergleichbarkeit herzustellen. Da die Rail Cargo Austria Aktien-
gesellschaft auf eine rasche Beschaffung drangte, entschloss sich der
Leiter des Konzerneinkaufs zu einer vierten Verhandlungsrunde. Dabei
erfolgte eine Einbeziehung aller 55 VerschleiBteilpositionen, ohne die
Zuschlagskriterien oder deren Gewichtung zu verdndern.

Eine Stellungnahme eines Vergaberechtsspezialisten des Konzernein-
kaufs vom Oktober 2008 bestitigte die Verpflichtung des Leiters des
Konzerneinkaufs zum Eingriff in das Vergabeverfahren. Auch ein
von der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH beauftragtes exter-
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nes Rechtsgutachten bestitigte diese Rechtsmeinung und kam zum
Schluss, dass ein Zuschlag auch aufgrund der fehlenden Transparenz
und Vergleichbarkeit der angebotenen VerschleiBteile nach der dritten
Verhandlungsrunde vergaberechtswidrig gewesen wire.

5.2 Der RH beanstandete, dass der Konzerneinkauf diesen Mangel erst

nach der dritten Verhandlungsrunde erkannte.

6.1 Die freie Wiahlbarkeit der Verschleifteile durch die Bieter schlug sich

sowohl in der Bewertung des Kriteriums Lebenszykluskosten? als auch
im Kriterium VerschleiBteilkosten nieder. Insgesamt flossen diese bei-
den Kriterien mit 35 % in die Gesamtbewertung der Angebote ein. Der
Bieter A nutzte diese Mdglichkeit in einer Weise, die ihm zu einem
Bewertungsvorteil im Ausmaf von rd. 7 % in der Gesamtbewertung
verhalf.

6.2 Der RH bemingelte die gewihlte Konzeption der Ausschreibung,

wonach die Bieter VerschleiB3teile frei auswidhlen konnten und damit
die Vergleichbarkeit der Angebote hinsichtlich der VerschleiBteile nicht
gegeben war.

7.1 Der Leiter des Konzerneinkaufs teilte den Bietern in der vierten Ver-

handlungsrunde (Schlussrunde, August 2008) mit, dass nunmehr alle
55 angebotenen VerschleiBteile in die Bewertung einzubeziehen waren
und erméglichte ihnen, ihre Angebote nachzubessern. Von dieser Mog-
lichkeit machte nur Bieter B durch hohere Rabatte auf einzelne Ver-
schleiBteilpositionen Gebrauch.

Der Bereich Konzerneinkauf verabsdumte es, von der vierten Verhand-
lungsrunde ein zeitnahes Protokoll anzufertigen. Dies erfolgte ein Jahr
spater (Gedachtnisprotokoll von Ende September 2009). Laut diesem
Gedéachtnisprotokoll gab der Bieter A an, dass er ,bis jetzt die Auftrige
bekommen habe und auch diesen bekommen werde“ (siehe TZ 11).

Die Angebotsoffnung nach der vierten Verhandlungsrunde ergab, dass
der Bieter B in allen vier Produkttypen Bestbieter war.

Unter der Annahme des tatsdchlichen Ankaufs der in der Bedarfserhe-
bung ermittelten Anzahl von rd. 20 Container-Staplern lag der kumu-

2 Lebenszykluskosten sind die totalen Kosten eines Produkts wihrend seiner gesam-
ten Lebensdauer einschlieBlich der dadurch ausgelosten Folgekosten (z.B. Wartung,
Instandhaltung, Verfiigharkeit).
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lierte Kostenvorteil des Bestangebots der vierten gegeniiber der drit-
ten Verhandlungsrunde bei rd. 0,5 Mill. EUR.

Die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft ersuchte mit E-Mail vom
22. September 2008 den Konzerneinkauf, mit dem nunmehrigen Best-
bieter B einen Rahmenvertrag abzuschlieBen.

7.2 Der RH merkte an, dass — durch die Objektivierung der Verschleif3-

teilkosten — in der vierten Verhandlungsrunde eine preisliche Verbes-
serung von bis zu 0,5 Mill. EUR fiir den Teilkonzern Rail Cargo Aus-
tria Aktiengesellschaft erzielt werden konnte. Der RH beanstandete die
groben Dokumentationsmingel der vierten Verhandlungsrunde.

8.1 Am 24. September 2008, rund zwei Wochen nach der vierten Verhand-

lungsrunde, verfasste ein leitender Mitarbeiter der Rail Cargo Austria
Aktiengesellschaft einen Aktenvermerk, demzufolge der Geschaftsfiih-
rer des Bieters A vor der vierten Verhandlungsrunde vom Leiter des
Konzerneinkaufs angesprochen worden sei, dass er in keiner der vier
ausgeschriebenen Kategorien Bestbieter wire, aber ein entsprechendes
,Entgegenkommen“ den Ausgang der Vergabe noch ,beeinflussen®
konne. GeméB diesem Aktenvermerk interpretierte der Geschéftsfiih-
rer des Bieters A diese Aussage dahingehend, dass hier eine person-
liche Zuwendung gemeint sein konne.

Nach Information der Vorstinde der Rail Cargo Austria Aktiengesell-
schaft und der OBB-Holding Aktiengesellschaft und Gesprichen mit
der Konzernrevision beauftragte der Vorstandssprecher der 0BB-Hol-
ding Aktiengesellschaft am 3. Oktober 2008 die Konzernrevision mit
der Priifung des Vergabeverfahrens Container-Stapler.

Die Konzernrevision fokussierte ihre Priifung auf die gegen den Leiter
des Konzerneinkaufs gerichteten Anschuldigungen. Zu den zur Zeit der
Revisionspriifung im Raum stehenden Vorwiirfen hielt die Konzernre-
vision in ihrem Bericht vom Dezember 2008 fest, dass:

- es Widerspriiche hinsichtlich des personlichen Gespréichs zwischen
dem Leiter des Konzerneinkaufs und dem Geschiftsfiihrer des Bie-
ters A gab,

- ein gemeinsames Verstindnis hinsichtlich der Definition der Lebens-

zykluskosten und der VerschleiB3teilkosten zwischen Konzerneinkauf
und den Bietern wihrend der vierten Verhandlungsrunde fehlte,
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- der Leiter des Konzerneinkaufs vor der vierten Verhandlungsrunde
mit dem Bieter A Kontakt hatte und dabei moglicherweise die Wei-
tergabe vertraulicher Informationen des Vergabeverfahrens erfolgte
und damit eine Bieterbevorzugung stattgefunden haben kénnte und,

- dass damit gesetzliche und interne Vorgaben fiir eine ordnungsge-
méfBe Abwicklung des gesamten Beschaffungsvorgangs nicht ein-
gehalten worden seien.

Die Konzernrevision hielt weiters fest, dass sie auBer den angefiihr-
ten Widerspriichen — im Zuge ihrer Priifung — keine konkreten Nach-
weise feststellen konnte, die den gegen den Leiter des Konzerneinkaufs
geduBerten Verdacht bestitigten.

Neben einer Reihe von fachlichen Verbesserungsvorschligen wies
die Konzernrevision in ihrem Bericht darauf hin, dass die Vorwiirfe
vom seinerzeitigen Geschiftsfiihrer der OBB-Dienstleistungs Gesell-
schaft mbH disziplinarrechtlich zu beurteilen wéren.

Dieser teilte dem Leiter des Konzerneinkaufs im April 2009 schriftlich
mit, dass die von der Konzernrevision durchgefiihrte Priifung des Ver-
gabeverfahrens Container-Stapler wesentliche Mingel aufgezeigt hatte
und forderte ihn auf, unverziiglich MaBnahmen zur Beseitigung die-
ser Médngel auszuarbeiten und deren Umsetzung noch im ersten Halb-
jahr 2009 einzuleiten (siehe TZ 18). Der seinerzeitige Geschiftsfithrer
der ()BB—Dienstleistungs Gesellschaft mbH vertrat die Ansicht, dass
keine disziplinarrechtlichen Verfehlungen vorlagen.

8.2 Der RH stellte fest, dass die Ausschreibung zur Erstellung des Rah-

menvertrags vergaberechtliche Mangel aufwies.

Dariiber hinaus ergaben die Erhebungen des RH keine Erhdrtung des
geduBerten Verdachts gegen den Leiter des Konzerneinkaufs.

9 Die Vorwiirfe gegen den Leiter des Konzerneinkaufs waren auch Gegen-

stand von Ermittlungen der Staatsanwaltschaft Wien. Sie stellte das
Verfahren — nach der Einvernahme von Mitarbeitern der OBB-Unter-
nehmensgruppe — im Februar 2010 ein.
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10.1 Das Vergabeverfahren wurde nach der vierten Verhandlungsrunde nicht

abgeschlossen, aber — entgegen der Empfehlung der Konzernrevision —
auch nicht widerrufen; de facto ruht es, weil die Rail Cargo Austria
Aktiengesellschaft bislang den neuen Rahmenvertrag nicht unterzeich-
nete. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH bestand allein
flir das Jahr 2010 ein weiterer Bedarf von rund vier Container-Stap-
lern.

10.2 Der RH hielt fest, dass zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung und damit

mehr als zwei Jahre nach der Ausschreibung immer noch kein Rah-
menvertrag abgeschlossen war. Er wies darauf hin, dass aufgrund der
zeitlichen Verzogerung seit der vierten Verhandlungsrunde eine Ver-
danderung der Marktpreise fiir Container-Stapler — auch aufgrund der
Wirtschaftskrise — nicht auszuschliefen war.

Der RH empfahl der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft, den wei-
teren Bedarf an Container-Staplern nach MaBgabe einer noch durch-
zufiihrenden Wirtschaftlichkeitsanalyse und Einhaltung der vergabe-
rechtlichen Vorschriften abzudecken.

Parallele Beschaffung von Container-Staplern

Ablauf

11.1 Der Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft betrieb neben

seinen Terminal-Standorten in Osterreich auch Container-Terminals in
der Tschechischen Republik (CSK-Intrans) und in der Slowakei (SKD-
Intrans). Die SKD-Intrans beabsichtigte, im Mai 2007 einen Container-
Stapler zu kaufen und meldete ab Mai 2007 einen Bedarf an weiteren
Container-Staplern an die jeweils ibergeordneten Gesellschaften, u.a.
auch an die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft. Die Meldung war
Bestandteil jener Bedarfserhebung, die der Ausschreibung des neuen
Rahmenvertrags zur Lieferung von Container-Staplern zugrunde lag
(siehe TZ 4).

Bereits im Mai 2007 erwogen die verantwortlichen Manager des Teil-
konzerns Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft einen Ankauf iiber die
Industriewaggon GmbH in ihrer Rolle als Finanzierungsgesellschaft
des Teilkonzerns Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft. Die Contai-
ner-Stapler sollten anschlieBend an die jeweiligen Bedarfstrager wei-
tervermietet werden.

Zu Beginn der Gebarungsiiberpriifung gaben die verantwortlichen
Organe der OBB-Unternehmensgruppe gegeniiber dem RH an, dass seit
Auslaufen des alten Rahmenvertrags keine Container-Stapler gekauft
worden seien.
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Demgegeniiber ergaben die Erhebungen des RH, dass die Industrie-
waggon GmbH als Finanzierungsgesellschaft der Rail Cargo Austria
Aktiengesellschaft zwischen August 2007 und Oktober 2008 insgesamt
fiinf neue Container-Stapler beim Lieferanten A (Kaufpreis gesamt:
2,16 Mill. EUR) und einen gebrauchten Container-Stapler beim Liefe-
ranten B (Kaufpreis 0,08 Mill. EUR) angekauft und an die Rail Cargo
Austria Aktiengesellschaft bzw. an die CSK-Intrans und an die SKD-
Intrans weitervermietet hatte.

Die Beschaffungen erfolgten ohne Ausschreibung und ohne die Einho-
lung von Vergleichsangeboten. Dem vorliegenden Schriftverkehr war
zu entnehmen, dass von Beginn an kein Zweifel bestand, dass iiber-
wiegend Lieferant A die Container-Stapler liefern sollte.

Die folgende Grafik verdeutlicht die zeitliche Uberlagerung der Kaufab-
wicklung der Container-Stapler mit dem parallel laufenden Vergabe-
verfahren zum Abschluss eines Rahmenvertrags fiir den Ankauf eben-
solcher Container-Stapler:

Abbildung 2: Schematische Darstellung des Ankaufs von Container-Staplern durch die

31. Dezember 2005
alter Rahmenvertrag
lduft aus

Alter Rahmenvertrag
mit Lieferant A

186

Oktober 2007 bis
Dezember 2007 Versendung der Vergabeverfahren de facto
Bedarfserhebung fiir Angebotsunterlagen ,ruhend gestellt”
Neuausschreibung Vergabeverfahren neu

Industriewaggon GmbH (zeitliche Uberlagerung mit Vergabeverfahren)

13. Dezember 2007 September 2008

Bedarfserhebung Laufendes Vergabeverfahren (neuer Rahmenvertrag)
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11.2 Der RH beméngelte die Ankdufe von Container-Staplern im Gesamt-

11.3

wert von rd. 2,24 Mill. EUR durch die Industriewaggon GmbH, denen
weder ein Vergabeverfahren noch ein giiltiger Rahmenvertrag zugrunde
lagen. Er bemingelte {iberdies, dass die Ankédufe weitgehend zeitgleich
mit einem von der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft gemeinsam
mit dem Konzerneinkauf gefiihrten Vergabeverfahren zum Abschluss
eines neuen Rahmenvertrags betreffend der Lieferung ebensolcher Con-
tainer-Stapler erfolgten. Nach Ansicht des RH war das Vorgehen des
Teilkonzerns Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft unzweckmaBig und
widersprach dem Vergaberecht, weil:

- die einzeln angekauften Container-Stapler Bestandteil jener Bedarfs-
erhebung waren, die dem parallel gefiihrten Vergabeverfahren zu
Grunde lagen,

- das parallel gefiihrte Vergabeverfahren durch die Einzelankiufe
ad absurdum gefiihrt wurde,

- die Beschaffungen ohne Ausschreibung und ohne Einholung von
Vergleichsangeboten erfolgten und

- die Industriewaggon GmbH alle fiinf fabrikneuen Container-Stap-
ler bei jenem Lieferanten A erwarb, der im parallel gefiihrten Ver-
gabeverfahren unterlegen war.

Die OBB-Unternehmensgruppe fiihrte in ihrer gemeinsamen Stellung-
nahme aus, dass die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft und ihre
Tochtergesellschaften in einem stindigen Wettbewerb mit zahlreichen
Mitbewerbern stiinden. Dabei sei es notwendig gewesen, rasch und fle-
xibel auf dem Markt zu agieren. Aufgrund der vorgegebenen Dauer von
Vergabeverfahren sowie auf Basis der damaligen Rechtsmeinung und
der Situation am Anbietermarkt schien die unmittelbare Beschaffung
der Containerstapler notwendig.

Ohne die kurzfristige Beschaffung wdren mit allergréBter Wahrschein-
lichkeit weder die CSK Intrans noch die SKD Intrans heute am Markt
vertreten und es wiirden dem Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktien-
gesellschaft dadurch 33,1 Mill. EUR an Umsatz fehlen. Die Ankdufe
hiitten daher den Grundsditzen der ZweckmdBigkeit und Wirtschaft-
lichkeit nicht widersprochen.

11.4 Der RH entgegnete, dass die behauptete Dringlichkeit der Beschaf-

fung und die rasche Reaktion auf Marktbediirfnisse des beschaffen-
den Unternehmens nicht automatisch von der Anwendung des Ver-
gaberechts entbindet.
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Das Vergaberecht erlaubt zwar Sektorenauftraggebern die Wahl des
Verhandlungsverfahrens ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb, falls
dringliche oder zwingende Griinde im Zusammenhang mit Ereignissen
vorliegen, die es nicht erlauben, den vorgesehenen Fristenlauf einzu-
halten (§ 195 Z 4 BVergG 2006), doch wiren selbst dann mindestens
drei Angebote einzuholen (§ 250 Abs. 3 BVergG 2006) und die Begriin-
dungen fiir die Anwendung dieser Vergabeart nachvollziehbar zu doku-
mentieren gewesen (§ 277 Abs. 1 Z 2 BVergG 2006).

Der RH unterstrich, dass die vom Teilkonzern Rail Cargo Austria Akti-
engesellschaft gewidhlte Vorgangsweise dem Vergaberecht widersprach.

12.1 Die Industriewaggon GmbH befasste sich iiberwiegend mit dem Kauf,

Verkauf und der Vermietung von Giiterwaggons und Triebfahrzeu-
gen. Hierfiir wendete sie im Regelfall die Sektorenbestimmungen des
BVergG 2006 an und fiihrte Vergabeverfahren geméB der Konzern-
richtlinie ,Einkauf und Materialwirtschaft“ in Zusammenarbeit mit
den jeweils zustandigen, OBB-internen, Lead Buyern durch.

Beim Ankauf der Container-Stapler verzichtete die Industriewag-
gon GmbH unter Missachtung der Konzernrichtlinie ,Einkauf und
Materialwirtschaft* auf die Beiziehung des Konzerneinkaufs als in
diesem Fall zustédndigen Lead Buyer. Vielmehr ging die Industriewag-
gon GmbH davon aus, dass die Ankédufe nicht dem Anwendungsbe-
reich des BVergG 2006 unterldgen.

Zur Untermauerung tbermittelte die Industriewaggon GmbH dem RH
ein Rechtsgutachten. Dieses ging jedoch weder auf die vergaberecht-
liche Stellung der Industriewaggon GmbH selbst, noch auf deren Auf-
gaben, insbesondere deren spezifische Rolle als Finanzierungsgesell-
schaft des Teilkonzerns Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft, ein. In
diesem Zusammenhang verwies der RH auf seine Feststellungen zur
uneinheitlichen Vorgangsweise bei der Auftragsvergabe ,Expertenver-
fahren Bahnhof City* (siehe Bericht des RH , Verkehrsanbindung und
Stadtentwicklung Hauptbahnhof Wien“ Reihe Bund 2010/6).

Ein weiteres — im Oktober 2009 von der OBB-Holding Aktiengesell-
schaft speziell zur Klarung der vergaberechtlichen Beurteilung des
Ankaufs der Container-Stapler durch die Industriewaggon GmbH
beauftragtes — Rechtsgutachten hielt dagegen fest, dass der Ankauf
der Container-Stapler jedenfalls der Anwendung des BVergG 2006 zu
unterwerfen gewesen wire, weil die Industriewaggon GmbH
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- dem beherrschenden Einfluss und den Weisungen der Rail Cargo
Austria Aktiengesellschaft unterlegen sei,

- ihre Leistungen weit iiberwiegend (mehr als 80 %) innerhalb des
OBB-Konzerns erbringe und

- aufgrund ihrer rechtlich privilegierten Situation (konzerninterne
Vergabe gemiB § 176 BVergG 2006) keinem echten Wettbewerbs-
druck ausgesetzt sei.

12.2 Der RH vertrat die Auffassung, dass die zu einem laufenden Vergabe-

12.3

verfahren parallel erfolgte Beschaffung von Container-Staplern nicht
nur den Grundsitzen der ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit wider-
sprach, sondern iiberdies die gebotene Anwendung des Vergaberechts
unterblieb.

Weiters kritisierte der RH die Missachtung der Konzernrichtlinie ,,Ein-
kauf und Materialwirtschaft®, die im gegenstidndlichen Fall die Beizie-
hung des Konzerneinkaufs als Lead Buyer vorgesehen hitte. Der RH
empfahl der Industriewaggon GmbH, bei kiinftigen Beschaffungen das
Bundesvergabegesetz und die relevanten Konzernrichtlinien anzuwen-
den (siehe auch TZ 13).

Laut gemeinsamer Stellungnahme der OBB-Unternchmensgruppe
habe der Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft zum Zeit-
punkt der Ankdiufe das Vergaberecht eingehend gepriift und auch unter
Zugrundelegung externer Gutachten wdire der Schluss zulissig gewe-
sen, die Beschaffungen legitimerweise in der vom RH Rkritisierten Form
durchzufiihren. Ein weiteres externes Rechtsqutachten mit dem Ergeb-
nis, dass fiir die Vergabe mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit das
Bundesvergabegesetz anzuwenden gewesen wire, sei erst nach den
Beschaffungsvorgingen erstellt worden.

12.4 Der RH wies darauf hin, dass zur Beschaffung von Container-Staplern

{iber Initiative der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft vom OBB-Kon-
zerneinkauf ein regulires Vergabeverfahren eingeleitet wurde und daher
davon auszugehen war, dass der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft
die Verpflichtung zur Anwendung des Vergaberechts bewusst war.

Uberdies entgegnete der RH, dass das von der beschaffenden Gesell-
schaft (Industriewaggon GmbH) zur Rechtfertigung ihres Vorgehens
angefiihrte externe Rechtsgutachten nicht auf die vergaberechtliche
Stellung der beschaffenden Industriewaggon GmbH, sondern auf jene
einer anderen Tochtergesellschaft (Speditions-Holding AG) Bezug nahm.
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Verankerung der 13.1 Die Geschiftsordnung des Vorstands der Rail Cargo Austria Aktienge-
Konzernrichtlinien sellschaft verpflichtete diesen zur Beriicksichtigung der Konzernricht-
im Teilkonzern Rail linien der OBB-Holding Aktiengesellschaft. Die Geschiftsordnung der
Cargo Austria Aktien- Geschéftsfithrung der Industriewaggon GmbH enthielt keine derarti-
gesellschaft gen Verpflichtungen. Eine ausdriickliche rechtliche Verpflichtung zur

Anwendung der Konzernrichtlinien bestand daher fiir die Industrie-
waggon GmbH nicht.

13.2 Der RH beméngelte, dass die Geschiftsordnung der Geschéftsfiihrung
der Industriewaggon GmbH keine Verpflichtung zur Berticksichtigung
der Konzernrichtlinien der OBB-Holding Aktiengesellschaft enthielt.
Der RH empfahl der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft, die Beriick-
sichtigung der Konzernrichtlinien der OBB-Holding Aktiengesellschaft
in ihren Tochter- und Enkelgesellschaften durchgehend und verpflich-
tend zu verankern (z.B. durch entsprechende Regelungen in den jewei-
ligen Geschiftsordnungen der Geschéftsfiihrungen).

Schadensevaluie- 14.1 Laut schriftlicher, im Zuge der Gebarungsiiberpriifung an Ort und

rung Stelle abgegebener Stellungnahme des Teilkonzerns Rail Cargo Aus-
tria Aktiengesellschaft sei bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung
aufgrund der erfolgten Parallelbeschaffung kein monetir bewertbarer
Schaden entstanden. Durch die Finanzkrise sei der Umsetzungsdruck
zur Beschaffung von Container-Staplern gesunken. Durch konsequente
Erhaltung (Intensivierung der Wartungs- und Reparaturarbeiten) und
internen Ausgleich (Verlegung von Container-Staplern zwischen den
Container-Terminals) sei es gelungen, die Verfiigbarkeit der Umschlags-
kapazitdaten mit Container-Staplern auf einem hohen Niveau zu hal-
ten.

Die ungiinstigen Vertragsmodalitdten der Parallelbeschaffungen fiir
den Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft hatten folgende
nachteilige Auswirkungen:

- die Ausschreibung des Rahmenvertrags enthielt — um die Lebens-
zykluskosten besser abschédtzen zu kénnen — umfassende Ersatz-
teil- und Verfiigharkeitsgarantien, die bei den Einzelbestellungen
nicht vereinbart worden waren;

- der Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft unterwarf sich
bei den parallelen Beschaffungen den Allgemeinen Geschéftsbe-
dingungen (AGB) des Herstellers und verzichtete — anders als es in
der Ausschreibung zum Rahmenvertrag vorgesehen war —, eigene
AGB vorzugeben.

190



111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Vergabeprozess Container-Stapler
und Rolle des Konzerneinkaufs

14.2 Der RH kritisierte daher, dass die Parallelbeschaffungen zu fiir den
Teilkonzern Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft ungiinstigen Ver-
tragsmodalititen erfolgten (z.B. Verzicht auf umfassende Verfiighar-
keitsgarantien, Unterwerfung unter die AGB des Lieferanten).

Rolle des Konzerneinkaufs

Struktur des Kon- 15 Mit der Umsetzung des Bundesbahnstrukturgesetzes 2003 erfolgte auch

zerneinkaufs eine Neuausrichtung des Bereichs Einkauf der OBB-Unternehmens-
gruppe. Die relevanten Grundlagen legte die 2005 in Kraft getretene
Konzernrichtlinie ,Einkauf und Materialwirtschaft* fest. Das in die-
ser Richtlinie definierte Lead Buyer-Konzept sah eine Aufteilung der
Zusténdigkeit fiir bestimmte Einkaufsgiiter auf damals vier Konzern-
gesellschaften vor:

Tabelle 1: Lead Buyer-Zustindigkeit innerhalb der 0BB-Unternehmensgruppe

Warengruppen/Produkte Zustandiger Lead Buyer

0BB-Infrastruktur Bau AG

R (nunmehr OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft)

0BB-Infrastruktur Betrieb AG

strafienfahrzeuge ausgenommen Autobusse (nunmehr OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft)

Schienenfahrzeuge und dazugehérige Ersatzteile OBB-Technische Services Gesellschaft mbH

Alle librigen Lieferungen und Leistungen OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH

Die Lead Buyer waren gesellschaftsiibergreifend fiir die kaufménnische
Abwicklung der Beschaffungsprozesse federfiihrend verantwortlich.
Sie arbeiteten im Vier-Augen-Prinzip mit dem jeweiligen Bedarfs-
trager zusammen.

Der Bereich Konzerneinkauf der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH
hatte laut Konzernrichtlinie ,Einkauf und Materialwirtschaft* die Richt-
linienkompetenz inne und war fiir die strategische Steuerung des Ein-
kaufs innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe verantwortlich. Die
zentrale Fiihrung des Einkaufs innerhalb der OBB-Unternehmens-
gruppe und die diesbeziigliche Unterstiitzung der einzelnen Gesell-
schaften fiel in die Zustdndigkeit des Leiters Konzerneinkauf.
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Bestellvolumen der 16.1 Die folgende Tabelle zeigt das Bestellvolumen der OBB-Unternehmens-
0BB-Unternehmens- gruppe fiir die Jahre 2007 bis 2009:
gruppe

Tabelle 2: Bestellvolumen der OBB-Unternehmensgruppe

2007 2008 2009
in Mill. EUR

Bestellvolumen aller OBB-Lead Buyer 2.632,9 2.303,7 2.125,5
davon

Bestellvolumen Lead Buyer

0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft 14437 1.557,3 1.621,0

Bestellvolumen Lead Buyer

0BB-Technische Services Gesellschaft mbH 83,4 3751 135.6

Bestellvolumen Lead Buyer

0BB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH Konzerneinkauf 3358 3711 368,9
Bestellvolumen ohne Lead Buyer 334,4 306,0 412,5
Gesamt-Bestellvolumen GBB—Unternehmensgruppe 2.967,3 2.609,7 2.538,11

1 Rundungsdifferenz

Das Bestellvolumen der OBB-Unternehmensgruppe betrug in den Jah-
ren 2007 bis 2009 zwischen 2.538,1 Mill. EUR und 2.967,3 Mill. EUR.
Davon wickelte der Bereich Konzerneinkauf der OBB-Dienstleistungs
Gesellschaft mbH ein Bestellvolumen zwischen 335,8 Mill. EUR und
371,1 Mill. EUR ab.

Auswertungen des Konzerneinkaufs zeigten, dass bei einem durch-
schnittlichen jahrlichen Bestellvolumen von rd. 351 Mill. EUR keine
Beiziehung eines Lead Buyers erfolgte. Laut Auskunft des Konzernein-
kaufs betraf dies u.a. Bestellungen, die gemdB den Festlegungen der
Konzernrichtlinie ,Einkauf und Materialwirtschaft“ nicht dem Lead
Buyer-Konzept unterlagen. Dies betraf Dienstleistungsauftrige bis
60.000 EUR und geringfiigige Einzelbeschaffungen sowie systemmaé-
Big nicht zugeordnete Bauleistungen. Eine Analyse dieses Bestellvo-
lumens war bis zum Beginn der Erhebungen durch den RH als nicht
erforderlich erachtet worden.

16.2 Der RH bemingelte, dass die OBB-Unternehmensgruppe — den Auswer-
tungen zufolge — in den Jahren 2007 bis 2009 ein durchschnittliches
jahrliches Bestellvolumen von rd. 351 Mill. EUR ohne Beiziehung eines
Lead Buyers abwickelte. Nach Ansicht des RH war damit sowohl die
mit Einfithrung der Konzernrichtlinie ,Einkauf und Materialwirtschaft*
angestrebte wirtschaftliche Optimierung als auch die Anwendung des
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Vier-Augen-Prinzips nicht durchgingig gegeben. Wiewohl Teile der
operativen Aufgaben der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH — ins-
besondere der Einkauf — ab August 2010 von der OBB-Shared Ser-
vice Center Gesellschaft mbH fortgefiihrt wurden, empfahl der RH der
OBB-Unternehmensgruppe, groBe Bestellvolumina — die keinem Lead
Buyer zugeordnet sind — einer eindeutigen Lead Buyer-Zuordnung
zuzufiihren.

Laut gemeinsamer Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe habe
der Konzerneinkauf der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH bis zum
Beginn der RH-Erhebungen eine gesellschaftsiibergreifende, vertiefte
Analyse des Bestellvolumens hinsichtlich der nachweislichen Einbin-
dung eines Lead Buyers als nicht erforderlich erachtet.

17.1 Seit der Uberarbeitung der Konzernrichtlinie ,Einkauf und Material-

wirtschaft* im Janner 2007 war bei allen Beschaffungen mit einem
Gesamtauftragsvolumen von mehr als 10 Mill. EUR der Konzernein-
kauf der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH einzubinden. Dies galt
unabhingig davon, welche Gesellschaft Lead Buyer des jeweiligen
Beschaffungsvorgangs war und betraf in den Jahren 2007 bis 2009
laut Auswertungen des Konzerneinkaufs insgesamt 67 Vergabefille.
In vier Vergabefillen (rd. 6 %) war der Konzerneinkauf trotz verbind-
licher Vorgabe nicht eingebunden. (Der Zielwert dieser vier Rahmen-
vertriage betrug in Summe rd. 49,2 Mill. EUR.)

17.2 Der RH bemiéngelte, dass die beschaffenden Gesellschaften der OBB-

Unternehmensgruppe in vier Féllen — entgegen den Bestimmungen
der entsprechenden Konzernrichtlinie — den Konzerneinkauf bei Ver-
gaben tiber 10 Mill. EUR nicht mitbefassten. Damit war eine optimale
strategische Steuerung sowie ein Gesamtiiberblick tiber GroBbeschaf-
fungen durch den Konzerneinkauf nicht gegeben.

Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe, im Wege von Sat-
zungen, Geschéftsordnungen oder anderen Vertragen alle Gesellschaf-
ten der OBB-Unternehmensgruppe zur Einbindung des Konzernein-
kaufs fiir Vergabefille iiber 10 Mill. EUR zu verpflichten. Damit wiirde
die angestrebte Mitwirkung des Konzerneinkaufs bei allen Vergabe-
fallen mit einem hohen Vergabevolumen erreicht.
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18.1 Die Konzernrichtlinie ,Einkauf und Materialwirtschaft* sah vor, dass

die Bedarfstriager jeweils zu Beginn eines Beschaffungsvorhabens die
technischen Anforderungen und die vom zu beschaffenden Produkt
zu erfiillenden Eigenschaften und Funktionalitdten festlegen. Dabei
sollte eine enge Abstimmung mit dem zustindigen Lead Buyer erfol-
gen. Dessen Aufgabe war es, die Notwendigkeit der geforderten Men-
gen und technischen Anforderungen kritisch zu hinterfragen bzw. zu
priifen sowie vergaberechtliche Aspekte miteinzubringen.

Folgende Mingel traten bei Vergabeverfahren der OBB-Unternehmens-
gruppe auf:

- Die Ausschreibungen von Vergabeverfahren erfolgten bisweilen in
einer Art und Weise, die keine Gleichbehandlung der Bieter gewdhr-
leistete. Dies lag in der Regel an einer mangelhaften Festlegung der
technischen Anforderungen, was beispielsweise auch die Ausschrei-
bung zum Vergabeverfahren ,Container-Stapler” zeigte (siehe TZ 5).

- Die Dokumentation von Vergabeverfahren war teilweise mangel-
haft, was auch weitere Berichte der OBB-Konzernrevision offen
legten (z.B. bei der Beschaffung von Informationsmonitoren). Die
Priifung des Vergabeverfahrens ,Container-Stapler* durch die OBB-
Konzernrevision wies ebenfalls auf Dokumentationsméangel hin.

Auch innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe waren die Mingel in
den Vergabeverfahren bekannt. So forderte der seinerzeitige Geschéfts-
fithrer der OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH aufgrund der von
der Konzernrevision durchgefiihrten Prifung des Vergabeverfahrens
Container-Stapler den Leiter des Konzerneinkaufs im April 2009 auf,
folgende Méngel abzustellen:

- ungeniigende Mitwirkung des Konzerneinkaufs bei der Ausschrei-
bungserstellung, so dass es erst zu einem sehr spiaten Zeitpunkt
moglich war, Méangel zu erkennen;

- unzureichende Dokumentation der Vergabeverfahren;

- Nichteinhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei Bieter-Verhand-
lungen.

Der Leiter des Konzerneinkaufs verpflichtete in Folge seine Teamleiter,
fiir eine hinreichende Dokumentation der Vergabeverfahren Sorge zu
tragen. Weiters wies ein Vergabejurist des Konzerneinkaufs alle Mit-
arbeiter des Konzerneinkaufs in einem E-Mail auf bestehende Doku-
mentationspflichten gemi OBB-Handbuch Einkauf hin.
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Ab dem Jahr 2009 fiihrte der Konzerneinkauf in der gesamten OBB-
Unternehmensgruppe schrittweise eine elektronische Einkaufsplattform
,m2c" ein. Diese ermoglichte eine liickenlose Dokumentation sdmt-
licher Verfahrensschritte der Einkaufsvorginge.

18.2 Der RH bemiéngelte, dass die technischen Anforderungen oft unzurei-

18.3

chend konkretisiert waren, so dass die technische Angebotsbewertung
schwer nachvollziehbar war. Weiters bestanden bei einzelnen Verga-
beverfahren grobe Dokumentationsméngel. Er anerkannte aber die
bereits eingeleiteten Schritte zur Beseitigung dieser Mangel.

Unter Abwigung von Kosten-/Nutzeniiberlegungen beurteilte der RH
die Potenziale in einer flichendeckenden Nutzung der elektronischen
Einkaufsplattform ,m2c* zur Verbesserung der Dokumentation von
Vergabeprozessen positiv.

Laut gemeinsamer Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe sei
eine Gleichbehandlung der Bieter teilweise erst zu einem spiteren Zeit-
punkt des Vergabeverfahrens gewdhrleistet worden. Zur Beseitigung der
groben Dokumentationsmdngel seien bereits Schritte eingeleitet wor-
den.

18.4 Der RH hielt fest, dass eine Gleichbehandlung der Bieter in allen Pha-

sen des Vergabeverfahrens gewihrleistet sein muss.

19.1 Die O0BB-Unternehmensgruppe wendete iiberwiegend die Software SAP

an. Zu den eingesetzten Programmteilen gehorten die Module Finanz-
wirtschaft und Materialwirtschaft. Im Gegensatz zum Modul Finanz-
wirtschaft waren im Modul Materialwirtschaft weniger als ein Drit-
tel aller Buchungskreise (= OBB—Einzelgesellschaften) erfasst. Deshalb
konnte der Konzerneinkauf die parallel erfolgten Beschaffungen von
Container-Staplern nicht orten (siehe TZ 11). In den Controllingbe-
richten des Konzerneinkaufs mussten jene Beschaffungen, die nicht
im SAP-Modul Materialwirtschaft erfasst waren, nach Meldungen der
zustindigen Lead Buyer hindisch nachgebucht werden. Dies unter-
blieb bei den parallelen Beschaffungen der Container-Stapler man-
gels Einbindung eines Lead Buyers.

19.2 Der RH wies darauf hin, dass die bei den parallelen Beschaffungen

der Container-Stapler aufgetretenen UnregelmiBigkeiten systema-
tische Mingel der konzerninternen Kommunikation und der einge-
setzten Kontrollsysteme (inshesondere SAP-Modul Materialwirtschaft)
offenlegten. Er beméngelte die — fiir nicht im SAP-Modul Material-
wirtschaft erfasste Bestellungen — notwendigen hindischen Nacher-
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fassungen zur Erstellung konzernweiter Controllingberichte. Gerade
diese hindischen Nacherfassungen erhéhten das Risiko von Nicht-
oder Fehleingaben.

Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe, fiir alle Gesellschaf-
ten der OBB-Unternehmensgruppe mit einem nennenswerten (in einem
wirtschaftlichen Verhiltnis zu den Lizenz- und Wartungsgebiihren
stehenden) jahrlichen Bestellvolumen, das SAP-Modul Materialwirt-
schaft einzusetzen.

20.1 Die OBB-Holding Aktiengesellschaft erstellte im Jahr 2008 gemein-

sam mit einer Unternehmensberatung ein Reorganisationskonzept. Ein
Teil dieses Konzepts betraf die zukiinftige Positionierung der Einkaufs-
strukturen in der OBB-Unternehmensgruppe. Ein weiteres Projekt eines
anderen Unternehmensberaters aus dem Jahr 2009 enthielt Ansétze
zur Ergebnisverbesserung im Einkauf.

Die Erérterung dieser Projekte im Aufsichtsrat der OBB-Holding Akti-
engesellschaft fiihrte zur Erkenntnis, dass die Bildung eines strate-
gischen Einkaufs in der OBB-Holding Aktiengesellschaft vorteilhaft
wére. Nach Ansicht des damals zustindigen Vorstandsmitglieds der
OBB-Holding Aktiengesellschaft miisste ein handlungsfihiger strate-
gischer Einkauf jedenfalls iiber konzernweite Richtlinien und Kontroll-
kompetenzen verfiigen. Bis Mérz 2010 war die Festlegung der weite-
ren Vorgangsweise noch offen.

20.2 Der RH empfahl der OBB-Unternehmensgruppe, fiir eine handlungs-

fahige und wirksame strategische Steuerung des Einkaufs konzern-
weite Richtlinien und Kontrollmoglichkeiten zu implementieren.

MaRnahmen der 0BB-Unternehmensgruppe zur Korruptionspréivention

Code of Conduct

196

21.1 Die OBB-Unternehmensgruppe war gemessen an ihrem Nettoum-

satz im Jahr 2008 von 5,8 Mrd. EUR das groBte Unternehmen im
100 %igen Besitz der Republik Osterreich und das zehntgroBte Unter-
nehmen Osterreichs3 mit einem jihrlichen Vergabevolumen von mehr
als 2,5 Mrd. EUR. Sie verfiigte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
jedoch weder iiber eine eigene Anti-Korruptionsstelle noch tiber unab-
héngige Anti-Korruptionsbeauftragte.

3 Ranking Trend TOP 500 Unternehmen 2008; Trend Online
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Als Richtlinie fiir Anti-Korruptionsbekdmpfung und Privention entwi-
ckelte die OBB-Unternehmensgruppe Anfang 2007 einen Verhaltens-
kodex - den Code of Conduct. Der Vorstand der OBB-Holding Akti-
engesellschaft beschloss erstmalig im Marz 2007 dieses Regelwerk
und iiberarbeitete es im Herbst 2009. Der Code of Conduct stellte eine
Leitlinie dar, die sich mit gesetzes— und regelkonformem sowie ethi-
schem Verhalten befasste.

Inhaltlich war der Code of Conduct ein sehr allgemein gehaltener, gro-
ber Rahmen; die Einschétzung, ob die Annahme von Geschenken und
Vorteilen zuldssig ist, war den Mitarbeitern weitgehend selbst {iberlas-
sen. Der Code of Conduct enthielt diesbeziiglich folgende Regelungen:

- Die Gewdhrung von Geschenken und anderen Vorteilen ist bis zu
einem gewissen Grad mit der gingigen Geschéftspraxis vereinbar
und ein legitimes Mittel, Geschiftsverbindungen aufzubauen und
zu festigen.

- Eine Geschenkannahme ist dann zuléssig, wenn sie durch eine per-
sonliche der Privatsphire zurechenbare auBerdienstliche Beziehung
erklarbar ist.

- Einladungen, Geschiftsessen, Veranstaltungen (Sport, Theater) diir-
fen in nicht haufiger Wiederholung angenommen werden.

Es fehlten Transparenzvorschriften zu Offenlegung von Zuwendungen
und MaBnahmen zur Sensibilisierung der Mitarbeiter zur Korruptions-
pravention, wie sie etwa die OECD Leitlinien fiir multinationale Unter-
nehmen vorsahen.

Hinweise auf Konsequenzen aus einem Fehlverhalten fehlten ebenso
wie eine neutrale Ansprechstelle im Falle einer Pflichtverletzung oder
eines Korruptionsverdachts. Es war lediglich vorgesehen, dass im Zwei-

felsfall die Fiihrungskraft eingebunden werden sollte.

21.2 Der RH anerkannte die Entwicklung eines Code of Conduct. Er bemin-
gelte jedoch:

- die inhaltliche Unbestimmtheit,
- die weit gefassten Ausnahmebestimmungen,
- das Fehlen von direkt ableitbaren Konsequenzen aus dem Versto3

gegen das Regelwerk sowie
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- das Fehlen von neutralen Ansprechpartnern im Falle eines Korrup-
tionsverdachts (bzw. das Fehlen einer Anti-Korruptionsstelle oder
eines Anti-Korruptionsbeauftragten).

Uberdies merkte der RH an, dass der priifungsgegenstindliche Antrag
und die allgemeine 6ffentliche Diskussion wiederholt Problemstel-
lungen skizzierten, die auf intransparente Abldufe bei Beschaffungen
hinwiesen. Er empfahl deshalb der OBB-Unternehmensgruppe, fiir die
gesamte OBB-Unternehmensgruppe eine unabhingige Anti-Korrup-
tionsstelle einzurichten, um sowohl externen Unternehmen als auch
Mitarbeitern eine Anlaufstelle zu bieten. Er regte weiters an, den Code
of Conduct an internationale Standards zur Korruptionsbekampfung
anzupassen; die Konsequenzen von Pflichtverletzungen wiren aus-
driicklich festzuhalten.

Laut gemeinsamer Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe wiir-
den sich ihre Gesellschaften zur Korruptionsprivention bekennen. Die
bereits vorhandenen MaBnahmen wie Erstellung eines Code of Con-
duct, freiwillige Anwendung des Osterreichischen Corporate Governance
Kodex sowie Seminare zur Korruptionsprivention wiirden schrittweise
weiter ausgestaltet werden. Beziiglich der Implementierung einer unab-
hingigen Anti-Korruptionsstelle seien bereits erste Schritte gesetzt wor-
den, z.B. Kontaktaufnahme mit der Deutschen Bahn beziiglich deren
Erfahrungen mit einem Compliance Team.

22.1 Der Code of Conduct richtete sich zunichst an alle Mitarbeiter der OBB-

Unternehmensgruppe; mit einer Uberarbeitung vom Herbst 2009 galt
er nur mehr fiir jene Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe,
die ihn ausdriicklich fiir anwendbar erklarten.

Der Stand der Beschlusslage zum Code of Conduct 2009 zeigte fol-
gendes Bild:
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Tabelle 3:

Beschlusslage zum Code of Conduct 20091

Konzernunternehmen Verbindlichkeit des Code of Conduct 2009
0BB-Holding Aktiengesellschaft Ja
OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH Ja

OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft Ja

0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft

Nein: Arbeitsgruppe zum Code of Conduct, noch keine
Beschlussfassung

0BB-Produktion Gesellschaft mbH Nein: Antrag vorhanden, jedoch noch keine Beschlussfassung

0BB-Technische Services Gesellschaft mbH  Ja

Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft

0BB-Postbus GmbH

1 Stand 1. Mérz 2010

Corporate Governance

Kodex

Nein: keine Beschlussfassung, Entwicklung eines eigenen
Code of Conduct ist geplant

ja

Nach der Genehmigung des Code of Conduct 2009 durch die OBB-
Holding Aktiengesellschaft im September 2009 richtete deren Perso-
nalabteilung eine konzernweite Arbeitsgruppe ein. Ziel der Arbeits-
gruppe war es, die Inhalte des Code of Conduct konzernweit fiir alle
Mitarbeiter zu kommunizieren und gesellschaftsspezifische Anforde-
rungen herauszuarbeiten.

22.2 Der RH kritisierte, dass der Code of Conduct 2009 nicht fiir alle Gesell-

schaften der OBB-Unternehmensgruppe verbindlich war. Er empfahl
der OBB-Unternehmensgruppe, fiir eine konzernweite Implementie-
rung zu sorgen.

22.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe sei

eine konzernweite Implementierung des Code of Conduct aufgrund der
gesellschaftsrechtlichen Struktur teilweise nur auf freiwilliger Basis
umzusetzen.

23.1 Der Osterreichische Corporate Governance Kodex ist ein Regelwerk,

das fiir borsennotierte Aktiengesellschaften in Osterreich konzipiert ist.
Inhaltlich fasst er internationale Standards fiir gute Unternehmens-
fiihrung und wesentliche aktienrechtliche Bestimmungen zusammen.
Die Regelungen beriihren die Aktiondrs-, Vorstands- und Aufsichts-
ratsebene, das Zusammenwirken der Akteure — insbesondere bei Inte-
ressenkonflikten —, den Bereich Transparenz sowie Priif- und Publi-
zitdtsvorschriften.
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Ab Herbst 2006 unterwarfen sich die Aktiengesellschaften der OBB-
Unternehmensgruppe — mit unternehmensspezifischen Anpassungen —
der freiwilligen Anwendung des Osterreichischen Corporate Gover-
nance Kodex. Eine freiwillige externe Evaluierung — die die Einhaltung
des Corporate Governance Kodex bestéitigte — fand im Jahr 2008 fiir
das Geschiftsjahr 2007 statt.

23.2 Der RH beurteilte die freiwillige Anwendung des Osterreichischen Cor-
porate Governance Kodex und die Evaluierung der MaBnahmen posi-

tiv.
Beschwerden bei 24.1 Beschwerden im Zusammenhang mit Vergabeverfahren sowie Verfah-
Vergaben ren beim Bundesvergabeamt erfasste die OBB-Unternehmensgruppe

nicht systematisch. Es gab weder ein standardisiertes Berichtswesen
noch eine zentrale Beschwerdedatenbank. Im Beschwerdefall war der
zustindige Einkdufer erster Ansprechpartner und Koordinator.

Folgende Tabelle stellt — gegliedert nach dem jeweiligen Lead Buyer —
jene Falle im Zeitraum 2007 bis 2009 dar, in denen Bieter Beschwerde
beim Bundesvergabeamt erhoben haben:

Tabelle 4: Bundesvergabeamt-Verfahren nach Lead Buyer 2007 bis 2009

Lead Buyer 2007 2008 2009
Anzahl
0BB-Technische Services Gesellschaft mbH 0 1 0
0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft 4 8 13
0BB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH 3 1 6
Summe 7 10 19

24.2 Der RH kritisierte das Fehlen einer entsprechenden Datenbank inner-
halb der OBB-Unternehmensgruppe. Er empfahl der OBB-Unterneh-
mensgruppe, im Rahmen des geplanten strategischen Einkaufs eine
zentrale Beschwerdedatenbank einzurichten, um damit Beschwerden
systematisch zu erfassen und Schwachstellen gezielt zu identifizieren.

24.3 Laut gemeinsamer Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe werde
die Einfiihrung einer Beschwerdedatenbank bereits evaluiert.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
25 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

0BB-Holding Aktiengesellschaft, Rail Cargo Austria Aktiengesell-
schaft und damalige OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH*

(1) Fiir eine handlungsfihige und wirksame strategische Steuerung
des Einkaufs wiren konzernweite Richtlinien und Kontrollméglich-
keiten zu implementieren. (TZ 20)

(2) Um eine optimale strategische Steuerung und einen Gesamt-
iiberblick fiir GroBbeschaffungen zu ermdéglichen, wiren alle Gesell-
schaften der OBB-Unternehmensgruppe zur Einbindung des Kon-
zerneinkaufs fiir Vergabefille iiber 10 Mill. EUR (z.B. im Wege von
Satzungen, Geschiftsordnungen oder Vertrigen) zu verpflichten.
(TZ 17)

(3) GroBe Bestellvolumina — die keinem Lead Buyer zugeordnet
sind — wéren einer eindeutigen Lead Buyer-Zuordnung zuzufiih-
ren. (TZ 16)

(4) Fiir alle Gesellschaften der OBB-Unternehmensgruppe mit einem
nennenswerten jihrlichen Bestellvolumen wire das SAP-Modul
Materialwirtschaft einzusetzen. (TZ 19)

(5) Fiir die gesamte OBB-Unternehmensgruppe wire eine unab-
hingige Anti-Korruptionsstelle einzurichten, um sowohl externen
Unternehmen als auch Mitarbeitern eine Anlaufstelle zu bieten.
(TZ 21)

(6) Der Code of Conduct wire an internationale Standards zur Korrupti-
onshekidmpfung anzupassen und die Konsequenzen von Pflichtverlet-
zungen wiren ausdriicklich festzuhalten. (TZ 21)

(7) Der Code of Conduct wire konzernweit zu implementieren.
(TZ 22)

4 Nunmehr OBB-Shared Service Center Gesellschaft mbH, insoweit diese Teile der ope-
rativen Aufgaben der damaligen OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH — insbeson-
dere den Konzerneinkauf — fortfiihrt.

201



206 von 264

111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

202

(8) Im Rahmen des geplanten strategischen Einkaufs wire eine zen-
trale Beschwerdedatenbank einzurichten, um Beschwerden syste-
matisch zu erfassen und Schwachstellen gezielt zu identifizieren.
(TZ 24)

Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft

(9) Der weitere Bedarf an Container-Staplern wire nach MaBgabe
einer noch durchzufiihrenden Wirtschaftlichkeitsanalyse und Ein-
haltung der vergaberechtlichen Vorschriften abzudecken. (TZ 10)

(10) Die Beriicksichtigung der Konzernrichtlinien der OBB-Hol-
ding Aktiengesellschaft wire in den Tochter- und Enkelgesellschaf-
ten durchgehend und verpflichtend zu verankern (z.B. durch ent-
sprechende Regelungen in den jeweiligen Geschiftsordnungen der
Geschiftsfithrungen). (TZ 13)

Industriewaggon GmbH

(11) Bei kiinftigen Beschaffungen wiren das Bundesvergabegesetz
und die relevanten Konzernrichtlinien anzuwenden. (TZ 12)
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ANHANG

Entscheidungstrager

der iiberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Entscheidungstrager

Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft

Dr. Wolfgang REITHOFER
(31. Mirz 2004 bis 29. Mai 2007)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(seit 26. Juni 2007)
Dr. Siegfried DILLERSBERGER

(31. Mérz 2004 bis 11. Mai 2007)

Dr. Johannes STROHMAYER
(22. August 2005 bis 29. Mai 2007)

Dr. Eduard SAXINGER
(26. Juni 2007 bis 15. Juli 2009)

Franz RAUCH
(31. Mirz 2004 bis 26. Mai 2010)

Wilhelm HABERZETTL
(seit 31. Méarz 2004)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 31. Marz 2008)

Mag. Martin HUBER

(1. November 2004 bis 22. April 2008)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(26. Mai 2008 bis 7. Juni 2010)

Mag. Christian KERN, CEO
(seit 7. Juni 2010)
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Mitglieder
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Mag. Erich SOLLINGER
(27. April 2004 bis 31. Oktober 2008)

KR Gustav POSCHALKO
(1. Dezember 2007 bis 31. Mérz 2010)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(1. Dezember 2007 bis 25. Mai 2008 und
von 8. Juni 2010 bis 31. Juli 2010)

Mag. Josef HALBMAYR, MBA, CFO
(seit 1. November 2008)

Ing. Franz SEISER, COO
(seit 1. April 2010)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Entscheidungstrager

Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft

Dr. Kari KAPSCH
(23. September 2004 bis 13. April 2007)

Franz RAUCH
(9. Mai 2007 bis 26. Juni 2007)

Mag. Christian KERN
(9. Juni 2010 bis 25. November 2010)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(26. Juni 2007 bis 7. Juni 2010 und seit 25. November 2010)

Franz RAUCH
(19. April 2006 bis 9. Mai 2007)

Dr. Veronika KESSLER
(9. Mai 2007 bis 29. Mai 2007)

Mag. Erich SOLLINGER
(23. September 2004 bis 19. April 2006)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(9. Juni 2010 bis 25. November 2010)

Ing. Franz SEISER
(seit 9. Juni 2010)
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Vorstand

Vorsitzender

Mitglieder
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KR Friedrich MACHER, Prof.
(1. Februar 2008 bis 25. November 2010)

Mag. Christian KERN
(seit 25. November 2010)
KR Gustav POSCHALKO

(1. Oktober 2004 bis 31. Janner 2008)

Mag. Erich SOLLINGER
(19. April 2006 bis 31. Dezember 2007)

Ferdinand SCHMIDT
(1. Juli 2006 bis 15. September 2010)

Dr. Giinther RIESSLAND
(seit 1. Februar 2008 bis 25. November 2010)

Andreas FUCHS
(seit 25. November 2010)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrer

Entscheidungstrager

OBB-IKT GmbH (vormals OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH)?

Mag. Erich SOLLINGER
(21. Mirz 2005 bis 31. Oktober 2008)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(26. November 2008 bis 21. Dezember 2009)

Ing. Franz SEISER
(seit 30. September 2010; Vorsitzender seit 8. Oktober 2010)

Dr. Karl-Johann HARTIG
(24. Juni 2008 bis 31. Mérz 2010)

Dipl.-Ing. Herwig WILTBERGER
(seit 30. September 2010; Stellvertreter des Vorsitzenden seit 8. Okto-
ber 2010)

Ing. Franz NIGL
(20. Juli 2004 bis 17. Dezember 2009)

Mag. Emmerich BACHMAYER
(28. September 2009 bis 1. Dezember 2009)

Mag. Alfred LOIDOLT
(1. Dezember 2009 bis 9. August 2010)

Mag. Sabine GREINER
(1. Dezember 2009 bis 9. August 2010)

Herbert FLECKINGER
(seit 17. September 2010)

Dipl.-Ing. Mag. Wolfgang KALNY
(seit 17. September 2010)

! Die vormalige OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH wurde mit Generalversammlungsbeschluss
vom 11. August 2010 mit der OBB-IKT GmbH verschmolzen und neu errichtet. Der im TB des
RH behandelte Geschiftsbereich ,Strategischer Einkauf* wurde allerdings von der OBB-Sha-
red Service Center Gesellschaft mbH iibernommen.
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des

Vorsitzenden

Geschaftsfiihrer
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OBB-Shared Service Center Gesellschaft mbH

Mag. Josef HALBMAYR, MBA
(seit 14. September 2010)

Mag. Christian KERN
(seit 14. September 2010)

Mag. Alfred LOIDOLT
(seit 7. August 2009)

Mag. Sabine GREINER
(seit 2. Dezember 2009)
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Geschaftsfiihrer

Entscheidungstrager

Industriewaggon GmbH

Mag. Gerhard LEITNER
(seit 28. Juni 2005)
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Bericht
des Rechnungshofes

MedAustron
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz
ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz,
BGBL. Nr. 189/1955 i.d.g.F.
Art. Artikel
BGBI. Bundesgesetzblatt
BM... Bundesministerium...
BMBWK fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
BMWF fiir Wissenschaft und Forschung
bspw. beispielsweise
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz
bzw. beziehungsweise
EU Europiische Union
EUR Euro
GmbH Gesellschaft mit beschréankter Haftung
i.d.g.F. in der geltenden Fassung
IT Informationstechnologie
Mill. Million(en)
NO Niederosterreichisch(-e, —en, —er, —es)
Nr. Nummer
PPP Public Private Partnership
rd. rund
RH Rechnungshof
TZ Textzahl(en)
u.a. unter anderem
Ziffer(n)
z.B. zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

MedAustron

Das BMWF und das Land Niederdsterreich planten, MedAustron,
ein neuartiges Therapie- und Forschungszentrum zur Krebsbehand-
lung, in Wiener Neustadt zu errichten. Die dafiir vorgesehenen
Errichtungskosten betragen laut Businessplan vom Jénner 2010 rd.
186 Mill. EUR, im Worst Case bis zu rd. 223 Mill. EUR, die Finan-
zierungskosten bis zum Jahr 2046 weitere bis zu rd. 274 Mill. EUR.
Die Errichtungskosten sind der Hohe nach nicht limitiert. Sowohl
das betrédchtliche technische als auch das damit verbundene hohe
finanzielle Risiko der Errichtung und des Betriebs trigt das Land
Niederosterreich.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Zweckma-
Bigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Errichtung von MedAustron,
der Einbettung in die Gesundheits— und Krankenanstaltenplanung,
der Finanzplanung sowie des Projektmanagements von MedAustron.
(TZ 1)

Projekt MedAustron

Die fiir die Krebsbehandlung verwendete Teilchenbeschleuniger-
anlage soll auch fiir die nichtklinische Forschung in den Bereichen
medizinische Strahlenphysik, Strahlenbiologie und Experimental-
physik eingesetzt werden. (TZ 2)

Urspriingliches Ziel des Landes Niederosterreich war es, MedAustron
ohne wesentlichen finanziellen Beitrag des Landes zu errichten. Die
Errichtungs- und Betriebskosten fiir den Behandlungsbereich sollten
durch private Investoren und fiir den Forschungsbereich durch das
BMWEF getragen werden. Die privaten Investoren sollten die Anlage
auf eigenes Risiko errichten und betreiben. Da die Suche nach einem
privaten Investor scheiterte, entschied das Land Niederosterreich,
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das gesamte unternehmerische Risiko von MedAustron selbst zu
tragen. (TZ 2, 10)

Standort

Obwohl der Oberste Sanitdtsrat im Jahr 2003 empfohlen hatte,
die Anbindung von MedAustron an ein universitires Zentrum mit
umfassender Infrastruktur zu untersuchen, wurde dies bei der Pla-
nung nicht in Betracht gezogen. (TZ 3)

Patientenbehandlung

Bei einigen Augen- und Schidelbasistumoren gilt die Bestrahlung
mit Protonen und Schwerionen (Hadronentherapie) mittlerweile als
eine der erfolgreichsten Behandlungsmethoden. Es fehlen jedoch
umfassende klinische Studien, die den Vorteil der Hadronenthera-
pie bei anderen Tumoren eindeutig belegen. (TZ 5)

Die geplante Patientenfrequenz basierte auf einer Hochrechnung
aus dem Jahr 2002. Eine aktuellere Erhebung mit realistischeren
Ergebnissen fehlte. Dennoch stiitzten sich alle Berechnungen fiir
den Betrieb auf das Patientenaufkommen von 1.200 Personen jahr-
lich. (TZ 6, 12)

MedAustron plante zwar die Aufnahme der Patientenbehandlung
fiir 2014, ein Antrag zur Aufnahme in den Osterreichischen Struk-
turplan Gesundheit fehlte jedoch. (TZ 9)

MedAustron benétigt fiir den Vollbetrieb medizinische Fachkrifte
im AusmaB von 94,5 Vollbeschiftigungsiaquivalenten. Ein umfas-
sendes Konzept zum Aufbau dieser Humanressourcen fehlte. (TZ 8)

Nichtklinische Forschung

In den therapiefreien Zeitrdumen soll bei MedAustron medizinphy-
sikalische und strahlenbiologische Forschung sowie Forschung im
Bereich der Experimentalphysik stattfinden. Experten beurteilten
im Jahr 2009 die Forschungsmoglichkeiten von MedAustron auf
dem Gebiet der Experimentalphysik kritisch. Die durch MedAustron
eroffneten Forschungsmoglichkeiten im Bereich der Experimental-
physik bilden keinen Schwerpunkt der dsterreichischen Forschungs-
landschaft. Die zur sinnvollen Nutzung des Forschungsangebots von
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MedAustron

MedAustron erforderliche Forschungsnachfrage und -infrastruktur
miissten erst geschaffen werden. (TZ 4)

Errichtungs— und Betriebskosten

Die Businessplidne gingen im Jahr 2004 von Errichtungskosten
von rd. 116,60 Mill. EUR sowie von jihrlichen Betriebskosten von
rd. 17,20 Mill. EUR aus. Ein Wirtschaftspriifungsunternehmen legte
im Jahr 2007 einen weiteren Businessplan vor, der Errichtungs-
kosten zwischen 160 Mill. EUR und 172 Mill. EUR vorsah. Dies
war auch die Grundlage fiir den Landtagsbeschluss im Jahr 2007
betreffend die Ubernahme von Landeshaftungen in Hohe von
120 Mill. EUR. Im Jdnner 2010 rechnete die u.a. zur Errichtung
von MedAustron gegriindete EBG MedAustron GmbH (EBG) mit
Errichtungskosten von rd. 186 Mill. EUR sowie jihrlichen Betriebs-
kosten von rd. 23 Mill. EUR. In der Worst Case-Variante des Busi-
nessplans vom Jédnner 2010 erhohten sich die geplanten Errich-
tungskosten auf bis zu rd. 223 Mill. EUR. (TZ 12)

Insgesamt rd. 70 % der Errichtungskosten beruhten auch im Jahr 2010
weitgehend auf Berechnungen und Schitzungen der EBG. Ein Risi-
komanagement fehlte. (TZ 12)

Die Errichtung von MedAustron wird gemaf Businessplan vom Jian-
ner 2010 dariiber hinaus bis 2046 Finanzierungskosten von voraus-
sichtlich insgesamt rd. 177 Mill. EUR bis rd. 274 Mill. EUR verur-
sachen. (TZ 14)

Der Bund, das Land Niederosterreich und die Stadt Wiener Neustadt
vereinbarten in den Jahren 2005 und 2006 fiir MedAustron Zuschiisse
von hichstens 118 Mill. EUR durch den Bund (BMWF), 3,70 Mill. EUR
durch das Land Niederosterreich und 3,95 Mill. EUR durch die Stadt
Wiener Neustadt (inklusive Grundstiick). (TZ 15)

Die nicht durch Investitionszuschiisse der Gebietskorperschaften
gedeckten Errichtungskosten miissen durch langfristige Kredite
finanziert werden. Der Niederdsterreichische Landtag iibernahm im
Februar 2007 als Sicherstellung fiir die Kredite eine Haftung von
120 Mill. EUR. Um die Kreditgebiihr von 0,8 % der Kreditsumme
zu sparen, wurde keine schriftliche Vereinbarung iiber das Kredit-
geschift abgeschlossen, wodurch aber auch keine Rechtssicherheit
gegeben ist. Aufgrund weiterer fiir die Projektfinanzierung erfor-
derlicher Kredite sind zusitzliche Haftungserfordernisse des Landes
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Niederosterreich von rd. 93 Mill. EUR bis rd. 139 Mill. EUR abseh-
bar. (TZ 13, 14)

Das gesamte finanzielle Risiko des Projekts, sowohl fiir eine allfal-
lige Uberschreitung der geplanten Kosten als auch fiir eine Riick-
zahlung der vereinbarten Zuschiisse der Gebietskorperschaften im
Falle des technischen Misserfolgs, trigt die EBG und in weiterer
Folge das Land Niederdsterreich als mittelbarer Alleineigentiimer
der EBG. (TZ 16)

Behandlungserlose

Grundlage der Finanzierung von MedAustron ist die Abgeltung der
Kosten der Patientenbehandlung durch die Sozialversicherungstra-
ger. Die Ermittlung und die Festsetzung der Hohe des Behandlungs-
kostenzuschusses fehlten. (TZ 19)

MedAustron ging in der Projektplanung von einem durchschnitt-
lichen Kostenersatz von 20.000 EUR je Patient aus. Die von den
osterreichischen Krankenversicherungstrdgern bei einer Behand-
lung der Patienten im Ausland getragenen Kosten lagen bei knapp
iiber 50 % der im Ausland behandelten Patienten unter 5.000 EUR;
nur bei drei Patienten erreichte der Ersatz anndhernd die von Med-
Austron geplanten Behandlungskosten von 20.000 EUR. (TZ 18)

GeméB § 131b Abs. 2 ASVG ist fiir ambulante Tumorbehandlungen
durch Bestrahlung mit Protonen und/oder Kohlenstoffionen ein
Zuschuss festzusetzen. Der Hauptverband der dsterreichischen Sozi-
alversicherungstriager vertrat die Auffassung, dass Leistungen der
Krebsbehandlung durch Hadronenbestrahlung bei MedAustron mit
der Zahlung der Pauschalbetrige nach § 148 Z 3 ASVG bereits abge-
golten seien. (TZ 19)

Projektabwicklung
Das Land Niederdsterreich griindete im Jahr 2007 die EBG. Diese
war fiir die Errichtung und den Betrieb von MedAustron verant-

wortlich. (TZ 2, 12, 20)

In der Projektorganisation bestand keine Projektverantwortung fiir
die nichtklinische Forschung. (TZ 21)
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MedAustron

Die Planung und Entwicklung der technischen Anlagen, insbeson-
dere des Teilchenbeschleunigers, erfolgt in enger Zusammenar-
beit mit der Europiischen Organisation fiir Kernforschung in Genf
(CERN). Weder die EBG noch CERN hatten Erfahrungen hinsichtlich
des Zeitbedarfs fiir die Installation und Inbetriebnahme der Anlage.
Auslidndische Erfahrungen aus vergleichbaren Projekten flossen in
die Planung und Umsetzung nicht ein. (TZ 20, 22)

CERN schloss die Haftung fiir die Richtigkeit seiner Expertisen und
fiir Drittschidden ausdriicklich aus. Die EBG triagt daher das Risiko
von technischen Méngeln und Drittschidden alleine, ohne iiber eine
Regressmoglichkeit bei CERN zu verfiigen. (TZ 23)

Die EBG beabsichtigte eine Vergabe von Teillosen an einzelne Unter-
nehmen, verfiigte aber iiber keine Erfahrungen bei der Koordinie-
rung der beteiligten Unternehmen und bei der Losung der daraus
resultierenden Schnittstellenproblematik. Vergleichbare Probleme
fiihrten bei kiirzlich fertiggestellten Anlagen zu einer um mehrere
Jahre verspiteten Inbetriebnahme. (TZ 24)
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Chronologie MedAustron

Oktober 2004 Machbarkeitsstudie rd. 116,60 Mill. EUR
Janner 2005 Vereinbarung zwischen Bund, Land
Niederdsterreich und Stadt Wiener Neustadt
(Grundvereinbarung)
Oktober 2005 EU-weite Ausschreibung des PPP-Modells
November 2006 Entscheidung, dass Land NiederGsterreich

Projekt MedAustron selbst umsetzt

Februar 2007 Landtagsheschluss betreffend Landeshaftung
tiber 120 Mill. EUR

November 2007 Rahmenvereinbarung CERN - Land
Niederdsterreich

Juni 2008 Kooperation EBG MedAustron GmbH - CNAO!
Mailand

September 2009 Rahmenvertrdge A und B zwischen Bund, Land

Niederdsterreich und Stadt Wiener Neustadt

Oktober 2009 Einreichung des Umweltvertraglichkeits-
priifungs-Verfahrens

1 Nationales Zentrum fiir Onkologie Hadronentherapie (Centro Nazionale di Adroterapia Oncologica)
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Priifungsablauf und

—-gegenstand

Projekt MedAustron

Allgemeines

MedAustron

1 Der RH iiberpriifte im November und Dezember 2009 die Gebarung

der EBG MedAustron GmbH (EBG) und der PEG MedAustron Gesell-
schaft mbH (PEG) hinsichtlich der Errichtung von MedAustron in Wie-
ner Neustadt.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Zweckmai-
Bigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Errichtung von MedAustron,
der Einbettung in die Gesundheits- und Krankenanstaltenplanung,
der Finanzplanung sowie des Projektmanagements von MedAustron.

Zu dem im Mai 2010 tbermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMWEF im September 2010, das Land Niederdsterreich im Juli 2010
sowie die EBG und die PEG im Juni 2010 Stellung. Die Stadt Wiener
Neustadt verzichtete auf die Abgabe einer gesonderten Stellungnahme
und verwies auf die Stellungnahme der PEG. Der RH erstattete seine
GegenduBerungen im Jénner 2011.

2.1 MedAustron soll als Ambulatorium fiir Krebsbehandlungen und als

Forschungszentrum fiir klinische und nichtklinische Forschung in Wie-
ner Neustadt errichtet werden. Mit einer Teilchenbeschleunigeranlage
soll ein Protonen- und Schwerionenstrahl bereitgestellt werden, um
Tumoren in der Ndhe von strahlenempfindlichen Organen und spezi-
elle Formen von Primirtumoren behandeln zu konnen (Hadronenthe-
rapie). Weiters ist geplant, die Teilchenbeschleunigeranlage auch fiir
nichtklinische Forschung in den Bereichen medizinische Strahlenphy-
sik, Strahlenbiologie und Experimentalphysik zu nutzen.

Die damalige Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur und der Landeshauptmann von Niederdsterreich schlossen im
Jahr 2004 eine miindliche Vereinbarung zur Errichtung von Med-
Austron als Behandlungs- und Forschungszentrum. Ziel des Landes
Niederosterreich war es, MedAustron ohne wesentlichen finanziellen
Beitrag des Landes zu errichten. Dazu sollten die Errichtungs- und
Betriebskosten fiir den Behandlungsbereich durch private Investoren
und fiir den Forschungsbereich durch das BMWF getragen werden.

Im November 2004 nahm die Bundesregierung in einem Vortrag an den
Ministerrat das Projekt zur Realisierung von MedAustron zur Kenntnis.

Die Suche nach einem privaten Investor scheiterte. In der Folge ent-
schied sich das Land Niederosterreich dafiir, das gesamte unterneh-

merische Risiko von MedAustron selbst zu tragen.
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Standort

226

2.2 Der RH wies darauf hin, dass zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die

2.3

EBG (ein mittelbares Tochterunternehmen des Landes Niederdsterreich)
fiir die Errichtung und den Betrieb von MedAustron verantwortlich
war.

Laut der Stellungnahmen des Landes Niederosterreich und der EBG sei
die Suche nach einem privaten Investor deshalb abgebrochen worden,
weil potenzielle Investoren die Forderungen nach vollstindigem Risi-
kotibergang auf die offentliche Hand gestellt hitten. Das Land Nieder-
osterreich habe beschlossen, MedAustron selbst zu realisieren, weil
dadurch nicht nur das Risiko, sondern auch mdgliche positive Ergeb-
nisse beim Land realisiert und deutlich bessere Bedingungen fiir die
nichtklinische Forschung hergestellt werden konnten.

3.1 Der Oberste Sanitidtsrat behandelte in seiner Vollversammlung am

13. November 2003 die Standortfrage von MedAustron und empfahl
zu analysieren, ob nicht die Anbindung einer derartigen Einrichtung
an ein universitires Zentrum mit einer viel groBeren Infrastruktur
wiinschenswert wire. Weiters sollte hinterfragt werden, ob nicht mit
einer weniger aufwendigen Anlage das Auslangen gefunden werden
konnte.

Die damalige Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur, der Landeshauptmann von Niederdsterreich und der Blirgermeis-
ter von Wiener Neustadt einigten sich im Jahr 2004 auf den Stand-
ort Wiener Neustadt. Alternative Standorte fiir MedAustron wurden
nicht in Betracht gezogen. Eine Studie zur Umwegrentabilitét des Pro-
jekts MedAustron aus dem Jahr 2004 ergab insbesondere fiir Nieder-
osterreich und die Region Wiener Neustadt positive Wertschopfungs-,
Beschiftigungs— und Kaufkrafteffekte.

3.2 Der RH kritisierte, dass weder das BMWEF noch das Land Nieder-

3.3

osterreich alternative Standorte fiir MedAustron gepriift haben. Nach
Ansicht des RH wiren die Empfehlungen des Obersten Sanitétsrats vor
allem wegen der an Universititskliniken bereits vorhandenen quali-
fizierten Mitarbeiter sowie der Behandlungs- und Forschungsinfra-
struktur zu berticksichtigen gewesen.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich, der EBG und der
PEG werde der Standort Wiener Neustadt deshalb als optimal erach-
tet, weil sowohl Erreichbarkeit und Einzugspotenzial als auch ausrei-
chende Flichen fiir den Bau gegeben seien. Dariiber hinaus habe die
Stadt Wiener Neustadt ein Grundstiick zur Verfiigung gestellt. Projekt-
ansatz von MedAustron sei es, alle dsterreichischen universitiren und
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Nichtklinische For-

schung

MedAustron

nichtuniversitidren Kliniken mit Strahlentherapie im medizinischen Bei-
rat und durch Kooperationsvertrige einzubinden.

4.1 Fiir die therapiefreien Zeitrdume in den Nachtstunden und an Wochen-

enden sah die Projektplanung von MedAustron vor, medizinphysika-
lische und strahlenbiologische Forschung sowie Forschung im Bereich
der Experimentalphysik durchzufiihren.

Die Forschungsbereiche Medizinphysik und Strahlenbiologie die-
nen im Wesentlichen der Weiterentwicklung der Strahlenbehandlung
(bspw. durch Verbesserung der Therapiekonzepte, der Diagnose und der
Behandlungsplanung) und sind daher auf das Engste mit der Patien-
tenbehandlung verbunden. Die Anforderungen der Experimentalphysik
bedingen eine deutlich leistungsstirkere und daher teurere Teilchen-
beschleunigeranlage als sie bei ausschlieBlich medizinischer Nutzung
erforderlich gewesen wire.

In einem Workshop im September 2005 loteten Experten die Mog-
lichkeiten der nichtklinischen Forschung aus. Das von Experten ver-
fasste WeiBbuch ,,Physics Opportunities at MedAustron* beurteilte im
Jahr 2009 die Forschungsmoglichkeiten von MedAustron auf dem
Gebiet der Experimentalphysik iiberaus kritisch: Da es sich bei Med-
Austron in erster Linie um eine medizinische Anlage handle, finde die
Experimentalphysik keine fiir ihre Anwendungen optimierten Strah-
lenparameter vor. Speziell die maximal verfiigbaren Strahlenintensi-
titen lagen um einige GroBenordnungen unter jenen von eigens fiir
die Kernphysik errichteten Teilchenbeschleunigeranlagen vergleich-
barer GréBe und Energie.

Dennoch biete MedAustron wertvolle Forschungsmdoglichkeiten fiir
die Experimentalphysik, und zwar auf den Gebieten der Dedekto-
renentwicklung, der Protonenstreuung und einigen eher spezifischen
Bereichen. Die tatsdchliche Durchfiihrung von Experimenten sei von
der externen Finanzierung der notwendigen Geréte und von der Ver-
figbarkeit des erforderlichen wissenschaftlichen Personals abhéngig.
MedAustron biete daher Forschungsmdoglichkeiten und Ausbildungs-
platze tiberwiegend fiir junge Forscher und Studenten.

Forschungseinrichtungen, fiir deren Forschungstétigkeit MedAustron
zwingend erforderlich wire, sind in Osterreich nicht vorhanden. Um
das zukiinftige Forschungsangebot von MedAustron dennoch nutzen
zu konnen, kamen das BMWF und die Technische Universitit Wien
in ihrer Leistungsvereinbarung vom Oktober 2009 {iberein, eine neue
Professur an der Fakultét fiir Physik der Technischen Universitat Wien
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(TU Wien), die Forschung im Bereich der Experimentalphysik bei Med-
Austron erméglicht, zu schaffen.

4.2 Der RH wies auf die kritische Beurteilung des WeiBbuchs hinsichtlich

4.3

der eingeschrinkten Forschungsméglichkeiten bei MedAustron hin.
Weiters stellen die durch MedAustron er6ffneten Forschungsmoglich-
keiten im Bereich der Experimentalphysik keinen Schwerpunkt der
osterreichischen Forschungslandschaft dar und miissten die zur sinn-
vollen Nutzung des Forschungsangebots von MedAustron erforder-
liche Forschungsnachfrage und -infrastruktur erst geschaffen werden.

Laut Stellungnahme des BMWEF sei MedAustron ein Schliisselprojekt
zur Umsetzung von Technologien der Grundlagenforschung in der Teil-
chenphysik zur Therapie schwerer Erkrankungen. Dariiber hinaus werde
MedAustron auch fiir andere Forschungsbereiche genutzt werden kon-
nen. Damit diese umfassende Nutzung trotz enger medizinischer Vor-
gaben maoglich ist, habe das BMWEF nach sinnvollen Forschungsmag-
lichkeiten im nichtklinischen Bereich gesucht und in einem Workshop
sondiert. Dabei habe sich die TU Wien als bestmdglicher Partner erge-
ben. Die TU Wien habe nach Zusicherung der Finanzierung das Fach-
gebiet ,Medizinische Strahlenphysik* in ihren Entwicklungsplan auf-
genommen.

Ebenso werde an der Umsetzung einer Professur fiir Beschleuniger-
physik gearbeitet. Damit werde eine auch im internationalen Vergleich
zwar nicht einmalige, aber durchaus seltene Einrichtung an einer Tech-
nischen Universitit verwirklicht. Das BMWF gehe daher davon aus,
dass das Konzept von MedAustron Spitzenforschern attraktive Rah-
menbedingungen biete.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdosterreich, der EBG und der
PEG wiirden im WeiBbuch die Forschungsmaglichkeiten nicht kritisiert,
sondern viele Bereiche, in denen experimentalphysikalische Forschung
betrieben werden kann, benannt. Der Rektor und der zustindige Dekan
der TU Wien hdtten die Forschungsmaglichkeiten von MedAustron auch
dem RH gegeniiber positiv beurteilt. Ebenso unterstiitze die Medizi-
nische Universitit Wien das Projekt MedAustron als Krebsforschungs—
und Behandlungszentrum fiir Hadronentherapie nachhaltig.

Das Land Niederosterreich und die EBG fiihrten weiters aus, dass die
Errichtung einer Synchrotronanlage nicht durch die Experimentalphy-
sik, sondern durch Erfordernisse der medizinischen Behandlung, nim-
lich durch die Verwendung von Kohlenstoffionen, begriindet sei.
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Drei Saulen der
Krebsbehandlung

MedAustron

4.4 Der RH wies gegeniiber dem Land Niederdsterreich, der EBG und der

PEG hinsichtlich der positiven Beurteilung der Forschungsméoglich-
keiten im Bereich der Experimentalphysik von MedAustron darauf hin,
dass die Ergebnisse der Gespriache mit dem Rektor und dem zustén-
dige Dekan der TU Wien inhaltlich mit den Ausfithrungen des WeiB3-
buchs tibereinstimmten.

5.1 Die drei Sdulen der Krebsbehandlung sind derzeit Operation, Bestrah-

lung! und Chemotherapie. Hiufig werden die Behandlungsmethoden
kombiniert; z.B. wird eine Operation durch Bestrahlung und/oder Che-
motherapie erginzt.

Die Behandlung mit Hadronen (Teilchen wie bspw. Protonen und
Schwerionen) ist eine Weiterentwicklung der Bestrahlungstherapie,
die seit den 1950er Jahren erforscht wird. Diese Art der zielgerichteten
und das umgebende Gewebe schonenden Behandlung von bestimm-
ten Tumorarten und Tumorlokalisationen ist ein Hoffnungstrager in
der Krebsbehandlung.

Bisher wurden weltweit rd. 60.830 Patienten mit Hadronen behandelt
(Stand: Februar 2010); davon 55.300 Patienten mit Protonen und 5.530
mit Kohlenstoffionen. Bei einigen Augen-2 und Schidelbasistumo-
ren? gilt die Hadronentherapie mittlerweile als eine der erfolgreichs-
ten Behandlungsmethoden.

5.2 Der RH wies darauf hin, dass umfassende klinische Studien, die den

5.3

Vorteil der Hadronentherapie bei anderen Tumoren gegeniiber moder-
nen Photonentechniken* eindeutig belegen, jedoch weitgehend fehlen.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG
konnten klinische Studien nur dazu fiihren, dass sich die Anzahl geeig-
neter Patienten erhéht. Das Land Niederdsterreich erachtete das Pro-
jekt MedAustron als einen Beitrag zur medizinischen Forschung und
zur besten Behandlung in Osterreich.

1 Bestrahlung mit hochenergetischen Rontgenstrahlen (Photonen) und teils auch mit
Elektronen

2 vor allem groBe Aderhautmelanome
3 Chordome und Chondrosarkome

4 z.B. invers geplante intensititsmodulierte Radiotherapie (IMRT) oder stereotaktische
Radiotherapie
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5.4 Der RH wies darauf hin, dass klinische Studien ergebnisoffen sind.

Daher ist keine Aussage tiber die Entwicklung der Anzahl der Pati-
enten, fiir deren Behandlung die Hadronentherapie die bestgeeignete
Form ist, moglich.

Bedarfserhe- 6.1 Jahrlich erkranken in Osterreich rd. 35.000 Personen neu an Krebs.

bung 2002 und 2009

GemiB der Bedarfshebung 2002 — durchgefiihrt von den Betreibern
von MedAustron in Kooperation mit allen zwolf damals Osterreich-
weit bestehenden Strahlentherapiezentren — kommen etwa 5,6 % der
jahrlich neu diagnostizierten bosartigen Tumoren fiir Hadronenthera-
pie in Betracht. Da nicht alle in Frage kommenden Patienten zu einer
Hadronentherapie zugewiesen werden wiirden, ging MedAustron von
rd. 1.200 Patienten jahrlich mit jeweils 20 Bestrahlungseinheiten aus.
Aktuellere Bedarfserhebungen lagen nicht vor.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestanden in Osterreich 14 Strah-
lentherapiezentren. Der RH erhob bei diesen Zentren den aktuellen
Bedarf fiir ein Hadronenbehandlungszentrum. 13 Strahlentherapiezen-
tren beteiligten sich an der Erhebung. In Summe wurde angegeben, dass
bei 1.708 Krebspatienten, die im Jahr 2009 behandelt worden waren,
die Zuweisung an ein Hadronenbehandlungszentrum wiinschenswert
gewesen wire.> Betont wurde mehrmals, dass es sich um eine zur
konventionellen Bestrahlung zusitzliche Behandlung mit Hadronen
(Boost-Therapie) handeln sollte.

6.2 Der RH wies auf das Auslastungsrisiko von MedAustron aufgrund der

6.3

Unsicherheit der Anzahl der Bestrahlungen bei Boost-Therapien hin.
Er empfahl der EBG, die Bedarfserhebung fiir Hadronentherapie aus
dem Jahr 2002 laufend zu aktualisieren und Kooperationsvereinba-
rungen mit den Strahlentherapiezentren anzustreben.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG sei
von zwei weiteren Zielgruppen fiir die Hadronentherapie auszugehen,
ndamlich Krebspatienten, die bisher nicht behandelbar waren (500 Pati-
enten pro Jahr) und Krebspatienten aus benachbarten Lindern (insbe-
sondere Ungarn, Slowenien und Slowakei). Das Land Niederdsterreich
erkenne daher kein Auslastungsrisiko. Es sagte aber zu, zur Vermei-
dung etwaiger Auslastungsrisiken den Kontakt zu den Strahlenthera-
piezentren hinsichtlich der Zuweisung von Patienten aufzunehmen.

6.4 Der RH entgegnete, dass fiir beide Zielgruppen keine aktuellen Bedarfs-
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erhebungen vorlagen.

5 Eine weitere mogliche Zielgruppe waren Krebspatienten, die bisher nicht behandelt
werden konnten.
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Klinische Forschung

und Behandlung

MedAustron

7 Bei MedAustron ist geplant, alle Patienten in klinische Studien einzu-

beziehen. Die Teilnahme an groBen europiischen Studien soll in den
néchsten Jahren gesicherte Daten zur Wirksamkeit der Hadronenthera-
pie erbringen. Forschungsthemen sind u.a. Bestrahlungsplanung, The-
rapieoptimierung (Dosis, Anzahl der Bestrahlungen), Abschitzung des
Behandlungserfolgs und der Nebenwirkungen im Vergleich zu ande-
ren Behandlungsmethoden.

8.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung waren zwei Mediziner und ein

Medizinphysiker fiir MedAustron tétig. Die Medizinische Leiterin von
MedAustron verfiigte iiber eine fundierte Ausbildung und Erfahrung
in der konventionellen Strahlentherapie, nicht jedoch tiber praktische
Erfahrungen bei der Behandlung von Patienten mit Hadronenstrah-
len.

Im Vollbetrieb wird mit einem medizinischen Fachkriftebedarf von ins-
gesamt 94,5 Vollbeschiftigungsdquivalenten gerechnet, darunter 16,5
Fachirzte fiir Strahlentherapie-Radioonkologie (vier in Ausbildung),
zehn Medizinphysiker und 23 Radiologie-Technologen®.

Die EBG verfiigte iiber kein umfassendes Konzept zum Aufbau der
Humanressourcen fiir die Anforderungen einer Hadronenbehandlung,.
Als erster Schritt wurde jedoch im Juni 2009 ein Kooperationsabkom-
men mit dem Schweizer Paul Scherrer Institut abgeschlossen, das auch
Know-how-Transfer mit einschloss.

8.2 Der RH empfahl der EBG, ein klares Konzept zum Aufbau geeigneter

Humanressourcen fiir den Behandlungsbetrieb von MedAustron aus-
zuarbeiten.

8.3 Die EBG sagte zu, die bestehenden Uberlequngen zum Kompetenzauf-

bau in einem Konzept fiir Humanressourcen zusammenzufassen.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG
sei die Medizinische Leiterin in hohem AusmaB im Bereich der Hadro-
nentherapie wissenschaftlich titig gewesen. Weiters sei sie samtlichen
Leitern der dsterreichischen Strahlentherapiezentren bestens bekannt;
dies sei ein wichtiger Grund fiir ihre Bestellung gewesen.

8.4 Der RH wies darauf hin, dass die Medizinische Leiterin eine Publika-

tionsliste fiir ihre Forschungstitigkeit in der Photonentherapie, nicht
jedoch im Bereich der Hadronentherapie vorlegte. Sie setzte sich mit

6 frither: Radiologisch-Technischer Assistent
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Einbettung in den
Osterreichischen
Strukturplan Gesund-
heit

Finanzierung

Investorensuche
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dem Thema Hadronentherapie auseinander und nahm an mehreren
laufenden EU-Projekten teil, fiihrte jedoch zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung selbst noch keine Hadronenbehandlung eigenverantwort-
lich durch.

9.1 Der Osterreichische Strukturplan Gesundheit (0SG) ist die verbindliche

Grundlage fiir die integrierte Planung der 6sterreichischen Gesund-
heitsversorgungsstruktur.” Integrierte Planung deshalb, weil alle Ebe-
nen der Gesundheitsversorgung (stationirer, spitalsambulanter und
niedergelassener Bereich, Rehabilitations- und Pflegebereich - inklu-
sive Schnittstellenmanagement) eingeschlossen sind.

Der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltende 0SG 2008 hat einen
Planungshorizont bis 2010. Die Bundesgesundheitskommission arbei-
tete bereits am nichsten OSG mit Planungshorizont bis 2015.

MedAustron plante die Aufnahme von Patientenbehandlungen mit dem
Jahr 2014. Die Inbetriebnahme fallt somit bereits in den Planungshori-
zont des nichsten 0SG. Bisher gab es keinen Antrag auf Aufnahme
von MedAustron in den 0SG.

9.2 Der RH empfahl dem Land Niederosterreich und der EBG, die Auf-

nahme von MedAustron in den 0SG sicherzustellen.

9.3 Das Land Niederdsterreich und die EBG sagten dies zu.

10.1 Da es urspriinglich das Ziel des Landes Niederdsterreich war, Med-

Austron ohne wesentlichen finanziellen Beitrag des Landes zu errich-
ten, sollten die Errichtungs- und Betriebskosten fiir den Behandlungs-
bereich durch private Investoren und fiir den Forschungsbereich durch
das damalige BMBWK (nunmehr BMWF) getragen werden.

Das damalige BMBWK, das Land Niederosterreich und die Stadt Wie-
ner Neustadt griindeten daher im Februar 2005 die PEG, deren Auf-
gabe es war, private Investoren zu suchen. Letztere sollten die Anlage
auf eigenes Risiko und in ihrem Namen errichten sowie betreiben. Ein
Risiko- bzw. Eigentumsiibergang auf den Bund, das Land Niederdster-
reich oder die Stadt Wiener Neustadt war ausdrticklich nicht erwiinscht

7 Der OSG ist auf Basis des Art. 4 der zwischen dem Bund und allen Bundeslindern
getroffenen Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG tiber die Organisation und Finanzie-
rung des Gesundheitswesens (BGBI. I Nr. 105/2008) festgelegt.



111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

MedAustron

(PPP-Modell). Als Anreiz sagten die Gesellschafter der PEG den pri-
vaten Investoren eine Anschubfinanzierung sowie einen laufenden,
vorerst auf 14 Jahre begrenzten Betriebskostenzuschuss fiir die nicht-
klinische Forschung zu. Weiters hatte die PEG die Kontrolle der wid-
mungsgeméiBen Verwendung der 6ffentlichen Mittel durchzufiihren.

Die PEG leitete im Oktober 2005 die Ausschreibung der Investorensuche
mit potenziellen Bewerbern ein. Diese sahen jedoch Risiken im Bereich
der Errichtung, der Auslastung und der Ubernahme der Behandlungs-
kosten durch die Sozialversicherungen. Sie forderten von den Eigentii-
mern der PEG entsprechende Garantieleistungen und eine finanzielle
Abgeltung dieser Risiken. Diese Forderungen und eine Ende 2006 vor-
liegende Studie {iber die Bandbreite der zu erwartenden Belastungen
des Landesbudgets aus den Forderungen der potenziellen Investoren
veranlassten das Land Niederdsterreich im Jahr 2007, die Errichtung
sowie den Betrieb der Anlage selbst zu iibernehmen und die Ausschrei-
bung zu widerrufen.

10.2 Der RH hielt fest, dass es der PEG nicht gelang, angemessene Rah-

10.3

menbedingungen fiir die potenziellen Investoren zu schaffen. Seiner
Ansicht nach wiren die technischen Risiken der Errichtung der Anlage
von den Risiken des klinischen Betriebs zu trennen gewesen. Wéh-
rend nach Ansicht des RH das Risiko der Errichtung, der Wartung und
des technischen Betriebs von potenziellen Investoren aufgrund ihrer
Losungskompetenz durchaus kalkulierbar war, war dies im Jahr 2005
fir den medizinischen Bereich und die finanzielle Abgeltung durch
die Sozialversicherung nicht méglich.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei es nicht Ziel des
Landes gewesen, MedAustron ohne wesentlichen finanziellen Beitrag
zu errichten. Dies ergebe sich aufgrund seines finanziellen Engage-
ments bereits vor Abschluss der Grundvereinbarung und seine Bereit-
schaft, sich an den Investitionskosten zu beteiligen.

10.4 Der RH entgegnete, dass sich das Land Niederdsterreich in der Grund-

vereinbarung verpflichtet hat, einen Beitrag von 3,70 Mill. EUR zu leis-
ten. Dieser Beitrag machte lediglich rd. 9 % der Anschubfinanzierung
des Bundes von 41 Mill. EUR und rd. 3,2 % der damals geschétzten
Gesamtprojektkosten von rd. 116,60 Mill. EUR aus.
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11.1 Die PEG wendete fiir die Abwicklung des international durchgefiihrten
Vergabeverfahrens im Zeitraum 2005 bis zum Widerruf der Ausschrei-
bung im Oktober 2007 insgesamt rd. 1,31 Mill. EUR auf.

11.2 Der RH wies darauf hin, dass die letztlich gescheiterte Investorensuche
einen verlorenen Aufwand in Héhe von rd. 1,31 Mill. EUR verursachte.

11.3 Das Land Niederdsterreich, die EBG und die PEG wiesen auf die gesetz-
liche Vorgabe einer verpflichtenden internationalen Ausschreibung fiir
die Variante der Suche nach privaten Investoren und Betreibern hin. In
den dafiir anfallenden Kosten sei kein verlorener Aufwand zu sehen.

11.4 Der RH entgegnete, dass die Aufwendungen fiir die gescheiterte Inves-
torensuche nicht dem Projekt MedAustron zugute kamen und daher
als verlorener Aufwand zu qualifizieren sind.

12.1 (1) Ein Projektentwicklungsteam erstellte im Jahr 2004 erste Business-
pléne als Grundlage und betriebswirtschaftliche Orientierungshilfe fiir
die Errichtung sowie den Betrieb von MedAustron. Die Businesspldne
gingen von Errichtungskosten von rd. 116,60 Mill. EUR sowie von jéhr-
lichen Betriebskosten von rd. 17,20 Mill. EUR ab dem geplanten Voll-
betrieb im Jahr 2012 aus. Erlosseitig rechneten die Businesspldne mit
1.200 Patienten pro Jahr; diese Patientenzahl beruhte auf einer Hoch-
rechnung aus dem Jahr 2002.

(2) Anfang Februar 2007 legte ein Wirtschaftspriifungsunternehmen
einen weiteren Businessplan vor, wonach die Errichtungskosten zwi-
schen 160 Mill. EUR und 172 Mill. EUR betragen sollten. Dies war auch
die Grundlage fiir den Landtagsbeschluss im Jahr 2007 betreffend die
Ubernahme von Landeshaftungen in Hohe von 120 Mill. EUR. Auch
dieser Businessplan ging von der im Jahr 2002 gerechneten Patienten-
frequenz von jahrlich 1.200 Personen aus. Zu den durchschnittlichen,
geplanten Einnahmen je Patient von 20.000 EUR hielt er aber aus-
driicklich fest, dass einnahmenseitig mit Unsicherheiten zu rechnen sei,
weil weder das Auslastungsrisiko noch das Preisrisiko zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt mit ausreichender Sicherheit bewertet werden konne.

(3) Die im Jahr 2007 zur Errichtung von MedAustron gegriindete EBG
erstellte eigene Businesspldne und aktualisierte diese laufend. Im Jan-
ner 2010 rechnete sie mit Errichtungskosten von rd. 186 Mill. EUR
sowie jahrlichen Betriebskosten von rd. 23 Mill. EUR. In der Planung
waren bis zu 25 % der Kosten als Reserve fiir Unvorhergesehenes und
Planungsunsicherheiten vorgesehen. Dadurch kénnten sich die Errich-
tungskosten laut Businessplan auf bis zu rd. 223 Mill. EUR erh6hen.
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Die groBten Anteile der Errichtungskosten entfielen mit rd. 44 % auf
den Teilchenbeschleuniger und die Bestrahlungseinrichtungen sowie
mit rd. 30 % auf Gebaude. Die restlichen 26 % entfielen auf die Ausstat-
tung des medizinischen Bereichs, die Forschungsausstattung, die IT-
Infrastruktur, die Betriebs- und Geschiftsausstattung sowie die Valo-
risierung der geplanten Betrige.

Lediglich fiir den Bereich der Gebidudeerrichtung lagen schriftliche
Kostenschiatzungen des beauftragten Generalplaners vor. Insgesamt
rd. 70 % der Errichtungskosten beruhten weitgehend auf Berechnungen
und Schitzungen der EBG und des technischen Projektleiters bei der
Européischen Organisation fiir Kernforschung in Genf (CERN).

Die EBG ging von einer Valorisierung der Behandlungserlése in Hohe
von 20.000 EUR mit jahrlich 2 % bis zum Jahr 2013 und ab 2014 mit
jahrlich 3 9% aus. Die Annahme der Patientenfrequenz beruhte weiter-
hin auf der Hochrechnung von 2002.

12.2 Der RH wies darauf hin, dass auch im Jahr 2010 rd. 70 % der Errich-

12.3

tungskosten noch immer auf Berechnungen sowie Schitzungen der
EBG beruhten und dadurch mit einem hohen Finanzierungsrisiko ver-
bunden waren. Er empfahl daher dem Land Niederosterreich, im Rah-
men eines Risikomanagements das finanzielle und technische Risiko
von MedAustron laufend zu bewerten und durch entsprechende MaB-
nahmen zu steuern.

Weiters empfahl der RH dem Land Niederdsterreich und der EBG zu
priifen, ob das Patientenaufkommen von jéhrlich 1.200 Personen wei-
terhin als realistisch anzusehen ist.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG
seien Teile der Forschungsausstattung sowie die Funktionalitiit einer
héheren Strahlenenergie von Protonen fiir nichtklinische Forschung im
Businessplan 2004 nicht enthalten gewesen. Die Kostensteigerung von
2007 auf 2010 sei vor allem in der Valorisierung der Werte begriindet.
Ein rein rechnerischer Vergleich zwischen den Businessplinen 2004
und 2007 sei daher ohne Uberleitung nicht zulissig.

Es liege in der Natur der Sache, dass in einem Businessplan fiir ein
Projekt, von dem es europaweit noch keine funktionierende Anlage
gibt, sowohl hinsichtlich Auslastung als auch durchsetzbarem Preis
Unsicherheiten bestehen. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Business-
plans habe es noch keine Anlagen gegeben, die — vor allem im Bereich
der Kohlenstoffionen — einen europdischen Durchschnittspreis ermit-
teln hitten lassen.
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Wie die Erfahrungen in der Zwischenzeit zeigten, sei der Businessplan
mit seinen Schitzungen durchaus im konservativen Bereich gelegen.
Auch hinsichtlich des geschitzten Patientenaufkommens zeigten selbst
Erhebungen des RH bei den 14 Strahlentherapiezentren in Osterreich,
dass die Schitzungen auch heute noch ihre Giiltigkeit hitten. Dabei
sei darauf hinzuweisen, dass keine auslindischen Patienten beriick-
sichtigt worden seien.

Die Empfehlung des RH nach einem Risikomanagement sei durch ein
laufendes Finanzcontrolling bzw. durch umfangreiche externe Kontrol-
len bereits umgesetzt worden.

12.4 Der RH wies hinsichtlich des behaupteten ungerechtfertigten Vergleichs
von unterschiedlichen Businesspldnen darauf hin, dass er einen derar-
tigen Vergleich nicht angestellt, sondern lediglich die Werte aus den
Businesspldnen der Jahre 2004, 2007 und Anfang 2010 dargestellt hat.

Mittelaufbringung 13.1 Der nicht durch die Investitionszuschiisse der drei beteiligten Gebiets-
korperschaften gedeckte Anteil der Errichtungskosten von MedAustron
ist durch langfristige Kredite zu finanzieren. Zur Sicherstellung fiir diese
Kredite beschloss der Niederosterreichische Landtag im Februar 2007
die Ubernahme einer Haftung in Hohe von 120 Mill. EUR. Ende 2009
hatte die EBG Kredite in Hohe von rd. 8,66 Mill. EUR in Anspruch
genommen. Schriftliche Vereinbarungen tiber diese Kredite lagen nicht
vor, um die staatliche Kreditgebiihr in Hé6he von 0,8 % des Kreditbe-
trags zu vermeiden.

13.2 Der RH empfahl der EBG, Kreditvertrdge zur Wahrung der Rechtssi-
cherheit in schriftlicher Form abzuschlieBen.

13.3 Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG sei
die Rechtssicherheit iiber eine lange Zeitdauer auch durch die schliis-
sige Annahme der Finanzierungsangebote durch die abwickelnde Bank
gegeben. Zudem stelle nach Ansicht der EBG und des Landes Nieder-
osterreich die Zahlung der staatlichen Kreditgebiihr in Héhe von rd.
1,60 Mill. EUR eine Kostenerhohung ohne einen Zusatznutzen fiir das
Projekt dar.

13.4 Angesichts der hohen Finanzierungsvolumina und des langen Finan-
zierungszeitraums ist die Erlangung der Rechtssicherheit — insbeson-
dere auch zum Schutz der EBG gegen allenfalls ungerechtfertigte For-
derungen von Glaubigern — unverzichtbar. Schliissige Annahmen von
Finanzierungsangeboten durch die abwickelnde Bank kénnen dies nicht
gewdhrleisten. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, Kreditver-
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schaften
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trige in schriftlicher Form abzuschlieBen. Dariiber hinaus verwies der
RH auf die Abschaffung der Kreditvertragsgebiihr mit 1. Jinner 2011.

14.1 Die gesamten Errichtungskosten sowie die Anlaufkosten bis zur Pati-

entenbehandlung sollten groBtenteils durch Kredite finanziert wer-
den. Die dafiir anfallenden Finanzierungskosten errechnete die EBG
gemdh Businessplan vom Jéanner 2010 mit rd. 177 Mill. EUR bzw. mit
rd. 274 Mill. EUR fiir die Worst Case-Variante. Diesen Berechnungen
lagen ein Zinssatz von 4 % und eine Laufzeit der Kredite bis 2042
bzw. bis 2046 zugrunde. Die Betrdge beinhalteten auch die Haftungs-
pramie an das Land Niederdsterreich.

GemaiB Businessplan vom Jénner 2010 sollen die Kredite fiir MedAustron
ihren Hochststand im Jahr 2017 mit insgesamt rd. 213 Mill. EUR errei-
chen. In der Worst Case-Variante wird der Hochststand ebenfalls im
Jahr 2017 mit rd. 259 Mill. EUR erreicht.

Vom jeweiligen Kreditfinanzierungsbedarf sind 120 Mill. EUR durch
die Haftungsiibernahme des Landes Niederosterreich besichert. Daraus
ergibt sich ein weiterer Bedarf an Haftungen bzw. Besicherungen von
rd. 93 Mill. EUR bzw. bis zu rd. 139 Mill. EUR in der Worst Case-Vari-
ante.

14.2 Der RH wies kritisch auf die fiir die Realisierung von MedAustron

14.3

anfallenden Finanzierungskosten von insgesamt rd. 177 Mill. EUR
bis rd. 274 Mill. EUR sowie auf das hohe Krediterfordernis von
rd. 213 Mill. EUR bis rd. 259 Mill. EUR hin.

Die EBG und das Land Niederosterreich wiesen in ihren Stellungnah-
men darauf hin, dass Projektfinanzierungen — bei entsprechendem
Vertrauen der Kreditinstitute in Eigentiimer und Konzept — iiblicher-
weise auch unbesicherte Anteile enthalten wiirden. Das Land Nieder-
osterreich wies dariiber hinaus auf die Moglichkeit hin, ihren Eigen-
mittelanteil in der EBG zu erhéhen.

15.1 Der Bund, das Land Niederosterreich und die Stadt Wiener Neustadt

legten in einer Vereinbarung die Grundlagen fiir die Finanzierung von
MedAustron fest. Diese im Janner 2005 abgeschlossene Vereinbarung
wurde von den Gebietskorperschaften im Mai 2006 aktualisiert.

Die Vereinbarung der Finanzierungsanteile baute auf dem Business-
plan aus dem Jahr 2004 auf. Von den vorgesehenen Errichtungskosten

von rd. 116,60 Mill. EUR entfielen rd. 46,60 Mill. EUR auf den Bereich
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der nichtklinischen Forschung. Dieser Betrag sollte aus offentlichen
Mitteln von Bund (BMWF), Land Niederdsterreich und Stadt Wiener
Neustadt gefordert werden (Investitionszuschiisse). Er teilte sich — wie
in der nachfolgenden Tabelle dargestellt — auf die beteiligten Gebiets-
korperschaften auf und war als Hochstbetrag festgelegt.

Zusitzlich stellte die Stadt Wiener Neustadt den Kaufpreis fiir ein geeig-
netes Grundstiick fiir MedAustron in Form eines Zuschusses zur Ver-
figung. Das entsprechende Grundstiick erwarb die EBG im Jahr 2008
um rd. 2,05 Mill. EUR inklusive Grunderwerbsteuer und Eintragungs-
gebiihr ins Grundbuch.

GemiB Vereinbarung wird der Bund fiir den Betrieb der nichtklinischen
Forschung einen Beitrag von hochstens 5,50 Mill. EUR jdhrlich auf die
Dauer von 14 Jahren (hochstens 77 Mill. EUR) ab Inbetriebnahme der
Anlage leisten. Die Vereinbarung sah fiir diesen Beitrag keine Valo-
risierung vor.

Zuschiisse aus offentlichen Mitteln gemaR Vereinbarung 2006
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Bezeichnung/Zweck Bund Land Niederosterreich  Wiener Neustadt Summe
in Mill. EUR
Investitionszuschiisse 41,00 3,70 1,90 46,60
Zuschuss fiir
Grundstiickserwerb - - 2,05 2,05
Betriebskosten-
zuschuss fiir
77,00 - - 77,00
118,00 3,70 3,95 125,65

15.2 Der RH erachtete die Festlegung einer Obergrenze fiir die Zuschiisse

aus offentlichen Mitteln als positiv. Er gab jedoch zu bedenken, dass
Kostensteigerungen bei gleich bleibenden Investitionszuschiissen
Finanzierungsliicken bei der EBG als Errichter und Betreiber bewir-
ken konnen.

15.3 Die EBG und das Land Niederisterreich pflichteten dem RH hinsicht-

lich moglicher Finanzierungsliicken bei.
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bietskorperschaften
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16.1 Die EBG und die PEG schlossen mit den drei beteiligten Gebietskor-

perschaften im Oktober 2009 zwei Vertrige® zur Konkretisierung der
Rechte und Pflichten der Vertragspartner. GemaB diesen Vertrigen
iibernahm die EBG die Garantie fiir die termingerechte Errichtung
von MedAustron und verpflichtete sich, die erhaltenen Investitionszu-
schiisse an den Bund zuriickzuzahlen, falls der Teilchenstrahl fiir den
nichtklinischen Forschungsbetrieb nicht zur Verfiigung gestellt wer-
den kann.

Das gesamte finanzielle Risiko des Projekts, sowohl fiir eine allfil-
lige Uberschreitung der geplanten Kosten als auch fiir eine Riickzah-
lung der Investitionszuschiisse im Falle des technischen Misserfolgs,
tragt somit die EBG und in weiterer Folge das Land Niederosterreich
als mittelbarer Alleineigentiimer der EBG. Ein regelmdBig durchge-
fiihrtes Risikomanagement fehlte.

16.2 Der RH wies auf das tiberaus hohe finanzielle Risiko fiir die EBG und

das Land Niederdsterreich im Falle eines Misserfolgs von MedAustron
hin und empfahl dem Land Niederdsterreich und der EBG, die Risiken
regelmiaBig zu bewerten.

16.3 Die EBG und das Land Niederdsterreich wiesen in ihren Stellungnah-

men auf die bereits eingerichteten bzw. vorgesehenen Gremien und Kon-
trollen hin, wodurch ein ausreichendes Risikomanagement sicherge-
stellt sei. Der begleitenden Kontrolle komme bereits jetzt wie auch in
Zukunft besondere Beachtung zu.

17 Fiir die Griindung und den Betrieb der PEG und der EBG leisteten

die Eigentiimer Bund, Land Niederdsterreich und Stadt Wiener Neu-
stadt (PEG) bzw. Land Niederosterreich (EBG) finanzielle Beitrage fiir
Stammeinlagen und Kapitalriicklagen. GemaB der Vereinbarung aus
dem Jahr 2005 gewéihrte die Stadt Wiener Neustadt einen Zuschuss
fiir den Erwerb des Grundstiicks in Hohe von rd. 2,05 Mill. EUR. Von
den vereinbarten Investitionszuschiissen leistete bisher nur der Bund
im Janner 2009 eine Zahlung in Héhe von rd. 1,20 Mill. EUR.

Uber die im Verlauf der Projektabwicklung bis Februar 2010 durch die
jeweiligen Gebietskorperschaften erfolgten Zahlungen gibt nachste-
hende Tabelle Auskunft:

8  Teilvertrag A: Rahmenvertrag zur Errichtung und fiir den Betrieb des nichtklinischen
Forschungszentrums MedAustron; Teilvertrag B: Vertrag zur Planung und Errichtung
des nichtklinischen Forschungszentrums MedAustron

239

243 von 264



244 von 264

111-208 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Zahlungen der Gebietskorperschaften fiir MedAustron

Verwendung Bund Land Niederésterreich! Wiener Neustadt Summe
PEG in Mill. EUR
Stammeinlage 0,02 0,01 0,01 0,04
Kapitalriicklagen 0,67 0,67 0,67 2,01
Summe PEG 0,69 0,68 0,68 2,05
EBG
Stammeinlage - 0,04 - 0,04
Kapitalriicklagen - 2,00 - 2,00
Summe EBG - 2,04 - 2,04
Zuschuss fiir

_ = 2, 2
Grundstiickserwerb 05 05
Investitionszuschiisse 1,20 - - 1,20
Gesamtsumme 1,89 2,72 2,73 7,34

1 Zahlungen an die EBG erfolgten durch die NO Immobilien Holding GmbH bzw. durch die NO Landes-Beteiligungsholding GmbH

Kosteniibernahme
durch die Kranken-
versicherungstrager
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18.1 In der Vergangenheit wurden dsterreichische Patienten vereinzelt zur

ambulanten Hadronenbehandlung an Behandlungseinrichtungen im
Ausland tiberwiesen; von den Krankenversicherungstragern wurde die
Ubernahme der Behandlungskosten zugesichert. Der Ersatz der Behand-
lungskosten richtete sich nach den durchschnittlichen Kostenerséatzen
ausldndischer gesetzlicher Versicherungstrager, die ihren Sitz in einem
Mitgliedstaat des Europdischen Wirtschaftsraums hatten.

Laut einer Aufstellung des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozi-
alversicherungstriager (Hauptverband) wurden von 2006 bis 2009
74 Patienten im Ausland mit Hadronenbestrahlungen behandelt, bei
denen die Krankenversicherungstriger die Ubernahme der Behand-
lungskosten zusicherten. Der Ersatz der Behandlungskosten von 43
bereits abgerechneten Behandlungsfillen stellte sich wie folgt dar:
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Behandlungskosten

Behandlungsfalle

Ersatz der Behand-
lungskosten

MedAustron
0 EUR bis 5.001 EUR bis 10.001 EUR bis  15.001 EUR bis
5.000 EUR 10.000 EUR 15.000 EUR 20.200 EUR
Anzahl
26 12 2 3

MedAustron ging in der Projektplanung von einem durchschnittlichen
Kostenersatz von 20.000 EUR je Patient aus.

18.2 Der RH wies darauf hin, dass der Kostenersatz von knapp iiber 50 %

der im Ausland behandelten Patienten unter 5.000 EUR betrug; nur
bei drei Patienten erreichte der Ersatz annidhernd die von MedAustron
geplanten Behandlungskosten von 20.000 EUR.

18.3 Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG

handle es sich bei den genannten Betrigen offenbar um Kostener-
sdtze von Behandlungen von Augentumoren. Diese Behandlungen
seien bei MedAustron nicht vorgesehen. Erhebungen in der Schweiz,
in Deutschland, in Frankreich und in Italien hitten ergeben, wie hoch
die geplanten Kostenersitze fiir Hadronentherapie bei jenen Indikati-
onen seien, die auch bei MedAustron behandelt werden sollen. Dem-
nach wire die bestehende Kostenschdtzung mit etwa 20.000 EUR vor-
sichtig.

19.1 Grundlage der Finanzierung von MedAustron ist die Abgeltung der

Kosten der Patientenbehandlung aus Mitteln der dsterreichischen Sozi-
alversicherung. Im Oktober 2006 scheiterten die Verhandlungen zwi-
schen Vertretern von MedAustron und dem Hauptverband tber den
Abschluss eines Vertrags oder einer Tarifvereinbarung zum Ersatz der
Behandlungskosten.

Die Anfang 2008 in Kraft getretene Novelle zum ASVG legt in § 131b
Abs. 2 fest, dass fiir ambulante Tumorbehandlungen durch Bestrahlung
mit Protonen und/oder Kohlenstoffionen ein Zuschuss festzusetzen ist.
Die Hohe des Zuschusses hat sich am AusmaB der durchschnittlichen
Kostentragung von ausldndischen gesetzlichen Versicherungstrigern
mit Sitz in einem Mitgliedstaat des Europdischen Wirtschaftsraums
fir diese Behandlung zu orientieren, wenn diese Behandlung eben-
falls ambulant erfolgt.

Der Hauptverband vertrat die Auffassung, dass gemaB § 148 Z 3 ASVG
alle Leistungen der Krankenanstalten, insbesondere im stationiren,
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halbstationéren, tagesklinischen und spitalsambulanten Bereich ein-
schlieBlich der aus dem medizinischen Fortschritt resultierenden Leis-
tungen, mit der Zahlung der in dieser Bestimmung genannten Pau-
schalbetrige abgegolten seien.

Im Falle des bei MedAustron geplanten Modells handle es sich nach
Ansicht des Hauptverbandes um eine Auslagerung aus dem statio-
néren Bereich, iiber die zusétzliche Finanzierungen erschlossen wer-
den sollen. Es finde ndmlich eine medizinische Behandlung statt, zu
welcher sich die Patienten am Ort bzw. in der Ndhe der Behandlungs-
stelle befinden miissten. Dies sei bisher als stationire Behandlung
zu sehen gewesen und als Einheit finanziert worden. Die Leistun-
gen der Krebsbehandlung durch Protonen- bzw. Ionenbestrahlung bei
MedAustron seien daher mit der Zahlung der Pauschalbetrdge nach
§ 148 Z 3 ASVG abgegolten.

Das Land Niederosterreich und die EBG verwiesen auf die gesetzliche
Bestimmung des § 131b Abs. 2 ASVG, wonach ein Zuschuss fiir ambu-
lante Tumorbehandlungen durch Bestrahlung mit Protonen und/oder
Kohlenstoffionen festzusetzen ist.

19.2 Der RH empfahl, die Hohe des Behandlungskostenzuschusses geméif

§ 131b Abs. 2 ASVG umgehend zu ermitteln und festzusetzen, um die
Planungssicherheit zu verbessern.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederosterreich und der EBG
sei die Ansicht des Hauptverbandes, es handle sich im Falle des bei
MedAustron geplanten Modells um eine Auslagerung aus dem statio-
ndren Bereich, véllig unverstindlich, weil diese Behandlungsart bisher
nicht existiere und daher keine Auslagerung moglich sei. Ebenso sei das
Argument, dass es sich um eine stationdre Behandlung handle, villig
unverstindlich, weil dies bei jedem niedergelassenen Arzt zwangsldu-
fig ebenso der Fall sei.

Generell sei die Argumentation des Hauptverbandes wiederum ein Bei-
spiel dafiir, dass seitens des Hauptverbandes versucht werde, eine Leis-
tung, die ambulant erbracht werden kann, aus Griinden der Kosten-
tragung in den stationdren Bereich zu verlagern.

Das Land Niederdsterreich wies weiters darauf hin, dass die Empfeh-
lung des RH, die Hohe des Behandlungskostenzuschusses umgehend zu
ermitteln und festzusetzen, an den Hauptverband zu richten sei. Eine
tatsdchliche Festsetzung des Behandlungskostenzuschusses werde aber
erst dann moglich sein, wenn in anderen Zentren des EWR-Raums ein
Regelbetrieb im Bereich der Hadronentherapie erfolgt.
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Projektabwicklung

Beteiligte Unterneh-

men

Verantwortung fiir
das Projektmanage-
ment

MedAustron

20.1 An der Realisierung des Projekts waren die PEG® und die EBG!° betei-
ligt. Nach dem Scheitern des PPP-Modells verdnderte sich das Auf-
gabengebiet der PEG. Dieses umfasste in der Folge u.a. die Abwick-
lung der Investitionszuschiisse bzw. des Betriebskostenzuschusses, die
Kontrolle der widmungsgemé@Ben Verwendung dieser Mittel sowie die
Koordination der geplanten nichtklinischen Forschung.

Wesentlichster Projektpartner der fiir die Errichtung und den Betrieb
von MedAustron verantwortlichen EBG zur Realisierung der Teilchen-
beschleunigeranlage war CERN.

20.2 Der RH wies darauf hin, dass das Land Niederosterreich als mittelbarer
Alleineigentiimer der EBG das gesamte wirtschaftliche Risiko, welches
mit der Errichtung und dem Betrieb von MedAustron im Zusammen-
hang steht, tragt.

20.3 Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG
wire auch bei Realisierung des PPP-Projekts das finanzielle Risiko
durch das Land Niederdsterreich zu tragen gewesen.

20.4 Der RH entgegnete, dass es das urspriingliche Ziel des Landes Nieder-
osterreich gewesen ist, MedAustron ohne wesentlichen finanziellen
Beitrag zu errichten.

21.1 Die vom Aufsichtsrat der EBG am 14. Mérz 2008 genehmigte Projekt-
struktur sah vor, dass die Planung des Teilprojekts Teilchenbeschleu-
nigeranlage bei CERN lag. Die Planung des Teilprojekts Infrastruk-
tur (bspw. Gebdaude-, Haus-, Klima- und Heizungstechnik, technische
Infrastruktur und AuBenanlagen) fiir MedAustron vergab die EBG
Mitte 2008 an einen Generalplaner. Die gesamte Projektleitung oblag
aber weiterhin der EBG. Die Planung fiir das Teilprojekt Medizin (bspw.
medizinische GroBgerite, Diagnostik, Patientenpositionierung) verblieb
ebenfalls bei der EBG.

Die fiir die Projektorganisation verantwortlichen Mitarbeiter der EBG
verfiigten iiber keine Erfahrungen im Bereich medizinischer Bestrah-
lungsanlagen. Insbesondere fehlten der EBG Erfahrungen bei der
Anwendung der erforderlichen medizinischen Software, der Zertifi-

9 PEG: 50 % Bund (BMWF), 33 % Land Niederdsterreich, 17 % Stadt Wiener Neustadt

10 EBG zu 100 % im Eigentum der NO Immobilien Holding GmbH, diese zu 100 % im
Eigentum der NO Landes-Beteiligungsholding GmbH, diese zu 100 % im Eigentum der
NO Holding GmbH, diese zu 100 % im Eigentum des Landes Niederdsterreich
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zierung und der Optimierung der medizinischen Bestrahlung. Ein eige-
ner Projektverantwortlicher fiir den Bereich der nichtklinischen For-
schung war nicht vorgesehen.

21.2 Der RH wies auf die fehlende Erfahrung der EBG im Bereich der Pla-
nung medizinischer Bestrahlungsanlagen hin. Weiters ist in der Projekt-
organisation der EBG keine Projektverantwortung fiir die nichtklinische
Forschung vorgesehen. Er empfahl der EBG, ein Projektmanagement
mit Erfahrung im Bereich medizinischer Bestrahlungsanlagen sowie
einen Projektverantwortlichen fiir den Bereich der nichtklinischen For-
schung vorzusehen.

21.3 Laut den Stellungnahmen des Landes Niederosterreich und der EBG
verfiigten Mitarbeiter der EBG iiber langjihrige Erfahrungen mit medi-
zinischen Bestrahlungsanlagen. Weiters bestiinden Kooperationsver-
einbarungen mit CNAO', dem Paul Scherrer Institut und CERN. Der
technische und medizinische Beirat verfiige iiber Experten aus ver-
gleichbaren Anlagen. Fiir die nichtklinische Forschung wiirden zwi-
schen Bund und Land Niederdsterreich Gesprdche iiber eine optimale
Umsetzungsstruktur gefiihrt.

21.4 Der RH wies auf seine Ausfithrungen in TZ 23 hin, wonach sich fiir
die EBG ein hohes Risiko bei technischen Mangeln, fiir deren Behe-
bung der EBG die Fachkompetenz fehlt, ergibt.

Projektmeilensteine 22.1 Weder die EBG noch CERN hatten Erfahrungen betreffend den Zeitbe-
darf fiir die Installation und Inbetriebnahme der Anlagenkomponen-
ten in einem klinischen Betrieb.

Die PEG ging Ende 2006 von einer Bauzeit (Ausschreibung der Pla-
nung bis zur Inbetriebnahme) von 5,6 bis 7,3 Jahren aus. Der Beginn
des Vollbetriebs war fiir das Jahr 2018 geplant. In der urspriinglichen
Planung des PPP-Modells sollte MedAustron bereits im Jahr 2014 sei-
nen Vollbetrieb aufnehmen.

Aus der Erfahrung vergleichbarer Anlagen in Deutschland ist mit wei-
teren erheblichen Verzégerungen fiir die medizintechnische Inbetrieb-
nahme zu rechnen.

22.2 Der RH wies auf die bereits eingetretene Projektverzogerung durch
das Scheitern des PPP-Modells hin. Weiters weist das Projekt Med-

11 Nationales Zentrum fiir Onkologie Hadronentherapie (Centro Nazionale di Adrotera-
pia Oncologica)
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Kooperation mit

CERN

22.3

MedAustron

Austron bereits eine Verzogerung des geplanten Vollbetriebs gegen-
iiber der ersten Planung von vier Jahren auf.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich und der EBG, die Erfah-
rungen aus vergleichbaren Projekten in die Planung und Umsetzung
von MedAustron einflieBen zu lassen.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG
werde das Projekt MedAustron aus den Erfahrungen anderer bereits
realisierter Projekte profitieren.

23.1 Basierend auf einer Ende 2007 unterzeichneten Rahmenvereinbarung

des Landes Niederdsterreich mit CERN schloss die EBG im August 2008
eine detaillierte Kooperationsvereinbarung mit CERN ab. Ziel dieser
Vereinbarung war es, das in Kooperation zwischen CERN und CNAO,
einem Behandlungszentrum in der Nihe von Mailand, erstellte Design
auf die Bediirfnisse von MedAustron anzupassen und den Bau, die
Beschaffung sowie die Abnahme jener Komponenten zu regeln, die zu
den Kernkompetenzen von CERN gehoren (bspw. Magnete, Energie-
versorgung, Kontroll- und Strahlenschutzsysteme). Im Vorfeld erwarb
die EBG im Juni 2008 das technische Konzept eines Teilchenbeschleu-
nigers von CNAO um 3,20 Mill. EUR.

Die Kooperationsvereinbarung zwischen CERN und der EBG beinhal-
tete die Projektierung der Teilchenbeschleunigeranlage, die Erstellung
von Expertisen und die Erprobung der Anlagenkomponenten durch
CERN. Dabei tibernahm CERN aber keine Haftung fiir die Richtigkeit
seiner gelieferten Expertisen und wird bei Haftungsanspriichen seitens
Dritter durch die EBG schad- und klaglos gehalten.

Im Falle des Scheiterns des Gesamtprojekts hétte die EBG bzw. ihr mit-
telbarer Alleineigentiimer, das Land Niederdsterreich, den gesamten
Schaden in Hohe der Errichtungs- und Anlaufkosten zu tragen, ohne
sich bei CERN als Anlagendesigner regressieren zu kdnnen.

Weiters kamen die Kooperationspartner tiberein, dass im Rahmen eines
Austauschprogramms Mitarbeiter der EBG bei CERN-Projekten einge-
setzt und CERN-Mitarbeiter fiir das MedAustron-Projekt titig werden.

Die EBG beabsichtigte, sich auch beim Einkauf der Komponenten der
Beratungsleistung von CERN zu bedienen.
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Die EBG bezahlte an CERN fiir Leistungen im Rahmen der Koopera-
tionsvereinbarung im Jahr 2008 rd. 24.500 EUR und im Jahr 2009
rd. 345.000 EUR (jeweils ohne Refundierungen von EBG-Mitarbei-
tern bei CERN).

23.2 Nach Ansicht des RH bestand eine starke Abhéngigkeit der EBG von

CERN in Bezug auf die Teilchenbeschleunigertechnologie. Daraus ergibt
sich fiir die EBG ein hohes Risiko bei technischen Mangeln, fiir deren
Behebung der EBG die Fachkompetenz fehlt. Nach Ansicht des RH
wére dadurch bei Funktionsmangeln mit erheblichen zeitlichen und
finanziellen Projektiiberschreitungen zu rechnen. Der RH wies auf das
hohe Risiko bei der EBG hin, das auch mégliche Drittschdden aufgrund
allenfalls fehlerhafter Expertisen von CERN beinhaltet.

Laut den Stellungnahmen des Landes Niederdsterreich und der EBG
sei ein technischer Beirat mit internationalen Experten eingerichtet,
um das Projekt laufend zu monitoren und auf technische Mdngel hin-
zuweisen. Auch sei das Fehlerrisiko bei einer erfahrenen Organisation
wie CERN weitaus geringer als bei kommerziellen Lieferanten von Teil-
chenbeschleunigern.

Vergabe 24.1 Die EBG beabsichtigte eine Vergabe in Teillosen an einzelne Unterneh-

men, wie bspw. Maschinenbau-, Elektrotechnik- und Softwareunter-
nehmen, medizinische Planungsbiiros sowie Architekten. Aufgrund der
spezifischen Anforderungen kommen nur wenige, auf diesen Gebieten
erfahrene Unternehmen in Betracht. Die EBG verfiigte tiber keine Erfah-
rungswerte zur Koordinierung dieser Unternehmen und zur Lésung
der daraus entstehenden Schnittstellenproblematik. Vergleichbare Pro-
bleme fiihrten bei kiirzlich fertiggestellten dhnlichen Anlagen in Miin-
chen und Heidelberg zu einer um zwei bzw. drei Jahre verspiteten
Inbetriebnahme.

24.2 Der RH empfahl der EBG, die Teillose auf wenige Lieferanten zu biin-

24.3
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deln, um so die Probleme von Schnittstellen méglichst gering zu hal-
ten und die Erfahrungen von auslidndischen Projekten zu beriicksich-
tigen. Er vertrat die Ansicht, dass andernfalls mit einer um mehrere
Jahre verzogerten Fertigstellung des Projekts zu rechnen wire.

Das Land Niederosterreich und die EBG sagten zu, der Empfehlung des
RH Rechnung zu tragen.
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MedAustron

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Land Niederosterreich
und EBG MedAustron
GmbH

Land NiederGsterreich

EBG MedAustron
GmbH

25 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Um die Planungssicherheit zu verbessern sollte die Hohe des
Behandlungskostenzuschusses gemif § 131b Abs. 2 ASVG umge-
hend ermittelt und festgesetzt werden. (TZ 19)

(2) Die Risiken von MedAustron sollten regelmifBig bewertet wer-
den. (TZ 16)

(3) Die Erfahrungen aus vergleichbaren Projekten sollten in die Pla-
nung und Umsetzung von MedAustron einflieBen. (TZ 22)

(4) Die Aufnahme von MedAustron in den Osterreichischen Struk-
turplan Gesundheit sollte sichergestellt werden. (TZ 9)

(5) Es wire zu priifen, ob das Patientenaufkommen von jihrlich
1.200 Personen weiterhin als realistisch anzusehen ist. (TZ 12)

(6) Es sollte im Rahmen eines Risikomanagements das finanzielle
und technische Risiko von MedAustron laufend bewertet und durch
entsprechende MaBnahmen gesteuert werden. (TZ 12)

(7) Es sollte ein Projektmanagement mit Erfahrung im Bereich medi-
zinischer Bestrahlungsanlagen sowie ein Projektverantwortlicher
fiir den Bereich der nichtklinischen Forschung vorgesehen wer-
den. (TZ 21)

(8) Um die Probleme von Schnittstellen moglichst gering zu halten,
sollten die zu vergebenden Teillose auf wenige Lieferanten gebiin-
delt und die Erfahrungen von ausldndischen Projekten beriicksich-
tigt werden. (TZ 24)

(9) Die Bedarfserhebung fiir Hadronentherapie aus dem Jahr 2002
sollte laufend aktualisiert werden. Weiters sollten Kooperations-
vereinbarungen mit den Strahlentherapiezentren angestrebt wer-
den. (TZ 6)
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(10) Ein klares Konzept zum Aufbau geeigneter Humanressourcen
fiir den Behandlungsbetrieb von MedAustron sollte ausgearbeitet
werden. (TZ 8)

(11) Zur Wahrung der Rechtssicherheit sollten Kreditvertriage in
schriftlicher Form abgeschlossen werden. (TZ 13)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

der iiberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfithrung

EBG MedAustron GmbH

Mag. Klaus SCHNEEBERGER

(seit 26. August 2009)

Dr. Reinhard MEISSL
(seit 26. August 2009)

Dr. Martin SCHIMA
(seit 12. April 2007)

Entscheidungstrager
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfithrung

Entscheidungstrager

PEG MedAustron Gesellschaft mbH

Dr. Hartwig CHROMY
(seit 25. Februar 2005)

Dr. Reinhard MEISSL

(25. Februar 2005 bis 23. Mirz 2007)
Mag. Georg BARTMANN

(seit 25. Februar 2005)

Dipl.-Ing. Dr. Erich GRIESMAYER

(25. Februar 2005 bis 18. Juli 2006)

Dkfm. Theodor KRENDELSBERGER
(seit 25. Februar 2005)
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Wien, im Februar 2011

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2011/1 Bericht des Rechnungshofes

- Buchhaltungsagentur des Bundes

- PRINT and MINT SERVICES GmbH

- Ausgewdhlte Beschaffungsvorgiange im BMLVS

- Klassenschiilerhéchstzahl 25

- Controlling im Bundesschulwesen

- Studienbeitrage

- Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf — Eisenstadt
- Neusiedl am See

- Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten; Follow-up-Uber-
prifung
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