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Vorbemerkung

Der vorliegende Bericht ,BRA fiir das Jahr 2010 (Voranschlagsvergleichs-
rechnung Stand 31. Mirz 2011)" dient der bevorstehenden parlamentarischen
Beratung des Bundesfinanzrahmengesetzes 2012 bis 2015 und enthilt eine
gesamtwirtschaftliche Darstellung der Haushaltsfithrung des Bundes unter
Einbeziehung der {ibrigen Gebietskorperschaften und die Voranschlags-
vergleichsrechnung des Bundes in der Gliederung des Bundesfinanzge-
setzes 2010.

Das im BRA fiir das Jahr 2010 (Voranschlagsvergleichsrechnung Stand
31. Mirz 2011) verwendete statistische Datenmaterial der Statistik Austria
entspricht - je nach Kennzahl - dem Stand Janner bis Mirz 2011 und hat
teilweise noch vorldufigen Charakter. Daten des Osterreichischen Institutes
fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) entstammen - soweit nicht anders ange-
geben - der Miirz-Prognose 2011. Allenfalls fiir frithere Jahre vorzuneh-
mende Revisionen und Aktualisierungen von Zahlenwerten wurden dabei
beriicksichtigt. Die erste Etappe der Haushaltsrechtsreform brachte eine
neue Gliederung des Bundeshaushalts in Rubriken und Untergliederungen.
Die Einnahmen und Ausgaben werden weiterhin gemiB dem geltenden
Bruttoprinzip ausgewiesen. Teilweise sind auch saldierte Darstellun-
gen (netto) zulissig. Die Werte konnen daher von den in den Vorjahren
veroffentlichten Angaben abweichen, erforderlichenfalls wurden aber
samtliche Vergleichszahlen im Bericht entsprechend angepasst. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufménnische
Auf- und Abrundungen.
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Der Bundeshaushalt im Uberblick

Gesamtergebnis der Voranschlagsvergleichsrechnung  Entwicklung des Saldos des Bundes

Die Ausgaben des Bundes lagen 2010 mit 67,287 Mrd. Die Einnahmenquote betrug 20,9 % und die Aus-
EUR um 2,170 Mrd. EUR (- 3,1 %) unter jenen im Jahr  gabenquote 23,7 %.
2009 (69,457 Mrd. EUR). Gleichzeitig blieben auch die 2

Einnahmen mit 59,434 Mrd. EUR um 2,942 Mrd. EUR
unter jenen des Vorjahres (- 4,7 %). Das Defizit betrug
7,853 Mrd. EUR und war um 0,773 Mrd. EUR héher als
das Defizit im Jahr 2009 (- 7,080 Mrd. EUR). Es war um

5323 Mrd. EUR geringer

als

im Voranschlag
(- 13,176 Mrd. EUR) angenommen, was inshesondere
auf geringere Ausgaben fiir Finanzierungen und Wih-

0 ~08

2.7

209

Ausgaben, Einnahmen in % des BIP
= ¥
z
g

Administrativer Saldo in % des BIP

rungstauschvertrige (- 2,337 Mrd. EUR) und héhere 5
Abgabeneinnahmen (+ 1,185 Mrd. EUR) gegeniiber dem

Voranschlag zuriickzufiihren war.

2010
in Mrd. EUR

67,287

2004 2001 2008 2009 200

wess Administrativer Saldo  ~f~ Ausgaben  ~f~ Einnahmen

VA 2010: Erfolg 2010 Die Grafik zeigt auf der linken Skala die Einnahmen

in%
und Ausgaben in Prozent des BIP fiir die Jahre 2006
'. ::: ':: bis 2010. Die Differenz zwischen Einnahmen und

P s s Ea®  Ausgaben ergibt den administrativen Saldo, welcher

47,031

54,88

4

- 49,220
- 54,543

_sy auf der rechten Skala dargestellt ist. Die Schere
- 45 zwischen den Ausgaben und Einnahmen betrug

SN IS e Ses 2 8 90 des BIP im Jahr 2010.

Allgemeiner Haushalt
Ausgaben 10,167
Einnahmen 51,592
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 96,251
Einnahmen 109,427
Gesamthaushalt
Ausgaben 167,019
Einnahmen 167,019

114,31
114,31

8
8

- 52,700
- 52,700

- 3.6
- 316

Ausgaben- und Einnahmenstruktur

[Allgemeiner Haushalt)

Erxllhung und Untlrrlclst
Forschung und Wissenschaft

Kunst

Kultus
R

Gesundheit

Soziale Wohlfahrt

Wahnuumblu

PR

Sonstiger Verkehr
Land- und Forstwirtschaft
Energiewirtschaft
Industrie und Gewerbe
Offentliche Dienstleistungen
Pfinu Dimmkhmq-n

] TR AR RT3
Landesverteidigung
Staats- und Rechtssicherheit
(Obrige Hoheitsverwaltung

Bildungssektor
Sorialsektor
Wirtschaftssektor
Hoheitssektor

7.199,38
3.793,19
520,23
58,64

997,50
23.194,72

17,92

46,90

5.280.15
2,012,52
5.731,52
623,00
327,43
1.987,36
2.980,95
14.685,16

130,81
8.482,89
2.739.98

51.022,81

IR

?ll& 12

4.011,04
496,16
55,66

999,35
24.799,96
15,52

. [E e
41,14
5.304,61
1.937.24
510,32
1.015,28
613,73
378,08

2.009,05
2.985,04
14.926,57

129,94
8.363.62
2.643,83

48.296,75

Primérsaldo® des Bundes

Um die langfristige Nachhaltigkeit der offentlichen
Finanzen sicherzustellen, ist im Allgemeinen ein

S TR
0,16 Primiriiberschuss des 6ffentlichen Haushalts notig.
'f:; Im Jahr 2010 war der Primérsaldo des Bundes negativ

-s0s  (-3,067 Mrd. EUR). Das bedeutet, dass der Bund
. nicht nur den Zinsaufwand, sondern auch operative

+692  Ausgaben durch weitere Schulden finanzieren muss.
- 13,40
+0,46
T3 Mrd EUR % desBIP  Mrd.EUR % des BIP
kA Ausgaben 69,457 25,3 67,287 23,7
- 82,29
- 1,40 Einnahmen 62,376 2271 59,434 20,9
+3547 Saldo des Aligemeinen Haushalts
Pt o
T Administrativer Saldo - 7,080 -26 - 7,853 -28
+0,14 Verdnderung der Riicklagen - 5,629 -21 = 0,943 -03
1,64
“. Zinsaufwand, netto +6,718 +24 +5,729 +2.0

=067 * Der Primiirsaldo errechnet sich aus dem Saldo des Allgemeinen Haushalts bereinigt
=141 um die Verlinderung der Ricklagen und die Zinsen. Ein positiver Primédrsaldo wird
-35

als Primiiriiberschuss definiert. Der Primérsaldo gibt Aufschluss iber die Auswir-
- 5,34 kungen der aktuellen Budgetpolitik auf die zuktnftige Entwicklung der ffentli-
chen Finanzen.
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Offentliches Defizit des Staates

Das o6ffentliche Defizit des Staates laut ESVG 95 stieg von
11,296 Mrd. EUR auf 13,169 Mrd. EUR (4,6 % des BIP);
die Verschuldung des Staates stieg um 14,210 Mrd. EUR
auf 205,212 Mrd. EUR (72,3 % des BIP).

Quelle: Statistik Austria (Stand Mérz 2010)

2008 2007 2008 2009 2010
0,00
0.50
0,87 0.93
1.00
&
= 1.50
L 1,56
o 2,00
-
250
3,00
1.50
4,00
4,12
4.50
4,64
5,00

—&— Gesamtstaatliches Defizit

Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Im Haushaltsjahr 2010 wuchs das reale BIP um 2,0 %
und der Stand an unselbstiindig aktiv Beschiftigten
stieg um 0,8 % an. Die Arbeitslosenquote laut AMS
fiel auf 6,9 % bzw. laut Eurostat auf 4,4 %. Der
Leistungsbilanzsaldo war weiterhin positiv (3,2 % des
BIP). Die Inflationsrate lag bei 1,9 %.

Gegeniiberstellung

2009 2010
BIP-Wachstum real
{Sicherung des Wach tentials”) = 39% . 2,0%
Inflati (hinreichend stabiler Geldwert™) + 05% 4 19%
Arbeitslosenquote nach AMS 7.2 % 6,9 %
Arbeitslosenquote nach EUROSTAT 48% 44 %
Unselbstindig aktiv Beschiftigte 5
(ohoher Beschifti nd*) 1,5% + 08%
Leistungsbilanzsaldo (im Verhditnis zum BIP)
(«Wahrung des auRenwirtschaftlichen +« 29% ¢« 32%

Quelle: Statistik Austria, WIFO - Mérz 2011

Gesamtstaatliche Indikatoren

2009

n % des BIP

Maastricht-Defizit 41 4.6
Maastricht-Verschuldung 69,6 72,3
Abgabenquate laut VGR 42,7 42,2

Struktur der Finanzschulden

in Mrd, EUR

oo R
178,077 -
s o

* Eigenbesitz: im Bundesbesitz befindliche Bundesschuldkategorien

Finanzschulden

+/- Saldo Wihrungstauschvertrige
Nettofinanzschulden

- Eigenbesitz des Bundes

Bereinigte Finanzschulden*

Zinsaufwand fiir die Finanzschulden

Zinsaufwand
mn
in Mrd. EUR
Zinsaufwand 1,496
sonstiger Aufwand 0,268
Aufwendungen aus
2.
Wihrungstauschvertrigen oo
Zinseinnahmen 0,590
sonstige Einnahmen 0,298

Einnahmen aus
Wihrungstauschvertrigen

* Im BVA wird der Zinsaufwand nur noch netto veranschlagt

Verpflichtungen (brutto)

““ i

in Mrd, EUR

Stand der Bundeshaftungen

in Mrd, EUR

Endbestand

Differenz i

Endbestand

www.parlament.gv.at




111-229 der Beilagen XX1V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 27 von 100

H Der
Rechnungshof

Unabhingig. Objektiv. Wirksam.

Bundesrechnungsabschluss
fur das Jahr 2010

Voranschlagsvergleichsrechnung
Stand 31. Marz 2011
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Die Ausgaben des Bundes lagen 2010 mit 67,287 Mrd. EUR um 2,170 Mrd.
EUR (- 3,1 %) unter jenen im Jahr 2009 (69,457 Mrd. EUR). Gleichzeitig
blieben jedoch auch die Einnahmen mit 59,434 Mrd. EUR um 2,942 Mrd.
EUR unter jenen des Vorjahres (- 4,7 %).

Das Defizit betrug 7,853 Mrd. EUR und war um 0,773 Mrd. EUR
(+ 10,9 %) hoher als das Defizit im Jahr 2009 (- 7,080 Mrd. EUR). Es war um
5,323 Mrd. EUR (- 40,4 %) geringer als im Voranschlag (- 13,176 Mrd. EUR)
angenommen, was insbesondere auf geringere Ausgaben fiir Finanzierungen
und Wihrungstauschvertriage (- 2,337 Mrd. EUR) und héhere Abgabenein-
nahmen (+ 1,185 Mrd. EUR) gegeniiber dem Voranschlag zuriickzufiihren
war. Die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben lag bei 2,8 % des BIP.

Im Jahr 2010 war der Primidrsaldo des Bundes wie im Jahr 2009 negativ
(- 3,067 Mrd. EUR). Das bedeutet, dass der Bund nicht nur den Zinsauf-
wand, sondern auch operative Ausgaben durch weitere Schulden finanzie-
ren musste.

Die Finanzschulden des Bundes stiegen um 5,4 % auf 185,932 Mrd. EUR,
die Netto-Neuverschuldungsquote lag bei 3,3 % des BIP. Die Haftungen
erhohten sich um 2,2 % auf 127,177 Mrd. EUR, die Verpflichtungen kiinf-
tiger Finanzjahre betrugen 105,882 Mrd. EUR. Vorbelastungen auf Grund
der Vereinbarungen iiber die Rahmenpline zu Investitionen der OBB-Infra-
struktur AG in Hohe von rd. 28,9 Mrd. EUR waren im Rechenwerk nicht
ausgewiesen.

Der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung stieg um 0,551 Mrd. EUR
(+ 7,2 %) auf 8,206 Mrd. EUR. Der Nettobeitrag des Bundes zur Pensionsversi-
cherung war um 1,061 Mrd. EUR (+ 14,9 %) hoher als im Vorjahr. Das Defizit
aus der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik erhohte sich um 0,234 Mrd. EUR
(+ 23,4 %) auf 1,243 Mrd. EUR. Die Gesamtverbindlichkeiten des Reserve-
fonds fiir Familienbeihilfen gegeniiber dem Bund stiegen auf 3,696 Mrd.
EUR.

Auf gesamtstaatlicher Ebene lagen sowohl das offentliche Defizit mit
4,64 % des BIP (Referenzwert 3 %) als auch der 6ffentliche Schuldenstand
mit 72,26 % des BIP (Referenzwert 60 %) deutlich tiber den Werten des Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes der EU. Der RH hilt daher strukturelle Kon-
solidierungsmaBnahmen unter Einbeziehung aller Gebietskdrperschaften,
insbesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales, zur Errei-
chung einer nachhaltigen Budgetgebarung fiir unabdingbar.
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DER BUNDESHAUSHALT IM JAHR 2010
Der Bundeshaushalt im Jahr 2010 (TZ 2.4)

Die Ausgaben des Allgemeinen Haushalts in Hohe von 67,287 Mrd. EUR
im Jahr 2010 lagen um 3,481 Mrd. EUR (- 4,9 %) unter dem veranschlag-
ten Betrag (70,767 Mrd. EUR) und um 2,170 Mrd. EUR (- 3,1 %) unter dem
Erfolg im Jahr 2009 (69,457 Mrd. EUR).

Die Einnahmen in Héhe von 59,434 Mrd. EUR im Jahr 2010 lagen um
1,842 Mrd. EUR (+3,2 %) {iber dem Voranschlag (57,592 Mrd. EUR), gin-
gen jedoch gegeniiber dem Erfolg im Jahr 2009 (62,376 Mrd. EUR) um
2,942 Mrd. EUR zuriick (- 4,7 %). Der Riickgang der Einnahmen war trotz
steigenden Abgabenaufkommens (+2,178 Mrd. EUR) insbesondere auf die
sinkenden Einnahmen aus der Entnahme von Riicklagen (- 4,671 Mrd.
EUR) zurtickzufiithren.

Bundeshaushalt im Uberblick

Erfolg Voranschlag Erfolg Abweichung Abweichung

2009 2010 2010 Erfolg 2009 : Erfolg 2010 VA 2010 : Erfolg 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

Allgemeiner Haushalt

Ausgaben 69,457 70,767 67,287 - 2,170 - 31 - 3,481 - 49

Einnahmen 62,376 57,592 59,434 - 2,942 - 4,7 + 1,842

Ausgleichshaushalt

Ausgaben 45,266 96,251 47,031 + 1,766 +3,9 - 49,220 - 51,1

Einnahmen 52,346 109,427 54,884 + 2,538 +4,8 - 54,543 - 49,8

Gesamthaushalt

Ausgaben 114,722 167,019 114,318 - 0,404 - 04 - 52,700 - 31,6

Einnahmen 114,722 167,019 114,318 - 0,404 - 52,700 - 31,6
7
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Administrativer Saldo (Abgang) des Bundes

Im Zeitraum 2006 bis 2010 stellte sich der administrative Abgang (in %
des BIP) wie folgt dar:

Entwicklung des Saldos des Bundes (in % des BIP)

Ausgaben, Einnahmen in % des BIP

16,0

14,0

0,0

-0,5

-10

-15

-2,0

20,9
- 2,5

Administrativer Saldo in % des BIP

-3,0
=35

- 4,0
2006 2007 2008 2009 2010

s Administrativer Saldo —#— Ausgaben  —#— Einnahmen

Die Grafik zeigt auf der linken Skala die Einnahmen und Ausgaben in Pro-
zent des BIP fiir die Jahre 2006 bis 2010. Die Differenz zwischen Einnahmen
und Ausgaben ergibt den administrativen Saldo, welcher auf der rechten
Skala dargestellt ist. Die Schere zwischen den Ausgaben und Einnahmen
betrug im Jahr 2010 2,8 % des BIP.

Der Abgang des Allgemeinen Haushalts betrug 7,853 Mrd. EUR im Jahr
2010 und war um 5,323 Mrd. EUR (- 40,4 %) geringer als im Voranschlag
(- 13,176 Mrd. EUR) angenommen, aber um 0,773 Mrd. EUR (+10,9 %) héher
als der administrative Abgang im Jahr 2009 (- 7,080 Mrd. EUR).
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Entwicklung des Abgangs

2009 2010 2010 Erfolg 2009 : Erfolg 2010 VA 2010 : Erfolg 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

Abgang des
Allgemeinen - 7,080 - 13,176 - 7,853 - 0,773 +10,9 +5,323 - 40,4
Haushalts
Verdnderung
der Riicklagen - 5,629 - 0,021 - 0,943 + 4,686 - 83,3 - 0,922 + 4.426,7
Abgang des Allge-
meinen Haushalts,
bereinigt um - 12,709 - 13,196 - 8,796 +3,913 - 30,8 + 4,401 - 33,3
Riicklagen-
bewegungen

Im Jahr 2010 lag der riicklagenbereinigte Abgang mit 8,796 Mrd. EUR
tiber dem administrativen Abgang des Allgemeinen Haushalts von
7,853 Mrd. EUR, aber um 3,913 Mrd. EUR unter dem riicklagenbereinigten
Abgang im Jahr 2009. Der riicklagenbereinigte Abgang spiegelt den ,Erfolg"
eines Finanzjahres besser wider, da zeitliche Verzerrungen aufgrund der
finanzierungswirksamen Riicklagengebarung ausgeblendet werden.

Entwicklung des administrativen und des riicklagenbereinigten Saldos im Vergleich

2006 2007 2008 2009 2010

- 1,875

in Mrd. EUR
o

- 12,709

Administrativer Saldo == Riicklagenbereinigter Saldo Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Nach den Jahren 2008 und 2009 niherte sich der administrative Haushalts-
saldo 2010 wieder dem riicklagenbereinigten Haushaltssaldo an. Die starken
Abweichungen in den Jahren 2008 und 2009 waren auf das ,Bankenpa-
ket" zuriickzufiihren. Im Jahr 2008 wurde mit einer Schuldenaufnahme von
8,000 Mrd. EUR fiir das ,Bankenpaket” vorgesorgt, wovon 2008 aber nur
ein geringer Anteil in Héhe von 0,900 Mrd. EUR in Anspruch genommen
wurde. Der Rest wurde der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Aus dieser Riick-
lage wurden im Jahr 2009 Mittel fiir das ,Bankenpaket” gemiB Finanz-
marktstabilititsgesetz (FinStaG) entnommen (,Partizipationskapital).

Bedeutende Entwicklungen im Bundeshaushalt 2010 (TZ 2.6)

Das Steueraufkommen stieg an und die Ausgaben fiir das “Bankenpaket”
lagen weit unter dem Vorjahr. Der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung
und das Defizit aus der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik (I) wuchsen wei-
terhin an. Die Gesamtverbindlichkeiten des Reservefonds fiir Familienbei-
hilfen gegeniiber dem Bund stiegen auf 3,696 Mrd. EUR.

Bankenpaket

Die dsterreichische Bundesregierung beschloss im Jahr 2008 ein MaBnah-
menpaket, das auf die Stirkung des Interbankmarktes, die Behebung der
Stérung im Wirtschaftsleben Osterreichs, die Sicherstellung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts sowie den Schutz der dsterreichischen Volks-
wirtschaft und des Finanzmarktes abzielte. Es umfasste urspriinglich einen
Rahmen von 100,000 Mrd. EUR, der sich auf MaBnahmen im Rahmen des
Interbankmarktstirkungsgesetzes (IBSG)' (75,000 Mrd. EUR), MaBnahmen
im Rahmen des Finanzmarktstabilititsgesetzes? (15,000 Mrd. EUR) und auf
die Einlagensicherung (10,000 Mrd. EUR) verteilte. Von diesem Rahmen
(IBSG) wurden 2009 10,000 Mrd. EUR fiir das Unternehmensliquiditiits-
stirkungsgesetz® und 2010 15,000 Mrd. EUR fiir das Zahlungsbilanzstabi-
lisierungsgesetz (Griechenlandhilfe und Euro-Schutzschirm) umgewidmet.

Das Interbankmarktstirkungsgesetz (Haftungen fiir Wertpapieremis-
sionen, Aktivititen der Osterreichischen Clearingbank AG) wurde bei
einem Haftungsrahmen von 50,000 Mrd. EUR per 31. Dezember 2010 mit
28,185 Mrd. EUR (2009: 27,370 Mrd. EUR) in Anspruch genommen. Auf-
grund der Reduzierung des Rahmens gemidB IBSG von 65,000 Mrd. EUR
auf 50,000 Mrd. EUR stieg somit die Ausnutzung des Rahmens von 42,11 %
(2009) auf 56,37 % (2010).

| IBSG.

2 FinStaG.
3 ULSG.
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Die Ausniitzung durch Banken erfolgte in Form der Gewihrung von Rah-
mengarantien oder Einzelgarantien. Per 31. Dezember 2010 betrugen die
tatséichlich vom Bund iibernommenen Haftungen aus dem Bankenpaket
22,015 Mrd. EUR.

Das Finanzmarktstabilisierungsgesetz mit einem Rahmen von
15,000 Mrd. EUR war Ende Dezember 2010 mit 7,459 Mrd. EUR zu etwa
50 % ausgenutzt. Fiir das bis Ende 2010 gezeichnete Partizipationskapital
in Hohe von 5,874 Mrd. EUR* wurden Dividenden in Héhe von 0,263 Mrd.
EUR geleistet.

Die Haftungsentgelte gemdB IBSG und FinStaG betrugen im Jahr 2010
0,301 Mrd. EUR (2009: 0,217 Mrd. EUR).

Die Einlagensicherung mit einem Haftungsrahmen von 10,000 Mrd. EUR
musste nicht in Anspruch genommen werden.

Entwicklung der Abgaben

Die 6ffentlichen Abgaben (UG 16) als groBte Einnahmenquelle des Bundes
betrugen im Jahr 2010 brutto 65,492 Mrd. EUR und waren um 2,178
Mrd. EUR (+3,4 %) hoher als im Jahr 2009 (63,314 Mrd. EUR). Verantwort-
lich dafiir war insbesondere die Erholung der Wirtschaft nach dem Ende
der Rezession im Jahr 2009 (reales BIP-Wachstum 2010 +2,0 %).

Nach Abzug der Ab-Uberweisungen an Linder und Gemeinden (I) sowie an
die EU (II) betrugen die Nettosteuereinnahmen 39,816 Mrd. EUR und lagen
um 2,178 Mrd. EUR (+5,8 %) iiber dem Erfolg von 2009 (37,638 Mrd. EUR)
bzw. um 1,185 Mrd. EUR (+3,1 %) {iber dem Voranschlag (38,631 Mrd. EUR).

Trotz eines Anstiegs der Bruttosteuereinnahmen waren die Uberweisungen
der Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben der Lénder und
Gemeinden (Ab-Uberweisungen I) im Jahr 2010 um 0,056 Mrd. EUR geringer
als im Vorjahr. Dies resultierte aus dem Berechnungsrhythmus der Ertrags-
anteile mit Vorschiissen und Abrechnungen, sodass die riickldufigen Steu-
ereinnahmen des Jahres 2009 fiir die Lander und Gemeinden teilweise erst
im Jahr 2010 wirksam wurden.

4 2008: 0,900 Mrd. EUR, 2009: 4,524 Mrd. EUR und 2010: 0,450 Mrd. EUR.
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Entwicklung der Abgabenquote 2000 bis 2010 (in % des BIP)

12

in % des BIP

42,0

40,0

45,3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—=- Abgabenquote Quelle: Statistik Austria (Stand Marz 2011)

Die gesamtstaatliche Abgabenquote laut VGR® belief sich im Finanzjahr
2010 auf 42,2 % und fiel trotz steigender Einnahmen aus Steuern und Sozi-
albeitriagen (+2,5 %) aufgrund des relativ héheren Wirtschaftswachstums
(nominell +3,5 %) um 0,5 Prozentpunkte gegeniiber 2009.

Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung

Wie bereits 2009 wuchs im Jahr 2010 der Bundesbeitrag zur Pensionsversi-
cherung an. Der stetige Anstieg des Bundesbeitrags spiegelt die demografische
Entwicklung der osterreichischen Beviélkerung sowie die Entwicklung der
Wirtschaftsleistung wider. Die Ausgaben fiir den Bundesbeitrag zur Pensions-
versicherung in Hohe von 8,206 Mrd. EUR stiegen gegeniiber dem Jahr 2009
(7,655 Mrd. EUR) um 0,551 Mrd. EUR (+7,2 %) und lagen um 0,398 Mrd. EUR
(+5,1 %) {iber dem Voranschlag 2010 (7,808 Mrd. EUR). Am relativ stiirksten
davon betroffen war der Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft. Er lag im Jahr 2010 um 15,6 % {iber dem Wert von
2009. In absoluten Zahlen nahm der Bundesbeitrag zur Pensionsversiche-
rungsanstalt am stirksten zu (+0,435 Mrd. EUR bzw. +9,8 %).

Den Ausgaben standen geringe Einnahmen aus der Abrechnung von in den
Vorjahren zu hoch akontierten Bundesbeitrigen (0,043 Mrd. EUR) gegeniiber,
sodass im Jahr 2010 der ,Nettobeitrag” des Bundes zur Pensionsversicherung
8,163 Mrd. EUR betrug (+ 1,061 Mrd. EUR bzw. + 14,9 % gegeniiber 2009).

> Steuern und Sozialbeitriige in Prozent des nominellen BIP,
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Gebarung der Arbeitsmarktpolitik

Die Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik (I) betrugen 6,061 Mrd. EUR im Jahr 2010
(2009: 5,686 Mrd. EUR) und wuchsen gegeniiber 2009 um 0,375 Mrd. EUR
(+6,6 %). Innerhalb dieser stiegen die arbeitsmarktpolitischen Leistungen gemaB
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG) um 0,337 Mrd. EUR (+8,0 %).
Dieser Anstieg war trotz sinkender Ausgaben fiir Arbeitslosengeld (- 0,033 Mrd.
EUR) insbhesondere auf die steigenden PV-Beitrige fiir die Bezieher nach dem
AIVG aufgrund von Nachzahlungen fiir Vorjahre (+0,225 Mrd. EUR) sowie auf
die steigenden Ausgaben fiir Notstandshilfe (+0,138 Mrd. EUR) zuriickzufiih-
ren. Da die Beitriige zur Arbeitslosenversicherung mit 0,152 Mrd. EUR (+3,3 %)
geringer stiegen als die Ausgaben, erhohte sich das Defizit in der Arbeitsmarkt-
politik auf 1,243 Mrd. EUR (2009: 1,009 Mrd. EUR) bzw. um 23,2 %.

Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen

Der Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF) stellt die weitaus wichtigste
Quelle fiir die Finanzierung von Familienleistungen auf Bundesebene dar.

Die Einnahmen des FLAF betrugen im Jahr 2010 rd. 5,757 Mrd. EUR (2009
rd. 5,585 Mrd. EUR) und lagen rd. 0,061 Mrd. EUR {iber dem veranschlagten
Betrag. Die Finanzierung erfolgte im Wesentlichen aus dem Dienstgeberbei-
trag® (rd. 83 %) sowie aus Steuermitteln (rd. 16 %). Die Ausgaben lagen im Jahr
2010 bei rd. 6,446 Mrd. EUR (2009 rd. 6,152 Mrd. EUR) und waren somit 0,112
Mrd. EUR unter dem Voranschlag. Der iiberwiegende Teil diente der Finanzie-
rung der Familienbeihilfe (rd. 53 %), des Kinderbetreuungsgeldes (rd. 18 %)
sowie der Pensionsbeitrige fiir Kindererziehungszeiten (rd. 13 %%).

Die Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten Jah-
ren deutlich. Die Einnahmen des FLAF reichen seit mehreren Jahren nicht
mehr aus, um die gesetzlich vorgesehenen Leistungen zu finanzieren. Im
Jahr 2010 betrugen die nicht gedeckten Ausgaben 0,690 Mrd. EUR.

Neben dem FLAF wurde durch das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 auch
der Reservefonds fiir Familienbeihilfen zur Deckung der Abgange des FLAF
eingerichtet. Sind die fliissigen Mittel des Reservefonds erschopft, hat der
Bund die Abginge des FLAF vorschussweise aus allgemeinen Budgetmit-
teln zu decken. Die geleisteten Zahlungen sind mit allfilligen Uberschiissen

des FLAF in den folgenden Jahren zu verrechnen. Da aus der Gebarung des

& Der Dienstgeberbeitrag war durch alle Arbeitgeber abzufiihren, die in Osterreich Dienst-
nehmer beschiiftigten und betrug 4,5 % der Arbeitsléhne (mit Ausnahme einiger steuer-
freien Beziige und durch das Gesetz definierte Dienstnehmergruppen (sieche § 41 Fami-
lienlastenausgleichsgesetz 1967)).
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FLAF in den letzten Jahren kein Uberschuss mehr resultierte, ergab sich ein
stetiger Finanzierungsbedarf des Reservefonds aus allgemeinen Budgetmi-
tteln. Zum 31. Dezember 2010 hatte der Bund Forderungen gegeniiber dem
Reservefonds in Héhe von 3,696 Mrd. EUR.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeterstellung (TZ 2.2)

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die bei der Budgeterstellung im
Juni 20097 (,Doppelbudget* 2009/2010) herangezogen wurden, basierten
auf der WIFO-Mirz-Prognose 2009. Im Folgenden werden die Parameter,
die der Budgeterstellung zugrunde gelegt wurden den (vorldufigen) Ist-Wer-
ten aus 2010° gegeniibergestellt.

Wirtschaftliche Daten der Budgeterstellung 2010

LER R

Budgeterstellung Ist-Werte 2010 Abweichung

(Wifo 3/09)

Verdnderung

Verdnderung in % 9 % Purikden

real +05 +2,0 +15
nominell +1,3 +35 +2,2
nominell absolut (Mrd. EUR) 283,9 284,0 +0,1
Verbraucherpreise +1,1 +19 +08

nominell +0,5 +2,4 +19
pro Kopf, nominell +1,2 +1,6 +0,4
Unselbstédndig aktiv Beschdftigte -0,6 +0,8 +1,4
Verdnderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr +33,0 -9,5 -
in 1000 (absolut) 298,3 250,8 - 41,5

in % der unselbstdndig Beschaftigten (AMS) 8,2 6 -13

Quelle: Budgetbericht 2009/2010, Statistik Austria, Wifo-Prognose 3/2011

7 Einlangen des BFG-Entwurfs im Nationalrat am 16. Juni 2009, Beschluss am 23. Juli
2009.

% Bruttoinlandsprodukt: Statistik Austria (10.3.2011), Verbraucherpreise: Statistik Austria
(14.1.2011), Lohn- und Gehaltssumme sowie unselbstiindig aktiv Beschiftigte: Wifo-Kon-
junkturprognose 3/2011, Arbeitslosenzahlen It. AMS (BALIweb, abgefragt am 17.3.2011).
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Das Bruttoinlandsprodukt entwickelte sich im Jahr 2010 sowohl nominell
(+3,5 %) als auch real (+2,0 %) besser, als bei der Budgeterstellung ange-
nommen wurde (Mirz-Prognose 2009). Die Zahl der unselbstdndig aktiv
Beschiftigten (+0,8 %) sowie die Brutto-Lohn- und Gehaltssumme nahmen
stiarker zu als dem BVA zugrunde gelegt wurde (insgesamt +2,4 % bzw. pro
Kopf +1,6 %). Die Zahl der Arbeitslosen (250.782 Personen, minus 9.527
gegeniiber dem Vorjahr) bzw. die Arbeitslosenquote laut AMS (6,9 %) lagen
unter dem bei der Budgeterstellung angenommenen Wert.

Auswirkungen der Budgetgebarung 2010 auf die Ziele der Haushaltsfiih-
rung (TZ 2.8)

Rechtlicher Rahmen

Die Haushaltsfiihrung ist unter Beachtung der Grundsdtze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit zu gestalten (§ 2 BHG), wobei
die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes sicherzustel-
len und nachhaltig geordnete Haushalte anzustreben sind (Art. 13 Abs. 2
B-VG). Art. 13 Abs. 2 B-VG sieht {iberdies eine Koordination der Gebiets-
korperschaften hinsichtlich dieser Ziele vor, d.h. dass die Verbundenheit der
Finanzwirtschaft des Bundes, der Linder und der Gemeinden (Gemeindever-
binde) in der Haushaltsfiihrung zu beriicksichtigen ist (§ 2 BHG). Dartiber
hinaus haben der Bund, die Linder und die Gemeinden bei der Haushalts-
fithrung die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Minnern anzu-
streben (Art. 13 Abs. 3 B-VG).

GemidB § 2 Abs. 2 BHG zeichnet sich das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht durch ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen einem hohen Beschiif-
tigtenstand, einem hinreichend stabilen Geldwert, der Sicherung des Wachs-
tumspotenzials und der Wahrung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichtes
aus.

Wachstum

Das nominelle BIP-Wachstum lag mit +3,5 % (2009: - 3,1 %) um 2,2 Pro-
zentpunkte tiber dem dem Bundesvoranschlag mit +1,3 % zugrunde gelegten
Wert. Das nominelle BIP betrug 284,002 Mrd. EUR (2009: 274,320 Mrd. EUR).
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Entwicklung des realen BIP-Wachstums 1995 bis 2010
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Das reale BIP-Wachstum 2010 beschleunigte sich gegen Ende des Jahres
merklich. Es betrug +2,0 % (2009: - 3,9 %) iiber das gesamte Jahr 2010
und lag damit um 1,5 Prozentpunkte iiber dem dem Bundesvoranschlag
mit +0,5 % zugrunde gelegten Wert.

Zusammensetzung des nominellen BIP 2009 und 2010
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Wenngleich sich in Zeiten der Wirtschaftskrise die Konsumausgaben als sta-
bilisierend erwiesen hatten, trugen sie im Aufschwung nur geringfiigig zum
realen Wirtschaftswachstum bei (Wachstumsbeitrag +0,1 %). Sie betrugen
207,555 Mrd. EUR (2009: 203,720 Mrd. EUR) und stiegen um 1,9 % (real:
+0,1 %). Weitaus deutlicher war der Beitrag der Bruttoinvestitionen und
der Nettoexporte zum Wachstum. Die Bruttoinvestitionen stiegen um 6,8 %
(real: +3,8 %) auf 62,377 Mrd. EUR (2009: 58,414 Mrd. EUR) und lieBen
das reale BIP um 0,8 % steigen. Sowohl die Exporte (157,126 Mrd. EUR) als
auch die Importe? (143,297 Mrd. EUR) stiegen nominell um mehr als 13 %
(real: +10,8 % bzw. +9,2 %), wobei trotz stirkeren Importwachstums ein
positiver AuBenbeitrag (13,828 Mrd. EUR) verzeichnet werden konnte. Der
Anstieg der Nettoexporte trug mit 1,2 % zum Wachstum des realen BIP bei.

Stabiler Geldwert

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex - VPI) lag mit 1,9 % (2009:
0,5 %) tiber dem bei der Erstellung des Bundesvoranschlags zugrunde
gelegten Wert von 1,1 %. Der Anstieg der Preise im Energiebereich war
hauptverantwortlich fiir die Preissteigerung gegeniiber dem Vorjahr. Der
VPI stieg im Mirz 2010 sprunghaft an und verharrte dann bis November
auf einem Niveau von etwa 2 %. Im Dezember stieg der VPI auf 2,3 % an.

Beschiftigungsstand

Die Bundesregierung nahm bei der Budgeterstellung einen Beschiftigungs-
riickgang (unselbstindig aktiv Beschiftigte) von 0,6 % an. Tatséchlich stieg
im Jahr 2010 die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschiftigten um 0,8 %. Im
Jahresdurchschnitt 2010 waren rd. 3.686.400 Personen aktiv erwerbstitig,
davon rd. 3.260.000 unselbstindig aktiv beschiftigt. Die dsterreichische
Beschiftigungsquote stieg von 71,6 % im Jahr 2009 auf 71,7 % im Jahr 2010.

Von 2009 auf 2010 fielen die Arbeitslosenquoten auf 6,9 % (2009: 7,2 %)
laut AMS (nationale Definition) bzw. auf 4,4 % (2009: 4,8 %) laut Eurostat
(internationale Definition). Der Budgeterstellung im Mirz 2009 legte die
Bundesregierung eine Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Definition) von
8,2 % bzw. laut Eurostat (internationale Definition) von 5,8 % zugrunde.

9 Im Unterschied zu der Darstellung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts umfassen
die Exporte und Importe bei der Zusammensetzung des BIP Dienstleistungen und Giiter.
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AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht

Nach dem deutlichen Riickgang im Jahr 2009 (- 20,2 %) stiegen im Jahr
2010 die Exporte der Giiter im osterreichischen AuBenhandel um 16,5 %
auf 109,193 Mrd. EUR (2009: 93,739 Mrd. EUR) an. Wihrend im Jinner
2010 das Wachstum gegeniiber dem Vorjahr noch negativ war (- 2,7 %),
wuchsen die Exporte im August des Jahres 2010 um 28,8 %. Zum Jahres-
ende (November, Dezember) lag das Wachstum der Exporte gegeniiber dem
Vorjahr etwa bei 20 %.

Die Importe der Giiter betrugen 113,452 Mrd. EUR (2009: 97,574 Mrd. EUR)
und waren um 16,3 % hdoher als im Vorjahr. Das Wachstum der Importe
gegeniiber dem Vorjahr verlief nahezu parallel zum Wachstum der Exporte.
Es war zu Jahresbeginn negativ (Janner 2010: - 2,1 %) und verzeichnete
seinen Hohepunkt im August 2010 mit 27,4 %. Im Dezember 2010 ging das
Wachstum der Importe gegeniiber dem Vorjahr jedoch auf 16,9 % zuriick.

Im Unterschied zur Darstellung der Zusammensetzung des BIP umfassen
die Exporte und Importe beim dsterreichischen Aulenhandel ausschlieB-
lich Giiter.

Ein umfassenderer Indikator zur Messung des auBenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts ist der Leistungsbilanzsaldo. Die Leistungsbilanz zeigt alle Transak-
tionen eines Jahres zwischen dem Inland und dem Ausland an. Sie umfasst
Giiter, Dienstleistungen, Einkommen und laufende Transfers. Ein Leistungs-
bilanziiberschuss bedeutet einen Vermégenszuwachs im Inland, aber gleich-
zeitig einen Kapitalabfluss ins Ausland. Seit dem Jahr 2002 weist Osterreich
einen Leistungsbilanziiberschuss auf. Er lag 2010 bei 3,2 % des BIP (2009:
2,9 % des BIP) und stieg gegeniiber 2009 um 0,3 Prozentpunkte.

Nachhaltigkeit der Haushaltsfiihrung

Um die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherzustellen,
ist im Allgemeinen ein Primériiberschuss'® des 6ffentlichen Haushalts nétig.
Im Jahr 2010 war der Primirsaldo des Bundes negativ (- 3,067 Mrd. EUR),
ebenso wie im Jahr 2009 (- 5,990 Mrd. EUR). Das bedeutet, dass der Bund
nicht nur den Zinsaufwand, sondern auch operative Ausgaben durch wei-
tere Schulden finanzieren musste. Im Zeitraum 1997 bis 2008 war der Pri-
mérsaldo immer positiv.

10 Der Primérsaldo errechnet sich aus dem Saldo des Allgemeinen Haushalts bereinigt um
die Verinderung der Riicklagen und um die Zinsen. Ein positiver Primirsaldo wird als
Primiriiberschuss definiert. Der Priméirsaldo gibt Aufschluss iiber die Auswirkungen der
aktuellen Budgetpolitik auf die zukiinftige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen.
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Berechnung des Primirsaldos fiir die Jahre 2006 bis 2010

2006 2010

Mrd. % des Mrd. % des Mrd. % des Mrd. % des Mrd. % des

EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
Ausgaben 64,338 25,0 65,897 24,2 74,477 26,3 69,457 25.3 67,287 23,7
Einnahmen 59,921 23,3 63,027 23,2 64,913 22,9 62,376 22,7 59,434 20,9
Saldo des
Allgemeinen
Haushalts - 4,416 -1,7 -280 -11 -9564 -34 -7080 -26 ~-7853 -28
(Administra-
tiver Saldo)
Verdnderung
der Riicklagen + 0,267 +0,1 +0,99 +04 +6778 +24 -5,629 -21 -0943 -03
i‘e";“fwa"d- +6846  +27 +6757 +25 +6702 +24 +6718 +24 +5729 +2,0

Quelle: HIS, eigene Berechnung
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Finanzierung des Bundeshaushalts und Bundeshaftungen (TZ 2.9)

Stand der vorldufigen gesamten Bundesschulden

Folgende Tabelle zeigt den Stand der Bundesschulden jeweils zum Jahresende 2006 bis 2010:

Veranderung Hekan
2008 2009 5 -
Bezeichnung 2009/2010 | Gl
in Mrd. EUR in%  in % des BIP

1. Nichtféllige und

fillige Finanzschulden 154,593 157,508 165,621 176,464 185,932 + 9,467 +54 +3,3
2. Schulden aus

Wiahrungs- 23,721 19,270 23,428 18,846 14,585 - 4,260 =-22,6 -15

tauschvertragen

3. Sonstige nichtfillige
Schulden 3,073 3,125 2,865 3,045 1,531 -1,514 - 49,7 - 0,5
(Verwaltungsschulden)

4, Sonstige
voranschlagswirksame 0,114 0,169 0,394 0,027 0,247 +0,220 +811,7 +0,1
fillige Schulden

5. Voranschlagsunwirksam
verrechnete Schulden

Der vorldufige Gesamtstand der Bundesschulden (Summe aus Finanzschul-
den und den sonstigen voranschlagswirksam und voranschlagsunwirksam
verrechneten Schulden) betrug 204,739 Mrd. EUR (2009: 200,363 Mrd. EUR).

3,664 4,827 1,795 1,981 2,444 +0,463 +23,4 + 0,2

Die Steigerung gegeniiber dem Vorjahr betrug 4,376 Mrd. EUR (+ 2,2 %).
Die gesamten Bundesschulden stiegen durch die Erhéhung der Finanzschul-
den (+ 9,467 Mrd. EUR bzw. + 5,4 %). Demgegeniiber verminderten sich ins-
besondere die Schulden aus Wéhrungstauschvertriigen (- 4,260 Mrd. EUR
bzw. - 22,6 %).
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Gemessen an der fiir 2010 vorldaufigen Hohe des BIP (284,002 Mrd. EUR)
erreichten die Finanzschulden (185,932 Mrd. EUR) einen Anteil von 65,5 %
(2009: 64,3 %). Setzt man die Nettoverianderung der nichtfalligen und fil-
ligen Finanzschulden des Jahres 2010 (9,467 Mrd. EUR) mit dem BIP in
Beziehung, so folgt daraus eine Netto-Neuverschuldungsquote von 3,3 %
(2009: 4,0 %).

Zinsaufwand fiir die Finanzschulden

Folgende Tabelle zeigt den Nettozinsaufwand fiir den Zeitraum 2006 bis 2010:

. BVA Abweichung
’ "
2006 2007 2008 2009 2010 BVA : Erfolg

in Mrd. EUR
Zinsaufwand 8,802 7,942 7,881 7,496 7,674 7,937 % 0,263
Sonstiger Aufwand 0,545 0,628 0,242 0,268 0,072 0,256 - 0,184
Aufwendungen aus WTV 1,858 2,402 2,546 2,368 2,112 2,136 - 0,024
et Gm we as en s om0 o
Zinseinnahmen 0,795 0,688 0,607 0,590 0,731 0,301 + 0,430
Sonstige Einnahmen 0,619 0,514 0,172 0,298 1,281 0,000 +1,281
Einnahmen aus WTV 2,945 3,013 3,188 2,525 2,117 2,074 + 0,043

Im Finanzjahr 2010 waren fiir die Verzinsung der Finanzschulden
7,674 Mrd. EUR und fiir Aufgeld und sonstige Aufwendungen (z.B. fiir
Provisionen und Emissionsverluste) 0,072 Mrd. EUR an Ausgaben zu lei-
sten. In Summe betrugen die Zahlungen fiir den Zinsaufwand und den son-
stigen Aufwand 7,746 Mrd. EUR.

Diesen Aufwendungen standen Einnahmen aus Stiickzinsen und im Bun-
desbesitz befindliche Anleihen von 0,731 Mrd. EUR sowie Emissionsge-
winne und sonstige Einnahmen von insgesamt 1,281 Mrd. EUR gegeniiber.
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Der Saldo der Einnahmen (2,117 Mrd. EUR) und Ausgaben (2,112 Mrd. EUR)
der Wiihrungstauschvertrige ergab einen Uberschuss von 0,005 Mrd. EUR.
Daraus ergab sich fiir 2010 ein Nettozinsaufwand von 5,729 Mrd. EUR.
Dieser lag um 2,225 Mrd. EUR (- 28,0 %) unter dem Bundesvoranschlag.

Bundeshaftungen

Haftungen, die vom Bundesminister fiir Finanzen aufgrund gesetzlicher
Erméchtigungen iibernommen wurden, gelten als Eventualverbindlichkeiten
des Bundes, dem dabei die Rechtsstellung eines Biirgen oder eines Garanten
zukommt. Ebenso haftet der Bund aufgrund § 1 Abs. 2 und Abs. 4 des Post-
sparkassengesetzes 1969 i.d.g.F. fiir die bis 31. Dezember 2000 eingegan-
genen Verbindlichkeiten der Osterreichischen Postsparkasse.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung und den Stand der vorldufigen Bundeshaftungen fiir den
Zeitraum 2006 bis 2010:

Verinderung
2006 2008 2009 '

in Mrd. EUR
+ Zugang +26,738  +35636 +46,595 +100,449  + 26,005 - Th 444 - 74,1
- Abgang - 20,867 -21,839 -21,871 -88542 - 22,920 + 65,623 ~74,1
+ /- Kurswertdnderung - 0,326 -0017 +0,841  -0,022 + 1,566 +1,589 - 7128,7
davon in heimischer Wahrung 52,649 66,682 85,264 98,586 103,251 + 4,665 +4,7
davon in Fremdwéhrung 20,600 20,348 27,331 25,892 25,879 - 0,014 -01

Haftungen gemdR § 1 Abs 2 des

4,359 3,732 3,235 3,147 2,115 -1,032 -32,8
Postsparkassengesetzes
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Zum Jahresende 2010 betrug der Stand an vertraglich iibernommenen
Bundeshaftungen 129,130 Mrd. EUR (2009: 124,479 Mrd. EUR); das ent-
spricht einer Steigerung von 3,7 %. Die Verdnderung im Gesamtstand der
Bundeshaftungen ergab sich aus Zugingen aus Haftungsiibernahmen von
26,005 Mrd. EUR und aus Abgingen von 22,920 Mrd. EUR, die auf die
Bezahlung der Haftungsschulden bzw. das vertragsmiilige Erldschen der
Haftungen ohne Inanspruchnahme zuriickzufiihren sind. Zusitzlich erhdhten
Kurswertinderungen die Haftungen in Fremdwihrung um 1,566 Mrd. EUR.

Aus den Haftungsiibernahmen erwuchsen dem Bund im Jahr 2010 Ausga-
ben fiir Schadenszahlungen und sonstige Kosten in der Untergliederung
45 ,Bundesvermogen” von insgesamt 0,261 Mrd. EUR, diesen standen Ein-
nahmen aus Entgelten und Riickersitzen von 0,389 Mrd. EUR gegeniiber.
Daraus ergab sich ein Einnahmeniiberhang von 0,128 Mrd. EUR.

Der Bundeshaushalt im Rahmen der wirtschaftspolitischen Verpflichtungen
auf EU-Ebene (TZ 2.10)

Stabilitatsprogramm und budgetdre Notifikation

Die in Artikel 126 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union (ex-Art. 104 EGV) festgelegten fiskalen Rahmenbedingungen sowie
das beigefiigte Protokoll mit den definierten Referenzwerten (Maastricht-
Kriterien) fiir 6ffentliche Defizite (3 % des BIP) und Schuldenstinde (60 %
des BIP) stellen wichtige Grundlagen fiir die multilaterale Uberwachung
und Steuerung der europdischen Wihrungs- und Wirtschaftspolitik dar.
Osterreich - als Mitglied der Eurozone - ist verpflichtet, jihrlich ein Sta-
bilitaitsprogramm vorzulegen, in welchem der Budget- und Schulden-
pfad, das mittelfristige Budgetziel sowie die Nachhaltigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen dargestellt werden. Weiters verpflichtet sich Osterreich,
zweimal jdhrlich Daten iiber die Budgetentwicklung an die Europiische
Kommission zu iibermitteln (budgetire Notifikation jeweils Ende Mirz
und Ende September).

Am 2. Dezember 2009 stellte der EU-Rat fiir ,Wirtschaft und Finanzen*
(ECOFIN) ein iibermiBiges Defizit in Osterreich fest, leitete ein Defizitver-
fahren ein und gab Empfehlungen gemiB Art. 126 (7) AEUV (Vertrag iiber
die Arbeitweise der Européischen Union) ab. Er empfahl insbesondere, ab
dem Jahr 2011 mit der Budgetkonsolidierung zu beginnen, um das Defi-
zit 2013 wieder unter den Referenzwert von 3 % des BIP zu senken. Dazu
muss der Saldo durchschnittlich um +0,75 Prozentpunkte pro Jahr im Zeit-
raum 2011 bis 2013 verindert werden.
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Unter dieser Pramisse wurde das aktuelle Stabilitdtsprogramm fiir die Jahre
2009 bis 2013 erstellt und am 26. Jinner 2010 an die Europiische Kommis-
sion tibermittelt. Die Bundesregierung hielt am Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts {iber den Konjunkturzyklus fest und bekannte sich dazu, alle not-
wendigen MaBnahmen zu treffen, um bis 2013 das 6ffentliche Defizit auf
einen Wert von 3 % des BIP zuriickzufiihren. Im Stabilitidtsprogramm kiindi-
gte die Bundesregierung Konsolidierungsmafnahmen ab dem Jahr 2011 an.

Am 17. Mérz 2010 veroffentlichte die Européische Kommission Empfehlungen
fiir eine Stellungnahme des ECOFIN zum 6sterreichischen Stabilititsprogramm.
Der ECOFIN gab auf Basis dieser Empfehlungen am 26. April 2010 eine Stel-
lungnahme zum Stabilititsprogramm 2009 bis 2013 ab, in der er Osterreich
aufforderte, die KonsolidierungsmafBnahmen fiir die Jahre 2011 bis 2013 zu
konkretisieren. Die KonsolidierungsmaBnahmen sollten nicht nur dazu beitra-
gen, das Defizit unter die 3-%-Marke zu senken, sondern auch dafiir sorgen,
dass die Verschuldungsquote wieder auf 60 % des BIP zuriickgefiihrt wird.
Zusitzlich forderte der ECOFIN eine Verbesserung des Haushaltsrahmens,
um die Haushaltsdisziplin auf allen Ebenen des Staates durch mehr Trans-
parenz und Rechenschaftspflicht zu stirken, namentlich durch eine Anglei-
chung der legislativen, administrativen und finanzpolitischen Zustindigkeits-
bereiche zwischen den verschiedenen Regierungsebenen.

Im Bericht der Européischen Kommission vom 15. Juni 2010 an den ECOFIN
iiber die von Osterreich ,gesetzten MaBnahmen* zur Beseitigung des iiber-
méBigen Defizits analysierte die Kommission die Konsolidierungsstrate-
gie Osterreichs auf Basis des Bundesfinanzrahmengesetzes 2011 bis 2014.
Darin hielt die Kommission weiterhin fest, dass die geplanten MaBnahmen
(60 % Ausgabeneinsparung bzw. - 0,6 % des BIP und 40 % Einnahmener-
héhung) noch nicht ausreichend konkretisiert seien. Unsicherheiten hin-
sichtlich der zukiinftigen Kosten aus der Ubernahme der Hypo Alpe-Adria-
Bank International AG sowie hinsichtlich der Haftungen fiir die Schulden
der ASFINAG und den OBB kénnten ungiinstige Auswirkungen auf den
Schuldenstand haben. Dennoch sah die Kommission die dsterreichischen
Anstrengungen als ausreichend an, um den Ratsempfehlungen gemifB Art.
126 (7) AEUV (Riickfithrung des Defizits unter 3 % des BIP bis zum Jahr
2013) Folge zu leisten.

Die Konkretisierung der KonsolidierungsmaBnahmen erfolgte in der Regie-
rungsklausur in Loipersdorf am 22. und 23. Oktober 2010. Darauf aufbau-
end legte die Bundesregierung dem Nationalrat am 30. November 2010 den
Entwurf des Bundesfinanzgesetzes 2011 vor. In den Beilagen (Budgetbericht
2011) wurde die Konsolidierungsstrategie prizisiert. Die Bundesregierung
ging dabei von einer Riickfithrung des 6ffentlichen Defizits unter den Refe-
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renzwert von 3 % des BIP bis Ende 2012 aus. Bis 2014 sollte das offent-
liche Defizit auf 2,2 % zuriickgefiihrt werden, wodurch auch das Schulden-
wachstum eingebremst wiirde.

Das aktuelle Stabilititsprogramm 2009 bis 2013 weicht - aufgrund der
Wirtschaftskrise und der darauffolgend geplanten Budgetkonsolidierung -
von dem osterreichischen Stabilitdtspakt 2008, dem Regierungsprogramm
2008 bis 2013 sowie dem Stabilitdtsprogramm 2008 bis 2013 deutlich ab.
In ihrem Stabilititsprogramm 2009 bis 2013 bekannte sich die Bundesre-
gierung dazu, das Defizit wieder unter 3 % des BIP gemiB Stabilitdts- und
Wachstumspakt der EU zuriickzufiihren!'. Im Budgetbericht 2011 ging der
Bundesminister fiir Finanzen sogar davon aus, dass das offentliche Defi-
zit 2012 wieder unter der 3-%-Grenze liegt. Der RH hilt daher strukturelle
Konsolidierungsmafinahmen unter Einbeziehung aller Gebietskorperschaf-
ten, insbesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales, zur
Erreichung einer nachhaltigen Budgetgebarung fiir unabdingbar.

Vergleich von Defizitzielen des Staates

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1,00
0,38 0,38 0,38 0,38
000 4
a.
=
w  -1,00
g - 0,88
S
=
G )
- 3,00
- 4,00 -39
-4,0 :
- 5,00 =47 = 4.7 = 4,7
—— Osterreichischer Stabilititspakt 2008 —— Stabilitdtsprogramm 2008 - 2013
—&— Regierungsprogramm 2008 - 2013 —&— Stabilitatsprogramm 2009 - 2013

—— Budgetbericht 2011

I Defizitpfad laut Stabilititsprogramm 2009 bis 2013 entspricht dem Defizitpfad im Stra-
tegiebericht 2011 bis 2014. Im Jahr 2014 soll ein Defizit von - 2,3 % des BIP erzielt wer-
den.
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Die Entwicklung der Maastricht-Kriterien

Nachdem im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise auf EU-Ebene Pakete zur
Rettung des Euro geschniirt werden mussten und es in Griechenland Unge-
reimtheiten bei der Berechnung des éffentlichen Defizits und des 6ffentli-
chen Schuldenstands gab, definierte Eurostat verschirfte Auslegungsregeln
des ESVG 95. Die neuen Auslegungsregeln wurden im Eurostat-Handbuch
~Manual on Government Deficit and Debt* (Herbst 2010) publiziert. Demge-
méB miissen ab der Mérz-Notifikation 2011 alle Schulden von Unternehmen,
fiir die der Staat sich vertraglich zur Bedienung verpflichtet hat, unmittelbar
dem Staat zugeordnet werden. Weiters sind staatliche Garantien, die wie-
derholt in Anspruch genommen werden bzw. deren kiinftige Inanspruch-
nahme sehr wahrscheinlich ist, Maastricht-wirksam. SchlieBlich waren fiir
Osterreich Eurostat-Empfehlungen zu Cash Collaterals'2 und die Debatte
beziiglich der Behandlung von Bad Banks (KA Finanz AG) von Bedeutung.

Aufgrund der erforderlichen ,Reklassifikationen* kam es im Mirz 2011
fiir das Jahr 2010"% zu einer Anpassung des o6ffentlichen Defizits um
+2,887 Mrd. EUR bzw. +1,02 % des BIP (2009: +1,688 Mrd. EUR bzw.
+0,62 % des BIP). Der offentliche Schuldenstand erhohte sich 2010 um
9,523 Mrd. EUR bzw. 3,35 % des BIP (2009: 5,927 Mrd. EUR bzw. 2,16 %
des BIP).

Im Mirz 2011 wurde fiir das Haushaltsjahr 2010 ein Maastricht-Defizit
(Finanzierungsdefizit des Staates nach ESVG 95) mit 13,169 Mrd. EUR
(- 4,64 % des BIP) notifiziert'*. Der Referenzwert von 3 % des BIP wurde
in den Jahren 2006 bis 2008 unterschritten und im Jahr 2009 und 2010
iiberschritten.

12 Cash Collaterals sind Bareinlagen, die der Staat im Zusammenhang mit Absicherungs-
geschiiften gegen das Zinsrisiko entgegennimmt.

13 Riickrechnung bis 1995.

14 Die budgetire Notifikation ist eine Meldeverpflichtung der EU-Liinder an die Europiische
Kommission zu Verschuldungs- und Defizitdaten des Staates (Bund, Linder, Gemein-
den und Sozialversicherungstriger) gemif EU-Verordnung, die zweimal jéhrlich erfolgt
(jeweils Ende Méirz und Ende September). Die Berechnung und Ubermittlung der Daten
erfolgt durch die Statistik Austria.
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Entwicklung des offentlichen Defizits 2006 bis 2010 nach Teilsektoren des Staates

Of_fentllches Defizit 2006 2007 2008 2009
nach Teilsektoren des Staaates

Sektor/Teilsektor in Mrd. EUR

Bundessektor - 3,769 - 2,437 - 3,025 - 8,767 - 10,374
Landesebene (ohne Wien) - 0,529 0,078 0,129 - 1,946 - 1,936
Gemeindeebene (einschl. Wien) 0,295 0,242 0,115 - 0,785 - 1,360
Sozialversicherungstrager - 0,003 - 0,254 0,147 0,202 0,500
BIP 256,951 272,010 283,085 274,320 284,002
in % des BIP
s e e ke
Bundessektor - 1,47 - 0,90 - 1,07 - 3,20 - 3,65
Landesebene (ohne Wien) -0,21 0,03 0,05 -0,71 - 0,68
Gemeindeebene (einschl. Wien) 0,11 0,09 0,04 - 0,29 - 0,48
Sozialversicherungstrager 0,00 - 0,09 0,05 0,07 0,18

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2011), BIP Mdrz 2011

Im Jahr 2010 wiesen alle Gebietskorperschaftsebenen ein Defizit auf. Das
Finanzierungsdefizit betrug im Bund - 3,63 % (2009: - 3,16 %) bzw. im
Bundessektor - 3,65 % (2009: - 3,20 %), auf Landesebene (ohne Wien)
- 0,68 % (2009: - 0,71 %) und auf Gemeindeebene (mit Wien) - 0,48 %
(2009: - 0,29 %) jeweils des BIP. Lediglich der Teilsektor Sozialversiche-
rungstriger erzielte einen Uberschuss von 0,18 % (2009: 0,07 %) des BIP.
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Damit wurden die im Osterreichischen Stabilititspakt 2008 fiir das Jahr
2010 festgelegten Werte weder durch den Bund (- 3,65 % statt - 0,14 %),
die Linder einschlieBlich Wien (- 0,89 % statt 0,52 %) noch die Gemein-
den (- 0,27 % statt 0,00 %) eingehalten.

Entwicklung des éffentlichen Schuldenstands nach Teilsektoren des Staates

Offentlicher Schuldenstand
1
nach Teilsektoren des Staaates 2006 2007 2008 008 { €010

Sektor/Teilsektor in Mrd. EUR

SektorStaat, insgesamt 161,393 165024 180475 191,002 205,212
Bundessektor 146,146 149,242 162,782 168,953 179,243
Landesebene (ohne Wien) 8,483 9,395 10,621 13,333 16,071
Gemeindeebene (einschl. Wien) 4,903 5,035 5,356 6,162 7,911
Sozialversicherungstrager 1,861 1,352 1,716 2,554 1,987
BIP 256,951 272,010 283,085 274,320 284,002

in % des BIP

Sektor Staat, insgesamt 6281 60,67 6375 6963 72,2
Bundessektor 56,88 54,87 57,50 61,59 63,11
Landesebene (ohne Wien) 3,30 3,45 3,75 4,86 5,66
Gemeindeebene (einschl. Wien) 1,91 1,85 1,89 2,25 2,79
Sozialversicherungstrager 0,72 0,50 0,61 0,93 0,70

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Médrz 2011)

Der &ffentliche Schuldenstand betrug 205,212 Mrd. EUR (2009: 191,002
Mrd. EUR) und lag mit 72,26 % (2009: 69,63 %) des BIP iiber der Refe-
renzmarke (Maastricht-Kriterien) von 60 %. Rund 87 % der Staatsschulden
waren 2010 dem Bundessektor zuzuordnen.

Der Schuldenstand betrug im Bundessektor 63,11 % (2009: 61,59 %), auf
Landesebene (ohne Wien) 5,66 % (2009: 4,86 %), auf Gemeindeebene (mit
Wien) 2,79 % (2009: 2,25 %) und im Teilsektor Sozialversicherungstriiger
0,70 % (2009: 0,93 %) jeweils des BIP.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung 2006 bis 2010 der Schul-
denquote in Prozent des BIP, gegliedert nach den Teilsektoren des dffent-
lichen Sektors:
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Entwicklung der gesamtstaatlichen Schuldenquote (in % des BIP)
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M Sozialversicherungstrager Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2011)

Die Anteile der Teilsektoren des Staates an der offentlichen Verschuldung
entwickelten sich wie folgt: Der Anteil des Bundessektors betrug im Jahr
2006 90,6 % und fiel auf 87,3 % im Jahr 2010. Die Landesebene hatte im
Jahr 2006 einen Anteil von 5,3 %, der bis zum Jahr 2010 auf 7,8 % anwuchs.
Im Jahr 2006 betrug der Anteil der Gemeindeebene 3,0 % und stieg bis
2010 auf 3,9 %. Der Anteil der Verschuldung der Sozialversicherungstra-
ger verharrte in etwa bei 1 % liber den gesamten Beobachtungszeitraum.
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Entwicklung der Verschuldung 2006-2010 (2006 = Index 100)
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Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2011)

—#— (Gemeindeebene

Der relativ groBte Anstieg der offentlichen Verschuldung im Zeitraum 2006
bis 2010 erfolgte auf Landesebene, wobei das Wachstum ab dem Jahr 2008
deutlich stirker als im Bundessektor war. Die 6ffentliche Verschuldung der
Gemeinden verzeichnete in den Jahren 2009 und 2010 einen Anstieg. Gerin-
ger war die Verdnderung der Verschuldung im Bundessektor, sie verlief kon-
stant steigend. Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Verschuldung ist vom
Bundessektor dominiert und entwickelt sich deshalb nahezu parallel dazu.
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Mittelfristige Planung - Finanzrahmen des Bundes (TZ 2.7)

Das Bundesfinanzrahmengesetz legt fiir die vier folgenden Finanzjahre
Obergrenzen fiir Ausgaben auf der Ebene von Rubriken und Untergliede-
rungen sowie die Grundziige des Personalplans fest (§ 12a Abs. 1 BHG).

Entwicklung der Ausgabenobergrenzen geméB Finanzrahmen 2010 bis 2013 und 2011 bis 2014

BFRG 2010 - 2013 BFRG 2011 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR
0,1 Recht und Sicherheit 8.007,02 7.920,20 7.831,00 7.899,70 7.881,30
hievon fix 7.911,82 7.818,20 7.735,80 7.811,20 7.792,80
hievon variabel 95,20 102,00 95,20 88,50 88,50
2  Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 33.010,14 32.650,40 32.923,80 33.296,50 33.774,80
hievon fix 18.807,43 18.329,50 18.333,70 18.542,00 18.790,60
hievon variabel 14.202,71 14.320,90 14.590,10 14.754,50 14.984,20
Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 11.869,61 11.765,50 11.753,90 11.802,70 11.823,00
4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 9.120,09 1.744,20 8.014,00 7.861,60 8.165,20
hievon fix 7.163,33 5.830,10 6.060,80  5.870,00 6.145,40
hievon variabel 1.956,76 1.914,10 1.953,20 1.991,60 2.019,80
5 Kassa und Zinsen 8.810,55 9.019,00 9.621,60 10.070,10 10.608,80
Gesamtsumme 7081741 69.009,30 7014430 7093060 72.253,10
hievon fix 54.562,74 52.762,30 53.505,80 54.096,00 55.160,60
77,0% 76,4% 76,3% 76,3% 76,3%
hievon variabel 16.254,67 16.337,00 16.638,50 16.834,60 17.092,50
23,0% 23,6% 23,7% 23,7% 23,7%

Veranderung in %

Quelle: BFRG 2010-2013, 2011-2014, eigene Berechnung

Der Finanzrahmen 2010 bis 2013 sieht Ausgabenobergrenzen in fiinf Rubriken
mit einer Gesamtsumme von 70.817,41 Mill. EUR im Jahr 2010 (77,0 % fixe
Obergrenzen, 23,0 % variable Obergrenzen) vor. Variable Ausgabenobergren-
zen'® sind in Bereichen vorgesehen, die schwer vorausplanbar sind, insbe-
sondere weil sie konjunkturellen Einfliissen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld,
Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung, Ausgaben, die von der Abgabenent-
wicklung abhidngig sind) oder weil sie vom Nationalrat nicht direkt beeinfluss-
bar sind (Riickfliisse vom EU-Haushalt). AuBerdem sind variable Ausgaben-
bereiche fiir Ausgaben aus ibernommenen Haftungen vorgesehen.

15 Variable Ausgabenobergrenzen bewegen sich im Rahmen von in Verordnungen festge-
legten Parametern.
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Die Gesamtsumme der Obergrenzen fillt im Jahr 2011 gegeniiber dem Jahr
2010 um 1.718,11 Mill. EUR (- 2,4 %) auf 69.099,30 Mill. EUR. Danach steigt
die Gesamtsumme der Ausgabenobergrenzen wieder kontinuierlich an.

Anteile der Rubriken am Finanzrahmen 2010 bis 2014

32

01

2
3
4
5

BFRG 2010 - 2013 BFRG 2011 - 2014

Rubrik

2010 2011 2012 2013 2014
Anteil in %
Recht und Sicherheit 11,3 215 11,2 111 10,9
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 46,6 47,3 46,9 46,9 46,7
Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 16,8 17,0 16,8 16,6 16,4
Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 12,9 11,2 11,4 111 11,3

Kassa und Zinsen

12,4 131 13,7 14,2 14,7

Quelle: BFRG 2010-2013, 2011-2014, eigene Berechnung

Der Anteil der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit“ an der Gesamtsumme der Aus-
gabenobergrenzen sinkt in den Jahren 2010 bis 2014 von 11,3 % auf 10,9 %
(- 0,4 Prozentpunkte). Dagegen steigt der Anteil der Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie* von 46,6 % auf 46,7 % (+ 0,1 Prozentpunkt) gering-
fiigig an. Der Anteil der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* geht
von 16,8 % auf 16,4 % (- 0,4 Prozentpunkte) zuriick. In der Rubrik 4 ,Wirt-
schaft, Infrastruktur und Umwelt" wird der griofite Riickgang verzeichnet. Der
Anteil dieser Rubrik sinkt von 12,9 % auf 11,3 % (- 1,6 Prozentpunkte). Der
Anteil der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" an der Ausgabenobergrenze wichst
infolge steigender Zinsausgaben aufgrund der zunehmenden Finanzschulden
im Zeitraum 2010 bis 2014 von 12,4 % auf 14,7 % (+ 2,3 Prozentpunkte) an.
GemaB diesem Szenario werden Einnahmensteigerungen zur Abdeckung der
wachsenden Zinsenlasten (.vergangenheitshezogene Ausgaben®) verwendet
werden miissen, sodass der Spielraum fiir eine Ausweitung ,zukunftsbezo-
gener Ausgaben” (z.B. fiir Bildung und Forschung) beschriinkt ist.

Im Vollzug wurden mit 67.286,87 Mill. EUR unter Beriicksichtigung der
Riicklagenentnahmen 93,4 % der Gesamtsumme der Ausgabenober-
grenzen ausgenutzt.
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VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNG (TZ 3)

Gesamtergebnis der voranschlagswirksamen Verrechnung (TZ 3.1)

Die Ausgaben des Allgemeinen Haushalts lagen mit 67.286,87 Mill. EUR
um 3.480,54 Mill. EUR (- 4,9 %) unter dem Voranschlag von 70.767,41 Mill.
EUR. Die Einnahmen des Allgemeinen Haushalts in Ho6he von
59.434,14 Mill. EUR waren um 1.842,30 Mill. EUR (+3,2 %) héher als ver-
anschlagt (57.591,85 Mill. EUR). Der Abgang von 7.852,73 Mill. EUR lag
somit um 5.322,83 Mill. EUR (- 40,4 %) unter dem in Art. I BFG 2010 aus-
gewiesenen Betrag (13.175,56 Mill. EUR).

Die Personalausgaben betrugen 10.679,37 Mill. EUR (2009:
10.496,77 Mill. EUR) und stiegen um 182,59 Mill. EUR (+1,7 %).

Die Sachausgaben im Allgemeinen Haushalt betrugen 56.607,50 Mill. EUR
(2009: 58.959,81 Mill. EUR) und gingen um 2.352,31 Mill. EUR (- 4,0 %)
zuriick.

Entwicklung der voranschlagswirksamen Ausgaben im Gesamthaushalt 2009 und 2010

Verdanderung
2009 2010
BEZEiChnung -- 2009/2010

Rubrik/
UG
Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR %o
Ausgaben Allgemeiner Haushalt

0,1 Recht und Sicherheit:

01 Prasidentschaftskanzlei 7,20 0,01 7,01 0,01 -0,18 - 2,54
02 Bundesgesetzgebung 143,56 0,21 137,08 0,20 - 6,48 - 4,51
03 Verfassungsgerichtshof 9,90 0,01 11,00 0,02 + 1,10 +11,12
04 Verwaltungsgerichtshof 15,49 0,02 15,52 0,02 +0,02 +0,15
05 Volksanwaltschaft 6,36 0,01 6,27 0,01 - 0,09 - 1,36
06 Rechnungshof 28,47 0,04 27,24 0,04 -1,23 - 4,33
10 Bundeskanzleramt 308,45 0,44 316,11 0,47 + 7,66 + 2,48
11 Inneres 2.305,7¢ 3,32 2.300,29 3,42 - 5,43 - 0,24
12 AuReres 408,60 0,59 430,54 0,64 +21,93 +5,37
13 Justiz 1.162,54 1,67 1.174,83 1,75 +12,29 + 1,06
14 :;:‘S;‘Zf";es‘::?flege"' 2.100,80 302 213114 317 +3036 +144
15 Finanzverwaltung 964,21 1,39 1.052,07 1,56 + 87,86 +9,11
16 Offentliche Abgaben 48,39 0,07 4,12 0,01 - 44,27 -91,49
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Rubrik/

UG

Verdnderung
Bezeichnung 2009/2010

Mill. EUR % Mill. EUR Mill. EUR

Ausgaben Allgemeiner Haushalt

34

2
20

21

22
23
24
25

30
3
32
33

34

40

41

42

43
44
45
46

51

58

58

Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie:

Arbeit 5.873,73 8,46 6.335,14 9,42 + 461,41 + 7,86
igz'::f:e';::nschm 222086 3,20 232097 3,45 +10011  +451
Sozialversicherung 8.693,24 12,52 9.238,28 13,73 + 545,04 +6,27
Pensionen 7.634,28 10,99 7.834,89 11,64 + 200,61 + 2,63
Gesundheit 851,98 3,43 995,16 1,48 + 143,19 + 16,81
Familie und Jugend 6.187,99 8,91 6.528,01 9,70 + 340,02 +5,49

Bildung, Forschung, Kunst und Kultur:

Unterricht 7.125,37 10,26 7.101,71 10,55 - 23,66 ~0,33
Wissenschaft und Forschung 3.395,28 4,89 3.590,72 5,34 + 195,44 + 5,76
Kunst und Kultur 436,35 0,63 420,25 0,62 - 16,10 - 3,69
Wirtschaft (Forschung) 76,42 0,11 91,93 0,14 + 15,51 + 20,29

Yerkahy, inciovasion und 32062 0,47 338,08 0,50 +8,46  +2,57
Technologie (Forschung)

Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt:

Wirtschaft 465,17 0,67 467,65 0,70 + 2,48 +0,53
Yerein, Inpvigig snd 212744 306 211789 315 -954  -045
Technologie

Lutiics Pt Y 2.25238 3,26 219582 3,26 <a888 2w
Wasserwirtschaft

Umwelt 697,92 1,00 695,83 1,03 - 2,09 -0,30
Finanzausgleich 684,01 0,98 736,16 1,09 +52,16 +7,63
Bundesvermdgen 973,21 1,40 1.780,24 2,65 + 807,03 + 82,92
Finanzmarktstabilitét 4.895,56 7,05 528,14 0,78 - 4.367,42 - 89,21

Kassa und Zinsen:
Kassenverwaltung 298,42 0,43 614,00 0,91 +31558 + 105,75

Penzieuingen 6.727,67 9,69 5.742,76 8,53 - 984,90 - 14,64
Wihrungstauschvertrage

Ausgleichshaushalt

Finanzierungen,
Wihrungstauschvertriige 45.265,75 100,00 47.031,43 100,00 + 1.765,68 + 3,90
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Haushaltsriicklagen (TZ 3.4)

Das im Jahr 2009 neu gestaltete Riicklagensystem durchbricht zu Gunsten
einer flexibleren Budgetgebarung den Budgetgrundsatz der Einjdhrigkeit
(Art. 51 Abs. 2 B-VG). Es stellt sicher, dass librig gebliebene Voranschlags-
reste zu einem spateren Zeitpunkt in Anspruch genommen werden kon-
nen, falls sie benotigt werden.

Im Jahr 2010 konnten aufgrund von Minderausgaben bzw. Mehreinnah-
men 4.554,06 Mill. EUR den Untergliederungs-Riicklagen und 76,31 Mill.
EUR den Riicklagen fiir variable Ausgaben zugefiihrt werden. Weiters wur-
den Mittel den zweckgebundenen Einnahmen-Riicklagen (189,14 Mill. EUR),
den EU-Einnahmen-Riicklagen (+33,31 Mill. EUR) sowie den Flexibilisie-
rungsriicklagen (11,19 Mill. EUR) zugefiihrt. In Summe wurden im Jahr
2010 4.864,01 Mill. EUR den Riicklagen zugefiihrt, sodass der Stand der
~neuen” Riicklagen zum 31. Dezember 2010 insgesamt 13.575,41 Mill. EUR
bzw. 19,18 % der veranschlagten Ausgaben des Allgemeinen Haushalts
betrug. Abweichend vom alten Riicklagensystem werden diese Riicklagen
erst finanziert, wenn sie in Anspruch genommen werden.

Die folgende Aufstellung zeigt die Verinderung und den Stand der nach dem alten und dem neu-
en System gebildeten Riicklagen:

0,1
01
02
03
04
05
06
10
1
12
13

14

15
16

Rubrik/Bezeichnung

Recht und Sicherheit:
Prasidentschaftskanzlei
Bundesgesetzgebung
Verfassungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtshof
Volksanwaltschaft
Rechnungshof
Bundeskanzleramt
Inneres

AuReres

Justiz

Militdrische Angelegen-
heiten u. Sport

Finanzverwaltung
Offentliche Abgaben

Altes Riicklagensystem

Neues Riicklagensystem

Zufith- | Entnahme/ Stand Neihealiok
rung* Auflosung 31.12.2010 31.12.2010 Ausg. (VA)
in Mill. EUR in%
0,65 +0,91 1,55 19,61
-0,18 0,40 + 24,02 21,85 17,34
- 0,10 +0,34 1,27 11,31
+ 0,41 - 0,02 0,72 4,54
0,10 +0,35 0,52 7.63
- 0,07 0,07 +1,65 472 16,40
- 4,04 16,05 +30,14 -0.27 59,39 17,22
- 9,02 5,74 +83,13 - 6,43 133,75 5,66
5,56 +13,06 - 4,73 36,58 - 8,30
-0,88 1,31 +29,32 - 0,54 50,39 4,32
- 28,17 25,15 + 112,27 -0,73 217,39 9,66
- 5,94 272,24 + 200,06 416,10 34,72
- 5,60 37,88 +20,59 - 0,15 4215 1.463,03
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Altes Rucklaqensystem Neues Riicklagensystem
Rubrik/Bezeichnung Zufiith- | Entnahme/ Stand " Stand Anteil an
rung* | Auftésung | 31.12.2010 | Bidung | Verbrauch |54 05 2010 | Ausg. (VA)
in Mill. EUR in %

Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie:

Arbeit - 0,08 EIIGEREAL +1,89

Soziales und -10,13 [N +23,98

Konsumentenschutz

Sozialversicherung

Pensionen o3 +8,05 - 48,72

Gesundheit -738 | : um +10,93

Familie und Jugend -0,02 | +0,85

Bildung, Forschung, Kunst und Kultur:

Unterricht - 649 | + 183,76
Wissenschaft und Forschung = 15,00 | + 168,47
Kunst und Kultur -0,83 | +10,58
Wirtschaft (Forschung) + 34,41
Verkehr, Innovation und - 59, 82 j + 145,95

Technologie (Forschung)

--a.-y

Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt:

Wirtschaft - 42,52 + 65,62 -z25 [N
Verkehr, Innovation und -4390 | + 326,72 - 0,50
Technologie

Land-, Forst- und = 4,35 + 173,96 - 33,89
Wasserwirtschaft :

Umwelt -9,06 + 81,24 - 56,06
Finanzausgleich +0,04 -11,19 {0 + 4,20 - 9,50
Bundesvermigen -8372 | + 732,64
Finanzmarktstabilitat + 0,02

Kassa und Zinsen:
Kassenverwaltung +31,17 - 77555 |

Finanzierungen,
w&hfungstauschvertrage

Summe Rucklagen + 31 21 - 1 124,03 4. 761 36 | + 4.864,01 _ 13.575,41 m

+ 137,05
+2.337,46

* Mdgliche Zufiihrungen nach 2009: Katastrophenfonds (2/44400), LandesstraRen B (2/44410/8316), Siedlungswasserwirtschaft (2/51110)
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Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre (TZ 3.5)
Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre

Die Ubersicht iiber die Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanz-
jahre weist eine Gesamtsumme von brutto 105.405,85 Mill. EUR (2009:
107.972,53 Mill. EUR) bzw. netto 88.530,00 Mill. EUR aus. Auf die UG 58
(wFinanzierungen, Wihrungstauschvertrige®) entfiel der griBte Teilbetrag
(brutto 83.357,19 Mill. EUR bzw. netto 64.481,34 Mill. EUR; Verzinsung der
Finanzschulden, Wihrungstauschvertrige und sonstige Aufwendungen).
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Um den Gesamtstand der Verpflichtungen des Bundes zu ermitteln, sind
die aus dem Finanzjahr 2010 offen gebliebenen Verpflichtungen in Héhe
von 476,47 Mill. EUR hinzuzuzéhlen. Der Gesamtstand an Verpflichtungen
zum Jahresende 2010 betrug somit brutto 105.882,32 Mill. EUR (2009:
108.475,87 Mill. EUR) bzw. netto 89.006,47 Mill. EUR (2009: 89.850,05 Mill.
EUR).

Vorbelastungen des Bundeshaushalts aufgrund der Vereinbarungen iiber die
Rahmenpldne 2007 - 2012, 2008 - 2013 und 2009 - 2014 zu Investitionen
der OBB-Infrastruktur AG16

In den Jahren 2007, 2008 und 2009 wurden zwischen dem Bundesminister
fiir Verkehr, Innovation und Technologie, dem Bundesminister fiir Finan-
zen, der OBB-Holding AG und der OBB-Infrastruktur AG!? Vereinbarungen
abgeschlossen, welche die Umsetzung der von der OBB-Infrastruktur AG
jéhrlich zu erstellenden sechsjihrigen Rahmenpline iiber die geplanten
Investitionen in die Schienenverkehrsinfrastruktur (§ 43 Abs. 1 Bundes-
bahngesetz idF BGBI Nr. 829/1992) '® regeln.

In den Vereinbarungen 2007 - 2012, 2008 - 2013 und 2009 - 2014'? wur-
den insbesondere auch die Zuschiisse des Bundes fiir die Bereitstellung
der Schieneninfrastruktur niher determiniert??. Der Bund verpflichtete sich
darin 70 % (75 % ab 2014) der jahrlichen Investitionsausgaben zu tragen.
Diese Zuschiisse werden in Abhdngigkeit der getdtigten Investitionen in
Form einer auf 30 Jahre?! umgelegten Annuitit gewihrt, wobei als Zinssatz
der jeweils aktuelle Satz fiir Langfristfinanzierungen der OBB-Infrastruktur
AG herangezogen wurde. Die OBB-Infrastruktur AG finanziert die getiiti-
gten Investitionen am Kapitalmarkt und erhilt den vom Bund gewihrten
Zuschuss tiber 30 Jahre verteilt, wobei dieser sowohl Investitions- als auch
Finanzierungskosten umfasst.

16§ 43 Bundesbahngesetz wurde durch das BGBI. I Nr. 95/2009 aufgehoben. Der Zuschuss
des Bundes ist nunmehr in § 42 Abs. 2 Bundesbahngesetz geregelt (Inkrafttreten am
19.8,2009).

'7 Die ,OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft* wurde mit Eintragung im Firmenbuch
am 3.10.2009 in die ,OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft* umfirmiert.

8 Nunmehr § 42 Abs. 2 Bundesbahngesetz (BGBI. | Nr. 95/2009).

19 Fiir den Zeitraum 2010 - 2015 wurde keine Vereinbarung getroffen. Die Vereinbarung

iiber den Zeitraum 2011-2016 steht unmittelbar vor dem Abschluss und wurde bereits

im Ministerrat priisentiert.

§ 43 Abs. 2 Bundesbahngesetz idF BGBI Nr. 829/1992 bzw. § 42 Abs. 3 Bundesbahnge-

setz (BGBL. I Nr. 95/2009).

21 Beim Brenner Basistunnel wurde eine 50jihrige Annuitit gewihlt.

-]
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Dariiber hinaus verpflichtete sich der Bund - bezugnehmend auf einen
Staatsvertrag mit Italien aus dem Jahr 2004?2 - in der Vereinbarung iiber
den Rahmenplan 2009 - 2014 zusitzlich zu den im Rahmenplan verein-
barten Vorhaben, Zuschiisse zur Errichtung des Brenner Basistunnels bis
zur Fertigstellung des Projekts zu leisten. Der Zuschussanteil des Bundes
wurde auf 100 % festgelegt.

In den Vereinbarungen zu den Rahmenplinen wird fiir die jeweils nich-
sten sechs Jahre das Investitionsvolumen vereinbart, fiir welches der Bund
einen Zuschuss gewihrt. Weiters sind in den Vereinbarungen die jihrlich
zu zahlenden Teilbetrige der Zuschiisse, die sich aufgrund der Annuitiiten
ergeben, enthalten. Sie werden jeweils vierteljahrlich zum Quartalsende in
Hohe eines Viertels des in der Vereinbarung ausgewiesenen Betrags fillig.

Ubersicht iiber die Vereinbarungen zu den Rahmenplinen der OBB-Infrastruktur AG

in Mill. EUR

Investitionsvolumen 1.522 1.615 1.644 1.636 1.816 1.721

davon 70 %* 1.065 1.131 1.151 1.145 1.271 1.205

Zuschiisse Bund

(Annuitéten) 65 134 204 274 351 425

Investitionsvolumen 1.702 1.719 1.687 1.876 1.796 1.946

davon 70 %* 1.191 1.203 1.181 1.313 1.257 1.362

Zuschiisse Bund

(Annuitiiten) 137 210 280 362 439 522
Investitionsvolumen 2.174 2.245 2.339 2.338 2.298 2.502
davon 70 %, 2014: 75 %* 1.522 1.572 1.637 1.636 1.608 1.877
Zuschiisse Bund

(Annuititen) 224 312 418 514 622 733

Voranschlag 224 308
Erfolg 65 137 222 308

* Diese Zeile ist nicht in der Tabelle zu den Bundeszuschiissen enthalten, sondern ergibt sich aus dem Text der Vereinbarung

2 Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Italienischen Republik zur Ver-
wirklichung eines Eisenbahntunnels auf der Brennerachse vom 30. April 2004, BGBL. III
Nr. 177/2006.
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Aufgrund der Vereinbarungen zu den Rahmenplidnen ergeben sich Vorbela-
stungen fiir den Bundeshaushalt (§ 45 BHG). Sobald diese Vorbelastungen
den Anteil von zehn Prozent der bei der jeweiligen Untergliederung im zuletzt
kundgemachten Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Summe der Sachausgaben
tibersteigen, diirfen solche Verpflichtungen nur aufgrund einer bundesgesetz-
lichen Ermichtigung eingegangen werden (§ 45 Abs. 4 Z 1 BHG).

Fiir die Untergliederung 41%° Verkehr, Innovation und Technologie betru-
gen die fiir den Rahmenplan 2009 - 2014 heranzuziehenden Sachausga-
ben 2.537,376 Mill. EUR (Voranschlag 2008), sodass die Betragsgrenze fiir
eine gesetzliche Erméchtigung rd. 253,74 Mill. EUR betrug. Diese Grenze
wurde - ebenso wie in den Rahmenplinen 2007 - 2012 und 2008 - 2013
- aufgrund der oben dargestellten Zahlungsverpflichtungen des Bundes
tiberschritten. In den Finanzjahren 2007 bis 2010 waren daher betreffend
die OBB entsprechende Vorbelastungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre fiir
den Ansatz 1/41148 (bzw. 1/6514824) in den Jahresrechnungen dargelegt.

Dabei wurden jeweils nur die kumulierten Annuitaten des Bundes fiir den
Zeitraum der jeweiligen Vereinbarung tiber den Rahmenplan im Rechenwerk
erfasst, nicht aber der Anteil der Annuititen, der aufgrund der vereinbarten
Investitionsvolumina nach Ablauf des jeweiligen Rahmenplans fillig wird.

Zuschiisse des Bundes ab 2009 fiir Infrastrukturinvestitionen

Mill. EUR
oo
3

~~~~~~~~~~

M Zuschiisse innerhalb der Rahmenplanperiode 2009 - 2014
M Zuschiisse fiir Investitionen innerhalb der Rahmenplanperiode 2009 - 2014

M Zuschiisse fiir Investitionen ab 2015

23 Der Untergliederung 41 entsprach bis 2008 das Kapitel 65.
24 Dem Ansatz 1/41148 entsprach bis 2008 der Ansatz 1/65148.
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Die obige Abbildung zeigt die (kiinftigen) Annuitéitenzahlungen des Bundes,
die sich aufgrund der Rahmenpline 2007-2012, 2008-2013 und 2009-2014
ab dem Jahr 2009 ergeben. Die griin markierten Balken zeigen die innerhalb
der Rahmenplanperiode 2009-2014 zu leistenden Zuschiisse in Héhe von
2.823 Mill. EUR?5. Davon sind mit Stichtag 31. Dezember 2010 noch Vor-
belastungen in Héhe von 2.290 Mill. EUR im Bundeshaushalt beriicksich-
tigt. Die restlichen Zuschiisse fiir Investitionen innerhalb der oben genann-
ten Rahmenpline, deren Annuititenzahlungen im Zeitraum 2015 bis 207426
in Hohe von 20.334 Mill. EUR?? fillig werden (blau markiert), sind im
Bundeshaushalt nicht als Vorbelastungen ausgewiesen. Somit betragen die
Zuschiisse des Bundes laut den Rahmenplinen 2007 - 2012, 2008 - 2013
und 2009 - 2014 insgesamt 23.157 Mill. EUR?® ab dem Jahr 2009. Darii-
ber hinaus ergeben sich - aufgrund der Finanzierungszusage des Bundes -
ab dem Jahr 2015 aus der Errichtung des Brenner-Basistunnels zusitzliche
Zuschiisse in Hohe von 8.543 Mill. EUR. Die Zuschiisse aus den Rahmen-
vertragen 2009-2014 betragen somit 31.701 Mill. EUR?°.

Beriicksichtigt man die Investitionszuschiisse zu allen Projekten, die im
Zeitraum 2009 bis 2014 vereinbart wurden, bis zu deren Fertigstellung -
auch wenn die Investitionen erst nach 2014 getitigt werden -, so ergeben
sich daraus Zahlungen von rd. 53.500 Mill. EUR (inkl. BBT).

Laut der Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Finanzen werde es im
Einvernehmen mit dem zustindigen Bundesministerium fiir Verkehr, Inno-
vation und Technologie dafiir sorgen, dass die Betrige umgehend gemdB
§ 68 iVm §§ 64 und 65 BHV 2009 im Hauptverrechnungskreis Vorbela-
stungen verrechnet werden. In diesem Sinne seien Verrechnungen in Hohe
von rd 28.900 Mill. EUR vorzunehmen.

Schulden

Die Gesamtsumme der voranschlagswirksamen Schulden des Bundes
belief sich zum Jahresende 2010 auf 202.294,99 Mill. EUR (2009:
198.381,76 Mill. EUR). Sie lag damit um 3.913,23 Mill. EUR oder 2,0 %
iber dem Vergleichswert des Vorjahres. In der TZ 2.9 werden die Bundes-
schulden detaillierter dargestellt.

25 Davon BBT: 165 Mill, EUR.

26 Die Zahlungen enden erst 2074, da fiir den Brenner Basistunnel 50jihrige Annuititen
gewdhlt wurden.

27 Davon BBT: 3.285 Mill. EUR.

8 Davon BBT: 3.450 Mill. EUR.

29 Die Summe von 31.701 Mill. EUR basiert auf der Annahme, dass der Brenner Basistunnel fer-
tiggestellt wird (11.993 Mill. EUR). Fiir die tibrigen Rahmenplanprojekte werden jedoch nur
jene Annuitéiten beriicksichtigt, die sich aus den Investitionen bis inklusive 2014 ergeben.
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Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre

Die Ubersicht iiber die Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanz-
jahre weist eine Gesamtsumme von brutto 19.509,23 Mill. EUR (2009:
20.475,00 Mill. EUR) bzw. netto 2.633,38 Mill. EUR aus. Vermehrt um die
aus dem Finanzjahr 2010 offen gebliebenen Berechtigungen in Hohe von
15,80 Mill. EUR folgt daraus ein Gesamtstand an Berechtigungen zum Jah-
resende 2010 von brutto 19.525,03 Mill. EUR (2009: 20.493,77 Mill. EUR)
bzw. netto 2.649,18 Mill. EUR (1.867,94 Mill. EUR).

Forderungen

Die Gesamtsumme der Forderungen belief sich zum Jahresende 2010
auf 38.044,99 Mill. EUR (2009: 39.163,41 Mill. EUR). Sie lag damit um
1.118,42 Mill. EUR oder 2,9 % unter dem Vergleichswert des Vorjahres.

Erlduterungen der Abweichungen vom Bundesvoranschlag in der Voran-
schlagsvergleichsrechnung (TZ 3.6)

Die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben wichen in den einzelnen
Rubriken und Untergliederungen in unterschiedlichem Ausmall vom tat-
siachlichen Budgetvollzug ab. Gegliedert nach Rubriken werden die Unter-
schiede zwischen Voranschlag und tatsdchlich geleisteten Zahlungen der
einzelnen Untergliederungen (Voranschlagsansatz-Abweichungen) von mehr
als 50 Mill. EUR bzw. von mehr als 5 Mill. EUR bei den obersten Organen
(UG 1 - 6) ansatzweise erldutert.

Abweichungen vom BVA 2010 von Personal- und Sachausgaben gegliedert nach gesetzlichen
Verpflichtungen und Ermessensausgaben

Allgemeiner Haushalt Voranschlag 2010 Erfolg 2010

9
in Mill. EUR in %
Personalausgaben 10.738,18 10.679,37 - 58,81 -05
Sachausgaben 60.029,23 56.607,50 - 3.421,73 -57
Gesetzliche Verpflichtungen 34.089,65 33.986,06 - 103,59 -03
Ermessensausgaben 25.939,58 22.621,44 - 3.318,13 -12,8
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Voranschlag Erfolg Abwaichung erlauterte

Bezeichnung

2010 2010 Ansatze

Ausgaben Allgemeiner Haushalt in Mill. EUR in %

01 Prasidentschaftskanzlei 791 7,01 - 0,90 - 11,37 -
02 Bundesgesetzgebung 160,62 137,08 - 23,54 - 14,66 1
03 Verfassungsgerichtshof 11,23 11,00 -0,23 - 2,08 -
04 Verwaltungsgerichtshof 15,91 15,52 -0,39 - 2,47 -
05 Volksanwaltschaft 6,76 6,27 - 0,48 -715 -
06 Rechnungshof 28,79 27,24 - 1,55 - 5,39 -
10 Bundeskanzleramt 344,82 316,11 - 28,1 -8,33 -
11 Inneres 2.362,17 2.300,29 - 61,88 - 2,62 -
12 Aueres 440,90 430,54 - 10,36 -2,35 -
13 Justiz 1.166,51 1.174,83 +8,31 +0,71 -
14 Militérische Anglegen-heiten und Sport 2.250,06 2.131,14 - 118,91 -5,28 1
15 Finanzverwaltung 1.198,45 1.052,07 - 146,39 -12,.21 -
(Offentliche Abgaben 2,88 4,12 +1,24 +42,99
-—_-———
Arbeit 6.396,74 6.335,14 - 61,59 -0,96
21 Soziales und Konsumentenschutz 2.349,95 2.320,97 - 28,98 -1,23 -
22 Sozialversicherung 8.842,40 9.238,28 + 395,88 + 4,48 2
23 Pensionen 7.772,46 7.834,89 + 62,43 +0,80 3
24 Gesundheit 993,74 995,16 + 1,42 +0,14 =
Familie und Jugend 6.644,85 6.528,01 - 116,84 - 1,76
-———-——
Unterricht 7.227,54 7.101,71 - 125,83 - 1,74
31 Wissenschaft und Forschung 3.744,00 3,590,72 - 153,29 - 4,09 1
32 Kunst und Kultur 431,12 420,25 - 10,88 -2,52 -
33 Wirtschaft (Forschung) 104,60 91,93 - 12,67 =121 “
1 :f:or::chl:;:;;mvaﬁnn und Technologie 352,34 338,08 - 16,26 - 408
-————-—
Wirtschaft 481,31 467,65 - 13,67 - 2,84
41 Verkehr, Innovation und Technologie 2.410,20 2.117,89 -292,31 - 12,13 2
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 2.212,35 2.195,82 - 16,53 -0,75 -
43 Umwelt 789,46 695,83 - 93,63 - 11,86 1
44 Finanzausgleich 672,10 736,16 + 64,06 +9,53 -
45 Bundesvermbgen 2.041,66 1.780,24 - 261,42 - 12,80 4
Finanzmarktstabilitat 503,01 528,14 +25,13 +5,00
-_——_—_
51 Kassenverwaltung 720,32 614,00 - 106,32 - 14,76
58 Finanzierungen, Wéhrungstauschvertrige 8.080,23 5.742,76 - 2.337,46 - 28,93
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Voranschlag erlauterte

Bezeichnung 2010 Abweichung Ansitze

Einnahmen Allgemeiner Haushalt in Mill. EUR in %

01 Prasidentschaftskanzlei 0,03 0,03 +0,01 + 31,56 -
02 Bundesgesetzgebung 3,50 3,24 - 0,26 -133 -
03 Verfassungsgerichtshof 0,55 0,49 - 0,06 - 11,48 -
04 Verwaltungsgerichtshof 0,11 0,09 - 0,01 -993 -
05 Volksanwaltschaft 0,18 0,16 - 0,02 -13,32 -
06 Rechnungshof 0,09 0,11 +0,03 + 29,47 -
10 Bundeskanzleramt 5,06 3,98 -1,08 - 21,35 -
1 Inneres 111,88 117,95 + 6,07 + 5,43 =
12 AuReres 3,66 5,06 +1,39 + 38,06 -
13 Justiz 796,25 830,47 + 34,22 + 4,30 -
14 Militdrische Angelegen-heiten und Sport 48,55 51,27 +2,72 +5,59 -
15 Finanzverwaltung 243,53 198,40 - 45,13 - 18,53 -
Offentliche Abgaben 38.630,60 39.815,62 + 1.185,02 +3,07
_—__-__
Arbeit 4.643,71 4.981,93 + 338,22 + 1,28
21 Soziales und Konsumentenschutz 10,64 6,92 -3,72 - 34,92 -
22 Sozialversicherung 20,00 61,35 + 41,35 + 206,72 -
23 Pensionen 1.474,80 1.490,98 + 16,18 + 1,10 =
24 Gesundheit 157,46 160,02 +2,55 + 1,62 =
Familie und Jugend 5.695,89 5.756,56 + 60,67 +1,07
-——_——_
Unterricht 66,36 79,77 +13,41 +20,20
31 Wissenschaft und Forschung 9,08 31 - 5,97 - 65,72 =
32 Kunst und Kultur 23,719 18,11 - 5,68 - 23,86 -
33 Wirtschaft (Forschung) 0,00 0,00 - 0,00 - 100,00 -
En (:;::;u::;'mm" i Jectooions 0,01 217 4216 +27024,66
-———-_—
Wirtschaft 160,46 139,15 -21,31 - 13,28
41 Verkehr, Innovation und Technologie 196,36 247,20 + 50,83 + 25,89 -
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 194,88 213,51 + 18,63 +9,56 =
43 Umwelt 363,44 332,20 = 31,24 - 8,60 -
44 Finanzausgleich 439,72 484,75 + 45,02 + 10,24 -
45 Bundesvermigen 1.209,57 1.104,92 - 104,65 - 8,65 4
Finanzmarktstabilitat 755,01 572,24 - 182,77 - 24,21
-—-—-——
Kassenverwaltung 2.326,68 2.752,39 + 425,11 +18,30
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1. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1.1 Rechtsgrundlage und Inhalt des Berichts

GemidB Art. 121 Abs. 2 B-VG ist der Bundesrechnungsabschluss vom RH
zu verfassen und dem Nationalrat auf Basis der iiberpriiften Abschluss-
rechnungen vorzulegen. Die Vorlage des Bundesrechnungsabschlusses hat
gemiB § 9 Abs. 1 RHG bis Ende September zu erfolgen.

Die Bundesregierung hat gemaf § 12 BHG bis 30. April 2011 einen Gesetze-
sentwurf fiir den kiinftigen Bundesfinanzrahmen dem Nationalrat vorzule-
gen. Bis spitestens 31. Mérz hat der Bundesminister fiir Finanzen jihrlich
dem Nationalrat die Einnahmen und Ausgaben des abgelaufenen Finanz-
jahres in der Gliederung des Bundesvoranschlages zu iibermitteln. Hier-
bei handelt es sich um ein vorldufiges, vom RH noch ungepriiftes Ergebnis
(vorldufiger Gebarungserfolg gemifB § 37b BHG).

Fiir die bevorstehende parlamentarische Beratung des Bundesfinanzrahmen-
gesetzes 2012 bis 2015 legt der RH daher gepriifte Daten des Gebarungser-
folges des abgelaufenen Finanzjahres in Form der gepriiften voranschlags-
wirksamen Verrechnung vor - Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2010
(Voranschlagsvergleichsrechnung Stand 31. Mérz 2011).

Der vorliegende Bericht enthilt

- eine gesamtwirtschaftliche Darstellung der Haushaltsfiihrung des
Bundes unter Einbeziehung der {ibrigen Gebietskiérperschaften nach
den Kriterien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (TZ 2) und

- die Voranschlagsvergleichsrechnung des Bundes in der Gliederung
des Bundesfinanzgesetzes 2010 (TZ 3, Zahlenteil Abschnitt A).
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Der Bericht besteht aus einem Textteil und aus einem Zahlenteil. Im Zahlen-
teil befinden sich die Vergleichsrechnungen der haushaltsleitenden Organe
fiir die einzelnen Untergliederungen, die im Auftrag des Bundesministers
fiir Finanzen von der Bundesrechenzentrum GmbH?° erstellt und dem RH
zur Uberpriifung vorgelegt wurden. Im Zuge der gemiB § 9 Abs. 1 RHG
vom RH stichprobenweise durchgefiihrten Uberpriifung wurden vorgefun-
dene Méngel in den Abschlussrechnungen im unmittelbaren Verkehr mit
den rechnungslegenden Stellen behoben. Der Textteil enthidlt die zuge-
hirigen Begriindungen der Ressorts zu den vorhandenen Zahlen sowie
gesamt-, volks- und betriebswirtschaftliche Analysen, Darstellungen und
Erlduterungen des RH. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk bein-
haltet allenfalls kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Der vorliegende Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2010 (Voranschlags-
vergleichsrechnung Stand 31. Médrz 2011) wurde dem Bundesminister fiir
Finanzen am 8. April 2011 zur Stellungnahme {ibermittelt. Das Bundes-
ministerium fiir Finanzen gab am 18. April 2011 eine Stellungnahme ab,
welche in TZ 3.5.2 dargestellt ist.

1.2 Zusammenfassung der Neuerungen der ersten Etappe der
Haushaltsrechtsreform

Die erste Etappe der Haushaltsrechtsreform brachte eine Reihe von Ande-
rungen, die 2009 erstmals zur Anwendung kamen. Im Folgenden werden
die wichtigsten Anderungen beschrieben.

1.2.1 Neue Gliederung des Bundeshaushalts

Die Anderungen des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG), BGBI. I Nr. 20/2008,
(werste Etappe der Haushaltsrechtsreform®) brachte eine neue Gliederung des
Bundeshaushalts. Die Voranschlagsvergleichsrechnung des Bundes 2010 ist
entsprechend dem Bundesvoranschlag 2010 nach Rubriken und Untergliede-
rungen getrennt dargestellt. Simtliche Vergleichszahlen aus den Jahren bis
2008, die im Bericht erwédhnt sind, wurden entsprechend der neuen Gliede-
rung umgeschliisselt. Die verwendeten Werte aus den Jahren bis 2008 kion-
nen dadurch von den in den Vorjahren verdffentlichten Werten abweichen.
0" Der Bundesrechenzentrum GmbH (BRZ GmbH) wurden mit Bundesgesetz iiber die Bun-
desrechenzentrum GmbH, BGBI. Nr. 757/1996, die Datenverarbeitungsaufgaben des ehe-
maligen Bundesrechenamts {ibertragen. Das Bundesrechenamt war bis dahin eine dem
BMF nachgeordnete Bundesdienststelle (Bundesrechenamtsgesetz, BGBI. Nr. 123/1978).
Die Informationstechnologie (IT) im Rahmen der Haushaltsfithrung des Bundes wird seit-
her von der BRZ GmbH gegen Entgelt zur Verfiigung und bereit gestellt. Die IT-Leistun-
gen werden jihrlich vom BMF beauftragt, das Entgelt fiir die Inanspruchnahme wird von

allen Organen des Bundes, die an der Haushaltsfithrung des Bundes mitwirken, getra-
gen.
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1.2.2 Brutto-/Nettodarstellung

Die Einnahmen und Ausgaben sind gemif § 16 BHG grundsitzlich getrennt
und in der vollen Hohe (brutto) auszuweisen. Die neu eingefiigten Abs. 5
und 6 in § 16 BHG sehen allerdings Ausnahmen von der Bruttodarstellung
vor. Demnach sind sowohl die Personalausgaben fiir ausgegliederte Rechts-
triger und deren Refundierung als auch die Gebarung gemilB § 40 Abs. 1
sowie gemiB §§ 65a und 65b BHG (Aufnahme und Veranlagung von Geld-
mitteln zur Finanzierung des Bundeshaushaltes, Wihrungstauschvertrige)
netto darzustellen.

Voranschlagswirksame Einnahmen und Ausgaben dieser Kategorie werden
im Allgemeinen Haushalt nur mehr netto, d.h. saldiert, ausgewiesen. Fiir
Zwecke der Vergleichbarkeit war es notwendig, die Werte aus den Jahren
bis 2008 anzupassen, welche damit von den in den Vorjahren veréffentli-
chten Werten abweichen konnen. Aus Transparenzgriinden werden diese
Einnahmen und Ausgaben im Ausgleichshaushalt bzw. im neu geschaf-
fenen Ausgegliederten Haushalt auch brutto dargestellt.

1.2.3 Finanzrahmen

Eine wesentliche Neuerung ist die Einfithrung eines verbindlichen vier-
jahrigen Finanzrahmens, der von einem Strategiebericht begleitet wird. Der
Finanzrahmen soll der exakten Vorausplanung kiinftiger Ausgaben dienen
und legt jeweils fiir vier Jahre im Vorhinein Obergrenzen fiir Ausgaben auf
Ebene der Rubriken und Untergliederungen fest. Das BFRG hat jahrlich auch
die Grundziige des Personalplans zu enthalten.

Der Finanzrahmen entfaltet insofern Bindungswirkung, als die auf Rubriken-
ebene festgelegten Obergrenzen weder bei der Budgeterstellung noch beim
Vollzug des jeweiligen BFG iliberschritten werden diirfen. Weiters sind die
in den Untergliederungen festgelegten Obergrenzen fiir das jeweils ndchst-
folgende Finanzjahr als verbindliche Obergrenze anzusehen.

Zusammen mit dem BFRG-Entwurf ist der Strategiebericht gemidB § 12g
BHG vorzulegen. Darin sind von der Bundesregierung die Voraussetzungen
und Annahmen darzulegen, anhand derer sich die Zahlen des BFRG ergeben.
Der Strategiebericht dient zur Erlduterung der Ziele des Bundesfinanzrah-
mens und soll ebenfalls Aufschluss {iber die voraussichtlichen Einnahmen
geben, obwohl sich der Finanzrahmen nur auf Ausgaben bezieht. Dartiber
hinaus gibt der Strategiebericht Auskunft {iber die politischen Priorititen
und die Ausgabenschwerpunkte der Bundesregierung.
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1.2.4 Das neue Riicklagensystem

2009 wurde ein neues Riicklagensystem eingefiihrt. So wie die vorherigen
Riicklagen durchbricht auch das jetzt eingefiihrte Riicklagensystem den
Budgetgrundsatz der Einjdhrigkeit (Art. 51 Abs. 2 B-VG) zu Gunsten einer
flexibleren Budgetgebarung.

Ubrig gebliebene Voranschlagsreste kénnen zu einem spiteren Zeitpunkt in
Anspruch genommen werden, wenn sie tatsichlich bendtigt werden. Dies
soll dem sog. ,Dezemberfieber* Abhilfe schaffen und somit einen Anreiz
zum sparsameren Einsatz von Budgetmitteln bieten.

Charakteristika des neuen Systems sind:

- Generelle Riicklagenfihigkeit aller Ausgaben

Sdmtliche Voranschlagsreste konnen auf Grund von § 53 Abs. 1 BHG den
Riicklagen zugefiihrt werden; im Unterschied zur vorherigen Regelung ist
eine bundesfinanzgesetzliche Ermadchtigung dafiir nicht mehr erforderlich.

- Inanspruchnahme der Riicklagen fiir beliebige Zwecke

Riicklagen kénnen grundsétzlich - im Unterschied zur vorherigen Regelung
- ohne Einschrinkung des Verwendungszwecks ausgegeben werden. Dies
gilt allerdings nur fiir die Untergliederungs-Riicklagen, bei allen anderen
Riicklagen?! bleibt die Zweckbindung aufrecht.

- Riicklagenermittlung durch den Bundesminister fiir Finanzen

Sédmtliche Riicklagen sind vom Bundesminister fiir Finanzen zu ermitteln.

- Finanzierung der Riicklagen

Die Riicklagen werden nicht wie bisher schon zum Zeitpunkt ihrer Zufiih-
rung, sondern erst dann finanziert, wenn sie tatséchlich gebraucht werden.
Ab dem Finanzjahr 2009 werden Riicklagen nicht mehr voranschlagswirk-
sam gebildet und verrechnet.

' Variable Ausgaben-Riicklage (§ 53 Abs. 2 BHG), EU-Einnahmen-Riicklage (§ 53 Abs. 3
BHG), Zweckgebundene Einnahmenriicklage (§ 53 Abs. 4 BHG) und Flexibilisierungs-
Riicklage (§ 17a Abs. 4 BHG).
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DER BUNDESHAUSHALT IM JAHR 2010

2.1 Gesetzliche Grundlagen

Den rechtlichen Rahmen fiir die Budgetgebarung 2010 lieferten
- das BFRG 2010 bis 2013, BGBI. I Nr. 51/2009 idF BGBI. I Nr. 33/2010;
- das BFG 2010, BGBL. I Nr. 50/2009 idF BGBI. I Nr. 49/2010;

- das BHG, BGBI. Nr. 213/1986, idF BGBI. I Nr. 67/2010.

Insgesamt gab es zwei BFRG- und vier BFG-Novellen, wobei die Hohe der
Ausgaben im BFG sowie die Obergrenzen des BFRG unverindert blieben.

2.2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeterstel-
lung

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die bei der Budgeterstellung im
Juni 2009%? (,Doppelbudget” 2009/2010) herangezogen wurden, basierten
auf der WIFO-Mirz-Prognose 2009. Im Folgenden werden die Parameter
gezeigt, die der Budgeterstellung zugrunde gelegt wurden. Diese Werte wer-
den den (vorldufigen) Ist-Werten aus 2010** gegeniibergestellt.

32 Einlangen des BFG-Entwurfs im Nationalrat am 16. Juni 2009, Beschluss am 23. Juli
2009.

33 Bruttoinlandsprodukt: Statistik Austria (10.3.2011), Verbraucherpreise: Statistik Austria
(14.1.2011), Lohn- und Gehaltssumme sowie Unselbstéindig aktiv Beschiiftigte: Wifo-Kon-
junkturprognose 3/2011, Arbeitslosenzahlen It. AMS (BALIweb, abgefragt am 17.3.2011).

49

www.parlament.gv.at




74 von 100 111-229 der Beilagen XX1V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Der Bundeshaushalt im Jahr 2010

Tabelle 1: Wirtschaftliche Daten der Budgeterstellung 2010

Basis fir

Budgeterstellung Ist-Werte 2010 Abweichung

(Wifo 3/09)

Verdnderung

Verdnderung in % in %-Punkten

real +0,5 +2,0 +15
nominell +1,3 +35 +2,2
nominell absolut (Mrd. EUR) 283,9 284,0 +0,1
Verbraucherpreise +1,1 +19 +0,8

nominell +0,5 + 2,4 +1,9
pro Kopf, nominell +1,2 +1,6 +0,4
Unselbstadndig aktiv Beschiftigte -0,6 +0,8 +1,4

Verdnderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr +33,0 -9,5 -

in 1000 (absolut) 298,3 250,8 - 41,5

in % der unselbstdndig Beschdftigten (AMS) 8,2 6,9 -13

Quelle: Budgetbericht 2009/2010, Statistik Austria, Wifo-Prognose 3/2011

Das Bruttoinlandsprodukt entwickelte sich im Jahr 2010 sowohl nomi-
nell (+ 3,5 %) als auch real (+ 2,0 %) besser, als dem BVA zugrunde gelegt
wurde (Mirz-Prognose 2009). Die Zahl der unselbstiindig aktiv Beschif-
tigten (+0,8 %) sowie die Brutto-Lohn- und Gehaltssumme nahmen stiirker
zu als dem BVA zugrunde gelegt wurde (insgesamt + 2,4 % bzw. pro Kopf
+ 1,6 %). Die Zahl der Arbeitslosen (250.782 Personen, minus 9.527 gegen-
iiber dem Vorjahr) bzw. die Arbeitslosenquote laut AMS (6,9 %) lagen unter
dem bei der Budgeterstellung angenommenen Wert.
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2.3 Der Voranschlag im Jahr 2010

Tabelle 2: Voranschlag 2010 im Vergleich zum Haushalt 2009

Voranschlag Erfolg Voranschlag Abweichung Abweichung

2010 VA 2009 : VA 2010 Erfolg 2009 : VA 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %
Allgemeiner Haushalt
Ausgaben 77,470 69,457 70,767 - 6,702 -87 +1,311 +1,9
Einnahmen 63,884 62,376 57,592 - 6,292 - 4,785
e, o m am em e en
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 101,769 45,266 96,251 - 5,518 -5,4 + 50,985 +112,6
Einnahmen 115,355 52,346 109,427 - 5,928 51 + 57,081 +109,0
B B aw ow e
Gesamthaushalt
Ausgaben 179,239 114,722 167,019 -12,221 -68 + 52,296 + 45,6
Einnahmen 179,239 114,722 167,019 - 12,221 - 6,8 + 52,296 + 45,6

Im Jahr 2010 wurden Ausgaben von 70,767 Mrd. EUR (2009: 77,470 Mrd. EUR)
und Einnahmen von 57,592 Mrd. EUR (2009: 63,884 Mrd. EUR) im All-
gemeinen Haushalt veranschlagt. Die veranschlagten Ausgaben lagen um
6,702 Mrd. EUR (- 8,7 %) und die Einnahmen um 6,292 Mrd. EUR (- 9,8 %)
unter dem Voranschlag des Jahres 2009. Der veranschlagte Abgang im
Jahr 2010 betrug 13,176 Mrd. EUR (2009: 13,586 Mrd. EUR) und war um
0,410 Mrd. EUR (- 3,0 %) geringer als im Voranschlag 2009.

Die veranschlagten Ausgaben des Allgemeinen Haushalts im Jahr 2010
lagen um 1,311 Mrd. EUR (+ 1,9 %) iiber dem Erfolg des Jahres 2009
(69,457 Mrd. EUR), die veranschlagten Einnahmen im Jahr 2010 um 4,785
Mrd. EUR (- 7,7 %) unter dem Erfolg aus dem Jahr 2009 (62,376 Mrd. EUR).
Der veranschlagte Abgang im Jahr 2010 war um 6,095 Mrd. EUR (+ 86,1 %)
hoher als der tatsichliche Abgang im Jahr 2009 (- 7,080 Mrd. EUR).
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2.4 Der Bundeshaushalt im Jahr 2010

Tabelle 3: Der Bundeshaushalt im Uberblick

Erfolg Voranschlag Erfolg Abweichung Abweichung

2009 2010 2010 Erfolg 2009 : Erfolg 2010 VA 2010 : Erfolg 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

Allgemeiner Haushalt

Ausgaben 69,457 70,767 67,287 - 2,170 - 31 - 3,481 - 4,9
Einnahmen 62,376 57,592 59,434 - 2,942 + 1,842
Ausgleichshaushalt

Ausgaben 45,266 96,251 47,031 + 1,766 +3,9 - 49,220 - 51,1
Einnahmen 52,346 109,427 54,884 +2,538 - 54,543 - 49,8
Gesamthaushalt

Ausgaben 114,722 167,019 114,318 - 0,404 - 0,4 - 52,700 - 31,6
Einnahmen 114,722 167,019 114,318 - 0,404 - 0,4 - 52,700 - 31,6

Im Vollzug lagen die Ausgaben des Allgemeinen Haushalts in Hohe
von 67,287 Mrd. EUR im Jahr 2010 um 3,481 Mrd. EUR (- 4,9 %) unter
dem veranschlagten Betrag (70,767 Mrd. EUR) und um 2,170 Mrd. EUR
(- 3,1 %) unter dem Erfolg im Jahr 2009 (69,457 Mrd. EUR).

Die Einnahmen von 59,434 Mrd. EUR im Jahr 2010 lagen um 1,842 Mrd. EUR
(+ 3,2 %) iiber dem Voranschlag (57,592 Mrd. EUR) und gingen gegeniiber
dem Erfolg im Jahr 2009 (62,376 Mrd. EUR) um 2,942 Mrd. EUR zuriick
(- 4,7 %). Der Riickgang der Einnahmen ist trotz steigendem Abgabenauf-
kommen (+ 2,178 Mrd. EUR) insbesondere auf die sinkenden Einnahmen
aus der Entnahme von Riicklagen (- 4,671 Mrd. EUR) zuriickzufiihren.

Der Abgang des Allgemeinen Haushalts betrug 7,853 Mrd. EUR im Jahr
2010 und war um 5,323 Mrd. EUR (- 40,4 %) geringer als im Voranschlag
(- 13,176 Mrd. EUR) angenommen, aber um 0,773 Mrd. EUR (+ 10,9 %)
hoher als der administrative Abgang im Jahr 2009 (- 7,080 Mrd. EUR).
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2.5 Entwicklung des Abgangs 2006 bis 2010

Im Zeitraum 2006 bis 2010 stellt sich der administrative Abgang (in % des
BIP) wie folgt dar:

Abbildung 1: Entwicklung des Saldos des Bundes (in % des BIP)

Ausgaben, Einnahmen in % des BIP

30,0

24,0

20,0

18,0

16,0

14,0

0,0

-0,5

-1,0

-15
23:7

- 2.0

20,9
-25

Administrativer Saldo in % des BIP

-3,0
=35

- 4,0
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wess Administrativer Saldo —4— Ausgaben  —#— Einnahmen

Die Grafik zeigt auf der linken Skala die Einnahmen und Ausgaben in Pro-
zent des BIP fiir die Jahre 2006 bis 2010. Die Differenz zwischen Einnahmen
und Ausgaben ergibt den administrativen Saldo, welcher auf der rechten
Skala dargestellt ist. Die Schere zwischen den Ausgaben und Einnahmen
betrigt 2,8 % des BIP im Jahr 2010.
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Tabelle 4: Entwicklung des Abgangs

Erfolg Voranschlag Erfolg Abweichung Abweichung

Abgang des
Allgemeinen
Haushalts

Verdnderung
der Riicklagen

Abgang des Allge-
meinen Haushalts,
bereinigt um
Riicklagen-
bewegungen

2010 2010 Erfolg 2009 : Erfolg 2010 VA 2010 : Erfolg 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %
- 7,080 - 13,176 - 7,853 - 0,773 + 10,9 + 5,323 - 40,4
- 5,629 - 0,021 - 0,943 + 4,686 - 833 - 0,922 + 4.426,7
- 12,709 - 13,196 - 8,796 + 3,913 - 30,8 + 4,401 - 33,3

Im Jahr 2010 lag der riicklagenbereinigte Abgang mit 8,796 Mrd. EUR
tiber dem administrativen Abgang des Allgemeinen Haushalts von
7,853 Mrd. EUR, aber um 3,913 Mrd. EUR unter dem riicklagenbereinigten
Abgang im Jahr 2009. Der riicklagenbereinigte Abgang spiegelt den ,Erfolg”
eines Finanzjahres besser wider, da zeitliche Verzerrungen aufgrund der
finanzierungswirksamen Riicklagengebarung ausgeblendet werden.

Sowohl der administrative Abgang als auch der riicklagenbereinigte Abgang
entwickelten sich besser als veranschlagt (riicklagenbereinigter Saldo laut
Voranschlag: - 13,196 Mrd. EUR). Der administrative Abgang wurde um
5,323 Mrd. EUR (- 40,4 %) unterschritten, der riicklagenbereinigte Abgang
um 4,401 Mrd. EUR (- 33,3 %).

Abbildung 2: Entwicklung des administrativen und des riicklagenbereinigten Saldos im Vergleich

in Mrd. EUR
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Nach den Jahren 2008 und 2009 niherte sich der administrative Haushalts-
saldo 2010 wieder dem riicklagenbereinigten Haushaltssaldo an. Die starken
Abweichungen in den Jahren 2008 und 2009 waren auf das ,Bankenpa-
ket" zurtickzufiihren. Im Jahr 2008 wurde mit einer Schuldenaufnahme von
8,000 Mrd. EUR fiir das ,Bankenpaket* vorgesorgt, wovon 2008 aber nur
ein geringer Anteil in Héhe von 0,900 Mrd. EUR in Anspruch genommen
wurde. Der Rest wurde der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Aus dieser Riick-
lage wurden im Jahr 2009 Mittel fiir das ,Bankenpaket” gemiB Finanz-
marktstabilititsgesetz (FinStaG) entnommen (,Partizipationskapital®).

2.6 Bedeutende Entwicklungen im Bundeshaushalt 2010

Das Steueraufkommen (Tabelle 8) stieg an und die Ausgaben fiir das “Ban-
kenpaket” lagen weit unter dem Vorjahr (Tabelle 7). Der Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung (Tabelle 9) und das Defizit aus der Gebarung der
Arbeitsmarktpolitik (I) (Tabelle 10) wuchsen weiterhin an. Die Gesamtver-
bindlichkeiten des Reservefonds fiir Familienbeihilfen gegeniiber dem Bund
stiegen auf 3,696 Mrd. EUR (Tabelle 11).

2.6.1 Bankenpaket

Die dsterreichische Bundesregierung beschloss im Jahr 2008 ein MaBinah-
menpaket, das auf die Stiarkung des Interbankmarktes, die Behebung der
Stérung im Wirtschaftsleben Osterreichs, die Sicherstellung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts sowie den Schutz der dsterreichischen Volks-
wirtschaft und des Finanzmarktes abzielte. Es umfasste urspriinglich einen
Rahmen von 100,000 Mrd. EUR, der sich auf MaBnahmen im Rahmen des
Interbankmarktstirkungsgesetzes®# (75,000 Mrd. EUR), MaBnahmen im Rah-
men des Finanzmarktstabilititsgesetzes®> (15,000 Mrd. EUR) und auf die
Einlagensicherung (10,000 Mrd. EUR) verteilte. Von diesem Rahmen (IBSG)
wurden 2009 10,000 Mrd. EUR fiir das Unternehmensliquiditatsstarkungs-
gesetz?® und 2010 15,000 Mrd. EUR fiir das Zahlungsbilanzstabilisierungs-
gesetz (Griechenlandhilfe und Euro-Schutzschirm) umgewidmet.

3% IBSG:
15 FinStaG.
16 ULSG.
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Tabelle 5: Ausnutzung des Rahmens gemiB IBSG V)

2008 2009 2010

in Mrd. EUR
Rahmen gemaR IBSG 75,000 65,000 50,000
MaRnahmen gemaR IBSG 2) 4,000 27,370 28,185
freier Rahmen gemaR IBSG 71,000 37,630 21,815
in %
Ausnutzung des Rahmens gemaR IBSG 5,33 42,11 56,37
in Mrd. EUR
vereinbarte Haftungsrahmen 4,000 12,350 12,350
davon tatsdchlich (ibernommene Haftungen 1,300 6,600 6,180
mit Einzelvertrdgen iibernommene Haftungen 15,020 15,835
‘Surme dosverlabarte Haftumgavolimens 4000 mam o amas
davon Summe der tatsdchlich ibernommenen Haftungen 1,300 21,620 22,015

1) jeweils zum 31. Dezember

2) inklusive der vereinbarten und nicht vollstindig ausgenutzten Haftungsrahmen, Wechselkurse zum 31. Dezember

Das Interbankmarktstirkungsgesetz (Haftungen fiir Wertpapieremissionen,
Aktivitéiten der Osterreichischen Clearingbank AG) wurde bei einem Haftungs-
rahmen von 50,000 Mrd. EUR per 31. Dezember 2010 mit 28,185 Mrd. EUR
(2009: 27,370 Mrd. EUR) in Anspruch genommen. Aufgrund der Reduzierung
des Rahmens gemiB IBSG von 65,000 Mrd. EUR auf 50,000 Mrd. EUR stieg
somit die Ausnutzung des Rahmens von 42,11 % (2009) auf 56,37 % (2010).

Die Ausniitzung durch Banken erfolgte in Form der Gewdhrung von Rah-

mengarantien oder Einzelgarantien. Per 31. Dezember 2010 betrugen die
tatsdchlich vom Bund ibernommenen Haftungen 22,015 Mrd. EUR.

Tabelle 6: Ausnutzung des Rahmens gemafB FinStaG !

in Mrd. EUR
Rahmen gemaR FinStaG 15,000 15,000 15,000
MaBnahmen gemdR FinStaG 6,600 7,434 7,459
freier Rahmen gemdR FinStaG 8,400 7,566 7,541
in %
Ausnutzung des Rahmens gemdR FinStaG 44,00 49,56 49,73
in Mrd. EUR
MaBRnahmen gemaR FinStaG 6,600 7,434 7,459
davon Haftungen gemdR § 2 Abs. 1Z 1 und 2 5,700 1,700 1,200
davon Partizipationskapital gemaR § 2 Abs. 1Z 3 0,900 5,424 5,874
davon Kapitalerhdhung gemaR § 2 Abs. 1Z 3 - 0,220 0,220
davon Gesellschafterzuschiisse gemaR § 2 Abs. 17 3 - 0,090 0,165

1) jeweils zum 31, Dezember
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Das Finanzmarktstabilititsgesetz mit einem Rahmen von 15,000 Mrd. EUR

war Ende Dezember 2010 mit 7,459 Mrd. EUR zu etwa 50 % ausgenutzt.

Die Einlagensicherung mit einem Haftungsrahmen von 10,000 Mrd. EUR
musste nicht in Anspruch genommen werden.

Das ,Bankenpaket” hatte folgende Auswirkungen auf die Einnahmen und
Ausgaben in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitdat":

Tabelle 7: Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen aus dem ,Bankenpaket”

in Mrd. EUR

Ao S s e e i S S o TR 5 e
Partizipationskapital 0,900 4,524 0,450
Kapitalerhdhung Kommunalkredit Austria 0,220
Gesellschafterzuschiisse gem. § 2 Abs. 1 Z 3 FinStaG 0,090 0,075
Entgelt FIMBAG 0,002 0,002
Darlehen an KA Finanz AG 0,060

IR A R R G SR e, 5 e
Dividenden aus Partizipationskapital 0,263
Haftungsentgelte gemdR IBSG und FinStaG 0,217 0,301
Pénalezahlung 0,002
Darlehensriickz. KA Finanz AG 0,060

Die Ausgaben fiir das ,Bankenpaket” im Jahr 2010 beruhten insbesondere
auf der Zeichnung von Partizipationskapital bei der Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG zur Stabilisierung der Eigenmittelausstattung in Hohe von
0,450 Mrd. EUR. Weiters leistete der Bund Gesellschafterzuschiisse an die
KA Finanz AG in Hohe von 0,075 Mrd. EUR. Die mit der Abwicklung des
~Bankenpakets” beauftragte FIMBAG erhielt die jahrlichen Zahlungen in
Hohe von 0,002 Mrd. EUR.

Die Einnahmen aus dem ,Bankenpaket” stammten im Wesentlichen aus
Dividendenzahlungen aus dem Partizipationskapital (0,263 Mrd. EUR) und
aus Haftungsentgelten gemifB IBSG und FinStaG (0,301 Mrd. EUR).

Die tatsachlichen Dividendenzahlungen lagen um 0,319 Mrd. EUR unter

dem Voranschlag, da eine geringere bzw. spitere Zeichnung von Partizipa-
tionskapital erfolgte bzw. Dividendenzahlungen zweier Kreditinstitute aus-
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fielen. Bei Erstellung des Bundesvoranschlags 2010 wurde von Dividenden-
zahlungen in Héhe von 0,582 Mrd. EUR ausgegangen - unter der Annahme
eines gezeichneten Partizipationskapitals in Hohe von 9,700 Mrd. EUR mit
8,0 % Dividenden und einer Ausfallsquote bei den Dividendenzahlungen
von 25,0 %. Fiir das bis Ende 2010 gezeichnete Partizipationskapital in
Hohe von 5,874 Mrd. EUR?*” wurden Dividenden in Hohe von 0,263 Mrd.
EUR geleistet, wobei die Ausfallsquote rd. 38,5 % betrug.

Die Haftungsentgelte gemaB IBSG und FinStaG betrugen 2010 0,301 Mrd. EUR
(2009: 0,217 Mrd. EUR). Gegeniiber dem Voranschlag in Héhe von 0,173 Mrd.
EUR ergaben sich Mehreinnahmen in Hohe 0,128 Mrd. EUR, weil bei der
Erstellung des Bundesvoranschlags das Interbankmarktstirkungsgesetz
mit 31.12.2009 befristet’® bzw. das Unternehmensliquidititsstirkungsge-
setz noch nicht beschlossen war und so fiir 2010 von einem sinkenden Haf-
tungsvolumen ausgegangen wurde. Tatsichlich fiel das Haftungsvolumen
It. Bundesrechnungsabschluss im Jahr 2010 (Zahlenteil, Tabelle C.8.1) um
0,069 Mrd. EUR auf 27,919 Mrd. EUR (2009: 27,988 Mrd. EUR).

2.6.2 Entwicklung der Abgaben

Die offentlichen Abgaben (UG 16) als groBfte Einnahmenquelle des
Bundes betrugen im Jahr 2010 brutto 65,492 Mrd. EUR und waren um
2,178 Mrd. EUR (+ 3,4 %) hoher als im Jahr 2009 (63,314 Mrd. EUR). Ver-
antwortlich dafiir war insbesondere die Erholung der Wirtschaft nach dem
Ende der Rezession im Jahr 2009 (reales BIP-Wachstum 2010 + 2,0 %).

37 2008: 0,900 Mrd. EUR, 2009: 4,524 Mrd. EUR und 2010: 0,450 Mrd. EUR
8 Die Giiltigkeit des Interbankmarktstirkungsgesetzes wurde im Dezember 2009 bis zum
31.12.2010 verlingert.
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Tabelle 8: Entwicklung des Steueraufkommens

Erfolg Voranschlag Erfolg Abweichung Abweichung

2009 2010 2010 Erfolg 2009 : Erfolg 2010 VA 2010 : Erfolg 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

Umsatzsteuer 21,628 22,100 22,467 +0,838 +39 + 0,367 +1,7
Lohnsteuer 19,897 20,300 20,433 + 0,536 +2,7 + 0,133 +0,7
Korperschaftsteuer 3,834 4,500 4,633 + 0,798 +20,8 +0,133 +2,9
Mineralélsteuer 3,800 3,900 3,854 + 0,053 + 14 - 0,046 -1,2
VFranlagte 2,605 1,900 2,668 + 0,063 +2,4 + 0,768 + 40,4
Einkommensteuer
Motorbezogena 1,521 1,520 1,554 +0,033 22 +0,034 +2,2
Versicherungssteuer
Tabaksteuer 1,458 1,300 1,502 + 0,044 +3,0 + 0,202 + 15,5
RANEIRET S 1,871 1,800 1,305 - 0,565 - 30,2 - 0,495 -215
auf Zinsen
Kapitalertragsteuer 1,144 1,000 1,251 + 0,107 +9,3 + 0,251 + 25,1
Versicherungssteuer 1,033 1,050 1,017 - 0,016 -15 - 0,033 -31
Sonstige Abgaben 4,521 4,675 4,807 + 0,286 +6,3 + 0,132 +2.8
Ab Uberweisungen (T) - _ 5 397 -23,014 -23,340  +0,056 -0,2 - 0,326 +1,4
Lénder, Gemeinden etc.
Ab Biierwetsingen - 2,219 -2,400 2,336 - 0,057 +2,5 + 0,064 -2

(IT) - EU-Beitrag

Nach Abzug der Ab—ﬁberweisungen an Linder und Gemeinden (I) sowie an
die EU (II) betrugen die Nettosteuereinnahmen 39,816 Mrd. EUR und lagen
um 2,178 Mrd. EUR (+ 5,8 %) tiber dem Erfolg von 2009 (37,638 Mrd. EUR)
bzw. um 1,185 Mrd. EUR (+ 3,1 %) {iber dem Voranschlag (38,631 Mrd. EUR).

Trotz eines Anstiegs der Bruttosteuereinnahmen waren die Uberweisungen
der Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben der Linder und
Gemeinden [Ab-Uberweisungen I) im Jahr 2010 um 0,056 Mrd. EUR geringer
als im Vorjahr. Dies resultierte aus dem Berechnungsrhythmus der Ertrags-
anteile mit Vorschiissen und Abrechnungen, sodass die riickldufigen Steu-
ereinnahmen des Jahres 2009 fiir die Linder und Gemeinden teilweise erst
im Jahr 2010 wirksam wurden.
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Abbildung 3: Entwicklung der Abgabenquote 2000 bis 2010 (in % des BIP)
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= Abgabenquote Quelle: Statistik Austria (Stand Marz 2011)

Die gesamtstaatliche Abgabenquote laut VGR?® belief sich im Finanzjahr
2010 auf 42,2 % und fiel trotz steigender Einnahmen aus Steuern und Sozi-
albeitrigen (+ 2,5 %) aufgrund des relativ hoheren Wirtschaftswachstums
(nominell + 3,5 %) um 0,5 Prozentpunkte gegeniiber 2009.

2.6.3 Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung

Wie bereits 2009 wuchs im Jahr 2010 der Bundesbeitrag zur Pensionsver-
sicherung an. Der stetige Anstieg des Bundesbeitrags spiegelt die demogra-
fische Entwicklung der dsterreichischen Bevolkerung sowie die Entwicklung
der Wirtschaftsleistung wider. Auch wenn mit dem Ende der Wirtschaftskrise
ein Anstieg der Zahl der beitragsleistenden Versicherten von 3,497 Mill.*0
auf 3,541 Mill. einherging (+ 1,2 %), fiihrte der vergleichsweise stirkere
Anstieg der Pensionsbezieher von 2,189 Mill. auf 2,220 Mill. (+1,4 %) zu
einer Erh6hung der Pensionsbelastungsquote?*' (Pensionsbezieher pro 1000
Pensionsversicherte) auf 623 (2009: 621). Das zunehmende Ungleichgewicht
zwischen beitragsleistenden Versicherten und Pensionsbeziehern zeigt sich
auch in der Entwicklung der Gebarung in der Pensionsversicherung. Die
Beitrdge der Versicherten stiegen 2010 gegeniiber 2009 um 2,2 %, wihrend
die Ausgaben fiir Versicherungsleistungen der Pensionsversicherungen um
4,2 % wuchsen.

39 Steuern und Sozialbeitrige in Prozent des nominellen BIP
40 Zahlen laut Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger.
41 Zahlen laut Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriiger.
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Tabelle 9: Gebarung zur Pensionsversicherung

Titel/ Voran- _ :
- ErfOlg ErfOIg Abwe](hung AbWE1Chung

Erfolg 2009 : VA 2010:
O o TS o Erfolg 2010 Erfolg 2010
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %
1/22017 PVA - Bundesbeitrag 4,453 4,583 4,888 + 0,435 + 0,305
ey LT e 0358 0370 0352 -0006 -17  -0018  -49
Bergbau
SVA der gewerblichen
1/22057 Wirtschaft, 0,579 0,505 0,529 - 0,050 - 8,6 + 0,024 +4,8
Partnerleistung*
SVA der gewerblichen
1/22067 Wirtschaft, Bundes- 0,858 0,901 0,992 + 0,134 + 15,6 + 0,091 +101
beitrag
1722077 . VA Oer Ravern, 0178 0177 0198  +0,020  +11,1 +0,021  +11,8
Partnerleistung
12008y . Va8 Bavern, 1,229 1,272 1,247 +0,018 +15 - 0,025
Bundesbeitrag

Saldo Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung 7,101 7,808

(Abgang)

8'163

+ 1,061 + 0,355

* Die Partnerleistung ist der Beitrag des Bundes zur Pensionsversicherung der gewerblichen Wirtschaft und der Bauern; er stellt die Ergdnzung auf den im
Rahmen der Pensionsharmonisierung einheitlich festgesetzten Beitragssatz von 22,8 % dar. Der Bundesbeitrag stellt die Abgangsdeckung dar.

Die Ausgaben fiir den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung in Hohe
von 8,206 Mrd. EUR stiegen gegeniiber dem Jahr 2009 (7,655 Mrd. EUR)
um 0,551 Mrd. EUR (+ 7,2 %) und lagen um 0,398 Mrd. EUR (+ 5,1 %) {iber
dem Voranschlag 2010 (7,808 Mrd. EUR). Am relativ stérksten davon betrof-
fen war der Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft. Er lag im Jahr 2010 um 15,6 % iiber dem Wert von 2009. In
absoluten Zahlen nahm der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsan-
stalt am stirksten zu (+ 0,435 Mrd. EUR bzw. + 9,8 0%b).

Die Mehrausgaben fiir den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungsan-
stalt waren insbesondere auf die hohere Durchschnittspensionsentwicklung
zuriickzufiihren. Bei der Budgeterstellung wurde eine monatliche Durch-
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schnittspension in Hohe von 941,71 EUR angenommen. Tatsdchlich betrug
die fiir die Berechnung des Bundesbeitrags relevante Durchschnittspension
955,77 EUR. Dagegen waren die Mehrausgaben fiir den Bundesbeitrag zur Sozi-
alversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft insbesondere auf die Uber-
schitzung der Beitragsgrundlage zuriickzufiihren. Bei Budgeterstellung wurde
von einer durchschnittlichen Beitragsgrundlage in Hohe von 1.930,50 EUR aus-
gegangen. Fiir die Zahlungen des Bundesbeitrags war schlieBlich eine durch-
schnittliche Beitragsgrundlage von 1.706,30 EUR maBgeblich.

Den Ausgaben standen geringe Einnahmen aus der Abrechnung von in den
Vorjahren zu hoch akontierten Bundesbeitrigen (0,043 Mrd. EUR) gegeniiber,
sodass im Jahr 2010 der ,Nettobeitrag" des Bundes zur Pensionsversicherung
8,163 Mrd. EUR betrug (+ 1,061 Mrd. EUR bzw. + 14,9 % gegeniiber 2009).

2.6.4 Gebarung der Arbeitsmarktpolitik

Im Jahr 2010 konnte ein Riickgang der Arbeitslosenquote verzeichnet wer-
den. Waren im Jahr 2009 noch durchschnittlich 260.309 Personen arbeits-
los gemeldet??, waren es 250.782 Personen (- 9.527 bzw. - 3,7 %) im Jahr
2010. Die Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Definition) sank von 7,2 %
auf 6,9 % und war somit um 1,3 Prozentpunkte geringer als zum Zeitpunkt
der Erstellung des Bundesvoranschlags (8,2 %) angenommen.

Tabelle 10: Gebarung der Arbeitsmarktpolitik (I)

Titel/
Paragraph/ Erfolg | Voranschlag | Erfolg Abweichung Abweichung
Ansatz

Erfolg 2009 : VA 2010:
010 2010 erpolg 2010 Erfolg 2010
in Mrd. EUR in% inMrd. EUR in %
1/2011 Aheitsmarkipolitische | 500y 0997 0996 +0018 +19  -0001 -01
MaRnahmen
1/20157  AMP Leistungen gem AIVG 4,220 4708 | 4857 40337 480 D S0 Las
2/20180  /rbeitslosenver- 4,621 4601 4773 +0152 +33 +0172  +37

sicherungsbeitrdge
Saldo Gebarung
Arbeitsmarktpolitik Fie ki

42 7ahlen laut AMS.
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Die Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik (I) betrugen 6,061 Mrd. EUR im Jahr 2010
(2009: 5,686 Mrd. EUR) und wuchsen gegeniiber 2009 um 0,375 Mrd. EUR
(+ 6,6 %). Innerhalb dieser stiegen die arbeitsmarktpolitischen Leistungen
gemiaB Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG) um 0,337 Mrd. EUR
(+ 8,0 %). Dieser Anstieg war trotz sinkender Ausgaben fiir Arbeitslosen-
geld (- 0,033 Mrd. EUR) insbesondere auf die steigenden PV-Beitrige fiir die
Bezieher nach dem AIVG (+ 0,225 Mrd. EUR) sowie auf die steigenden Aus-
gaben fiir Notstandshilfe (+ 0,138 Mrd. EUR) zuriickzufiihren. Da die Beitriage
zur Arbeitslosenversicherung mit 0,152 Mrd. EUR (+ 3,3 %) geringer stiegen
als die Ausgaben, erhohte sich das Defizit in der Arbeitsmarktpolitik (I) auf
1,243 Mrd. EUR (2009: 1,009 Mrd. EUR) bzw. um 23,2 %.

2.6.5 Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen

Der Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF) stellt die weitaus wich-
tigste Quelle fiir die Finanzierung von Familienleistungen auf Bundesebene
dar. Rechtliche Grundlage fiir den FLAF ist das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. Nr. 376/1967 idgF. Das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 regelt die Mittelaufbringung fiir den FLAF und enthilt eine taxative
Auflistung jener Leistungen, welche zweckgebunden aus den Mitteln des
FLAF finanziert werden.

Die Einnahmen des FLAF betrugen im Jahr 2010 rd. 5,757 Mrd. EUR (2009
rd. 5,585 Mrd. EUR) und lagen rd. 0,061 Mrd. EUR {iber dem veranschlag-
ten Betrag. Die Finanzierung erfolgte im Wesentlichen aus dem Dienstge-
berbeitrag*® (rd. 83 %) sowie aus Steuermitteln (rd. 16 %). Weiters wurde
der FLAF aus Beitrigen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, Selbst-
behalten von Privaten (z.B. im Rahmen der Schulbuchaktion) und Riickfor-
derungen von Unterhaltsvorschiissen gespeist.

Die Ausgaben lagen im Jahr 2010 bei rd. 6,446 Mrd. EUR (2009 rd. 6,152
Mrd. EUR) und waren somit 0,112 Mrd. EUR unter dem Voranschlag. Der
iiberwiegende Teil diente der Finanzierung der Familienbeihilfe (rd. 53 %),
des Kinderbetreuungsgeldes (rd. 18 %) sowie der Pensionsbeitrige fiir Kin-
dererziehungszeiten (rd. 13 %).

43 Der Dienstgeberbeitrag war durch alle Arbeitgeber abzufiihren, die in Osterreich Dienst-
nehmer beschiftigten und betrug 4,5 % der Arbeitsléhne (mit Ausnahme einiger steuer-
freien Beziige und durch das Gesetz definierte Dienstnehmergruppen (siche § 41 Fami-
lienlastenausgleichsgesetz 1967)).
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Tabelle 11: Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfe

2006 | 2007 | 2008 [ % Verbniaruny

Titel/Paragraph/Ansatz | { | 2009/2010

in Mrd. EUR

Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF)

1/25307 Familienbeihilfen 2,954 3,360 3,444 3,447 +0,003

1/2531  Kinderbetreuungsgeld 1,078 1,080 1,130 1,156 1,155 - 0,001 -01
Aufwendungen

1/25327 (Gesetzliche 0,009 0,009 0,010 0,009 0,009 - 0,000 -25
Verpflichtungen)

1/2533  Schiilerfreifahrten 0,351 0,347 0,364 0,370 0,360 - 0,009 -25

1/2534  Schulbiicher 0,100 0,101 0,099 0,103 0,102 - 0,001 -0,7

1/2535  Lehrlingsfreifahrten 0,015 0,017 0,018 0,019 0,020 +0,001 +5,5

1/2536  Harteausgleich 0,002 0,001 0,001 0,001 0,002 +0,000 +6,5

1/2537  Familienberatungsstellen 0,011 0,012 0,012 0,012 0,012 - 0,000 -0,0
Sonstige familien-

1/2538 politische MaBnahmen 1,021 1,032 1,038 1,340 +0,302 +29,1

2/25300 Dienstgeberbeitrdge 313 3,915 4,399 4,624 4,762 +0,138 3,0
Anteil der Einkommen-

2/25310 und Kérperschaftsteuer 0,448 0,501 0,373 0,190 0,216 +0,027 +14,2
Abgeltung von Ansétzen

2/25311 fir Binkammeriteces 0,690 0,690 0,690 0,690 0,690 +0,000 +0,0

2/25382 Unterhaltsvorschiisse 0,045 0,045 0,050 0,050 0,054 +0,004 +8,2
Sonstlge Einnahmen 0,044 0,043 0,036 0,032 0,034 +0,002 +6,0

* Bis zum Jahr 2008 wurde die Gebarung des FLAF brutto dargestellt. Das heiRt, dass der Abgang innerhalb des FLAF als Einnahme im Titel 2/193
(entspricht 2/253 ab 2009) und auBerhalb des FLAF als Ausgabe im Titel 1/191 verrechnet wurde. Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die Werte
fiir die Jahre 2006-2008 auf die nunmehr giiltige Nettogebarung des FLAF (Titel 253) umgerechnet.
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Die Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten Jah-
ren deutlich. Die Einnahmen des FLAF reichen seit mehreren Jahren nicht
mehr aus, um die gesetzlich vorgesehenen Leistungen zu finanzieren. Im
Jahr 2010 betrugen die nicht gedeckten Ausgaben 0,690 Mrd. EUR. Damit
waren rd. 11 % (2009 rd. 10 %) der Ausgaben fiir Leistungen nicht durch
Einnahmen gedeckt. Die Gesamteinnahmen des FLAF stiegen von 2006 auf
2010 um rd. 17 %, die Ausgaben im gleichen Zeitraum um rd. 19 %.

Neben dem FLAF wurde durch das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
auch der Reservefonds fiir Familienbeihilfen eingerichtet. Die Mittel des
Reservefonds sind zur Deckung der Abginge des FLAF bestimmt. Sind die
fliissigen Mittel des Reservefonds erschopft, hat der Bund die Abginge des
FLAF vorschussweise aus allgemeinen Budgetmitteln zu decken. Die gelei-
steten Zahlungen sind mit allfilligen Uberschiissen des FLAF in den fol-
genden Jahren zu verrechnen. Da aus der Gebarung des FLAF in den letzten
Jahren kein Uberschuss resultierte, ergab sich ein stetiger Finanzierungs-
bedarf des Reservefonds aus allgemeinen Budgetmitteln. Zum 31. Dezem-
ber 2010 hatte der Bund Forderungen gegeniiber dem Reservefonds in Hohe
von rd. 3,696 Mrd. EUR.

Die defizitdre finanzielle Situation des FLAF ist in der Vergangenheit ins-
besondere dadurch entstanden, dass Leistungsausweitungen beschlossen
wurden, die zu einer kontinuierlichen Belastung des FLAF gefiihrt haben,
fiir die die Einnahmen in der Folge nicht ausreichten, bzw. dass zusitz-
liche Leistungen eingefiihrt wurden, deren Finanzierung durch den FLAF
nicht mehr gesichert war.
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2.7 Finanzrahmen des Bundes

2.7.1 Finanzrahmen 2010 bis 2013 und 2011 bis 2014

Der Bundesvoranschlag 2010 wurde unter Beriicksichtigung des BFRG
2010 bis 2013 (BGBL. I Nr. 51/2009) erstellt (zu den gesetzlichen Grund-
lagen siehe TZ 2.1). Das BFRG legt Ausgabenobergrenzen fiir die Finanz-
jahre 2010 bis 2013 auf Ebene der Rubriken fest. Innerhalb der Rubriken
werden die Ausgaben auf Untergliederungen aufgeteilt. Die Obergrenzen
auf Rubrikenebene sind fiir den gesamten Zeitraum des BFRG verbind-
lich, die Obergrenzen auf Untergliederungsebene nur im jeweils ersten Jahr
des Vollzugs. Uberschreitungen auf Untergliederungsebene sind nach den
Regeln des § 41 BHG sowie Art. IV bis VII BFG 2010 méglich. Im BFRG
2010 bis 2013 waren somit die Betrige auf Untergliederungsebene fiir das
Jahr 2010 verbindlich.

Am 19. Mai 2010 wurde das Bundesfinanzrahmengesetz 2011 bis 2014
(BGBI. I Nr. 33/2010) vom Nationalrat beschlossen. Abweichend von dem
Prinzip der rollierenden Finanzplanung - d.h. die Budgetziele des bisher
giiltigen Finanzrahmens bleiben bestehen und am Ende des Finanzrah-
mens wird ein Jahr angefiigt - wurden die Obergrenzen in den Jahren
2011 bis 2013 gegeniiber dem BFRG 2010 bis 2013 geindert. Der Finanz-
rahmen 2011 bis 2014 beriicksichtigte das im Strategiebericht veroffentli-
chte neue Konsolidierungsziel der Bundesregierung*4, das bereits im Sta-
bilititsprogramm 2009 bis 2013 vorgezeichnet und im Strategiebericht
2011 bis 2014 ergidnzt wurde (TZ 2.10.5).

44 (ffentliches Defizit des Bundes (laut ,Maastricht*) von 1,7 % des BIP im Jahr 2014 (2013:
2,1 % des BIP); tffentliches Defizit des Gesamtstaates von 2,3 % des BIP im Jahr 2014
(2013: 2,7 % des BIP).
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Tabelle 12: Anteile der Rubriken am Finanzrahmen 2010 bis 2014

BFRG 2010 - 2013 BFRG 2011 - 2014

0,1

Rubrik

Recht und Sicherheit

hievon fix

hievon variabel

Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
hievon fix

hievon variabel

Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
hievon fix

hievon variabel

Kassa und Zinsen

2010

8.007,02
7.911,82
95,20
33.010,14
18.807,43
14.202,71
11.869,61
9.120,09
7.163,33
1.956,76

8.810,55

2011 2012 2013 2014
in Mill. EUR

7.920,20  7.831,00 7.899,70  7.881,30
7.818,20  7.73580 7.811,20  7.792,80
102,00 95,20 88,50 88,50
32.650,40 32.923,80 33.296,50 33.774,80
18.329,50 18.333,70 18.542,00 18.790,60
14.320,90 14.590,10 14.754,50 14.984,20
11.765,50 11.753,90 11.802,70 11.823,00
7.744,20  8.014,00 7.861,60  8.165,20
5.830,10 6.060,80 5.870,00  6.145,40
1.914,10  1.953,20 1.991,60  2.019,80
9.019,00  9.621,60 10.070,10 10.608,80

hievon fix

hievon variabel

54.562,74
77,0%
16.254,67

23,0%

52.762,30 53.505,80 54.096,00 55.160,60
76,4% 76,3% 76,3% 76,3%
16.337,00 16.638,50 16.834,60 17.092,50
23,6% 23,7% 23,7% 23,7%

Verdnderung in %

Quelle: BFRG 2010-2013, 2011-2014, eigene Berechnung

Der Finanzrahmen 2010 bis 2013 sieht Ausgabenobergrenzen in fiinf Rubriken
mit einer Gesamtsumme von 70.817,41 Mill. EUR im Jahr 2010 (77,0 % fixe
Obergrenzen, 23,0 % variable Obergrenzen) vor. Variable Ausgabenobergren-
zen* sind in Bereichen vorgesehen, die schwer vorausplanbar sind, insheson-
dere weil sie konjunkturellen Einfliissen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld,
Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung, Ausgaben, die von der Abgaben-
entwicklung abhéngig sind) oder weil sie vom Nationalrat nicht direkt beein-

45 Variable Ausgabenobergrenzen bewegen sich im Rahmen von in Verordnungen festge-
legten Parametern.
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flussbar sind (Riickfliisse vom EU-Haushalt). AuBerdem sind variable Ausga-
benbereiche fiir Ausgaben aus iibernommenen Haftungen vorgesehen.

Die Gesamtsumme der Obergrenzen féllt im Jahr 2011 gegeniiber dem Jahr
2010 um 1.718,11 Mill. EUR (- 2,4 %) auf 69.099,30 Mill. EUR. Danach
steigt die Gesamtsumme der Ausgabenobergrenzen wieder kontinuierlich an.

Tabelle 13: Finanzrahmen 2010 bis 2013 und 2011 bis 2014 im Vergleich

BFRG 2010 - 2013
BFRG 2011 - 2014
Abweichung

2010 2013 2014 " Summe

in Mill. EUR
70.817,41 71.271,30 73.368,90  74.733,80

69.099,30  70.144,30  70.930,60 72.253,10

BFRG 2010 - 2013 : BFRG 2011 - 2014 -2.172,00  -3.224,60  -3.803,20

-3,0 4,4 5,1

Konsolidierungsvolumen Strategiebericht 2011 - 2014 (April 2010)

geplante Ausgabeneinsparung -1.508,40  -2.598,50  -3.035,40  -3.416,20  -10.558,50

geplante Mehreinnahmen

+1.124,00 +1.929,00 +2.347,00 +2.780,00 +8.180,00

Konsolidierungsvolumen Budgetbericht 2011 (November 2010)

geplante Ausgabeneinsparung -1.443,20 -2.008,50 -2.272,00 -2.545,50 -8.269,20

geplante Mehreinnahmen
(steuerl. MaBnahmen)

+1.169,00 +1.756,00  +1.936,00 +2.206,00 +7.067,00

geplante OffensivmaRnahmen
(Mehrausgaben, Mindereinnahmen)

68

+400,00 +400,00 +400,00 +400,00 +1.600,00

Quelle: BFRG 2010-2013, 2011-2014, Strategiebericht 2011-2014, Budgetbericht 2011

Aufgrund der geplanten Budgetkonsolidierung lagen die Ausgabenober-
grenzen gemiB Finanzrahmen 2011 bis 2014 in den Jahren 2011 bis 2013
zwischen 2.172,00 (- 3,0 %) und 3.803,20 Mill. EUR (- 5,1 %) unter den
Grenzen des Finanzrahmens 2010 bis 2013.

Laut Strategiebericht 2011 bis 2014 (April 2010) waren fiir die Jahre 2011
bis 2014 ausgabenseitige Einsparungen in Hohe von 10.558,50 Mill.
EUR und einnahmenseitige MaBnahmen in Hohe von 8.180,00 Mill. EUR
geplant. Daraus ergab sich ein Konsolidierungsvolumen von insgesamt
18.738,50 Mill. EUR.
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Im Budgetbericht 2011 (November 2010) wurde in den Jahren 2011 bis 2014 von
einem Konsolidierungsvolumen in Hohe von 15.336,20 Mill. EUR ausgegan-
gen (ausgabenseitig 8.269,20 Mill. EUR, einnahmenseitig 7.067,00 Mill. EUR).

Das Konsolidierungsvolumen gemiB Budgetbericht 2011 (November 2010)
lag somit um 3.402,30 Mill. EUR unter dem Volumen gemilB Strategiebe-
richt 2011 bis 2014 (April 2010). Weiters wurden mit dem Bundesfinanzge-
setz 2011 OffensivmaBnahmen*® in Hohe von 1.600 Mill. EUR beschlossen,
die das Konsolidierungsvolumen weiter senkten.

Tabelle 14: Anteile der Rubriken am Finanzrahmen 2010 bis 2014

BFRG 2010 - 2013 BFRG 2011 - 2014

Bhbcie 2010 2011 2012 2013 2014
Anteil in %

0,1  Recht und Sicherheit 11,3 11,5 11,2 111 10,9
2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 46,6 47,3 46,9 46,9 46,7
3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 16,8 17,0 16,8 16,6 16,4
4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 12,9 11,2 11,4 11,1 11,3
5 Kassa und Zinsen 12,4 13,1 13,7 14,2 14,7

Quelle: BFRG 2010-2013, 2011-2014, eigene Berechnung

Der Anteil der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit* an der Gesamtsumme der Aus-
gabenobergrenzen sinkt in den Jahren 2010 bis 2014 von 11,3 % auf 10,9 %
(- 0,4 Prozentpunkte). Dagegen steigt der Anteil der Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie* von 46,6 % auf 46,7 % (+ 0,1 Prozentpunkt) gering-
fiigig an. Der Anteil der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* geht
von 16,8 % auf 16,4 % (- 0,4 Prozentpunkte) zuriick. In der Rubrik 4 ,Wirt-
schaft, Infrastruktur und Umwelt" wird der griBte Riickgang verzeichnet. Der
Anteil dieser Rubrik sinkt von 12,9 % auf 11,3 % (- 1,6 Prozentpunkte). Der
Anteil der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" an der Ausgabenobergrenze wichst
infolge steigender Zinsausgaben aufgrund der zunehmenden Finanzschulden
im Zeitraum 2010 bis 2014 von 12,4 % auf 14,7 % (+ 2,3 Prozentpunkte) an.
GemdB diesem Szenario werden Einnahmensteigerungen zur Abdeckung der
wachsenden Zinsenlasten (.vergangenheitsbezogene Ausgaben®) verwendet
werden miissen, sodass der Spielraum fiir eine Ausweitung ,zukunftsbezo-
gener Ausgaben” (z.B. fiir Bildung und Forschung) beschrénkt ist.

4 In den Bereichen Bildung (Ausbau der Ganztagsbetreuung), Universitiiten, Fachhoch-
schulen, Forschung & Entwicklung, thermische Sanierung und Gesundheit (Kassenstruk-
turfonds).
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2.7.2 Die Anwendung des Bundesfinanzrahmengesetzes
im Finanzjahr 2010

Die fiir das Jahr 2010 auf Rubriken- und Untergliederungsebene im Rahmen
des BFRG 2010 bis 2013 (BGBL. I Nr. 51/2009) festgelegten Ausgabenober-
grenzen wurden bis Ende 2010 einmal geiindert. Bei dieser Anderung (BGBI.
I Nr. 78/2009) wurden die bisher fixen Ausgabenobergrenzen zum Teil in
variable Grenzen bei den Untergliederungen 45 ,Bundesvermogen” und 46
+Finanzmarktstabilitdt* umgewandelt, um eine zeitnahe Reaktion auf schla-
gend werdende Haftungen zur Stabilisierung des Finanzmarkts sowie eine
rasche Bereitstellung von Geldern der Einlagensicherung zu erméglichen.

Tabelle 15: Ausnutzung des Finanzrahmens 2010 auf Rubrikenebene

Finanzrahmen 2010 Erfolg Ausnutzung des Rahmens

2010 BVA Erfolg

01

70

Recht und
Sicherheit

hievon fix

hievon variabel

Arbeit,
Soziales,
Gesundheit
und Familie

hievon fix
hievon variabel

Bildung,
Forschung,
Kunst und
Kultur

Wirtschaft,
Infrastruktur
und Umwelt

hievon fix

hievon variabel

Kassa
und Zinsen

Stand
1.7.09

8.007,02

7.911,82
95,20

33.010,14

18.807,43
14.202,71

11.869,61

9.120,09

7.163,34
1.956,75

8.810,55

Stand
31.12.10

8.007,02

7.911,82
95,20

33.010,14

18.807,43
14.202,71

11.869,61

9.120,09

Ti163,33
1.956,76

8.810,55

inkl. RL

in Mill. EUR
8.128,40

8.033,20
95,20

33,260,71

19.058,00
14.202,71

12.082,62

10.021,44

8.042,57
1.978,87

8.810,55

2010

7.997,02

7.901,82
95,20

33.000,14

18.797,43
14.202,71

11.859,61

9.110,09

7.153,33
1.956,76

8.800,55

7.613,22 99,9

7.536,51 99,9
76,71 100,0

33.252,45 100,0

18.879,46 99,9
14.372,99 100,0

11.542,69 99,9

8.521,74 99,9

6.601,10 99,9
1.920,64 100,0

6.356,77 99,9

95,1

95,3
80,6

100,7

100,4
101,2

97,2

93,4

92,2
98,2

72,1

Erfolg

(Berlick. RL)
in %

93,7

93,8
80,6

100,0

99,1
101,2

95,5

85,0

82,1
97,1

721

hievon fix

hievon variabel

54.562,74
16.254,67

54.562,74
16.254,67

56.026,94
16.276,78

54.512,74
16.254,67

www.parlament.gv.at

50.916,53 99,9
16.370,33 100,0

93.3
100,7

90,9
100,6

Quelle: BFRG 2010-2013, HIS, eigene Berechnung
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Die veranschlagten Ausgaben laut BFG 2010 (70.767,41 Mill. EUR) entspra-
chen exakt den Obergrenzen des Finanzrahmens auf Untergliederungse-
bene. Auf Rubrikenebene waren die Ausgabenobergrenzen des Finanzrah-
mens um jeweils 10 Mill. EUR héher als die entsprechende Rubrikensumme
der veranschlagten Untergliederungen. In Summe sah der Finanzrahmen
fiir das Jahr 2010 eine Ausgabenobergrenze von 70.817,41 Mill. EUR vor.
Die fixen Obergrenzen des Finanzrahmens wurden in der Veranschlagung
zu 99,9 % ausgeschopft.

Im Vollzug wurden mit 67.286,87 Mill. EUR 95,0 % der Gesamtsumme
der Ausgabenobergrenzen ausgenutzt, unter Beriicksichtigung der Riickla-
genentnahmen 93,1 %.

Nachdem die im BFRG angefiihrten Obergrenzen fiir variable Ausgaben nur
Richtwerte sind, die sich aufgrund der in den entsprechenden Verordnungen
definierten Parametern mit den Ist-Werten des Vollzugs verindern, muss die
Einhaltung der Grenzen nach fixen und variablen Ausgaben getrennt beur-
teilt werden. Mit 50.916,53 Mill. EUR wurden 93,3 % der zuléssigen Aus-
gaben mit fixen Obergrenzen ausgeschopft. Zahlt man die Riicklagenent-
nahmen zu den Obergrenzen des Finanzrahmens dazu, waren es 90,9 %.
Die variablen Ausgaben lagen in Summe um 0,7 % iiber dem im BFRG als
Richtschnur veroffentlichten Wert.
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2.7.3 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir die Finanzrahmen
2010 bis 2013 und 2011 bis 2014

Das BFRG 2010 bis 2013 beruhte auf den wirtschaftlichen Annahmen gemiB
der Wifo-Mirz-Prognose 2009*7 (Strategiebericht 2009-2013):

Tabelle 16: Wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir den Finanzrahmen 2010 bis 2013

Ist- Wifo-Progn.
Annah . P ;
Gitiasiad o b, 3/09 Werte

2010 2011 2012 2013
Verdnderung in %

Bruttoinlandsprodukt

real +05 +15  +20 +23 N R
nominell +1,3 +28 +35 +4,2

nominell absolut (Mrd. EUR) 283,9 2919 3022 315,0

Verbraucherpreise +1,1 +1,3 +1,5 +1,9

Lohn- und Gehaltssumme, brutto

nominell +0,5 +1,7 +2,5
pro Kopf, nominell +1,2 +1,7 +19
Unselbstdndig aktiv Beschéftigte - 0,6 +0,0 +0,6
Arbeitslose

Verdnderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr  +33,0  + 15,0 +0,0
in 1000 (absolut) 298,3 313,3 3133
Arbeitslosenquote

in % der unselbstdndig Beschéftigten (AMS) 8,2 8,5 8,5

Quelle: Strategiebericht 2009-2013, Statistik Austria, Wifo-Prognose 3/2011

Im Jahr 2010 entwickelte sich die Wirtschaft bedeutend besser als bei der
Erstellung des BFRG angenommen. Lediglich die Verbraucherpreise entwi-
ckelten sich mit + 1,9 % ungiinstiger als dem BFRG zugrunde gelegt wurde.

Fiir das Jahr 2011 sind die aktuellen Prognosen des Wifo (Mérz 2011) wie-
derum bis auf das Wachstum der Verbraucherpreise giinstiger als die Pro-
gnosen bei der Erstellung des Finanzrahmens im Friihjahr 2010. Gleiches
gilt fiir die Prognose des Jahres 2012, wenngleich der Abstand zwischen
den prognostizierten Wirtschaftskennzahlen etwas geringer wird (z.B. reales
BIP-Wachstum jeweils + 2,0 %).

47 Die Prognosewerte wurden fiir die Jahre 2011-2013 - unter Beratung des Wifo - vom
Bundesministerium fiir Finanzen fortgeschrieben.
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Dem BFRG 2011 bis 2014 lagen wirtschaftliche Annahmen gemif der Wifo-
Mittelfristprognose von Jidnner 2010 zugrunde (Strategiebericht 2011 bis

2014):

Tabelle 17: Wirtschaftliche Annahmen fiir den Finanzrahmen 2011 bis 2014

Bruttoinlandsprodukt
real

nominell
Verbraucherpreise

Lohn- und Gehaltssumme, brutto

nominell
pro Kopf, nominell
Unselbstdndig aktiv Beschéftigte

Arbeitslose

in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
in 1000

Arbeitslosenquote

in % der unselbstdndig Beschaftigten (AMS)

in % der Erwerbspersonen (Eurostat)

Annahmen gem. Progn. 1/10

2011

+1,6
+29
+15

+ 2,4
+1,9
+0,3

+ 17,0
296,9

81
5,1

2012

Verdnderung in %

+20
+3,4
+1,7

+3,2
+2,4
+0,6

+6,2
303,1

82
1

2013

+2,0
+3,6
+19

+ 3,4
+25
+0,7

+0,0
3031

8,2
57

Wifo-Progn. 3/11

2014

+1,9
+35
+1,8

+3,5
+2,6
+ 0,7

+1,2
304,3

o
)

5,6

Quelle: Strategiebericht 2011-2014, Wifo-Prognose 3/2011

Gegeniiber den Annahmen zum BFRG 2011 bis 2014 (Mittelfristprognose
Janner 2010) soll sich das BIP-Wachstum gemiaB aktueller Wirtschaftspro-
gnose (Mirz 2011) in den Jahren 2011 und 2012 sowohl real als auch
nominell besser entwickeln. Ebenso giinstig fillt die Einschitzung der Ent-
wicklung der Lohn- und Gehaltssumme, des Wachstums der Zahl der unselb-
standig aktiv Beschiftigten sowie der Zahl der Arbeitslosen und der Arbeits-
losenquote aus. Lediglich das Wachstum Verbraucherpreise soll sich gemaf
aktueller Wirtschaftsprognose sowohl 2011 als auch 2012 ungiinstiger ent-
wickeln als zum Zeitpunkt der Erstellung des BFRG 2011 bis 2014 ange-
nommen wurde.
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2.8 Auswirkungen der Budgetgebarung 2010 auf die Ziele der
Haushaltsfiihrung

2.8.1 Rechtlicher Rahmen

Die Haushaltsfithrung ist unter Beachtung der Grundsitze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit zu gestalten (§ 2 BHG), wobei
die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes sicherzustel-
len und nachhaltig geordnete Haushalte anzustreben sind (Art. 13 Abs. 2
B-VG). Art. 13 Abs. 2 B-VG sieht iiberdies eine Koordination der Gebiets-
korperschaften hinsichtlich dieser Ziele vor, d.h. dass die Verbundenheit der
Finanzwirtschaft des Bundes, der Linder und der Gemeinden (Gemeindever-
binde) in der Haushaltsfiihrung zu beriicksichtigen ist (§ 2 BHG). Dariiberhi-
naus haben der Bund, die Linder und die Gemeinden bei der Haushaltsfiih-
rung die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen und Minnern anzustreben
(Art. 13 Abs. 3 B-VG).

GemiB § 2 Abs. 2 BHG zeichnet sich das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht durch ein ausgewogenes Verhiiltnis zwischen einem hohen Beschif-
tigtenstand, einem hinreichend stabilen Geldwert, der Sicherung des Wachs-
tumspotenzials und der Wahrung des auBlenwirtschaftlichen Gleichgewichtes
aus.

2.8.2 Wachstum

Das reale BIP-Wachstum 2010 beschleunigte sich gegen Ende des Jahres
2010 merklich. Es betrug + 2,0 % (2009: - 3,9 %) iiber das gesamte Jahr
2010 und lag damit um 1,5 Prozentpunkte {iber dem dem Bundesvoran-
schlag mit + 0,5 % zugrunde gelegten Wert.
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Tabelle 18: Entwicklung und Zusammensetzung des BIP 2009 und 2010

Konsumausgaben
Privater Konsum
Offentlicher Konsum
Bruttoinvestitionen

Statistische Differenz

Inldndische Verwendung

Nettoexporte

Exporte

Importe

Bruttoinlandsprodukt

Wachstums-
beitrag BIP

Wachstum

Mrd. EUR in % Mrd. EUR in % nom. (%) real (%) nom. (%) real (%)

203,720 74,3 207,555 73,1 +1,9 +0,1 + 1,4 +0,1
149,006 54,3 152,904 53,8 +2,6 +1,0 +1,4 +0,5
54,714 19,9 54,651 19,2 -01 - 2,4 - 0,0 -0,5
58,414 21,3 62,377 22,0 +6,8 +3,8 +1,4 +0,8

- 0,265 -01 0,242 0,1
261,869 95,5 270,174 95,1 +3,2 +0,8 +3,0 +0,7
12,451 4,5 13,828 49 +11,1 + 24,3 +0,5 +1,2
138,618 50,5 157,126 55,3 + 13,4 + 10,8 + 6,7 +5,5
- 126,167 - 46,0 - 143,297 - 50,5 + 13,6 +9,2 - 6,2 - 4,2

274,320 100,0 284,002 100,0 +35 +2,0 +3,5 +2,0

Quelle: Wifo-Prognose 3/2011, eigene Berechnung

Das nominelle BIP-Wachstum lag mit + 3,5 % (2009: - 3,1 %) um 2,2 Pro-
zentpunkte iber dem dem Bundesvoranschlag mit + 1,3 % zugrunde gelegten
Wert. Das nominelle BIP betrug 284,002 Mrd. EUR (2009: 274,320 Mrd. EUR).
Wenngleich sich in Zeiten der Wirtschaftskrise die Konsumausgaben als sta-
bilisierend erwiesen hatten, trugen sie im Aufschwung nur geringfiigig zum
realen Wirtschaftswachstum bei (Wachstumsbeitrag + 0,1 %). Sie betrugen
207,555 Mrd. EUR (2009: 203,720 Mrd. EUR) und stiegen um 1,9 % (real:
+ 0,1 %). Weitaus deutlicher trugen die Bruttoinvestitionen und die Netto-
exporte zum Wachstum bei. Die Bruttoinvestitionen stiegen um 6,8 % (real:
+ 3,8 %) auf 62,377 Mrd. EUR (2009: 58,414 Mrd. EUR) und lieBen das reale
BIP um 0,8 % steigen. Sowohl die Exporte (157,126 Mrd. EUR) als auch die
Importe*® (143,297 Mrd. EUR) stiegen nominell um mehr als 13 % (real:
+ 10,8 % bzw. + 9,2 %), wobei trotz starkeren Importwachstums ein positiver
AuBenbeitrag (13,828 Mrd. EUR) verzeichnet werden konnte. Der Anstieg
der Nettoexporte trug 1,2 % zum Wachstum des realen BIP bei.

4 Im Unterschied zu der Darstellung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts umfassen
die Exporte und Importe bei der Zusammensetzung des BIP Dienstleistungen und Giiter.
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Abbildung 4: Entwicklung des realen BIP-Wachstums 1995 bis 2010
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2.8.3 Stabiler Geldwert

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex - VPI) lag mit 1,9 % (2009:
0,5 %) tiber dem bei der Erstellung des Bundesvoranschlags zugrunde
gelegten Wert von 1,1 %. Der Anstieg der Preise im Energiebereich war
hauptverantwortlich fiir die Preissteigerung gegeniiber dem Vorjahr. Der
VPI stieg im Mirz 2010 sprunghaft an und verharrte dann bis November
auf einem Niveau von etwa 2 %. Im Dezember stieg der VPI auf 2,3 % an.

Abbildung 5: Entwicklung des Verbraucherpreisindex
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