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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemdB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht {iber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustindigkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien
gemidB der Bundesministeriengesetz-Novelle 2009.

Den mit den einzelnen Berichten verbundenen Gebarungsiiberprii-
fungen lag zum Teil die Rechtslage vor dem Inkraftireten der Bundes-
ministeriengesetz-Novelle 2009 zugrunde. DemgemdB entsprechen
die Bezeichnungen der Bundesministerien bzw. deren Abkiirzungen
in diesen Berichtsbeitrigen noch der alten Rechtslage.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duferung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage tiber

die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fligbhar.
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WIRKUNGSBEREICH DES BUNDESMINISTERIUMS FUR
FINANZEN

Grundlagen der Fiskalpolitik

Die mittelfristige Haushaltsplanung von Bund, Lindern und Gemein-
den ist nicht ausreichend koordiniert. Die einzelnen Planungsin-
strumente weichen hinsichtlich Informationsgehalt, Zeitraum und
Zielsetzung voneinander ab. Dadurch wird der verfassungsrecht-
lichen Verpflichtung zur Koordination der Haushaltsfithrung nicht
entsprochen.

Aufgrund der zunehmenden Alterung der dsterreichischen Bevilke-
rung entstehen zusitzliche finanzielle Belastungen fiir die 6ffentli-
chen Haushalte. Allein um diese zusétzlichen Ausgaben langfristig
abdecken zu konnen, hitte Osterreich nach den Berechnungen der
Européischen Kommission fiir 2009 eine Nachhaltigkeitsliicke von
4,7 % des BIP (rd. 13 Mrd. EUR) zu schlieBen gehabt.

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren

- die Bewertung der Validitit und Aussagekraft der fiir die mit-
telfristige Haushaltsplanung verwendeten Daten und Planungs-
instrumente sowie

- das Aufzeigen zukiinftiger fiskalpolitischer Herausforderungen
aufgrund langfristiger gesellschaftlicher Entwicklungen. (TZ 1)

Aussagekraft der Maastricht-Kriterien

Die Maastricht-Kriterien lassen nur bedingte Aussagen iiber den

tatsidchlichen Zustand der 6ffentlichen Haushalte im Sinne eines

»true and fair view* zu. Das Kriterium offentlicher Schuldenstand

als alleinige Kennzahl fiir die (aus 6konomischer) Sicht tatsédchliche
Verschuldung offentlicher Haushalte ist unzureichend. Beispielsweise

13
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werden Verbindlichkeiten von Quasi-Kapitalgesellschaften' und von
ausgegliederten Einheiten und Fonds — sofern sie nicht dem Sektor
Staat zugerechnet werden — nicht beriicksichtigt. (TZ 40)

Die Differenz zwischen den (in den Rechnungsabschliissen ausge-
wiesenen) Finanzschulden und dem éffentlichen Schuldenstand war
insbesondere in den Teilsektoren Linder und Gemeinden betricht-
lich. Beispielsweise waren auf Gemeindeebene im Jahr 2009 die
Finanzschulden um rd. 117 % hdoher als der éffentliche Schulden-
stand (Maastricht). Im Teilsektor Linder war hingegen der 6ffent-
liche Schuldenstand im Jahr 2009 um 6,9 Mrd. EUR héher als die
in den Rechnungsabschliissen ausgewiesenen Finanzschulden, weil
zahlreiche ausgegliederte Einheiten dem Sektor Staat hinzugerech-
net wurden. (TZ 17)

Der dffentliche Schuldenstand besitzt auch keinen Aussagewert iiber
bestehende Haftungen oder Garantien der Gebietskorperschaften,
da diese — auBer in Ausnahmefillen — nicht einbezogen werden.
(TZ 40)

Auch die Rechnungsabschliisse der Linder und Gemeinden bilden
den tatsdchlichen Stand an Verbindlichkeiten derzeit nur unvoll-
stindig ab. (TZ 40)

Bei einem jidhrlichen Gffentlichen Defizit von maximal 3 % des BIP
kann nicht davon ausgegangen werden, dass ohne weitere MaBinah-
men langfristig die Finanzierung steigender Ausgaben in Bereichen
wie Altersvorsorge, Gesundheit oder Umwelt sichergestellt ist. Der
RH erachtet es daher als notwendig, die langfristige Entwicklung
offentlicher Haushalte bereits bei der mittelfristigen Haushaltspla-
nung mit zu beriicksichtigen. (TZ 40)

Dariiber hinaus kann die Verwendung eines fixen 3 %-Indikators
fiir das offentliche Defizit nicht garantieren, dass im Laufe eines
Konjunkturzyklus die nitige Haushaltsdisziplin gewihrleistet ist.
In Jahren mit hohem Wirtschaftswachstum wird die Obergrenze
von maximal 3 % des BIP normalerweise leicht erreicht. Es werden

! Quasi-Kapitalgesellschaften verfiigen iiber eine vollstindige Rechnungsfiihrung, haben
jedoch keine eigene Rechtspersénlichkeit. Ihr wirtschaftliches und finanzielles Verhal-
ten unterscheidet sich von dem ihrer Eigentiimer und ist vergleichbar mit dem von
Kapitalgesellschaften. Deshalb wird davon ausgegangen, dass sie Entscheidungsfreiheit
besitzen. Sie werden als getrennte institutionelle Einheiten angesehen. In den Rech-
nungsabschliissen von Gebietskorperschaften finden sich als typische Vertreter dieser
Kategorie Betriebe der Wasser- und Abwasserversorgung, Miillbeseitigung, Betriebe
fiir die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschiiftsgebiuden oder bspw. das
Amt der Miinze Osterreich.

Bund 2011/5
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Grundlagen der Fiskalpolitik

aber moglicherweise nicht genug Reserven gebildet, um Jahre mit
geringem Wirtschaftswachstum auszugleichen und iiber den gesam-
ten Konjunkturzyklus (oder mehrere Konjunkturzyklen) hinweg die
Erreichung von fiskalpolitischen Zielen sicherzustellen. (TZ 40)

Osterreichisches Stabilititsprogramm

Der offentliche Schuldenstand betrug im Jahr 2010 205,21 Mrd.
EUR, das waren 72,3 % des BIP. Er erhihte sich im Zeitraum 2005
bis 2010 um 47,8 Mrd. EUR oder rd. 30 %. Rund 87,3 % der Staats-
schuld entfielen auf den Teilsektor Bund. Der Anteil des Teilsektors
Linder betrug 7,8 %, rd. 3,9 % entfielen auf die Gemeinden. (TZ 11)

Das offentliche Defizit des Gesamtstaates verringerte sich von 1,7 %
des BIP im Jahr 2005 auf 0,9 % in den Jahren 2007 und 2008 und
stieg im Jahr 2009 auf 4,1 %. Es iiberschritt damit die im Maast-
richt-Vertrag festgelegte 3 %-0Obergrenze, was die Einleitung eines
»Verfahrens bei einem iibermiBigen Defizit* (VUD) gemiB Arti-
kel 126 Abs. 3 ff. AEUV zur Folge hatte. Im Jahr 2010 betrug das
offentliche Defizit 4,6 % des BIP. (TZ 10)

Im Rahmen des ,Verfahrens bei einem iibermédBigen Defizit“ der
EU werden Empfehlungen ausgesprochen. DemgemiB hat Oster-
reich spitestens 2011 mit einem Konsolidierungsprozess zu begin-
nen, damit das Defizit bis 2013 wieder unter dem Referenzwert von
3 % des BIP liegt. Die Nichtbefolgung dieser Empfehlungen kann
Sanktionen gegen Osterreich zur Folge haben. (TZ 26)

Osterreich hat der Europiischen Kommission und dem Rat jihr-
lich ein Stabilititsprogramm vorzulegen. Das Stabilitdtsprogramm
2009 - 2013 nahm die Empfehlungen der Europdischen Kommis-
sion im Rahmen des ,Verfahrens bei einem iibermiBigen Defizit“
zur Kenntnis und sah eine Absenkung des gesamtstaatlichen Defi-
zits auf 2,7 % des BIP im Jahr 2013 vor. Die Schuldenquote wird
sich laut Stabilitéitsprogramm auf 74,3 % im Jahr 2013 erhéhen
und damit weiterhin die 60 %-Grenze iiberschreiten. (TZ 27 bis 29)

Fiir die Prognose der Maastricht-Defizite der Linder und Gemein-
den standen dem BMF bei der Erstellung des Stabilititsprogramms
wenig aussagekriiftige Daten zur Verfiigung. Das BMF versuchte,
den Prognosefehler durch kurzfristige Riicksprachen mit den Amtern
der Landesregierungen bzw. durch Datenimputation (Vervollstin-
digung von Daten) gering zu halten. Es kam jedoch zu betricht-
lichen Abweichungen. Die Differenz zwischen dem im Stabilitdtspro-

15
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gramm prognostizierten und dem tatséchlichen Defizit der Lander
betrug im Jahr 2009 rd. 960 Mill. EUR. Die Prognose der Maast-
richt-Defizite der Gemeinden wurde auf der Grundlage von sub-
jektiven Schitzungen erstellt, weil dem BMF hierfiir keine validen
Daten vorlagen. (TZ 33)

Die in den Stabilitdtsprogrammen festgelegten mittelfristigen Haus-
haltsziele wurden in den Jahren 2005 bis 2009 nicht erreicht. Es
zeigte sich, dass das mittelfristige Haushaltsziel eines ausgegli-
chenen Haushalts in einem Konjunkturzyklus nur dann erreich-
bar sein kann, wenn in Jahren des konjunkturellen Aufschwungs
Uberschiisse erzielt werden, die die Haushaltsdefizite in einer kon-
Jjunkturellen Abschwungphase kompensieren. Die negativen struk-
turellen Budgetsalden in den Jahren 2007 und 2008 in Verbindung
mit einem Anwachsen des 6ffentlichen Schuldenstandes zeigten
jedoch, dass die Konsolidierungsziele (des Gesamtstaates) zu wenig
konsequent verfolgt wurden. (TZ 40)

Das Osterreichische Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2005 bis 2008
legte als mittelfristiges Haushaltsziel einen ausgeglichenen Haus-
halt fest. Alleine die Festlegung eines solchen Ziels fiir den Gesamt-
staat ist jedoch nicht ausreichend. Das Stabilititsprogramm sollte
auflerdem konkrete (strukturelle) MaBnahmen benennen, die not-
wendig sind, um diese Ziele zu erreichen. Eine mittelfristige Haus-
haltsplanung sollte auerdem jene Uberschiisse festlegen, die not-
wendig sind, um den 6ffentlichen Schuldenstand dauerhaft auf
60 % des BIP abzusenken und langfristig die steigenden Ausga-
ben in den Bereichen Altersvorsorge, Gesundheit oder Umwelt zu
finanzieren. (TZ 40)

Osterreichischer Stabilititspakt

Laut Art. 13 Abs. 2 B-VG haben Bund, Linder und Gemeinden bei
ihrer Haushaltsfithrung die Sicherstellung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts und nachhaltig geordnete Haushalte anzu-
streben. Sie haben ihre Haushaltsfithrung in Hinblick auf diese Ziele
zu koordinieren. (TZ 41)

Die Umsetzung der Verpflichtungen des Europiischen Wachstums-
und Stabilititspaktes auf nationaler Ebene erfolgte mit einer Ver-
einbarung nach Art. 15a B-VG (,Osterreichischer Stabilititspakt*).
Er regelte die Verpflichtungen des Bundes, der Lénder und Gemein-
den zu einer verstirkten Stabilititsorientierung ihrer Haushalts-
fiihrung. Dazu zdhlten insbesondere die jeweils zu erbringenden

Bund 2011/5
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»Stabilititsbeitrige“. Der Bund verpflichtete sich im Stabilitdtspakt
2008, seine Budgetpolitik so stabilititsorientiert zu gestalten, dass
das jdhrliche Defizit bestimmte Obergrenzen nicht iibersteigt. Die
Lander (einschlieBlich Wien) verpflichteten sich, mit einem Stabi-
lititsbeitrag in Form eines jidhrlichen Haushaltsiiberschusses zum
gesamtstaatlichen Konsolidierungspfad beizutragen, wobei dieser
Uberschuss nach Bundeslindern aufgeschliisselt angegeben wurde.
Die Gemeinden (ohne Wien) verpflichteten sich, durch ein jeweils
landesweise ausgeglichenes Haushaltsergebnis zum gesamtstaatli-
chen Konsolidierungspfad beizutragen. (TZ 42, 43)

Der Stabilititspakt war im Gegensatz zum Stabilitidtsprogramm kein
jahrlich aktualisiertes Planungsinstrument und wurde im Zusam-
menhang mit dem fiir denselben Zeitraum geltenden Finanzausgleich
verhandelt. Aufgrund des mehrjihrigen Geltungszeitraums konnte
er die konjunkturellen Entwicklungen der Jahre 2009 und 2010
nicht beriicksichtigen und wurde de facto undurchfiihrbar. (TZ 44)

Die Gebietskiorperschaften vereinbarten im Stabilititspakt einen
Sanktionsmechanismus zur Absicherung der Stabilitdtsverpflich-
tungen. Dieser sah die Befassung eines Schlichtungsgremiums vor,
falls die vereinbarten Stabilititsbeitrige der Gebietskorperschaf-
ten nicht erbracht wurden. Dieser Sanktionsmechanismus war
kein effektives Instrument zur Durchsetzung der Stabilititsver-
pflichtungen, weil das Einstimmigkeitsprinzip Sanktionsbeschliisse
erschwerte. (TZ 45)

Fiir die Haushaltskoordinierung sah der Stabilititspakt jeweils die
Einrichtung eines Bundes-Koordinationskomitees sowie die Ein-
richtung von Linder-Koordinationskomitees und die wechselseitige
Information mit dem Bund iiber Angelegenheiten der Haushalts-
fiihrung vor. Die Uberwachung der Entwicklung der Haushalte, des
offentlichen Defizits und des éffentlichen Schuldenstandes erfolgte
in Form von Berichten iiber die Einhaltung der im Stabilitdtspakt
vereinbarten Stabilititsziele, die im Bundes-Koordinationskomitee
diskutiert wurden. Allfdllige MaBnahmen, wenn sich ein Abwei-
chen von den vereinbarten Stabilititsverpflichtungen abzeichnete,
wurden laut Angaben des BMF vom Bundes-Koordinationskomitee
nicht empfohlen. Die Information des Bundes-Koordinationskomi-
tees iiber Sitzungen und Beschliisse der Linder-Koordinationsko-
mitees war ungeniigend. Eine Darstellung der Personalstinde und
Aktivitdtsausgaben lag nur von vier Lindern in unterschiedlichem
Detaillierungsgrad vor. (TZ 49, 50)
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Fiir die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung erstellten
Linder und Gemeinden Berichte, die dem Bundes-Koordinations-
komitee iibermittelt wurden. Der Informationsgehalt dieser Berichte
war im Hinblick auf die bestehenden Verpflichtungen zur Haus-
haltskoordinierung? gering und fiir die Erstellung des Osterreichi-
schen Stabilitdtsprogramms wenig zweckmiBig. Die Berichte waren
uneinheitlich und unvollstéindig. Sie enthielten nur in Ausnahme-
fillen Angaben, auf welcher Grundlage die Prognosen erstellt wur-
den. (TZ 52)

Das BMF konnte mit den Lindern und Gemeinden im Rahmen
des Bundes-Koordinationskomitees keinen Konsens iiber Form und
Umfang einer verbesserten Berichterstattung iiber die mittelfristige
Ausrichtung der Haushaltsfithrung erzielen. (TZ 53)

Zur Unterstiitzung des Vollzugs der Bestimmungen des Stabilitéts-
paktes vereinbarten die Gebietskirperschaften ein Informationssy-
stem mit Sanktionsmoglichkeiten. Bei schuldhafter Verletzung der
Informationsverpflichtungen durch den Bund oder die Linder sah
der Stabilititspakt Ponalezahlungen vor. Weiters legte der Stabili-
titspakt die Einrichtung eines Schlichtungsgremiums fest, das iiber
das Vorliegen einer schuldhaften Verletzung zu entscheiden hatte.
Eine Auswertung der Berichte der Statistik Austria ergab, dass in
den Jahren 2008 und 2009 609 bzw. 560 Einrichtungen ihren Infor-
mationspflichten nicht rechtzeitig nachkamen. Vom Sanktionsme-
chanismus wurde bisher kein Gebrauch gemacht, das vereinbarte
Schlichtungsgremium wurde nicht eingerichtet. Der Stabilitdtspakt
konnte damit auch im Bereich der Informationspflichten seine beab-
sichtigte Wirkung nicht entfalten und die vereinbarten Verpflich-
tungen wurden nicht umgesetzt. (TZ 54)

Mittelfristige Haushaltsplanungen

GemiB Art. 51 B-VG in Verbindung mit § 12 Abs. 1 BHG hat die
Bundesregierung dem Nationalrat jihrlich bis 30. April den von
ihr beschlossenen Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes (BFRG)
zusammen mit einem Strategiebericht vorzulegen. Das BFRG hat
fiir die vier folgenden Finanzjahre unter Beachtung der BHG-Ziele
Obergrenzen fiir Ausgaben festzulegen. Weiters hat das BFRG die
Grundziige des Personalplanes zu enthalten. (TZ 55)

2 Art. 13 Abs. 2 B-VG sowie im Rahmen des Européischen Stabilitiits- und Wachstums-
paktes
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Auf Ebene der Linder (ohne Wien) kamen unterschiedliche Instru-
mente der mittelfristigen Haushaltsplanung zur Anwendung. Im
Burgenland und in Kédrnten bestanden gesetzliche Verpflichtungen
zur Durchfiihrung einer mittelfristigen Haushaltsplanung, in Salz-
burg beschrinkte das Landeshaushaltsgesetz die Hohe der Finanz-
schulden im Zeitraum von 2005 bis 2009 betragsmiiBig. Alle ande-
ren Bundeslidnder nahmen mittelfristige Haushaltsplanungen ohne
gesetzliche Verpflichtungen vor. Der Planungszeitraum betrug zwi-
schen vier und fiinf Jahre. Die Planung erfolgte im Burgenland, in
Kédrnten und der Steiermark am Beginn der Legislaturperiode, in
Oberosterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg war sie rollierend
(d.h. sie wurde jihrlich bzw. alle zwei Jahre aktualisiert und um ein
Jahr bzw. zwei weitere Jahre erginzt). (TZ 56)

Die mittelfristigen Haushaltsplanungen der Linder waren unter-
schiedlich gegliedert. Die Gliederung erfolgte in Kédrnten, Ober-
osterreich, Tirol und Vorarlberg auf der Grundlage des Rechnungs-
querschnitts (VRV), in Kérnten, in Oberosterreich, Salzburg und
Tirol nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten bzw. Geba-
rungsgruppen. Im Burgenland und in Niederisterreich wurde die
zukiinftige Entwicklung einzelner Aufgabenbereiche (Straen, Land-
wirtschaft, Klimaschutz, Verwaltung etc.) prognostiziert. Alle Bun-
desléinder berechneten die zukiinftige Entwicklung des 6ffentlichen
Defizits nach Maastricht, wobei die Darstellung in den jeweiligen
Planungsdokumenten in der Steiermark und in Wien iiber eine ver-
bale Beschreibung nicht hinausging. (TZ 57)

Auch auf Gemeindeebene waren die Verpflichtungen zur Durch-
fithrung einer mittelfristigen Haushaltsplanung je nach Bundesland
unterschiedlich geregelt. Die Qualitit der mittelfristigen Haushalts-
planung (insbesondere hinsichtlich der Abweichung der Prognose-
daten von den Rechnungsabschlussdaten) war jedoch je nach Bun-
desland und — innerhalb der Bundeslinder — je nach Gemeinde
unterschiedlich. (TZ 58, 59)

Statistische Datengrundlage

Die Statistik Austria kam den bestehenden Verpflichtungen gegen-
iiber der Europiischen Kommission betreffend Dateniibermittlung
im Zeitraum 2005 bis 2009 fristgerecht nach. Die von der Statistik
Austria durchgefiihrten qualitdtssichernden MaBnahmen trugen zu
einem hohen Abdeckungs- und Detaillierungsgrad der statistischen
Daten bei. (TZ 19 bis 23)
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Von den im Jahr 2008 erfassten 1.433 Gemeindeverbinden® mach-
ten nur 604 von der vorgesehenen elektronischen Datenschnitt-
stelle Gebrauch, die iibrigen verwendeten ein Erhebungsformular.
Die dadurch notwendige manuelle Erfassung der Daten erhihte
den Arbeitsaufwand fiir die Statistik Austria um eine Personen-
woche. (TZ 14)

Die Statistik Austria erstellte Berichte iiber Plausibilititsfehler bei
Gemeindedaten und iibermittelte diese an die Gemeindeaufsichten
der Linder. Diese Informationen versetzten die Amter der Landes-
regierungen in die Lage, auf eine laufende Verbesserung der Aus-
gangsdaten hinzuwirken. (TZ 19)

Demografische Entwicklung und Nachhaltigkeit

Die fiskalische Nachhaltigkeit zielt auf die langfristige Tragfihigkeit
offentlicher Haushalte ab. Die Abschitzung der langfristigen Ent-
wicklung der 6ffentlichen Haushalte soll zeitgerecht einen beste-
henden Handlungsbedarf aufzeigen und ein Bewusstsein fiir not-
wendige ReformmaBnahmen erzeugen. (TZ 60, 61)

Die Mitgliedstaaten der Europiischen Union verpflichteten sich
bereits im Jahr 1997 in der EntschlieBung des Europidischen Rates
iiber den Stabilitits—- und Wachstumspakt, eine tragfihige (= nach-
haltige) Haushaltspolitik zu betreiben. Die Beurteilung der Nachhal-
tigkeit der 6ffentlichen Haushalte ist Teil der von der Europiischen
Kommission und dem Rat durchgefiihrten multilateralen Uberwa-
chung der Fiskalpolitik. (TZ 62)

Die langfristige Betrachtung der 6ffentlichen Haushalte ist notwen-
dig, weil die Bevilkerung altert und diese Entwicklung unmittelbare
Auswirkungen auf die Ausgaben der 6ffentlichen Hand, vor allem
auf Pensionen, Gesundheit und Altenpflege hat. Dabei handelt es
sich vor allem um Bereiche, bei denen bereits aktuell Reformbedarf
besteht. GemidfB Bevilkerungsprognose der Statistik Austria wer-
den im Jahr 2030 auf fiinf Personen im erwerbsfihigen Alter rund
vier Personen im ,Versorgungsalter” (Kinder und dltere Menschen)
kommen. (TZ 64, 65)

Im Jahr 2009 veriffentlichte die Europdische Kommission einen
Nachhaltigkeitsbericht, der auf den Ergebnissen der Berechnungen
einer Arbeitsgruppe des Wirtschaftspolitischen Ausschusses der

¥ Von den erfassten Gemeindeverbanden war nur ein Teil, néimlich 742, dem Sektor Staat
zuzuordnen.
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Europiischen Union beruhte. Dieser Bericht konzentrierte sich vor
allem auf die demografisch beeinflussten Ausgabenbereiche der
offentlichen Haushalte, wie Pensionen, Gesundheit, Altenpflege und
Bildung. Auf die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte konnten
sich auch andere Risiken, wie etwa Haftungen, der Klimawandel
oder die Verknappung von Ressourcen nachteilig auswirken. Diese
Aspekte fanden keine Beriicksichtigung. (TZ 66)

Die Entwicklungsszenarien zeigten, dass aufgrund der Alterung der
Bevilkerung deutliche finanzielle Lasten entstehen. Demnach wer-
den die gesamten Offentlichen altershezogenen Ausgaben, wie Pen-
sionen, Gesundheit und Altenpflege, von 25,8 % (2008) des BIP auf
29,3 % des BIP (2050) steigen. (TZ 67)

Die Europiische Kommission stufte Osterreich im Jahr 2009 — auf
einer dreistufigen Skala — in die Gruppe der Mitgliedstaaten mit
mittlerem Nachhaltigkeitsrisiko ein. Sie ermittelte fiir Osterreich eine
Nachhaltigkeitsliicke (S 2) von 4,7 % des BIP. Daraus ergab sich
allein fiir das Jahr 2009 ein Konsolidierungsbedarf von rd. 13 Mrd.
EUR. (TZ 68, 69)

Im Nachhaltigkeitsbericht des Jahres 2006 hatte die Europiische
Kommission eine Nachhaltigkeitsliicke von nur 0,3 % des BIP fiir
Osterreich berechnet. Osterreich zihlte damals zu den Lindern mit
niedrigem Nachhaltigkeitsrisiko. Der Nachhaltigkeitsbericht der
Europiischen Kommission aus dem Jahr 2006 beruhte auf einer
besseren budgetiren Ausgangssituation sowie dem Bestreben, bis
2010 einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Auch die Ent-
wicklung der altersbedingten Ausgaben war giinstiger, weil die Pen-
sionsreform 2003 (ohne Anderungen der Jahre danach) beriicksich-
tigt werden konnte. (TZ 70)

Nach dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 ist der Bundesminister fiir
Finanzen verpflichtet, in jedem dritten Finanzjahr eine langfri-
stige Budgetprognose iiber 30 Jahre zu erstellen. Diese Verpflich-
tung gilt unmittelbar nur fiir den Bund, nicht aber fiir die Linder
und Gemeinden. (TZ 63)

Datengrundlagen fiir Modelle auf européischer Ebene
Fiir die Berechnungen der langfristigen Entwicklung der altersbezo-

genen Ausgaben standen dem Wirtschaftspolitischen Ausschuss der
Européischen Union und der Europdischen Kommission die erfor-
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derlichen Daten nicht im vollen Umfang und in der erforderlichen
Genauigkeit zur Verfiigung:

Bei den Pensionen der gesetzlichen Sozialversicherung iibermit-
telte das BMF der Europédischen Kommission nur den Leistungsauf-
wand. Der sonstige Aufwand — insbesondere die Aufwendungen fiir
die Krankenversicherung der Pensionisten, fiir Rehabilitationsmaf-
nahmen und die Verwaltungsaufwendungen —, weiters die Aus-
gleichszulagen und die 6ffentlichen Ausgaben fiir die zweite und
dritte Sidule der Altersvorsorge (betriebliche und private Altersvor-
sorge) waren nicht enthalten. Die Datengrundlagen zu den Beam-
tenpensionen enthielten Unschirfen. (TZ 74, 75)

Bei den Gesundheitsausgaben waren vor allem die Daten fiir den
ambulanten Bereich der Spitiler nicht in der von der Européischen
Kommission bendtigten alters— und geschlechtsspezifischen Auftei-
lung vorhanden. (TZ 81 bis 85)

Bei den Altenpflegeausgaben stand nur fiir das Bundespflegegeld
und die Landespflegegelder entsprechendes Datenmaterial zur Ver-
fligung. Fiir die von den Lindern finanzierten Sachleistungen (Pfle-
geheime) waren die Daten unvollstindig und teilweise nicht ver-
gleichbar. (TZ 86, 87)

Entwicklungsszenarien auf nationaler Ebene

Ein neues Pensionsmonitoring soll alle Gebietskorperschaften sowie
den privaten und 6ffentlichen Bereich der Pensionsausgaben (ASVG
und Beamte) umfassen. Dieser — im Vergleich zum derzeitigen Auf-
gabenfeld der Kommission zur langfristigen Pensionssicherung (Pen-
sionssicherungskommission) — verbreiterte Zugang mit Experten
im Bereich des Pensions- und Budgetwesens soll Gutachten iiber
die Entwicklungen des Systems der Altersvorsorge iiber einen Beo-
bachtungszeitraum von 15, 25 und 50 Jahren mit Analysen der
volkswirtschaftlichen Auswirkungen von pensionsrechtlichen Ent-
scheidungen sowie der Nachhaltigkeit und der Qualitit der Pensi-
onspolitik erstellen. (TZ 76)

GemilB § 108e Abs. 9 Z 3 ASVG hat die Pensionssicherungskom-
mission alle drei Jahre einen Bericht iiber die langfristige Entwick-
lung und Finanzierbarkeit der gesetzlichen Pensionsversicherung
vorzulegen. Der Bericht hat auf Basis der demografischen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen den gesetzlichen Pensionsaufwand
darzustellen und im Falle eines Mehraufwands Vorschlige fiir die
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Bedeckung* darzulegen. Der aktuelle Bericht stammt vom September
2010. Der Gesamtaufwand der gesetzlichen Pensionsversicherungs-
triger lag demnach bei rd. 30,76 Mrd. EUR. In Relation zum BIP ist
dies ein Anteil von 11,2 %, der bis 2050 auf 14,8 % des BIP steigen
wird. Der Nachhaltigkeitsbericht aus dem Jahr 2009 war zu einem
Wert von 12,8 % des BIP fiir das Jahr 2050 gekommen. (TZ 77)

Der aktuelle Bericht der Pensionssicherungskommission beschif-
tigte sich auch mit den Auswirkungen auf den Bundeshaushalt. Der
Bedarf an Bundesmitteln fiir die gesetzliche Pensionsversicherung
wird sich langfristig verdoppeln. (TZ 78)

Eine im Mirz 2008 veriffentlichte Studie des Osterreichischen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung zeigte auch hohe Steigerungen bei den
Altenpflegeausgaben, insbesondere bei den in die Zustindigkeit der
Linder fallenden Sachleistungen, auf. (TZ 87)

*  Die Vorschlige miissen gemiB § 108e ASVG durch nachhaltige ReformmaBnahmen
gleichmiBig auf die Parameter ,Beitragssatz“, ,Kontoprozentsatz®, ,Anfallsalter*, ,Pen-
sionsanpassung” und ,Bundesbeitrag” aufgeteilt werden.
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PRUFUNGSABLAUF UND -GEGENSTAND

1 Der RH tiberpriifte von Mai bis September 2010 die Grundlagen der
mittel- und langfristigen Haushaltsplanung des Bundes unter Ein-
beziehung von Datengrundlagen der Linder, Gemeinden und Sozi-
alversicherungstriiger. Die Priifung fand im BMF und bei der Stati-
stik Austria statt. Im Zusammenhang mit der mittelfristigen Planung
der Lander und Gemeinden fiihrte der RH Gespriche in den Bundes-
lindern. In der Bundeshauptstadt Wien hat der RH diese Thematik im
Rahmen der Gebarungsiiberpriifung ,Haushaltsstruktur der Bundes-
hauptstadt Wien" (Reihe Wien 2010/6) behandelt.

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren

- die Bewertung der Validitdt und Aussagekraft der fiir die mittelfri-
stige Haushaltsplanung verwendeten Daten und Planungsinstrumente
der Gebietskdorperschaften sowie

- das Aufzeigen zukiinftiger fiskalpolitischer Herausforderungen auf-
grund langfristiger gesellschaftlicher Entwicklungen.

Zu dem im Dezember 2010 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMF und die Statistik Austria im Mirz 2011 Stellung. Der RH erstat-
tete keine GegenduBerung.

TEIL I: MITTELFRISTIGE HAUSHALTSPLANUNG

Uberblick 2 Unter mittelfristiger Haushaltsplanung wird eine mehrjihrige Planung
der Haushaltsfithrung unter Beriicksichtigung der zukiinftigen Wirt-
schaftsentwicklung verstanden. Fiir die Gebietskérperschaften beste-
hen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene Verpflich-
tungen zur Durchfithrung einer mittelfristigen Haushaltsplanung.
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Abbildung 1: Verpflichtungen zur mittelfristigen Haushaltsplanung
Planungsebene Gesetzliche Verpflichtungen und Planungsinstrumente

1 Artikel 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG), BGBL. Nr. 1/1930
Quelle: RH

Verpflichtungen auf EU-Ebene

Der Stabilitats- und 3 Im Jahr 1997 legte der Europiische Rat in einer EntschlieBung die
Wachstumspakt Grundsiitze des Stabilitdts- und Wachstumspaktes® fest, mit dem die
Haushaltsdisziplin im Rahmen der Wirtschafts- und Wihrungsunion
sichergestellt werden sollte®. In dieser EntschlieBung verpflichteten

5 EntschlieBung des Europdischen Rates ilber den Stabilitits- und Wachstumspakt,
Amsterdam vom 17. Juni 1997, ABL Nr. C 236 vom 2. August 1997, S. 1

6 In der Erklirung Nr. 30 zur Schlussakte der Regierungskonferenz, die den am 13. Dezem-
ber 2007 unterzeichneten Vertrag von Lissabon angenommen hat, bekriftigte diese in
Bezug auf Art. 126 AEUV, dass die Wirtschafts- und Haushaltspolitik der Union und
der Mitgliedstaaten auf die beiden fundamentalen Ziele ausgerichtet sei, das Wachs-
tumspotenzial zu steigern und eine solide Haushaltslage zu gewihrleisten. Der Stabi-
litidts- und Wachstumspakt sei ein wichtiges Instrument fiir die Verwirklichung dieser
Ziele. Die Konferenz bekannte sich erneut zu den Bestimmungen iiber den Stabilitits-
und Wachstumspakt als Rahmen fiir die Koordinierung der Haushaltspolitik in den
Mitgliedstaaten.
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sich die Mitgliedstaaten u.a., mittelfristig einen nahezu ausgeglichenen
oder im Uberschuss befindlichen 6ffentlichen Haushalt anzustreben’.

Die Einhaltung der Haushaltsdisziplin wird anhand von zwei Krite-
rien gemessen®:

- Das Verhiiltnis zwischen dem offentlichen Defizit und dem BIP (zu
Marktpreisen) darf 3 % nicht {iberschreiten und

- das Verhiltnis zwischen dem 6ffentlichen Schuldenstand und dem
BIP (zu Marktpreisen) darf 60 % nicht {iberschreiten.

Die beiden Kriterien éffentliches Defizit und éffentlicher Schuldenstand
(,Maastricht-Kriterien“) basieren auf GréBen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR)?. Um die europaweite Vergleichbarkeit der
Maastricht-Kriterien sicherzustellen, kommt ihrer einheitlichen Defi-
nition und standardisierten Ermittlung besondere Bedeutung zu.

Als offentliches Defizit (6ffentlicher Uberschuss)'© wird der Finanzie-
rungssaldo des ,Sektors Staat“!! einschlieBlich der Zinsstrome auf-
grund von Swapvereinbarungen'? und Forward Rate Agreements'?
bezeichnet. Offentlich bedeutet die Zugehorigkeit zum ,Sektor Staat*
unter Ausschluss von kommerziellen Transaktionen. Der Ausschluss

7 Die landerspezifischen mittelfristigen Haushaltsziele konnen von der Anforderung eines
nahezu ausgeglichenen oder im Uberschuss befindlichen Haushalts abweichen, da léinder-
spezifische haushaltspolitische Spielrdume beriicksichtigt werden. Die mittelfristigen Haus-
haltsziele der Mitgliedstaaten liegen zwischen - 1 % des BIP und einem ausgeglichenen
oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalt (siehe Verordnung (EG) Nr. 1466/1997 des
Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und Koor-
dinierung der Wirtschaftspolitiken, ABlL. Nr. L 209 vom 2. August 1997, S. 1).

8 Die betreffende Regelung des Art. 126 AEUV legt davon in engen Grenzen Ausnahmen
fest, dariiber hinaus bestehen Ausnahmen fiir das Vereinigte Kdnigreich. Die genann-
ten Referenzwerte (3 % und 60 %) wurden im Protokoll Nr. 12 iiber das Verfahren bei
einem iiberméBigen Defizit festgelegt (siche ABIL. Nr. C 115 vom 9. Mai 2008, S. 279).

9 siehe FN 19

10 siehe Anhang V der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Euro-
péischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Europiischen Gemeinschaft, ABL. Nr. L 310 vom 30. November 1996, S. 1

' Definition siehe TZ 7

Swaps sind Vertriige zwischen zwei Transaktionspartnern, in denen diese vereinbaren,

Zahlungsstrome, die sich auf Verbindlichkeiten gleichen Umfangs beziehen, wihrend
eines bestimmten Zeitraums auszutauschen (It. Definition ESVG 4.47).

19 Forward Rate Agreements sind Vertriige zwischen zwei Transaktionspartnern, in denen
diese, um sich gegen Zinsrisiken zu schiitzen, einen Zinssatz vereinbaren, der zu einem
bestimmten Erfiillungstag auf einen fiktiven Kapitalbetrag zu zahlen ist, der selbst nie
ausgetauscht wird (It. Definition ESVG 5.67¢).
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von kommerziellen Transaktionen bedeutet, dass der Sektor Staat nur
diejenigen institutionellen Einheiten umfasst, die in ihrer Hauptfunk-
tion nicht marktbestimmte Dienstleistungen erbringen (siehe TZ 8).

6 Der offentliche Schuldenstand ist der Nominalwert aller am Jahresende
ausstehenden Bruttoverbindlichkeiten des Sektors Staat, mit Ausnahme
derjenigen Verbindlichkeiten, fiir die vom Sektor Staat entsprechende
finanzielle Gegenwerte gehalten werden'#. Der 6ffentliche Schulden-
stand besteht aus folgenden Verbindlichkeiten des Sektors Staat: Bar-
geld und Einlagen, Wertpapiere (ohne Anteilsrechte und Finanzderi-
vate) und Kredite gemaB den jeweiligen Definitionen des Européischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95)'°.

Abgrenzung des 7 Der ,Sektor Staat* wird definiert als die Summe der institutionellen Ein-

Sektors Staat heiten, die Nichtmarktproduzenten sind, die sich primér mit Zwangs-
abgaben von Einheiten anderer Sektoren finanzieren und/oder die
Einkommen und Vermdégen umverteilen. Eine institutionelle Einheit
definiert sich durch ihre Entscheidungsfreiheit und durch eine voll-
stindige Rechnungsfiihrung,

Der Sektor Staat wird It. ESVG 95 in vier Teilsektoren untergliedert
(sieche Tabelle 1), zu denen in Osterreich im Wesentlichen folgende
Rechtstriger zdhlen:

Tabelle 1: Teilsektoren des Sektors Staat

Teilsektoren Offentliche Rechtstriger
Bund, Bundesfonds, Bundeskammern, Akademie der Wissenschaften,
Bund Osterreichische Hochschiilerschaft und ausgegliederte Bundeseinheiten

(Nicht-Marktproduzenten?)

Lénder (ohne Wien), Landesfonds, Landeskammern und ausgegliederte

Lander Landeseinheiten (Nicht-Marktproduzenten?)

Gemeinden (mit Wien), Gemeindefonds, Gemeindeverbdnde und ausgegliederte

i Gemeindeeinheiten (Nicht-Marktproduzenten?)

Sozialversicherung  Sozialversicherungstrager, Pensionsfonds, Pensionsverbande

! zur Definition der Nicht-Marktproduzenten siehe Anhang 1
Quelle: Statistik Austria

14 siehe Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 iiber die Anwendung
des dem Vertrag zur Griindung der Europiiischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls
iiber das Verfahren bei einem iibermifBigen Defizit (kodifizierte Fassung), ABL Nr. L 145
vom 10, Juni 2009, S. 1

15 giehe FN 17
28 Bund 2011/5
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Fiir die Berechnung der Maastricht-Kriterien werden nur jene Ein-
heiten beriicksichtigt, die dem Sektor Staat zugerechnet werden. Die
Rechnungsabschliisse der Gebietskirperschaften kénnen jedoch auch
Einheiten enthalten, die nicht dem Sektor Staat zuzurechnen sind
(z.B. so genannte Quasi-Kapitalgesellschaften'®). Andererseits miis-
sen Einheiten, die nicht in den Rechnungsabschliissen der Gebiets-
korperschaften enthalten sind, ebenfalls darauf hin {iberpriift werden,
ob sie dem Sektor Staat zuzurechnen sind (z.B. Fonds oder ausgegli-
ederte Einheiten!7).

Die Abgrenzung des Sektors Staat erfolgt auf der Grundlage der im
Handbuch zum ESVG 95 angefiihrten Kriterien. Dem Sektor Staat zuge-
rechnet werden demnach ausschlieBlich ,institutionelle 6ffentliche Ein-
heiten, die Nicht-Marktproduzenten sind” (siehe dazu Anhang 1).

Die seit dem EU-Beitritt von den Gebietskorperschaften forcierten
Ausgliederungen fiihrten aus finanzstatistischer Sicht zu einem Wech-
sel von Einheiten aus dem Sektor Staat in andere Sektoren der VGR
(zumeist in den Sektor ,Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften®). Die
Verbindlichkeiten ausgegliederter Einheiten werden in diesen Fillen
nicht mehr dem Sektor Staat zugerechnet. Das Maastricht-Kriterium
offentlicher Schuldenstand besitzt somit keine vollstindige Aussage-
kraft {iber das Vermogen [ die Verbindlichkeiten von Bund, Lindern
und Gemeinden.

Vermogenstransfers zwischen dem Sektor Staat und ausgegliederten
Einheiten (also z.B. Investitionszuschiisse oder Gewinnentnahmen)
erhohen bzw. verringern das éffentliche Defizit, sind also grundsitz-
lich ,Maastricht-wirksam*. Die Gewihrung von verzinslichen riickzahl-
baren Darlehen an ausgegliederte Einheiten wird hingegen 1t. ESVG
als ,finanzielle Transaktion" eingestuft, die ,Maastricht-neutral” ist.

Die Entscheidung dariiber, ob sich finanzielle Transfers auf das o6ffent-
liche Defizit auswirken, traf die Statistik Austria anhand der jeweils
giltigen ESVG-Regelungen und EUROSTAT-Entscheidungen. In Ein-
zelfillen erfolgten Konsultationen mit EUROSTAT, es kam dabei auch
zu nachtriglichen Korrekturen (bspw. fiir das Jahr 2004 im Zusammen-
hang mit einem Schuldennachlass des Bundes zu Gunsten der OBB).

16 siehe dazu FN 1

17 z.B. Bundesmuseen, Bundestheater, Universititen, Landesimmobiliengesellschaften,
Wiener Museen etc.
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Aktuelle Entwicklung
der Maastricht-Kri-
terien in Osterreich

Abbildung 2:
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Offentliches Defizit

10 Das offentliche Defizit des Gesamtstaates verringerte sich von 1,7 %

des BIP im Jahr 2005 auf 0,9 % in den Jahren 2007 und 2008 und stieg
im Jahr 2009 auf 4,1 %. Es tiberschritt damit die im Maastricht-Ver-
trag festgelegte 3 %-Obergrenze, was die Einleitung eines ,Verfahrens
bei einem {ibermiBigen Defizit" gemidB Art. 126 Abs. 3 ff. AEUV zur
Folge hatte (siehe TZ 26). Im Jahr 2010 betrug das 6ffentliche Defizit
4,6 % des BIP.

Entwicklung des offentlichen Defizits (Gesamtstaat)

- w= Maastricht-Obergrenze

I | =

2006 2007 2008 2009 2010

welpe  (Jffentliches Defizit des Gesamtstaates des BIP

Quelle: Statistik Austria, Stand: Marz 2011
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Wihrend der Bund im Zeitraum 2005 bis 2010 Defizite zwischen 4,5
und 10,4 Mrd. EUR aufwies, erzielten die Linder in den Jahren 2005,
2007 und 2008, die Gemeinden von 2005 bis 2008 und die Sozialver-
sicherungstriger in den Jahren 2008 bis 2010 Haushaltsiiberschiisse.

Bund 2011/5
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Tabelle 2: Entwicklung des dffentlichen Defizits nach Teilsektoren
2005 2006 2007 2008 2009 2010
in Mill. EUR?

Sektor Staat gesamt - 4.162 - 4.006 - 2.372 -2.635 -11.296 - 13.169
davon
Bundesebene - 4.544 -3.769 - 2437 -3.025 -8.767 - 10.374
Landesebene (ohne Wien) 151 - 529 78 129 ~ 1.946 - 1.936
Gemeindebene (einschl. Wien) 291 295 242 115 - 785 - 1.360
Sozialversicherungstrager - 60 -3 - 254 147 202 500

1 Rundungsdifferenzen
Quelle: Statistik Austria, Stand: Marz 2011

Hohe des offentlichen Schuldenstandes

11 Der offentliche Schuldenstand betrug im Jahr 2010 205,2 Mrd. EUR,
das waren 72,3 % des BIP (siehe Abbildung 3). Er erhohte sich im Zeit-
raum 2005 bis 2010 um 47,8 Mrd. EUR oder rd. 30 %. Rund 87,3 % der
Staatsschuld entfielen auf den Teilsektor Bund. Der Anteil des Teilsek-
tors Linder betrug 7,8 %, rd. 3,9 % entfielen auf die Gemeinden.

Bund 2011/5 31
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Abbildung 3: Entwicklung des offentlichen Schuldenstandes nach Teilsektoren
in Mrd. EUR

250 — —

200 —— — — e

150 |— R e . | -
100 | — - | .
50 :

0}l — P = :

= ; T
2005 2006 2007 2008

2010

M Sozialversicherungstrager
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B Linder (ohne Wien)

M Bund

Quelle: Statistik Austria, Stand: Mdrz 2011

Ermittlung der 12 Das éffentliche Defizit und der 6ffentliche Schuldenstand basieren auf
Maastricht-Kriterien GroBen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)'8, Diese
werden von der Statistik Austria seit dem Jahr 1999 nach den Kon-

'8 Die VGR bestehen aus einem zusammenhéngenden, konsistenten und integrierten Sys-
tem makrodkonomischer Konten, Vermégensbilanzen und Tabellen, die auf internati-

onal vereinheitlichten Konzepten, Definitionen, Klassifikationen und Buchungsregeln
basieren.
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Statistische
Datengrundlage

Bund 2011/5

13

Grundlagen der Fiskalpolitik

zepten des Europidischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen (ESVG 95)'? publiziert.

Das ESVG 95 unterscheidet prinzipiell zwischen finanziellen und nicht-
finanziellen Konten?0, Daten betreffend die nichtfinanziellen Kon-
ten werden von der Statistik Austria erhoben und verarbeitet; Daten
betreffend die finanziellen Konten werden von der Statistik Austria
und der Osterreichischen Nationalbank (OeNB) erhoben und von der
OeNB verarbeitet. Laut Angaben des BMF und der Statistik Austria
wird beabsichtigt, auch die Verarbeitung der finanziellen Konten ab
dem Jahr 2013 an die Statistik Austria zu iibertragen. Damit werde
u.a. einer Anforderung gemiB Verordnung (EG) Nr. 501/2004%' Rech-
nung getragen, als Datengrundlage weitestmdéglich Informationen her-
anzuziehen, die dem Staat unmittelbar vorliegen.

Die Grundlage fiir die Berechnung der Daten des Sektors Staat gemiB
ESVG 95 stellt die Gebarungsstatistik dar??. Sie ist eine Sekundarsta-
tistik (Verwaltungsdaten der Gebietskorperschaften) mit primarstatis-
tischen Elementen (Erhebung der sonstigen 6ffentlichen Rechtstriager).

19 Das ESVG 95 ist ein international vereinheitlichtes Rechnungssystem, das systema-
tisch und detailliert eine Volkswirtschaft mit ihren wesentlichen Merkmalen und den
Beziehungen zu anderen Volkswirtschaften beschreibt. Das ESVG 95 stimmt mit den
weltweit geltenden Regeln des System of National Accounts (SNA 1993), das unter der
gemeinsamen Verantwortung der Vereinten Nationen, des Internationalen Wiahrungs-
fonds (IWF), der Kommission der Europiischen Gemeinschaft, der OECD und der Welt-
bank geschaffen wurde, {iberein. Jedoch beriicksichtigt das ESVG stérker die Gegeben-
heiten und den Datenbedarf in der Européischen Union. Das ESVG ist wie das SNA auf
die Konzepte und Klassifikationen vieler anderer Wirtschafts- und Sozialstatistiken
abgestimmt, wie etwa Statistiken tiber die Erwerbstitigkeit, die Produktion und den
AuBenhandel. Das ESVG ist somit zentraler Bezugsrahmen fiir die Wirtschafts- und
Sozialstatistik der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten.

20 Finanzielle Konten bilden finanzielle Bestéinde (Geld, Forderungen, Verbindlichkeiten)
und deren Verdnderungen ab und messen damit u.a. die Verinderung der finanziellen
Nettoposition der Sektoren (den Finanzierungssaldo). Nichtfinanzielle Konten hinge-
gen erklédren, durch welche wirtschaftlichen Transaktionen dieser Finanzierungssaldo
zustande kommt (Einkommensentstehung, -verteilung und -verwendung). Die finan-
ziellen Konten sind eine Zusammenfassung der finanziellen Transaktionen, die nicht-
finanziellen setzen sich aus Giiter-, Verteilungs- und sonstigen Transaktionen zusam-
men.

21 Verordnung (EG) Nr. 501/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
10. Mérz 2004 iiber die vierteljahrlichen Finanzkonten des Staates, ABL. Nr. L 81
vom 19. Miirz 2004, S. 1

22 Die Gebarungsstatistik ist eine angeordnete Statistik im Sinne von § 4 Abs. 1 des Bun-
desgesetzes iiber die Bundesstatistik (Bundesstatistikgesetz 2000), BGBI. I Nr. 163/1999
i.d.g.F. Die Anordnung erfolgte per Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen iiber
die Statistik der Gebarung im &ffentlichen Sektor (Gebarungsstatistik-V0), BGBL. 11
Nr. 361/2002 i.d.g.F.
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Als Ausgangsdatenbestinde dienten der Statistik Austria die Rech-
nungsabschliisse der Gebietskorperschaften und der sonstigen Rechts-
trager. Die Anzahl der statistischen Einheiten im Sektor Staat im Jahr
2008 sowie die grundlegenden Vorschriften zur Rechnungslegung fiir
diese Einheiten sind in Tabelle 3 zusammengefasst.

Tabelle 3:
Offentliche Rechtstriger

Bund
Lander (ohne Wien)

Gemeinden (mit Wien)

Gemeindeverbdnde

Sozialversicherungstrager

Sonstige Rechtstrdger
wie Fonds, Kammern oder
ausgegliederte Einheiten

Ubersicht Datenquellen Sektor Staat im Jahr 2008

Anzahl
Einheiten

1
8
2.357

742

231

434

Rechnungslegung gemaR Datenquelle/Ubermittlung

KOG? BRZ, BMF/Datei

VRV2 Datenschnittstelle Lander

VRV2 Datenschnittstelle Gemeinden
Datenschnittstelle Gemeindeverbdnde

VRVZ oder Erhebungsformular/manuelle
Erfassung

Weisung fiir die Rechnungsabschliisse (Druckwerke)/

Rechnungslegung? manuelle Erfassung

Bilanzen, Gewinn- und Verlust-Rechnung,
Geschaftsberichte etc./manuelle
Erfassung

KOG, UGB4, Einheits-
kontenrahmen u.a.

1 KOG: ,Kontenpldne fiir Gebietskdrperschaften”, Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen vom 18. Mai 1990, mit der die
Kontenplanverordnung (KPV) gedndert wird, BGBL. Nr. 314/1990 i.d.g.F.

¢ VRV: Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung”, Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der die Form und
Gliederung der Voranschldge und Rechnungsabschliisse der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden,

BGBL. Nr. 787/1996 i.d.g.F.

3 Weisung fiir die Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung der Sozialversicherungstriger und des Hauptverbandes,
Rechtsgrundlagen: 8§ 444 Abs. 6 und 479 Abs. 2 Z 4 ASVG, BGBL. Nr. 189/1955, § 216 Abs. 4 GSVG, BGBL. Nr. 560/1978, § 204
Abs. 4 BSVG, BGBL. Nr. 559/1978, § 151 Abs. 2 B-KUVG, BGBL. Nr. 200/1967 sowie § 77 Abs. 2 NVG 1972, BGBL. Nr. 66/1972 bzw.

zahlreiche Erldsse des BMG

4 Bundesgesetz iiber besondere zivilrechtliche Vorschriften fiir Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch - UGB (vormals HGB)),

dRGBL. S 219/1897 i.d.g.F.
Quellen: Statistik Austria, RH
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Die Ausgangsdaten wurden entweder elektronisch oder in Papierform an
die Statistik Austria tibermittelt. Die Daten aus dem Bundesrechnungs-
abschluss (BRA) iibermittelte das Bundesrechenzentrum (BRZ) elektro-
nisch an die Statistik Austria. Die Statistik Austria brachte die einzelnen
Ansitze und Posten durch eine codierte Zuordnung in eine einheit-
liche Datenstruktur. Fiir die Erhebung der Liander- und Gemeindedaten
bestand eine Datenschnittstelle mit einheitlichem Satzaufbau sowie ent-
sprechenden Erlduterungen (Handbiicher). Gemeindedaten wurden im
Wege der Gemeindeaufsichten der Linder an die Statistik Austria wei-
tergeleitet.

Bund 2011/5

www.parlament.gv.at




111-235 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Teil I: Mittelfristige Haushaltsplanung

Bund 2011/5

14.1

14.2

15

Grundlagen der Fiskalpolitik

Gemeindeverbiande konnten entweder eine elektronische Daten-
schnittstelle fiir die Dateniibermittlung verwenden (auch hier wurde
ein einheitlicher Satzaufbau mit Erlduterungen vorgegeben) oder ein
Erhebungsformular (Papierform oder Excel-Tabelle). Die von Gemein-
deverbinden mittels Erhebungsformular iibermittelten Daten erfasste
die Statistik Austria manuell.

Im Jahr 2008 erfasste die Statistik Austria mit insgesamt 1.433 Gemein-
deverbénden einen GroBteil der Gemeindeverbénde im Rahmen der
Gebarungsstatistik offentlicher Sektor. Davon machten 604 Verbinde
von der Datenschnittstelle Gebrauch. Den Zeitaufwand fiir die manuelle
Erfassung der nicht iiber die elektronische Datenschnittstelle iibermit-
telten Daten schitzte die Statistik Austria auf rund eine Personenwoche.

Von 1.433 Gemeindeverbidnden im Jahr 2008 waren nur 742 dem Sek-
tor Staat zuzurechnen (vgl. Tabelle 3).

Der RH empfahl der Statistik Austria in Hinblick auf § 10 Abs. 3 des
Bundesstatistikgesetzes?® die Erhebung der Ausgangsdaten der Gemein-
deverbinde ausschlieBlich mittels elektronischer Datenschnittstelle
durchzufiihren. Die Datenschnittstelle hat aus Sicht des RH gegen-
iber einer manuellen Eingabe von Daten die Vorteile der Vermei-
dung von Eingabefehlern und der rascheren Verfiigbarkeit der Daten
und sollte zu einer Kosteneinsparung im Bereich der Statistik Aus-
tria fiihren.

Gegeniiber dem BMF regte der RH in diesem Zusammenhang an, die
Gemeindeverbinde in die Regelung des § 4 Abs. 4 der Gebarungssta-
tistik—-Verordnung einzubeziehen.

Die Rechnungsabschliisse der Sozialversicherungstriger und der son-
stigen Rechtstrager wurden in Papierform an die Statistik Austria tiber-
mittelt und dort manuell erfasst. Dabei wurden die Daten anhand einer
internen Klassifikation in eine homogene Struktur gebracht, die hin-
sichtlich ihres Detaillierungsgrades mit den Rechnungsabschliissen der
Gebietskorperschaften vergleichbar war.

Wihrend der Datenerhebungen wurde laufend Kontakt mit den zustan-
digen Sachbearbeitern der jeweiligen Einheiten gehalten, beispielsweise
um einzelne Verbuchungen rasch abzuklaren. Nach Angaben der Sta-
tistik Austria war eine elektronische Datenerfassung bei Sozialversi-
cherungstragern und sonstigen Rechtstragern nur bedingt zweckmi-

23 Die Ubermittlung der Daten geméB Abs. 1 hat unentgeltlich und auf elektronischem
Datentriger zu erfolgen, wenn die Daten in elektronisch lesbarer Form vorhanden sind.”
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Big, da die Rechnungsabschliisse sehr inhomogen waren und im Zuge
der manuellen Erfassung bereits qualitdtssichernde MaBnahmen statt-

fanden.
Grundlagen des 16 Fiir die Ermittlung des &ffentlichen Schuldenstandes zog die Stati-
offentlichen stik Austria zusétzlich zu den oben genannten Daten Informationen
Schuldenstandes der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) heran. Diese

wurden mit den Angaben aus den Rechnungsabschliissen der einzel-
nen Teilsektoren abgeglichen und Transfers innerhalb sowie zwischen
den einzelnen Teilsektoren nach ESVG-Kriterien entsprechend ver-
rechnet (sieche Uberleitung von Finanzschulden in Maastricht-Schul-
den im Anhang 2).

17 Die Differenz zwischen den (in den Rechnungsabschliissen ausgewie-
senen) Finanzschulden und dem o6ffentlichen Schuldenstand (Maas-
tricht) war insbesondere in den Teilsektoren Linder und Gemeinden
betrichtlich (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Differenz zwischen Finanzschulden und Maastricht-Schulden (2009)

Finanzschulden lt. jeweiligem

Bund Linder (ohne Wien)  Gemeinden (einschl. Wien)
in Mill. EUR?

Rechnungsabschluss 176.464 6.419 13.365

offentlicher Schuldenstand

(Maastricht) 168.953 13.333 6.162

Differenz (Finanzschulden -

offentlicher Schuldenstand) 7.511 - 6.914 7.203
in %

Differenz in % des 6ffentlichen 4k W s

Schuldenstandes

! Rundungsdifferenzen
Quellen: Statistik Austria, RH
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Im Teilsektor Linder war der 6ffentliche Schuldenstand im Jahr 2009
um 6,9 Mrd. EUR hoher als die in den Rechnungsabschliissen ausge-
wiesenen Finanzschulden, weil zahlreiche ausgegliederte Einheiten
dem Sektor Staat hinzugerechnet wurden. Im Sektor Gemeinden hin-
gegen wurden die Verbindlichkeiten der Quasi-Kapitalgesellschaften
zwar in den Rechnungsabschliissen ausgewiesen, aber entsprechend

Bund 2011/5
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Qualitatssichernde
MaRnahmen

Bund 2011/5
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19.1

Grundlagen der Fiskalpolitik

ESVG-Bestimmungen nicht dem Sektor Staat hinzugerechnet. Die in
den Rechnungsabschliissen der Gemeinden ausgewiesenen Finanz-
schulden waren um rd. 7,2 Mrd. EUR héher als der 6ffentliche Schul-
denstand (nach Maastricht). Die Finanzschulden auf Gemeindeebene
iiberstiegen demnach den dffentlichen Schuldenstand im Jahr 2009
um rd. 117 %.

Plausibilitdtspriifungen

Vor dem Import der Dateien wurden die Ausgangsdaten einer Reihe
von Plausibilitdtspriifungen hinsichtlich Vollstindigkeit und Richtig-
keit unterzogen. Die Haushaltsdaten des Bundes wurden bspw. zuerst
einer automatisierten formalen Priifung unterzogen. Danach nahm die
Statistik Austria einen Vergleich der Haushaltssummen mit dem BRA
vor. Bei intergovernmentalen Transferzahlungen wurden Gegenkon-
trollen bei der ,empfangenden® Korperschaft durchgefiihrt.

Daten aus den Rechnungsabschliissen der Liander wurden nach einer
formalen Plausibilitdtspriiffung anhand einer Kontrolltabelle tiberpriift,
die die Lénder an die Statistik Austria ibermittelten.

Bei Gemeinden, Gemeindeverbianden, Sozialversicherungstrigern und
sonstigen Rechtstrigern erfolgte zusitzlich zu einer formalen Kontrolle
auch ein Vergleich mit den Vorjahresdaten. Dabei wurden die wich-
tigsten Daten wie Haushaltssummen und Schulden- sowie Vermégen-
sendbestinde verglichen. Fehlende Daten wurden bei allen Einheiten
tiber Nacherhebungen eingefordert.

GemibB § 4 Abs. 4 der Gebarungsstatistik-Verordnung haben die Lan-
desbehorden die Daten der Gemeinden vor Weiterleitung an die Sta-
tistik Austria auf Plausibilitit zu iiberpriifen. Die Statistik Austria
erstellte jahrlich eine Information {iber die Ergebnisse der Plausibili-
titspriifung der Gemeindedaten und iibermittelte diese an die jewei-
lige Gemeindeaufsicht der Linder. Eine Auswertung dieser Informati-
onen ergab, dass der Gesamttrend bei Plausibilitdtsfehlern im Bereich
der Gemeinden in den Jahren 2006 bis 2008 riickldufig war, in einem
Bundesland jedoch stark anstieg (2007: + 26 %, 2008: + 31 %). In die-
sem Bundesland waren im Jahr 2008 tiber 50 % aller Plausibilitéts-
fehler zu verzeichnen.

Die Statistik Austria ersuchte die betreffende Aufsichtsbehorde im Jahr
2009, ihrer Pflicht zur Uberpriifung entsprechend nachzukommen. Im
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19.2

20

21

Folgejahr 2010 (Datengrundlage 2009) verringerte sich die Anzahl an
Plausibilitdtsfehlern um 30 %%.

Der RH wertete die Informationen iiber Plausibilititsfehler bei Gemein-
dedaten, die die Statistik Austria an die Gemeindeaufsichten der Lin-
der iibermittelte, als wertvolle Feedback-Information, die die Amter
der Landesregierungen in die Lage versetzte, auf eine laufende Ver-
besserung der Ausgangsdaten hinzuwirken. Im Falle von markanten
Verschlechterungen in einzelnen Bundeslindern empfahl der RH der
Statistik Austria, diese Feedback-Informationen nicht nur an das
durchfiihrende Aufsichtsorgan, sondern auch an die zustindigen Kon-
troll- und Fachabteilungen (z.B. Innenrevisionen) der betreffenden
Landesregierung zu iibermitteln.

Qualitative Uberpriifungen

Im Rahmen der zentralen Verarbeitung wurden die Ausgangsdaten
mehreren qualitativen Uberpriifungen unterzogen. Dabei wurden die
Ausgangsdaten auf unterschiedlichen Aggregationsebenen im Rah-
men von Zeitreihen auf markante Anderungen hinsichtlich Struktur
und GroBenordnung hin untersucht. Auffillige Anderungen lieferten
Hinweise auf mogliche Fehler und waren Anlass fiir die nochmalige
Priifung von Ausgangsdaten bzw. fithrten zu schriftlichen Riickfra-
gen.

Priifbesuche durch EUROSTAT

Um eine moglichst gute Vergleichbarkeit der Statistiken sicherzustellen,
fiihrt EUROSTAT regelmiBig Gesprachsbesuche in allen EU-Mitglied-
staaten durch. Als Ergebnis dieser Besuche kann es zu Anderungen in
den nationalen Berechnungsmethoden kommen. Dabei werden ESVG-
Bestimmungen niher interpretiert, die zu direkten methodischen
Anweisungen fiihren oder in Form von EUROSTAT-Entscheidungen
veroffentlicht werden. Die Interpretationen finden auBerdem Eingang
in das ,Handbuch zum ESVG 1995: Defizit und Schuldenstand des
Staates”.

EUROSTAT fiihrte durchschnittlich alle zwei Jahre Kontrollen in Oster-
reich durch, zuletzt im September 2007 und im November 2009. Die
markantesten Anderungen in Osterreich betrafen die defizitneutralen
Einnahmen des Bundes aus dem Verkauf von Gebéuden an die Bunde-
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22

23.1

23.2

Grundlagen der Fiskalpolitik

simmobiliengesellschaft (BIG)** und die defiziterhohenden Kapitalzu-
schiisse und Schuldenaufhebungen des Bundes an die OBB2°. Die Revi-
sion des 6ffentlichen Defizits und der 6ffentlichen Schulden durch die
Statistik Austria war auf eine Anderung der Vorgaben durch EURO-
STAT zuriickzufiihren.

Dokumentationen

GeméB § 19 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes sind die Organe der
Bundesstatistik verpflichtet, neben ihren Statistiken auch die zugrun-
deliegenden Konzepte, Definitionen und Erlduterungen unverziiglich
der Offentlichkeit auf geeignete Weise zugiinglich zu machen.

Die Statistik Austria erstellte drei Standard-Dokumentationen (so
genannte Metainformationen?®) {iber die ,Gebarungsstatistik offent-
licher Sektor®, die ,Sektor Staat-Jahresrechnung (VGR)“ und die ,,Vier-
teljahrliche Statistik iiber die 6ffentlichen Finanzen* mit Angaben zu
den verwendeten statistischen Methoden.

Ubermittlung von Statistiken an die Europiische Kommission

Gemaif Art. 3 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang B der ESVG-Verord-
nung?’ {ibermitteln die Mitgliedstaaten die jihrlichen Hauptaggregate
des Sektors Staat zwei Mal pro Jahr (Mdrz bzw. September) an die
Europiische Kommission. Eine Uberpriifung der Einhaltung der Lie-
fertermine fiir den Zeitraum 2005 bis 2009 durch den RH zeigte, dass
die Ubermittlung der Daten durch die Statistik Austria ausnahmslos
fristgerecht erfolgte.

Der RH anerkannte insgesamt die Leistungen der Statistik Austria im
Zusammenhang mit der Erhebung der Ausgangsdaten und der Erstel-
lung von Statistiken {iber den Sektor Staat. Die qualitétssichernden
MaBnahmen trugen aus der Sicht des RH zu einem hohen Abdeckungs-
und Detaillierungsgrad der statistischen Daten bei.

24 EUROSTAT-Pressemitteilung Nr. 15/2002 vom 31. Jénner 2002: Verbuchung von Ver-
mogensiibertragung von Immobilien auf ein staatliches Unternehmen in Osterreich

25 nicht verdffentlicht, vgl. dazu Statistik Austria: Standard-Dokumentation fiir den Sek-
tor Staat - Jahresrechnung (VGR), S. 64

26 Informationen iiber die zugrundeliegenden Konzepte, Definitionen und verwendeten
statistischen Methoden

27 Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Européischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der
Europiischen Gemeinschaft, ABlL. Nr. L 310 vom 30. November 1996, S. 1
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24

25

26

Die Statistik Austria konnte im iiberpriiften Zeitraum den bestehenden
Verpflichtungen gegeniiber der Europdischen Kommission betreffend
Dateniibermittlung fristgerecht nachkommen. Die {ibermittelten Daten
bildeten auBerdem eine valide und — aufgrund der vorhandenen Doku-
mentationen — auch nachvollziehbare statistische Datengrundlage fiir
die Erstellung des dsterreichischen Stabilitdtsprogramms.

Die Ubermittlung von statistischen Daten im Rahmen des Uberwa-
chungsverfahrens (siehe TZ 25) erfolgte im Wege des BMF. Eine Uber-
priifung der Einhaltung der Liefertermine fiir den Zeitraum 2005 bis
2009 durch den RH zeigte, dass die Ubermittlung der Daten durch das
BMF fristgerecht erfolgte.

Uberwachungsverfahren

Der Stabilitéits- und Wachstumspakt sieht ein Uberwachungsverfah-
ren und ein Verfahren bei iiberméBigem Defizit vor. Diese beiden Ver-
fahren werden auch als die ,priventive* bzw. die ,korrektive Kompo-
nente” des Stabilitits- und Wachstumspaktes bezeichnet.

Im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspaktes haben die Mitglied-
staaten im Rahmen der jéhrlichen multilateralen Uberwachung Stabi-
litidts- bzw. Konvergenzprogramme?® auszuarbeiten und dem Rat und
der Européischen Kommission vorzulegen. Diese Programme decken
einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren ab und umfassen alle erfor-
derlichen Angaben iiber mittelfristige Haushaltsziele, iiber Haushalts-
und Schuldenentwicklungen und iiber budgetéire und wirtschaftliche
AnpassungsmaBnahmen. Weiters miissen die Programme Informatio-
nen iiber das mittelfristige Konjunkturszenario, welches der projizierten
Budgetentwicklung zugrunde liegt, und eine Untersuchung der Auswir-
kungen von Anderungen bei den wichtigsten 6konomischen Annah-
men auf die Haushalts- und Verschuldenslage enthalten.

Verfahren bei einem iiberméBigen Defizit
Erfiillt ein Mitgliedstaat keines oder nur eines der Kriterien des Art. 126
AEUV, kénnen im Zusammenwirken von Européischer Kommission und

Rat im Rahmen eines so genannten ,Verfahrens bei einem iiberméBigen
Defizit* Empfehlungen ausgesprochen werden. Der genaue Ablauf die-

28 Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, legen Stabilitdtsprogramme vor. Die ande-
ren Mitgliedstaaten legen Konvergenzprogramme vor.
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ses Verfahrens ist im Art. 126 Abs. 3 ff. AEUV und in der Verordnung
(EG) Nr. 1467/1997 des Rates?? geregelt.

Die Nichtbefolgung dieser Empfehlungen kann Sanktionen gegen den
Mitgliedstaat zur Folge haben.

Am 2. Dezember 2009 entschied der Rat, ein ,Verfahren bei einem
tiberméBigen Defizit" gegen neun Mitgliedstaaten — darunter auch
Osterreich — zu erdffnen, und sprach konkrete Empfehlungen aus.
DemgemiB hat Osterreich spitestens 2011 mit einem Konsolidie-
rungsprozess zu beginnen, damit das Defizit bis 2013 wieder unter
dem Referenzwert von 3 % des BIP liegt. Bis Juli 2010 wurde gegen
insgesamt 24 Mitgliedstaaten ein derartiges Verfahren eingeleitet*°.

29 Verordnung (EG) Nr. 1467/1997 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung
und Klirung des Verfahrens bei einem iibermiBigen Defizit, ABlL. Nr. L 209 vom 2.
August 1997, S. 6

30" Belgien, Bulgarien, Diinemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Rumiinien,
Tschechische Republik, Slowakei, Slowenien, Spanien, Ungarn, Vereinigtes Konigreich
und Zypern
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Die Empfehlungen des Rates vom 2. Dezember 2009 an Osterreich lauten:

»(1) Da sich die dsterreichische Haushaltslage 2009 aus MaBnahmen in Héhe von 1,5 % des BIP,
die eine angemessene Reaktion auf das Europiische Konjunkturprogramm waren, und dem unge-
hinderten Wirken der automatischen Stabilisatoren ergab, sollten die 6sterreichischen Behérden
die finanzpolitischen MaBnahmen 2010 wie geplant umsetzen und 2011 mit der Haushaltskon-
solidierung beginnen, um das derzeitige iibermaBige Defizit bis 2013 zu beenden.

(2) Die osterreichischen Behdrden sollten das gesamtstaatliche Defizit auf glaubhafte und nach-
haltige Weise unter 3 % des BIP senken, indem sie in einem mittelfristigen Rahmen MaBnah-
men ergreifen. Zu diesem Zweck sollten die dsterreichischen Behorden insbesondere:

a) Im Zeitraum von 2011 bis 2013 eine jéihrliche fiskalpolitischen Anstrengung von durchschnitt-
lich 0,75 % des BIP gewihrleisten, was durch eine Wiederherstellung eines adéiquaten Primérii-
berschusses auch zu einem hinreichend riicklaufigen staatlichen Bruttoschuldenstand, der sich
rasch genug dem Referenzwert nihert, beitragen sollte, und,

b) soweit es die konjunkturellen Bedingungen zulassen, die fiir eine Korrektur des {iberméaBigen
Defizits bis 2013 erforderlichen MaBnahmen festlegen und den Defizitabbau beschleunigen, ins-
besondere wenn sich die wirtschaftliche und budgetire Lage besser entwickelt als derzeit erwartet.

(3) AuBerdem sollten die dsterreichischen Behorden iiber die fiskalpolitische Anstrengung hinaus
jede Gelegenheit, auch eine solche, die sich aus einer besseren wirtschaftlichen Lage ergibt, ergrei-
fen, um die Verringerung des Bruttoschuldenstands in Richtung des Referenzwerts zu beschleunigen.

(4) Der Rat setzt der dsterreichischen Regierung eine Frist bis zum 2. Juni 2010, um wie geplant wirk-
same MaBnahmen zur Durchfithrung der finanzpolitischen Manahmen im Jahr 2010 umzusetzen
und darzulegen, welche Konsolidierungsstrategie notwendig ist, um bei der Korrektur des iibermi-
Bigen Defizits voranzukommen, wobei bis zu einem gewissen Grad in die Einzelheiten gegangen
werden sollte. Bei der Beurteilung der wirksamen Schritte wird beriicksichtigt, wie sich die Wirt-
schafislage im Vergleich zur Herbstprognose 2009 der Kommissionsdienststellen entwickelt hat.

Die osterreichischen Behorden sollten iiber die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfeh-
lungen in einem eigenen Kapitel in den zwischen 2010 und 2013 erstellten Aktualisierungen
des Stabilitdtsprogramms berichten.

AuBerdem fordert der Rat die dsterreichischen Behdrden auf, Reformen mit dem Ziel der Anhe-
bung des BIP-Wachstumspotenzials umzusetzen. Dies umfasst Reformen, die der Verbesserung
der Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen forderlich sind, insbesondere durch eine Verbesserung des
Haushaltsrahmens, um die Budgetdisziplin auf allen Ebenen des Staates durch mehr Transpa-
renz und Rechenschaftspflicht zu stirken, namentlich durch eine Angleichung der legislativen,
administrativen und finanzpolitischen Zustindigkeitsbereiche zwischen den verschiedenen Regie-
rungsebenen sowie Reformen, durch die die Anreize fiir dltere Arbeitnehmer fiir einen Verbleib im
Arbeitsleben durch die Umsetzung einer umfassenden Strategie, einschlieBlich beruflicher Fort-
bildungsmaBnahmen, einer Anpassung der Arbeitsbedingungen und einer Verschirfung der Vor-
ruhestandsregelungen, verstarkt werden."
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Das dsterreichische Stabilitatsprogramm

Allgemeines

Tabelle 5:

27

28

Osterreich hat der Europdischen Kommission und dem Rat jihrlich ein
Stabilitidtsprogramm vorzulegen. Der Aufbau bzw. der Inhalt des Pro-
gramms werden durch die Verordnung (EG) Nr. 1466/1997°' und den
so genannten ,Code of conduct*?? geregelt.

Die dsterreichische Bundesregierung beschloss am 26. Janner 2010 das
+Osterreichische Stabilitdtsprogramm fiir die Jahre 2009 bis 2013“ (im
Folgenden: Stabilititsprogramm), gleichzeitig wurde es dem Natio-
nalrat zur Behandlung vorgelegt. Der Budgetausschuss des National-
rats behandelte es im Februar 2010.

Das Stabilititsprogramm nahm die Empfehlungen der Europiischen
Kommission im Rahmen des ,Verfahrens bei einem iibermidBigen Defi-
zit* zur Kenntnis und sah eine Absenkung des gesamtstaatlichen Defi-
zits auf 2,7 % des BIP im Jahr 2013 vor (sieche Tabelle 5).

Entwicklung des offentlichen Defizits im Zeitraum 2008 bis 2013

Sektor Staat gesamt

davon
Bund
Léinder (ohne Wien)

Gemeinden (mit Wien)

Sozialversicherungstréger

2008 2009 2010 2011 2012 2013
offentliches Defizit! in % des BIP?

-0,4 -35 - 4,7 - 4,0 -33 - 2,7

- 06 -30 - 4,1 =3,7 - 3,2 -2,7

0,1 =03 -03 - 02 -01 0.0

0,1 -02 -02 -01 0,0 0.0

0.0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0

! Negative Vorzeichen bedeuten ein Haushaltsdefizit, positive Werte einen Haushaltsiiberschuss

2 Rundungsdifferenzen

Quellen: BMF, Osterreichisches Stabilititsprogramm 2009 his 2013

Bund 2011/5

31 siehe Verordnung (EG) Nr. 1466/1997 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken,
ABI. Nr. L 209 vom 2. August 1997, S. 1

32 Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines
on the format and content of Stability and Convergence Programmes* (Code of con-
duct), angenommen durch den ECOFIN-Rat am 10. November 2009, abrufbar unter
http://ec.europa.eufeconomy_finance/sgp/legal_texts/index_en.htm
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Tabelle 6:

Sektor Staat gesamt

Verdanderung zum Vorjahr

1 Rundungsdifferenzen

29 Die Schuldenquote wird sich laut Stabilitdtsprogramm auf 74,3 % im

Jahr 2013 erhéhen (siehe Tabelle 6) und damit weiterhin die 60 %-
Grenze tiberschreiten.

Entwicklung des offentlichen Schuldenstandes im Zeitraum 2008 bis 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
dffentlicher Schuldenstand in % des BIP!
62,5 66,5 70,2 72,6 73,8 74,3
in %
+5,3 +6,2 +55 +35 +1,6 +0,7

Quellen: BMF, Osterreichisches Stabilititsprogramm 2009 bis 2013

Datengrundlage

44

30 Das Stabilitidtsprogramm 2009 bis 2013 umfasste den Zeitraum 2008

bis 2013. Zum Zeitpunkt der Erstellung (Ende 2009) lag nur fiir das
Jahr 2008 eine statistische Datengrundlage vor; alle folgenden Jahre
waren Prognosen. Die statistischen Daten fiir das Jahr 2008 wurden
von der Statistik Austria zur Verfiigung gestellt und stammten aus den
halbjahrlich®® an die Europidische Kommission {ibermittelten ,Haupt-
aggregaten fiir den Sektor Staat” gemiB Verordnung (EG) Nr. 2223/96
(siehe auch TZ 23).

Die Prognosedaten fiir die Jahre 2009 bis 2013 betreffend die Entwick-
lung der mittelfristigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (BIP,
Beschiiftigung, Lohne, Inflation etc.) wurden vom Osterreichischen
Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) zur Verfiigung gestellt**. Alle
sonstigen Prognosen erstellte das BMF (teilweise in Abstimmung mit
den Amtern der Landesregierungen).

3 Fiir die Hauptaggregate des Sektors Staat gibt es zwei Liefertermine: Mirz und Sep-
tember. Aufgrund der Zeitnihe werden iiblicherweise die Daten der September-Liefe-
rung fiir die Erstellung des Stabilitdtsprogramms verwendet.

3 mittelfristige Prognose der dsterreichischen Wirtschaft bis 2014, siche bspw. WIFO-
Monatsberichte 1/2010
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Prognosen im Oster- Prognosen des BMF

reichischen Stabili-
tatsprogramm fiir die 31 Die Prognose der budgetdren Entwicklung fiir die Jahre 2009 bis 2013
Jahr 2009 bis 2013 durch das BMF erfolgte in drei Phasen:

1. Erarbeitung der Grundlagen fiir die politische Entscheidungsfin-
dung;

2. politische Entscheidung iiber die geplante Entwicklung der Maast-
richt-Kriterien;

3. Abschitzung der mittelfristigen Entwicklung der sonstigen Plangré-
Ben

Phase 1: Erarbeitung der Grundlagen fiir die politische Entscheidungs-
findung

32 Nach Angaben des BMF waren die Maastricht-Kriterien 6ffentliches
Defizit und 6ffentlicher Schuldenstand (siehe TZ 3) die mafgeblichen
ZielgroBen im politischen Entscheidungsprozess. Als Grundlage fiir
die politische Entscheidung wurden verschiedene Szenarien erarbei-
tet, die die zukiinftige Entwicklung der Maastricht-Kriterien mit und
ohne Konsolidierungsmafinahmen darstellten.

Als erster Schritt erfolgte eine Einschiitzung der Einnahmen und Aus-
gaben im Bundeshaushalt auf der Grundlage der Bundesvoranschlige
(BVA) 2009 und 2010 sowie des Bundesfinanzrahmengesetzes (BFRG)
2011 bis 2014. Diese Einschétzung wurde auf der Ebene der einzelnen
haushaltsrechtlichen Untergliederungen vorgenommen, wobei die in
den BVA und im BFRG festgelegten Werte von den zusténdigen Abtei-
lungen des BMF aktualisiert bzw. aufgrund zusétzlicher Informatio-
nen angepasst wurden.

Als nichster Schritt wurde das Ergebnis dieser Einschitzung (so

genanntes ,administratives Defizit“) in das so genannte ,Maastricht-
Defizit" {ibergeleitet, d.h. die einzelnen Einnahmen- und Ausgaben-
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Positionen wurden entsprechend den Bestimmungen des ESVG 95
adaptiert?>,

33.1 Fiir die Prognose der Maastricht-Defizite der Linder und Gemein-
den standen dem BMF wenig aussagekriftige Daten zur Verfiigung.
Neben den Haushaltsvoranschldgen der Lander fiir das Jahr 2009 zog
das BMF die Meldungen der Amter der Landesregierungen im Rahmen
der mittelfristigen Orientierung der Haushaltsfiihrung (siehe TZ 57) fiir
die Prognose heran. Zusiitzlich fiihrte das BMF eine Umfrage bei den
Amtern der Landesregierungen Ende 2009 durch. Anschliefend wur-
den diese Daten mit subjektiven Schitzungen des BMF erginzt.

In Tabelle 7 ist das Ergebnis dieser Schitzungen fiir das Jahr 2009

dargestellt:
Tabelle 7: Schatzung der Finanzsalden der Lander (ohne Wien) fiir 2009
Beriicksichtigung Wert im
Ausgangsbasis = der mittelfristigen Stabilitdts-
gang 9 Tatsichliches
Haushaltsvoranschlige = Orientierung der programm = Defizit!
der Lander Haushaltsfiihrung  Einschdtzung des
der Lander BMF
in Mill. EUR
Summe
: + 653 + 229 - 781 - 1.737
Finanzsalden
Verdnderung zur
b L - 424 - 1.434 - 2.390
Ausgangsbasis
Verdnderung zur
mittelfristigen - - - 1.010 - 1.966
Planung
1 Stand: September 2010
Quelle: BMF
35 Die Adaptierungen betrafen bspw. die Riicklagengebarung, Zinsausgaben fiir Bun-
desschulden (accrual adjustment), Jinner adjustment Lohnsteuer, Jinner und Februar
adjustment Mehrwertsteuer, Abschreibungen von Haftungen, Eurofighter, Erwerb von
Beteiligungen, Darlehen (Riickzahlungen abziiglich Vergaben), Saldo Zahlungen/Erldse
aus Haftungen, Schuldeniibernahme Krankenkassen, Ausgaben Partizipationskapital
Banken, Gesellschafterzuschuss an Kommunalkredit, Zahlungsbilanzhilfe, Veraufe-
rungserls Kommunalkredit, geringere Ausgaben (Riicklagenzufithrungen) und sons-
tige Adaptierungen.
46 Bund 2011/5
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Die Haushaltsvoranschlige der Lander (ohne Wien) wiesen einen Haus-
haltsiiberschuss von insgesamt 653 Mill. EUR aus. Unter Beriicksich-
tigung der Daten aus der mittelfristigen Orientierung der Haushalts-
fiihrung der Linder ergab sich ein Uberschuss von 229 Mill. EUR. Das
BMF prognostizierte ein Defizit von 781 Mill. EUR; dieser Wert wurde
fiir das Stabilititsprogramm herangezogen.

Das tatsidchliche Defizit betrug hingegen rd. 1,7 Mrd. EUR. Die Diffe-
renz zwischen mittelfristiger Planung und tatséichlichem Defizit belief
sich somit auf rd. 2,0 Mrd. EUR. Die Differenz zwischen dem im Stabi-
litdtsprogramm prognostizierten und dem tatséchlichen Defizit betrug
rd. 960 Mill. EUR.

Fiir das Jahr 2008 prognostizierten die Linder (ohne Wien) im Rah-
men der mittelfristigen Orientierung der Haushaltsfithrung einen Uber-
schuss von rd. 768 Mill. EUR. Das tatsédchliche Ergebnis lag bei 202
Mill. EUR (Stand: September 2010); das ergab eine Differenz von rd.
570 Mill. EUR. Im Jahr 2007 betrug diese Differenz rd. 620 Mill. EUR.

Die Prognose der Maastricht-Defizite der Gemeinden wurde ebenfalls
auf der Grundlage von subjektiven Schiitzungen erstellt, weil dem BMF
hierfiir keine validen Daten vorlagen (siehe dazu TZ 58).

33.2 Der RH wies auf die Ungenauigkeit der mittelfristigen Prognosen der
Linder bzw. das Fehlen von validen mittelfristigen Prognosen der
Gemeinden hin. Obwohl das BMF versuchte, den Prognosefehler durch
kurzfristige Riicksprachen mit den Amtern der Landesregierungen bzw.
durch Datenimputation (Vervollstindigung von Daten) gering zu hal-
ten, kam es zu betrdchtlichen Abweichungen. Der RH beanstandete in
Hinblick auf Art. 13 Abs. 2 B-VG die mangelnde Koordinierung zwi-
schen den Gebietskorperschaften. Er empfahl dem BMF, Méglichkeiten
zur Verbesserung der Datengrundlage fiir Linder- und Gemeindedaten
zu priifen und die Amter der Landesregierungen stirker in die Erar-
beitung des Stabilitdtsprogramms einzubinden.

34 Fiir die Prognose der Haushaltsergebnisse der Sozialversicherungs-
trager (SV-Triger) verwendete das BMF die Gebarungsvorschaurech-
nung des Hauptverbandes der SV-Triger. Diese Ausgangsdaten wur-
den vom BMF anhand von Vorjahresergebnissen adaptiert.
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35 Als niichster Schritt wurden zwei Szenarien errechnet: die Entwick-
lung des Maastricht-Defizits ohne KonsolidierungsmaBnahmen (,no
policy change“-Szenario) und mit KonsolidierungsmaBnahmen. Die
Differenz zwischen beiden Szenarien ergab den Konsolidierungsbe-
darf.

Tabelle 8: Konsolidierungsbedarf fiir die Jahre 2010 bis 2013

“no policy change”-Szenario 2010 2011 2012 2013

Maastricht-Defizit in % des BIP!

Gesamtstaat - 4,7 - 49 - 4,8 - 4,5
davon
Bund -4,1 - 4,3 - 4,3 -39
Ldnder und Gemeinden -05 -05 -04 -04
SV-Trdger = (0,1 -01 -02 -02
Konsolidierungs-5zenario 2010 2011 2012 2013

Maastricht-Defizit in % des BIP (Zielwerte)!

Gesamtstaat - 4,7 - 4,0 -33 -27
davon
Bund - 4,1 - 3,7 - 3,2 -27
Lédnder und Gemeinden - 0,5 -03 -01 0,0
SV-Trdger -01 0,0 0,0 0,0
Konsolidierungsbedarf? 2010 2011 2012 2013

in % des BIP!

Gesamtstaat 0,0 -09 -15 -18
davon
Bund 0,0 -06 -11 -12
Lénder und Gemeinden 0,0 -0,2 =03 -04
SV-Triger 0,0 -01 =02 -02

! Rundungsdifferenzen
¢ Differenz zwischen “no policy change”-Szenario und Konsolidierungsziel-Szenario
Quelle: BMF
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36

37

38

Grundlagen der Fiskalpolitik

Fiir die Prognose des dffentlichen Schuldenstands ging das BMF von
Daten der OBFA iiber die jeweiligen Finanzschulden des Bundes, der
Léinder, der Gemeinden und der Sozialversicherungstrager im Jahr 2009
aus, die nach ESVG-Kriterien adaptiert wurden?®, Weiters wurde die
Prognose fiir die Entwicklung des administrativen Defizits des Bundes
im Zeitraum 2010 bis 2013 unter der Annahme herangezogen, dass die
Konsolidierungsziele in den einzelnen Jahren erreicht werden.

Phase 2: Politische Entscheidung

Im Rahmen des politischen Entscheidungsprozesses wurden die Ziel-
groBen (offentliches Defizit, 6ffentlicher Schuldenstand) fiir die Ent-
wicklung der 6ffentlichen Haushalte bis zum Jahr 2014 — und damit
auch der Konsolidierungsbedarf — festgelegt.

Phase 3: Abschitzung der sonstigen PlangréBen

Nach Festlegung der maBgeblichen ZielgroBen des Stabilitdtspro-
gramms erstellte das BMF die Prognose der sonstigen Plangréfien. Diese
ESVG-Einzelaggregate, wie bspw. die Arbeitnehmerentgelte, Sozial-
leistungen, Subventionen, waren jedoch laut Angaben des BMF nicht
steuerungsrelevant.

Als Grundlage fiir die Berechnung zog das BMF interne Schitzungen
iiber die mittelfristige Entwicklung der Steuern und Abgaben (Steu-
erschitzung) heran. Unter die Position Produktions- und Importabga-
ben fielen etwa die Mehrwertsteuer, Verbrauchsteuern, Verkehrssteuern,
Beitrige zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), Kommunalab-
gaben und sonstige indirekte Steuern. Die Einkommen- und Vermo-
gensteuern setzten sich aus Lohnsteuer, Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Kapitalertragsteuern, Erstattungen und Primien sowie
sonstigen direkten Steuern zusammen. Fiir die Berechnung der Sozial-
beitrige (Krankenversicherung, Pensionsversicherung, Unfallversiche-
rung, Arbeitslosenversicherung, Pensionsbeitriage, sonstige Sozialbei-
trage) wurde die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Lohn- und
Gehaltssumme beriicksichtigt.

Weiters wurden bestimmte Annahmen iiber die konjunkturbedingte
Entwicklung einzelner Steuerarten (z.B. sonstige direkte Steuern), die
Entwicklung der Pensionsbeitrige und des Vermdgenseinkommens
getroffen. Die Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte wurde unter Ein-

36 Adaptierungen fiir die Finanzschulden des Bundes siche Anhang 2
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39

beziehung der Faktoren voraussichtliche Gehaltsanpassungen, Verin-
derung der Vollbeschiftigungsaquivalente und Struktureffekte berech-
net. Der Intermediirverbrauch (d.s. Produktionsfaktoren, die erworben
und in der gleichen Periode im Produktionsprozess verbraucht wer-
den) wurde abhingig von der Inflationsentwicklung geschiitzt. Bei
sozialen Sachleistungen handelt es sich vor allem um Kostenersitze
an Krankenanstalten, Vertragsiarzte und Medikamente; ihre Entwick-
lung wurde ebenfalls geschitzt.

Unter die Position monetire Sozialleistungen fielen bspw. Pensions-
aufwendungen des Bundes, Pensionen bei OBB und Post, Beihilfen zur
Familienforderung, Leistungen gemiB Arbeitslosenversicherungsgesetz,
Erstattungen des Bundes, Pensionen der Pensionsversicherungstriger,
Pflegegeld und sonstige Leistungen der Sozialversicherungstriger. Hier
erfolgte die Prognose unter Annahme bestimmter Steigerungsraten.

Die Entwicklung der Zinsaufgaben wurde abhingig von der Entwick-
lung der Staatsschulden und unter Annahme eines fixen Zinssatzes
prognostiziert. Die Entwicklung der Subventionen, der Bruttoanlag-
einvestitionen und der sonstigen Ausgaben wurde unter Beriicksich-
tigung von Einsparungseffekten geschitzt.

Mittelfristiges Haushaltsziel

GemiB Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates liefern
Stabilitdtsprogramme u.a. Angaben iiber das mittelfristige Haushaltsziel
sowie den Anpassungspfad in Richtung auf dieses Ziel. GeméB Abs. 2a
hat sich jeder Mitgliedstaat ein mittelfristiges Ziel fiir seine Haushalts-
lage zu setzen, das rasche Fortschritte in Richtung auf langfristig trag-
fihige offentliche Finanzen gewihrleistet. Die linderspezifischen mittel-
fristigen Haushaltsziele sollen sich innerhalb einer festgelegten Spanne
bewegen, die konjunkturbereinigt und ohne Anrechnung einmaliger
und befristeter MaBnahmen zwischen - 1 % des BIP und einem ausge-
glichenen oder einen Uberschuss ausweisenden Haushalt liegt.

Im ,Code of conduct*?” hat die Kommission das Verfahren zur Fest-
legung des mittelfristigen Haushaltsziels nédher erldutert und darauf
hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten eine pro-zyklische Fiskalpoli-
tik vermeiden und durch erhéhte budgetire Disziplin in Jahren der

17 Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines
on the format and content of Stability and Convergence Programmes" (Code of con-
duct), angenommen durch den ECOFIN-Rat am 10. November 2009, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal _texts/index_en.htm
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40.1

40.2

Grundlagen der Fiskalpolitik

Konjunkturerholung dazu beitragen sollten, das mittelfristige Haus-
haltsziel zu erreichen.

Das Osterreichische Stabilitdtsprogramm fiir die Jahre 2005 bis 20083®
sah als mittelfristiges Ziel einen ausgeglichenen Haushalt bis zum Jahr
2008 vor, der als so genannter ,zyklisch bereinigter Budgetsaldo” von
0,0 % des BIP angegeben wurde. Das Programm machte keine Angabe
iiber den strukturellen Budgetsaldo (Budgetsaldo ohne Einmaleffekte).

Das Stabilititsprogramm 2006 bis 2010%? ging hingegen von einem
zyklisch bereinigten Budgetsaldo von - 0,8 % des BIP im Jahr 2008
aus, der strukturelle Budgetsaldo wurde mit - 0,4 % des BIP angege-
ben. Das mittelfristige Haushaltsziel eines ausgeglichenen Haushalts
wurde auf das Jahr 2010 verschoben.

Im Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2008 bis 2013%° ging das BMF
bereits von einem zyklischen und strukturellen Budgetsaldo von -
3,8 % des BIP im Jahr 2010 aus. Vom mittelfristigen Haushaltsziel
eines ausgeglichenen Haushalts musste Abstand genommen werden.
Im Stabilititsprogramm fiir die Jahre 2009 bis 2013%' ging das BMF
von einer Absenkung des strukturellen Budgetsaldos auf - 1,7 % des
BIP im Jahr 2013 aus.

Der RH wies darauf hin, dass das mittelfristige Haushaltsziel eines aus-
geglichenen Haushalts in einem Konjunkturzyklus nur dann erreichbar
sein kann, wenn in Jahren des konjunkturellen Aufschwungs Uber-
schiisse erzielt werden, die die Haushaltsdefizite in einer konjunk-
turellen Abschwungphase kompensieren. Die negativen strukturellen
Budgetsalden in den Jahren 2007 und 2008 in Verbindung mit einem
Anwachsen des offentlichen Schuldenstandes (sieche TZ 11) zeigten
hingegen, dass die Konsolidierungsziele (des Gesamtstaates) zu wenig
konsequent verfolgt wurden.

Er empfahl dem BMF, eine realistische Prognose der mittelfristigen
Haushaltsziele vorzunehmen, die jeweiligen MaBnahmen zur Errei-
chung der mittelfristigen Haushaltsziele klar zu definieren und ihre
Umsetzung laufend zu iiberpriifen.

8 Stand: November 2005
9 Stand: Mérz 2007

40 Stand: April 2009

41" Stand: Jinner 2010

51

www.parlament.gv.at

55 von 100



56 von 100

111-235 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Teil I: Mittelfristige Haushaltsplanung

52

Zur Aussagekraft des Maastricht-Kriteriums 6ffentliches Defizit und
seiner Verwendung im Rahmen einer innerstaatlichen mittelfristigen
Haushaltsplanung merkte der RH Folgendes an:

Die Maastricht-Kriterien wurden vom Européischen Rat im Rahmen
der Koordinierung der Haushaltspolitiken der Mitgliedstaaten definiert
(sieche auch TZ 3). Sie stellen finanzstatistische Indikatoren dar, die
aufgrund einheitlicher zugrundeliegender Konzepte Vergleiche zwi-
schen Mitgliedstaaten oder bspw. zwischen Bundesldndern in Oster-
reich erméglichen. Die Uberpriifung der Einhaltung der Maastricht-
Kriterien ermdglicht der Europdischen Kommission und dem Rat, im
Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspaktes Informationen iiber die
mittelfristige Gestaltung der Haushalte zu erlangen, diese zu bewer-
ten und im Falle von Uberschreitungen der Indikatoren KorrekturmaB-
nahmen vorzuschlagen.

Sie sind aus der Sicht des RH aber nur beschrinkt geeignet, um Aussa-
gen iiber die Nachhaltigkeit 6ffentlicher Haushalte zu treffen. Beispiels-
weise kann bei einem jédhrlichen éffentlichen Defizit von maximal 3 %
des BIP nicht davon ausgegangen werden, dass ohne weitere MaBnah-
men langfristig die Finanzierung steigender Ausgaben in Bereichen wie
Altersvorsorge (Pensionen, Pflege), Gesundheit oder Umwelt sicherge-
stellt ist. Der RH erachtet es daher als notwendig, die langfristige Ent-
wicklung der dffentlichen Haushalte bereits bei der mittelfristigen Haus-
haltsplanung mit zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus kann die Verwendung eines fixen 3 %-Indikators fiir
das offentliche Defizit nicht garantieren, dass im Laufe eines Konjunk-
turzyklus die nétige Haushaltsdisziplin gewéhrleistet ist. In Jahren mit
hohem Wirtschaftswachstum wird die Obergrenze von maximal 3 %
des BIP normalerweise leicht erreicht. Es werden aber moglicherweise
nicht genug Reserven gebildet, um Jahre mit geringem Wirtschafts-
wachstum auszugleichen und iiber den gesamten Konjunkturzyklus
(oder mehrere Konjunkturzyklen) hinweg die Erreichung von fiskal-
politischen Zielen sicherzustellen.

Aus diesem Grund hat der Rat die Festlegung eines mittelfristigen
Haushaltsziels verpflichtend vorgesehen. Das von Osterreich im Jahr
2005 vorgelegte Stabilitdtsprogramm legte als mittelfristiges Haus-
haltsziel einen ausgeglichenen Haushalt fest. Der RH wies darauf hin,
dass allein die Festlegung eines solchen Ziels fiir den Gesamtstaat
nicht ausreichend ist. Das Stabilitdtsprogramm sollte auBerdem kon-
krete (strukturelle) MaBnahmen benennen, die notwendig sind, um
diese Ziele zu erreichen. Diese MaBnahmen sollten in Form von Aus-
gabenobergrenzen entsprechend quantifiziert werden. Eine mittelfri-
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stige Haushaltsplanung sollte auBerdem jene Uberschiisse festlegen,
die notwendig sind, um den 6ffentlichen Schuldenstand dauerhaft auf
60 % des BIP abzusenken und langfristig die steigenden Ausgaben in
den Bereichen Altersvorsorge, Gesundheit oder Umwelt zu finanzieren.

Zum Maastricht-Kriterium o6ffentlicher Schuldenstand und seiner Ver-
wendung im Rahmen der innerstaatlichen mittelfristigen Haushalts-
planung merkte der RH weiters Folgendes an:

Die Abgrenzung des Sektors Staat ist eine aus der Sicht der Europi-
ischen Kommission durchaus notwendige und sinnvolle MaBnahme,
um einheitliche Kriterien zu definieren, die die Vergleichbarkeit der
nationalen Finanzstatistiken sicherstellen. Andererseits fithrt diese
definitorische Abgrenzung dazu, dass die Maastricht-Kriterien nur
bedingte Aussagen {iber den tatsichlichen Zustand der 6ffentlichen
Haushalte im Sinne eines ,true and fair view" zulassen.

Beispielsweise werden Verbindlichkeiten von Quasi-Kapitalgesellschaf-
ten bei der Ermittlung des 6ffentlichen Schuldenstandes nicht beriick-
sichtigt, da diese nicht dem Sektor Staat zugerechnet werden (siehe
TZ 7 und 8).

Ebenso wenig werden die Verbindlichkeiten ausgegliederter Einheiten
oder Fonds, an denen die Gebietskorperschaften beteiligt sind — sofern
sie nicht dem Sektor Staat zugerechnet werden —, berticksichtigt.

Der 6ffentliche Schuldenstand besitzt auch keinen Aussagewert iiber
bestehende Haftungen oder Garantien der Gebietskdrperschaften, da
diese — auBer in Ausnahmefillen — nicht einbezogen werden.

Der RH betonte, dass das Kriterium offentlicher Schuldenstand als allei-
nige Kennzahl fiir die (aus 6konomischer Sicht) tatsiachliche Verschul-
dung 6ffentlicher Haushalte unzureichend ist. Er wies auferdem darauf
hin, dass auch die Rechnungsabschliisse der Lainder und Gemeinden
den tatsdchlichen Stand an Verbindlichkeiten derzeit nur unvollstin-
dig abbilden (vgl. dazu den Bericht des RH ,Haushaltsstruktur der Lin-
der (ohne Wien)" u.a. Reihe Burgenland 2009/4).

Zur Beurteilung des tatséchlichen Zustands der 6ffentlichen Haushalte
empfahl der RH die Erstellung konsolidierter Rechnungsabschliisse
unter Einbeziehung des auBerbudgetdren Vermogens und der auBer-
budgetiren Verbindlichkeiten. In diesem Zusammenhang verwies der
RH auf seine Empfehlungen zur Reform des 6ffentlichen Rechnungs-
wesens in Osterreich (siehe den Bericht des RH ,Haushaltsstruktur der
Lander (ohne Wien)* u.a. Reihe Burgenland 2009/4).
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Die Statistik Austria fiihrte dazu aus, die Darstellung des dffentlichen
Sektors sei noch ein offener Punkt in den Verhandlungen iiber das ESVG
2010. Dies betreffe unter anderem auch die Abgrenzung des Sektors
Staat sowie eine umfassende Erfassung und Abbildung des gesamten
dffentlichen Sektors.

Verpflichtungen auf nationaler Ebene

Verfassungsgesetz-
liche Verpflichtungen

Osterreichischer
Stabilitatspakt

54

41

42

Laut Art. 13 Abs. 2 B-VG haben Bund, Linder und Gemeinden bei
ihrer Haushaltsfiihrung die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts und nachhaltig geordnete Haushalte*? anzustreben.
Sie haben ihre Haushaltsfithrung in Hinblick auf diese Ziele zu koor-
dinieren.

Das Bundesverfassungsgesetz iiber Ermichtigungen des Osterrei-
chischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes*?
ermichtigt Bund, Lénder und Gemeinden, miteinander Vereinbarungen
tiber einen Konsultationsmechanismus und einen Stabilitidtspakt abzu-
schlieBen. Art. 2 Abs. 1 dieses Bundesverfassungsgesetzes legt u.a. fest,
dass diese Vereinbarungen auch von § 2 F-VG abweichende Regeln
iiber die Tragung des Aufwands der Gebietskorperschaften vorsehen
kénnen4,

Die Umsetzung der Verpflichtungen des Européischen Wachstums- und
Stabilitdtspaktes auf nationaler Ebene erfolgte mit der Vereinbarung
zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden betreffend die
Koordination der Haushaltsfithrung von Bund, Lindern und Gemein-
den (,Osterreichischer Stabilititspakt”), der erstmals am 1. Juli 1999
in Kraft trat (Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG). Der Stabilitdtspakt
wurde seither mehrmals geéindert, die letzte Anderung trat mit 1. Jin-
ner 20084 in Kraft . Mit April 2011 lag der Entwurf eines Stabilitéts-
paktes fiir den Zeitraum 2011 bis 2014 vor.

Der Stabilitdtspakt regelte die Verpflichtungen des Bundes, der Lin-
der und Gemeinden zu einer verstirkten Stabilitidtsorientierung ihrer
42 Nachhaltig geordnete Haushalte setzen eine Haushaltsfiihrung voraus, die mittel- bis

langfristig ohne erhebliche GegensteuerungsmaBnahmen aufrechterhalten werden kann.
43 BGBL I Nr. 61/1998 i.d.g F.

4 GemiB § 2 F-VG tragen der Bund und die iibrigen Gebietskorperschaften den Auf-
wand, der sich aus der Besorgung ihrer Aufgaben ergibt, sofern die zustindige Gesetz-
gebung nichts anderes bestimmt.

%5 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber eine Weiter-
fiihrung der stabilititsorientierten Budgetpolitik (Osterreichischer Stabilititspakt 2008),
BGBI. I Nr. 127/2008 i.d.g.F.
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Haushaltsfiihrung. Dazu zdhlten insbesondere die jeweils zu erbrin-
genden ,Stabilitdtsbeitrige" (Beitrige der Gebietskorperschaften am
jédhrlichen gesamtstaatlichen Haushaltsergebnis).

Der Stabilitidtspakt enthilt aber auch Bestimmungen iiber eine gemein-
same Haushaltskoordinierung, die mittelfristige Ausrichtung der Haus-
haltsfithrung, die Erstellung der Stabilititsprogramme, ein Infor-
mationssystem, die Ermittlung der Haushaltsergebnisse und einen
Sanktionsmechanismus zur Absicherung der Stabilitatsverpflichtungen.

Stabilitdtsbeitrage 43 Der Bund verpflichtete sich im Stabilitatspakt 2008, seine Budget-
politik so stabilitédtsorientiert zu gestalten, dass das jihrliche Defizit
bestimmte Obergrenzen*® nicht iibersteigt.

#6 Voriibergehende Unterschreitungen der jéhrlichen Stabilitédtsbeitrige der Gebietskor-
perschaften waren innerhalb bestimmter %-Grenzen moglich, wobei {iber den gesam-
ten Geltungszeitraum des Stabilitdtspaktes zumindest der durchschnittliche Stabilitéts-
beitrag erreicht werden musste.
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Tabelle 9:

Bund (Defizit maximal)

Lander (Uberschuss von
nicht weniger als)

davon
Burgenland
Kdrnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark
Tirol
Vorarlberg
Wien

Gemeinden
(ausgeglichene
Haushaltsergebnisse)
Summe
Stabilitatsbeitrdage

It. Stabilitatspakt
(ohne SV-Trdger)

1 Rundungsdifferenzen

Stabilitatsbeitrage der Gebietskorperschaften

2008 2009 2010 2011 2012 2013
in % des BIP!
-1,33 - 0,68 - 0,14 - 0,14 - 0,14 - 0,14
0,45 0,49 0,52 0,52 0,52 0,52
0,013 0,014 0,015 0,015 0,015 0,015
0,029 0,031 0,033 0,033 0,033 0,033
0,083 0,091 0,096 0,096 0,096 0,096
0,081 0,086 0,092 0,092 0,092 0,092
0,030 0,032 0,034 0,034 0,034 0,034
0,063 0,067 0,071 0,071 0,071 0,071
0,039 0,043 0,046 0,046 0,046 0,046
0,021 0,022 0,024 0,024 0,024 0,024
0,091 0,103 0,109 0,109 0,109 0,109
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-0,88 -0,19 0,38 0,38 0,38 0,38

Quellen: Stabilitdtspakt 2008, BMF (Stand: September 2010)

56

44.1

Die Lander (einschlieBlich Wien) verpflichteten sich, mit einem Sta-
bilitdtsbeitrag in Form eines jahrlichen Haushaltsiiberschusses zum
gesamtstaatlichen Konsolidierungspfad beizutragen, wobei dieser Uber-
schuss nach Bundesldndern aufgeschliisselt angegeben wurde. Die
Gemeinden (ohne Wien) verpflichteten sich, durch ein jeweils landes-
weise ausgeglichenes Haushaltsergebnis zum gesamtstaatlichen Kon-
solidierungspfad beizutragen.

Der Stabilitdtspakt 2008 wurde im Jahr 2007 vereinbart und umfasste
— wie das Stabilitdtsprogramm — einen Zeitraum von sechs Jahren
(2008 bis 2013). Er war aber im Gegensatz zum jihrlich vorzule-
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genden Stabilititsprogramm kein rollierendes (jahrlich aktualisiertes)
Planungsinstrument und wurde 2007 im Zusammenhang mit dem
fiir denselben Zeitraum geltenden Finanzausgleichsgesetz (FAG) zwi-
schen den Gebietskorperschaften verhandelt. Er konnte die konjunktu-
rellen Entwicklungen der Jahre 2009 und 2010 dementsprechend nicht
beriicksichtigen. In Tabelle 10 werden die Abweichungen zwischen
den geplanten Haushaltsdaten der Gebietskorperschaften It. Stabili-
tatsprogramm und den im Stabilititspakt vereinbarten Stabilitétsbei-
trigen dargestellt. Das Stabilitdtsprogramm 2008 bis 2013 prognosti-
zierte bspw. fiir das Jahr 2010 ein Defizit der Gebietskdrperschaften in
Héhe von 4,6 % des BIP. Im Stabilitatspakt vereinbarten die Gebiets-
korperschaften hingegen einen Uberschuss von 0,38 % des BIP. Die
Abweichung betrug demnach 4,98 % des BIP.

Tabelle 10: Vergleich der Prognosen im Stabilititsprogramm mit dem Stabilitatspakt 2008

2008 2009 2010 2011 2012 2013
in % des BIP!

Offentliches Defizit lt.
Stabilitdtsprogramm -04 -3,5 - 4,6 - 4,0 =33 -2,7
(ohne SV-Trdger)

Summe Stabilitatsbeitrage

lt. Stabilitatspakt -0,88 - 0,19 0,38 0,38 0,38 0,38
(ohne SV-Trédger)
Differenz? - 0,48 3:31 4,98 4,38 3,68 3,08

1 Rundungsdifferenzen

Zu beachten ist, dass die Haushaltsergebnisse der Kammern und Fachhochschulen, Hochschulen sowie der Osterreichischen
Hochschiilerschaft und der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften nicht in die Berechnung der Stabilitétsbeitrige
lt. Stabilitdtspakt eingingen. Rein rechnerisch stellten diese jedoch eine GriRe dar, die die Hohe der Differenz kaum
beeinflusste (2008: rd. 0,1% des BIP).

Quellen: Osterreichischer Stabilitatspakt 2008 und Osterreichisches Stabilitatsprogramm 2008 bis 2013

Im Jahr 2011 einigten sich die Gebietskorperschaften auf einen neuen
Stabilitatspakt.

44.2 Der RH regte an, den Stabilititspakt zu einem rollierenden Planungs-
instrument umzugestalten. Durch die mehrjéhrige Geltungsdauer des
Stabilitdtspaktes bzw. deren Angleichung an die Geltungsdauer des
FAG erhoht sich das Risiko, dass der Stabilitdatspakt wie in den Jahren
2009 und 2010 de facto undurchfiihrbar wird. Er empfahl dem BMF,
Maoglichkeiten fiir eine engere Abstimmung zwischen Stabilititspro-
gramm und Stabilitdtspakt zu priifen.
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45.1

45.2

46

47

Die Gebietskorperschaften vereinbarten im Stabilitdtspakt einen Sank-
tionsmechanismus zur Absicherung der Stabilitatsverpflichtungen. Die-
ser sah die Befassung eines Schlichtungsgremiums vor, falls die ver-
einbarten Stabilitdtsbeitrige nicht erbracht wurden. Er sah weiters
vor, dass sich das Schlichtungsgremium aus jeweils zwei vom BMF
und zwei von den Lindern (bzw. von den Gemeinden*’) nominierten
Mitgliedern zusammensetzte. Das Schlichtungsgremium sollte einver-
nehmlich entscheiden, ob und in welcher Hohe ein Sanktionsbeitrag
vom Bund, einem Land oder von den Gemeinden eines Landes zu lei-
sten sei.

Nach Angaben des BMF wurde das Schlichtungsgremium bisher nicht
eingerichtet, da die Stabilitdtsbeitrige im Zeitraum 2005 bis 2008
erbracht wurden. Im Jahr 2009 konnten die Stabilititsbeitrige I1t. BMF
nicht erbracht werden, die diesbeziiglichen Auswertungen lagen im
Oktober 2010 vor. Die Nichterbringung der vereinbarten Stabilitdtsbei-
trige zog bis zu diesem Zeitpunkt keine Sanktionen nach sich.

Der im Stabilititspakt 2008 vereinbarte Sanktionsmechanismus war
nach Ansicht des RH kein effektives Instrument zur Durchsetzung der
Stabilitdtsverpflichtungen, weil das Einstimmigkeitsprinzip Sanktions-
beschliisse erschwerte. Er regte an, den Sanktionsmechanismus durch
eine Regelung (bspw. eine automatisierte Regelung ohne zusiitzlichen
Beschluss eines Schlichtungsgremiums) zu ersetzen.

Zur Koordinierung der Haushaltsfiithrung sah der Stabilitdtspakt die
Einrichtung von Koordinationskomitees vor. Fiir die Haushaltskoor-
dinierung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden (vertreten vom
Osterreichischen Gemeindebund und vom Osterreichischen Stidtebund)
wurde ein Koordinationskomitee beim BMF eingerichtet (im Folgenden:
Bundes-Koordinationskomitee). Fiir die Haushaltskoordinierung zwi-
schen Lindern und Gemeinden sah der Stabilitétspakt jeweils die Ein-
richtung von Linder-Koordinationskomitees mit Vertretern des Landes,
der jeweiligen Landesverbinde des Osterreichischen Gemeindebundes
und des Osterreichischen Stidtebundes vor.

Als Aufgaben der Koordinationskomitees waren lt. Stabilitétspakt ins-
besondere vorgesehen:

- die Beratung der Umsetzung der vereinbarten Stabilitdtsverpflich-
tungen;
47 Fiir die Gemeinden wird je ein Mitglied vom Osterreichischen Gemeindebund und vom

Osterreichischen Stidtebund nominiert.
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- die wechselseitige Information {iber Angelegenheiten der Haus-
haltsfithrung;

- die jihrliche Erfassung und Darstellung der Personalstinde und
Aktivitdtsausgaben der Linder in den Bereichen Hoheitsverwal-
tung, Landeslehrer und ausgegliederte Einheiten;

- die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung, insbesondere
die wechselseitige Information und Beratung dariiber;

- die Empfehlung von MaBnahmen, wenn sich ein Abweichen von
den vereinbarten Stabilitdtsverpflichtungen abzeichnet;

- die Festlegung jener MaBnahmen, die der Umsetzung von Vorga-
ben von Organen der Européischen Union zur Umsetzung der Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion dienen.

48 Die Organisation und Geschiftsfithrung der Koordinationskomitees
waren jeweils in einer Geschiftsordnung zu regeln. Die zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung geltende Geschéftsordnung des Bundes-Koor-
dinationskomitees wurde im Jahr 2002 beschlossen.

Die Geschiftsordnung des Bundes-Koordinationskomitees sah unter
Punkt 3 vor, dass das Koordinationskomitee zumindest einmal pro
Jahr einberufen werden musste. Nach Angaben des BMF wurden die
Sitzungen des Bundes-Koordinationskomitees {iblicherweise im Rah-
men der regelmaBig stattfindenden Treffen der Finanzausgleichspart-
ner abgehalten (als Tagesordnungspunkt). Im Jahr 2005 fand keine
Sitzung statt; in den Jahren 2006 und 2007 fanden jeweils zwei Sit-
zungen (auf Beamtenebene)*® statt; in den Jahren 2008 bis 2010 fand
jeweils eine Sitzung statt.

49.1 Die Geschiftsordnung des Bundes-Koordinationskomitees sah wei-
ters vor, dass iiber die Sitzungen des Koordinationskomitees vom BMF
Ergebnisprotokolle zu erstellen und an die Mitglieder des Koordinati-
onskomitees zu tibermitteln waren. Diese Protokolle lagen dem BMF
tiber alle Sitzungen mit Ausnahme jener des Jahres 2008 vor. Nach
Angaben des BMF lagen dem Bundes-Koordinationskomitee keine
Berichte iiber die Sitzungen bzw. Beschliisse der Linder-Koordinati-
onskomitees vor. Eine Darstellung der Personalstinde und Aktivitits-

48 Im Jahr 2007 fand zusitzlich eine Sitzung auf politischer Ebene statt.
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49.2

50

51

ausgaben der Lander lag dem Bundes-Koordinationskomitee nur von
vier Landern und in unterschiedlichem Detaillierungsgrad vor.

Der RH erachtete die wechselseitige Information des Bundes-Koordi-
nationskomitees {iber Sitzungen und Beschliisse der Linder-Koordina-
tionskomitees sowie iiber Personalstinde und Aktivititsausgaben der
Lander als ungeniigend. Er empfahl dem BMF im Hinblick auf eine
effektive Haushaltskoordinierung, im Einvernehmen mit den Lindern
auf einen regelmifBigen wechselseitigen Informationsaustausch hin-
zuwirken.

Fiir die Berichterstattung liber die mittelfristige Ausrichtung der Haus-
haltsfiihrung erarbeitete das Bundes-Koordinationskomitee einheit-
liche Grundsitze, die seit dem Jahr 2002 unverindert giiltig waren.

Die Uberwachung der Entwicklung der Haushalte, des éffentlichen
Defizits und des 6ffentlichen Schuldenstandes erfolgte in Form von
Berichten iiber die Einhaltung der im Stabilitdtspakt vereinbarten Sta-
bilititsziele, die im Bundes-Koordinationskomitee diskutiert wurden.

Allfdllige MaBnahmen, wenn sich ein Abweichen von den vereinbar-
ten Stabilitdtsverpflichtungen abzeichnete, wurden laut Angaben des
BMF vom Bundes-Koordinationskomitee nicht empfohlen.

Art. 7 des Stabilititspaktes 2008 legte fest, dass Bund, Linder und
Gemeinden die mittelfristige Orientierung der Haushaltsfiihrung sicher-
stellen. Sie hatten sich bei der Beschlussfassung iiber die jahrlichen
Haushaltsvoranschlige an den mittelfristigen Vorgaben zu orientieren.

Weiters sah der Stabilititspakt vor, dass Bund und Linder (einschlieB-
lich Wien) dem Bundes-Koordinationskomitee {iber ihre Planungen
betreffend die mittelfristige Orientierung der Haushaltsfiihrung ein-
schlieBlich einer Sensitivitdtsanalyse jdhrlich bis 31. Juli berichten.
Uber die mittelfristige Planung der Gemeinden war dem Landes-Koor-
dinationskomitee jdhrlich bis 31. Juli zu berichten. Gemeinden mit
mehr als 20.000 Einwohnern hatten gleichzeitig auch dem Bundes-
Koordinationskomitee zu berichten.

Dariiber hinaus war vorgesehen, dass die Lander (einschlieBlich Wien)
dem Bundes-Koordinationskomitee jahrlich eine Darstellung der Per-

sonalstinde und Aktivititsausgaben der vergangenen drei Jahre und
des laufenden Jahres iibermitteln (sieche TZ 49).
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52.1 Die Berichte iiber die mittelfristige Orientierung der Haushaltsfiih-
rung wurden von den Amtern der Landesregierungen auf der Grund-
lage eines Formblattes erstellt, auf das sich die Vertreter des Bundes-
Koordinationskomitees im Jahr 2002 geeinigt hatten. Das Formblatt
sah folgende Informationen vor:

- Kennzahlen zu den wirtschaftliche Rahmenbedingungen (BIP, Lohn-
und Gehaltssumme, Arbeitnehmerentgelt, Verbraucherpreisindex,
Ertragsanteile im Rahmen des Finanzausgleichs),

- Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung,

- Beschreibung der Manahmen zur Verbesserung des Finanzierungs-
saldos sowie

- eine Sensitivitdtsanalyse.

Die Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung umfassten (in Anlehnung
an den Anhang 5a der VRV) folgende Positionen:

Abbildung 4: Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung der Linder

Jahr n-1 Jahr n Jahrn#1  Jahr n+2
Einnahmen der laufenden Gebarung
Ausgaben der laufenden Gebarung

Einnahmen der Vermdgensgebarung
(ohne Finanztransaktionen)

Ausgaben der Vermégensgebarung
(ohne Finanztransaktionen)

Quelle: BMF
Die Kennzahlen sollten fiir einen Zeitraum von vier Jahren (Berichts-
jahr n, Vorjahr n-1, und die beiden auf das Berichtsjahr folgenden
Jahre n+1 und n+2) angegeben werden; der Zeitraum war somit um
zwei Jahre kiirzer als jener des Stabilitidtsprogramms.
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52.2

53.1

Wie eine Uberpriifung von 45 Berichten im Zeitraum 2005 bis 2009
beim BMF ergab, waren die Berichte der Amter der Landesregierungen
uneinheitlich. Sie umfassten in zwo6If Fillen nicht den im Formblatt
vorgegebenen Zeitraum. In einem Bundesland wurden nicht alle Kenn-
zahlen sondern nur der Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis)
angegeben.

Die Berichte enthielten nur in Ausnahmefillen Angaben, auf welcher
Grundlage die Prognosen erstellt wurden (bspw. auf der Grundlage
einer mehrjdhrigen Finanzvorschau oder eines mehrjahrigen Budget-
programms, siehe TZ 56). Die Beschreibungen der MaBnahmen zur Ver-
besserung des Finanzierungssaldos umfassten in 20 Fillen nur verbale
Kommentare oder knappe Punktationen ohne finanzielle Angaben, in
zwolf Fillen fehlten sie ganz. Eine Sensitivititsanalyse war nur in sie-
ben von 45 Fillen enthalten.

Angaben (iber die mittelfristige Orientierung der Haushaltsfiihrung der
Gemeinden waren in nur einem Bundesland enthalten. Dem Bundes-
Koordinationskomitee lagen nur teilweise Berichte von Gemeinden
tiber 20.000 Einwohnern (Anzahl: 24) vor; im Jahr 2009 wurden von
14 Gemeinden Berichte vorgelegt, im Jahr 2008 von 16 Gemeinden.

Der RH kritisierte die uneinheitlichen und unvollstindigen Berichte zur
mittelfristigen Orientierung der Haushaltsfiihrung der Linder bzw. der
Gemeinden. Er empfahl dem BMF, im Einvernehmen mit den Lindern
auf eine vollstindige Berichtslegung hinzuwirken. Der Berichtszeit-
raum sollte im Hinblick auf eine Harmonisierung mit dem Zeitraum
des Stabilitdtsprogramms auf sechs Jahre (n-1, n, n+1, n+2, n+3 und
n+4) ausgedehnt werden.

Den Informationsgehalt der von den Landern iibermittelten Kennzahlen
zur Haushaltsentwicklung (Formblitter) bewertete der RH als gering
und fiir die Erstellung des Osterreichischen Stabilititsprogramms als
wenig zweckmiBig. Er empfahl, die Berichterstattung stérker an den
Grundsétzen des ESVG zu orientieren.

Laut Angaben des BMF und der Statistik Austria war man in den Jah-
ren 2007 bis 2009 bestrebt, zur Verbesserung der Berichterstattung
von Liandern und Gemeinden iiber die mittelfristige Ausrichtung der
Haushaltsfiihrung beizutragen. Um eine aussagekriftige mittelfristige
Planung zu ermdoglichen, erstellte die Statistik Austria im Jahr 2007
neue Formulare fiir die Datenerhebung bei Lindern und Gemeinden.
Diese umfassten folgende Kennzahlen:
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Abbildung 5: Formular zur Datenerhebung bei Lindern bzw. Gemeinden

Jahr n-1 Jahr n Jahr n+1 Jahr n+2  Jahr n43

Dariiber hinaus sah die elektronische Datenschnittstelle zwischen der
Statistik Austria und den Gebietskorperschaften (siehe TZ 13) die Mog-
lichkeit vor, Daten zur mittelfristigen Haushaltsplanung*® zur Verfii-
gung zu stellen. Diese Moglichkeit wurde jedoch von den Gebietskor-
perschaften — mit Ausnahme der Gemeinden in Oberosterreich - nicht
geniitzt.

49 Satzart 8
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Laut Angaben des BMF konnte im Bundes-Koordinationskomitee bis-
her kein Konsens iiber Form und Umfang einer verbesserten Bericht-
erstattung erzielt werden.

Der RH verwies im Hinblick auf Art. 13 Abs. 2 B-VG und die beste-
henden Verpflichtungen im Rahmen des Européischen Stabilitédts- und
Wachstumspaktes auf die Bedeutung einer kohidrenten mittelfristigen
Haushaltsplanung der Gebietskdrperschaften. Er empfahl dem BMF,
im Einvernehmen mit den Lindern Mdglichkeiten zur Verbesserung
der Datengrundlage zu priifen, um die Aussagekraft der mittelfristigen
Haushaltsplanung zu verbessern.

Zur Unterstiitzung des Vollzugs der Bestimmungen des Stabilitéts-
paktes vereinbarten die Gebietskérperschaften ein Informationssy-
stem mit Sanktionsméglichkeiten. Das Informationssystem umfasste
u.a. die Meldungen der Rechnungsabschluss-Daten bis 31. Mai eines
jeden Jahres gemiBl Gebarungsstatistik-Verordnung und die Bericht-
erstattung iiber die mittelfristige Haushaltsplanung einschlieBlich der
Darstellung der Personalstinde sowie Aktivititsausgaben.

Bei schuldhafter Verletzung der Informationsverpflichtungen durch
den Bund oder die Lander sah der Stabilitdtspakt Pénalezahlungen
vor. Weiters legte der Stabilitdtspakt die Einrichtung eines Schlich-
tungsgremiums fest, das tiber das Vorliegen einer schuldhaften Ver-
letzung zu entscheiden hatte.

Uber die Einhaltung der Informationsverpflichtungen gemiB Geba-
rungsstatistik-Verordnung erstellte die Statistik Austria jdhrlich
einen Bericht, den sie dem BMF und den Landes-Koordinations-
komitees iibermittelte. Uber die Einhaltung der Informationspflich-
ten hinsichtlich der mittelfristigen Haushaltsplanung einschlief3-
lich der Darstellung der Personalstinde sowie Aktivititsausgaben
berichtete die Statistik Austria nicht, da sie {iber keine diesbeziig-
lichen Daten verfiigte.

Eine Auswertung der Berichte der Statistik Austria ergab, dass in den
Jahren 2008 und 2009 609 bzw. 560 Einrichtungen ihren Informati-
onspflichten nicht rechtzeitig nachkamen. Davon waren rd. 70 % dem
Teilsektor Gemeinden zuzurechnen.

Nach Angaben des BMF wurde vom Sanktionsmechanismus bisher

kein Gebrauch gemacht. Das vereinbarte Schlichtungsgremium wurde
bisher nicht eingerichtet.
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54.2 Der RH regte gegeniiber dem BMF an, die Einhaltung der in der Geba-

rungsstatistik-Verordnung und im Stabilitdtspakt vorgesehenen Infor-
mationspflichten wirksam zu kontrollieren, weil der Statistik Austria
durch verspitete oder unvollstindige Meldungen zusitzliche Kosten
entstehen konnen. Er bemingelte, dass der Stabilititspakt auch im
Bereich der Informationspflichten seine beabsichtigte Wirkung nicht
entfalten konnte und die vereinbarten Verpflichtungen nicht umge-
setzt wurden.

Verpflichtungen auf Bundesebene

Bund 2011/5

55 Bundesfinanzrahmengesetz und Strategiebericht: Gem&B Art. 51 B-VG

in Verbindung mit § 12 Abs. 1 BHG®? hat die Bundesregierung dem
Nationalrat jdhrlich bis 30. April den von ihr beschlossenen Entwurf
des Bundesfinanzrahmengesetzes (BFRG) zusammen mit einem Strate-
giebericht vorzulegen. Das BFRG hat fiir die vier folgenden Finanzjahre
unter Beachtung der BHG-Ziele Obergrenzen fiir Ausgaben festzule-
gen. Weiters hat das BFRG die Grundziige des Personalplans zu ent-
halten. Von der Erfassung nach BFRG ausgenommen sind Ausgaben
fiir die Riickzahlung von Finanzschulden und zur voriibergehenden
Kassenstirkung eingegangene Geldverbindlichkeiten sowie die Aus-
gaben infolge eines Kapitalaustausches bei Wahrungstauschvertrigen.

Der Strategiebericht hat den Entwurf des BFRG und dessen Zielset-
zungen zu erldutern.

Die im BFRG fiir vier Jahre festgelegten Obergrenzen auf Rubrikene-
bene diirfen weder bei der Erstellung noch beim Vollzug des jewei-
ligen Bundesfinanzgesetzes iiberschritten werden, ausgenommen bei
Gefahr im Verzug oder im Verteidigungsfall. Die in den Untergliede-
rungen als Obergrenze festgelegten Ausgabenbetrige sind hingegen
nur fiir das nichstfolgende Finanzjahr verbindlich.

Das BFRG 2011 bis 2014°! wurde am 19. Mai 2010 vom National-
rat beschlossen®2 und stellt gemeinsam mit dem Strategiebericht ein
mehrjihriges — mit dem Osterreichischen Stabilititsprogramm koha-
rentes — rollierendes Planungsinstrument dar. Es beriicksichtigt bereits
die im Rahmen des ,Verfahrens bei einem iiberméBigen Defizit" ein-
gegangenen Verpflichtungen Osterreichs zur Absenkung des Defizits
auf maximal 2,7 % des BIP bis zum Jahr 2013. Laut Strategiebericht

50 Bundesgesetz vom 4. April 1986 iiber die Fiihrung des Bundeshaushaltes (Bundeshaus-
haltsgesetz - BHG), BGBI. Nr. 213/1986 i.d.g.F.

51 Verdffentlichung im BGBL. I Nr. 33/2010 am 11. Juni 2010
52 http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIV/I/]_00660/pmh.shtml
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(zum BFRG 2011 bis 2014) wird sich das administrative Defizit des
Bundes von 13,2 Mrd. EUR im Jahr 2010 auf 7,1 Mrd. EUR im Jahr
2013 verringern.

Abbildung 6: Verinderung des administrativen Defizits des Bundes

in Mrd. EUR
80

70
60
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10

2009 2010 2011 2012 2013

B administratives Defizit des Bundes

Verpflichtungen auf 56 Auf Ebene der Linder (ohne Wien) kamen unterschiedliche Instru-
Landesebene mente der mittelfristigen Haushaltsplanung zur Anwendung,
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Ubersicht mittelfristige Haushaltsplanung der Linder (ohne Wien)

Bundesland

Burgenland

Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich

Salzburg

Steiermark
Tirol

Vorarlberg
Quelle: RH
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Rechtsgrundlage

Bezeichnung (Landesrecht) Planungszeitraum

Finanzplan Landesvrtaisingsocets. 5 Jahre (Legislaturperiode)
Art. 39

Budgetprogramm, Landesverfassungsgesetz, ) :

Budgetbericht, Finanzvorschau Art. 61 I S (e i)
Budgetprogramm - 4-5 Jahre
Mehrjahresplanung - 4 Jahre (rollierend)

Schuldenbremse, Mittelfristige

Landeshaushaltsgesetz,

; Art. 1 (betreffend 5 Jahre (rollierend)
Finanzvorschau
Schuldenbremse)
Budgetvorschau - 5 Jahre (Legislaturperiode)
Finanzplanung, Budgetpfad - 5 Jahre (rollierend)
Budgetprognose - 5 Jahre (2-jéhrig rollierend)

57

Im Burgenland und in Kirnten bestanden gesetzliche Verpflichtungen
zur Durchfithrung einer mittelfristigen Haushaltsplanung, in Salzburg
beschrinkte das Landeshaushaltsgesetz die Hohe der Finanzschulden
im Zeitraum von 2005 bis 2009 betragsméBig. Alle anderen Bundes-
linder nahmen mittelfristige Haushaltsplanungen ohne gesetzliche
Verpflichtungen vor. Der Planungszeitraum betrug zwischen vier und
fiinf Jahre. Die Planung erfolgte im Burgenland, in Kirnten und der
Steiermark am Beginn der Legislaturperiode, in Oberdsterreich, Salz-
burg, Tirol und Vorarlberg war sie rollierend (d.h. sie wurde jahrlich
bzw. alle zwei Jahre aktualisiert und um ein Jahr bzw. zwei weitere
Jahre erginzt).

Die mittelfristigen Haushaltsplanungen der Lander waren unterschied-
lich gegliedert. Die Gliederung erfolgte in Kdrnten, Oberdsterreich, Tirol
und Vorarlberg auf der Grundlage des Rechnungsquerschnitts (VRV), in
Kirnten, in Oberosterreich, Salzburg und Tirol nach finanzwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten bzw. Gebarungsgruppen. Im Burgenland und
in Niederosterreich wurde die zukiinftige Entwicklung einzelner Auf-
gabenbereiche (StraBen, Landwirtschaft, Klimaschutz, Verwaltung etc.)
prognostiziert. Alle Bundesldnder berechneten die zukiinftige Entwick-
lung des 6éffentlichen Defizits nach Maastricht, wobei die Darstellung
in den jeweiligen Planungsdokumenten in der Steiermark und Wien
tiber eine verbale Beschreibung nicht hinausging.
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Tabelle 12:

58

Auch auf Gemeindeebene waren die Verpflichtungen zur Durchfiih-
rung einer mittelfristigen Haushaltsplanung je nach Bundesland unter-
schiedlich geregelt.

Ubersicht mittelfristige Haushaltsplanung der Gemeinden

(inkl. Wien)

Bundesland Rechtsgrundlage! Planungszeitraum  Obligatorisch

Burgenland - 4 Jahre nein

Karnten Kdrntner Gemeindehaushaltsordnung, § 19 4 Jahre ja
NO Gemeindeordnung, § 72; VO iiber die

et YA e do Comeden :
§ 54

B) ok 00 Gemeindehaushalts-, Kassen- und 4 .?ahre bzw. 3 Jahre a
Rechnungsordnung, § 16 (Linz)

iy | e L e :

Steiermark Gemeindehaushaltsordnung, § 18 4 Jahre nein

Tirol Tiroler Gemeindeordnung, § 88 2 Jahre ja

Vorarlberg - 4 bis 5 Jahre nein

Wien - - -

1 Neben den horizontalen Regelungen auf Landesebene bestehen fiir mehrere Stadte mit eigenem Statut spezifische
Vorschriften. Diese wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht dargestellt.

Quelle: RH
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In Kérnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg und Tirol waren
die Gemeinden per Verordnung verpflichtet, eine mittelfristige Haus-
haltsplanung durchzufiihren, in der Steiermark war sie fakultativ vor-
gesehen. Im Burgenland und in der Steiermark erstellten die Gemeinden
eine mittelfristige Finanzplanung, ohne dass es dafiir eine landesrecht-
liche Verpflichtung gab. Der Planungszeitraum betrug zwischen zwei
und fiinf Jahre.

Die mittelfristige Haushaltsplanung der Gemeinden orientierte sich an
der Anlage 5b der VRV (Rechnungsquerschnitt). Diese stellte gleich-
zeitig die Grundlage fiir die Meldungen nach Art. 7 Abs. 3 Stabili-
tiatspakt dar (siehe TZ 54). Nach Angaben der Amter der Landesregie-
rungen erfolgten die Meldungen der Gemeinden regelméBig und — mit
wenigen Ausnahmen — vollstindig,.
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Grundlagen der Fiskalpolitik

Die Qualitit der mittelfristigen Haushaltsplanung (insbesondere hin-
sichtlich der Abweichung der Prognosedaten von den Rechnungsab-
schlussdaten) war jedoch je nach Bundesland und — innerhalb der
Bundeslinder — je nach Gemeinde unterschiedlich.”?

TEIL II: LANGFRISTIGE HAUSHALTSPLANUNG

Erginzend zur mittelfristigen Haushaltsplanung hat die langfristige
Haushaltsplanung durch die Betrachtung der fiskalischen Nachhaltigkeit
an Bedeutung gewonnen. Dadurch sollen zukiinftige Entwicklungen,
wie bspw. die demografischen Verinderungen der Bevilkerung, stir-
ker in die Gestaltung der 6ffentlichen Haushalte einbezogen werden.

Die langfristige Betrachtung der 6ffentlichen Haushalte ist notwendig,
weil die Bevilkerung altert und diese Entwicklung zusitzliche Ausga-
ben der 6ffentlichen Hand erfordert.

Die fiskalische Nachhaltigkeit zielt auf die langfristige Tragfihig-
keit 6ffentlicher Haushalte ab. Nach einer Definition des deutschen
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung®* sind offentliche Haushalte nachhaltig, ,wenn die
gegenwirtigen und die auf der Grundlage des geltenden Rechts fort-
geschriebenen zukiinftig erzielten staatlichen Einnahmen ausreichen,
um sdmtliche staatliche Zahlungs- und andere Ausgabenverpflich-
tungen abzudecken.*® Im Einklang mit dem fiskalpolitischen Regel-
werk der Europiischen Union gilt die Haushaltsposition eines Mitglied-
staates dann als nachhaltig, wenn der 6ffentliche Schuldenstand auch
langfristig unterhalb der in Art. 126 AEUV festgeschriebenen Grenze
von 60 % des BIP bleibt.

Die Abschitzung der langfristigen Entwicklung der 6ffentlichen Haus-
halte soll zeitgerecht einen bestehenden Handlungsbedarf aufzeigen
und ein Bewusstsein fiir notwendige ReformmafBnahmen erzeugen.

%1 keine diesbeziiglichen RH-Auswertungen im Rahmen der gegenstiindlichen Gebarungs-
iiberpriifung

54 Der Sachverstindigenrat beurteilt die Arbeit der deutschen Bundesregierung durch die
periodische Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland.

55 Jahresgutachten 2003/04 des Sachverstiindigenrates, Tz 439
69
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Verpflichtungen zur nachhaltigen Haushaltsfiihrung

Gemeinschaftsrecht- 62 Die Mitgliedstaaten der Europiischen Union verpflichteten sich bereits
liche Regelungen im Jahr 1997 in der EntschlieBung des Europiischen Rates iiber den
Stabilitédts- und Wachstumspakt, eine tragfihige (= nachhaltige) Haus-
haltspolitik zu betreiben. Die Beurteilung der Nachhaltigkeit der 6ffent-
lichen Haushalte ist Teil der von der Europdischen Kommission und
dem Rat durchgefiihrten multilateralen Uberwachung der Fiskalpolitik.

- Nach Art. 121 AEUV betrachten die Mitgliedstaaten ihre Wirtschafts-
politik als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse und koor-
dinieren sie im Rat. Die beschlossenen ,Grundziige der Wirtschaftspo-
litik“ bilden dabei den Rahmen der Européischen Wirtschaftspolitik.

- EntschlieBung des Europidischen Rates vom 17. Juni 1997 iiber
den Stabilitits- und Wachstumspakt®%: Mit dieser EntschlieBung
verfiigen die Mitgliedstaaten, der Rat und die Europidische Kom-
mission tiber feste politische Leitlinien zur raschen Umsetzung des
Stabilitdts- und Wachstumspaktes. Die Mitgliedstaaten verpflich-
ten sich, eine tragfahige Haushaltspolitik zu betreiben.

- EntschlieBung des Europidischen Rates vom 13. Dezember 1997
iiber die wirtschaftspolitische Koordinierung in der dritten Stufe
der Wirtschafts- und Wahrungsunion®’: Die Mitgliedstaaten ver-
pflichten sich zu einer verstirkten wirtschaftspolitischen Uberwa-
chung und Koordinierung in den Bereichen, welche die Wechsel-
kursentwicklungen beeinflussen, bei der Haushaltslage und bei den
strukturpolitischen MaBnahmen.

- Mitteilung der Européischen Kommission vom 12. Oktober 2006
an den Rat und das Europiische Parlament {iber die langfristige
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen in der EU®: Vor dem Hin-
tergrund der Alterung der Bevdélkerung analysierte die Europé-
ische Kommission die Risiken und Herausforderungen, vor denen
die Mitgliedstaaten und die Européische Union im Hinblick auf die
Sicherung der langfristigen Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen stehen. Der Rat begriiBte dieses Vorgehen und verlangte wei-
tere Analysen der Europédischen Kommission.

5 ABI. Nr. C 236 vom 2. August 1997
57 ABI. Nr. C 35 vom 2. Februar 1998
5 KOM(2006)574 endg.
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Grundlagen der Fiskalpolitik

Art. 13 Abs. 2 B-VG verpflichtet die Gebietskorperschaften zu nachhal-
tig geordneten Haushalten und zur Koordination der Haushaltsfithrung,.

Mit dem § 2 Abs. 1 des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 wird die Ver-
pflichtung zu einer nachhaltigen Haushaltsfiihrung fiir den Bund
konkretisiert. Demzufolge hat der Bund neben der Sicherstellung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts auch nachhaltig geordnete
Haushalte, insbesondere unter Beriicksichtigung der unionsrechtlichen
Vorschriften anzustreben.

GemilB § 15 Abs. 2 des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 hat der Bundesmi-
nister fiir Finanzen in jedem dritten Finanzjahr eine hinreichend begriin-
dete, nachvollziehbare langfristige Budgetprognose fiir einen Zeitraum
von mindestens 30 Finanzjahren zu erstellen. Diese Verpflichtung gilt
unmittelbar nur fiir den Bund, nicht aber fiir die Linder und Gemeinden.

Die ab dem Jahr 2013 vom Bundesminister fiir Finanzen zu erstellenden
Berichte {iber die langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte
sollten eine gesamtstaatliche Sicht enthalten und dementsprechend
Bund, Linder, Gemeinden und Sozialversicherungstriger in die Beur-
teilung einbeziehen. Dies ist nach Ansicht des RH deshalb erforderlich,
weil von den altershezogenen Ausgaben — wie Pensionen, Gesundheit
und Altenpflege — alle staatlichen Ebenen betroffen sind.

Das BMF wandte in seiner Stellungnahme ein, es habe derzeit keine
Rechtsgrundlage, um fiir alle Ebenen des Staates umfassende Budget-
prognosen erstellen zu konnen.

Nach der Bevilkerungsprognose der Statistik Austria aus dem Jahr
2009 wird sich die Bevolkerung Osterreichs von 8,3 Mill. Einwohnern
(2008) auf 9,5 Mill. Einwohner (2050) erhéhen. Die Altersstruktur ver-
schiebt sich deutlich hin zu dlteren Menschen.

Sind derzeit 23 % der Bevilkerung dlter als 60 Jahre, werden es ab dem
Jahr 2030 mehr als 30 % sein. Die Zahl der {iber 75-Jihrigen steigt
von derzeit 662.000 Personen bis zum Jahr 2030 auf iiber eine Million.

Die Verinderungen in der Altersstruktur der dsterreichischen Bevdl-
kerung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ausgaben der 6ffent-
lichen Hand, vor allem auf Pensionen, Gesundheit und Altenpflege.
Auf 100 Personen im erwerbsfihigen Alter®® kamen im Jahr 2008

59 Personen im Alter von 15 bis unter 60 Jahre
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65.2

66.1

66.2

noch 60,7 Personen im so genannten Versorgungsalter (Kinder oder
dltere Personen)%9, im Jahr 2030 werden es bereits mehr als 82 Per-
sonen sein. Im Jahr 2030 werden daher auf fiinf Personen im erwerbs-
fahigen Alter rund vier Personen im Versorgungsalter kommen.

Durch die Alterung der Bevilkerung werden vor allem auf die Bereiche
Pensionen, Gesundheit und Altenpflege zusitzliche Ausgaben zukom-
men. Dabei handelt es sich allerdings um Bereiche, bei denen bereits
aktuell Reformbedarf besteht. Nach Ansicht des RH ist daher die ziigige
Umsetzung der ReformmaBnahmen, wie sie etwa von der Arbeitsgruppe
«Verwaltung neu“ aufgezeigt wurden, erforderlich. Er empfahl dem
BMF, grundlegende Reformen, vor allem im Gesundheits- und Pfle-
gebereich, nach MaBgabe seiner Moglichkeiten zu initiieren bzw. zu
unterstiitzen, um die zu erwartenden Mehrkosten aufgrund der demo-
grafischen Verdnderungen zeitgerecht kompensieren zu kénnen.

Eine Arbeitsgruppe des Wirtschaftspolitischen Ausschusses der Europi-
ischen Union®' beschiiftigt sich mit der langfristigen Entwicklung altersbe-
zogener Ausgaben. Die Ergebnisse der Projektionen wurden im Jahr 2009
in einem Bericht — dem so genannten Ageing Report®? — verdffentlicht.

Diese Berechnungen waren auch Grundlage fiir den Nachhaltigkeitsbe-
richt der Europdischen Kommission.®® Darin beurteilte die Européische
Kommission das Nachhaltigkeitsrisiko fiir jeden einzelnen Mitgliedstaat.
Diese Beurteilung stiitzte sich vor allem auf die zusitzlichen Belastungen
der offentlichen Haushalte durch die Alterung der Bevilkerung,

Neben den demografischen Verdnderungen bestehen weitere, teilweise
schwer quantifizierbare Risken, die fiir die 6ffentliche Hand zu zusitz-
lichen Belastungen fithren kénnen, wie etwa Haftungen, der Klima-
wandel oder die Verknappung von Ressourcen. Diese Bereiche werden
derzeit von den Langfristbetrachtungen nicht abgedeckt.

Der RH empfahl dem BMF, Ankniipfungspunkte fiir die Quantifizierung
dieser Risiken zu entwickeln und diese in die Langfristbetrachtungen
mit einzubeziehen.

60 Kinder unter 15 Jahre und Personen iiber 60 Jahre
61 Working Group on Ageing Population

52 Europiische Kommission: The 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projec-
tions for the EU-27 Member States (2009-2060), abrufbar unter: http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/publication_summary14911_en.htm

63 Europiische Kommission: Sustainability Report 2009, abrufbar unter: http://ec.europa.
eu/economy_finance/publications/publication15998_en.pdf sustainability report 2009
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67 Sowohl der Ageing Report 2009 als auch der Nachhaltigkeitsbericht
2009 zeigten fiir Osterreich vor allem bei den Pensionen, der Gesund-
heit und der Altenpflege erhebliche Ausgabensteigerungen auf. Die

altersbezogenen Ausgaben werden sich demnach von rd. 26 % (2008)
bis 2050 auf mehr als 29 % des BIP erhdhen. Die Tabelle 13 stellt die

Ergebnisse der Projektionen im Einzelnen dar:

Tabelle 13:

Gesamtausgaben?!
Gesamte altersbezogene Ausgaben
Pensionsausgaben gesamt
davon
gesetzliche Sozialversicherung
Beamte
Vorzeitige Alterspension?

Andere Pensionen
(Invaliditat, Witwen)!

Offentliche Ausgaben fiir die zweite
und dritte Sdule der Altersvorsorge!

Gesundheitsausgaben
Altenpflegeausgaben
Bildungsausgaben

Sonstige altersbezogene Ausgaben?
Ausgaben fiir Arbeitslosenbeihilfen?
Zinszahlungen!

Gesamteinnahmen!

davon

Einnahmen aus Vermégen/Grund®

Einnahmen aus gesetzlichen Beitrdgen

zur Pensionsversicherung

Pensionsfonds (Aktiva)!

! Nicht im Osterreichischen Stabilitdtsprogramm 2009 bis 2013 enthalten.
¢ Nicht explizit im Code of conduct angefiihrt.

Quellen: BMF, Osterreichisches Stabilitatsprogramm 2009 bis 2013
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2008

25,8
12,7

92
3.5

6,5
12
4,2

0,8
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2020

26,2

13,0

9,9
31

7,0
14
3,9

0,6

9.0

Daten zur Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen

2030 2040 2050 2060
in % des BIP
21,7 28,6 29,3 29,0
13,8 13,9 14,0 13,6
11,0 12,0 12,6 12,3
2,8 1,9 1,4 1,3
7,4 7,8 81 8,0
1,6 1,9 2,2 2,4
3,9 3,9 4,0 4,1
0,6 0,6 0,6 0,6
9,0 9,1 9,1 9,1
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Das BMF iibernahm die auf EU-Ebene berechnete Entwicklung der
altersbezogenen Ausgaben zur Darstellung der Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen in das Stabilititsprogramm 2009 bis 2013.

Bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit 6ffentlicher Finanzen stuft die
Europédische Kommission die Mitgliedstaaten in drei Risikoklassen ein,
ndmlich in solche mit niedrigem, mittlerem und hohem Risiko. Im
Nachhaltigkeitsbericht 2009 wurde Osterreich in die Gruppe der Mit-
gliedstaaten mit mittlerem Risiko eingestuft.

Den fiskalischen Handlungsbedarf driickt die Europdische Kommis-
sion im Nachhaltigkeitsbericht durch die Darstellung der Nachhaltig-
keitsliicke aus. Diese gibt an, um wieviel die Staatsfinanzen permanent
(jahrlich) verbessert werden miissen, damit am Ende des betrachteten
Zeithorizonts ein bestimmter Schuldenstand nicht iiberschritten wird.

Die Einbeziehung der zeitlichen Dimension wird in zwei Varianten
vorgenommen:

- Zu einem angenommenen Endpunkt soll eine bestimmte budgetire
Situation eintreffen. Der Indikator S 1 zeigt die Nachhaltigkeits-
liicke bei einer fiir 2060 angestrebten Verschuldung von 60 % des
BIP auf.

- Bei dem Indikator S 2 wird die Einhaltung der intertemporalen Bud-
getbeschriankung® iiber einen unendlichen Zeitraum dargestellt.

Die von der Europidischen Kommission verwendeten Indikatoren S 1
und S 2 geben Auskunft dariiber, in welchem AusmaB finanz-, wirt-
schafts- und sozialpolitische MaBnahmen erforderlich sind, um die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu sichern. Diese Informati-
onen flieBen auch in die Bewertung der Stabilititsprogramme durch
die Europdische Kommission ein.

Die Europdische Kommission ermittelte fiir Osterreich eine Nachhal-
tigkeitsliicke (S 2) von 4,7 % des BIP. Nach diesen Berechnungen wire
ein struktureller Primériiberschuss von 4,5 % des BIP notwendig, um

64 Mit dem Konzept der .intertemporalen Budgetbeschrinkung" des Staates wird der zeit-
liche Verlauf der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben als entscheidender Bestim-
mungsfaktor der laufenden Finanzierungssalden des gesamtstaatlichen Haushalts in
den Blickpunkt geriickt. Es gilt, dass die Summe aller aktuellen und zukiinftigen 6ffent-
lichen Einnahmen des Staates ausreichen muss, um die Summe aller aktuellen und
zukiinftigen Ausgaben und die Summe aller aus der Vergangenheit ererbten Schulden
zu decken.
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einen nachhaltigen 6ffentlichen Haushalt in Osterreich sicherzustel-
len. Der strukturelle Primirsaldo® betrug im Basisjahr 2009 jedoch
- 0,2 % des BIP. Daraus ergab sich allein fiir das Jahr 2009 ein Kon-
solidierungsbedarf von rd. 13 Mrd. EUR®®.

Im Nachhaltigkeitsbericht des Jahres 2006 hatte die Europdische Kom-
mission eine Nachhaltigkeitsliicke von nur 0,3 % des BIP fiir Oster-
reich berechnet. Osterreich zéhlte damals zu den Lindern mit niedrigem
Nachhaltigkeitsrisiko. Der Nachhaltigkeitsbericht der Europiischen
Kommission aus dem Jahr 2006 basierte jedoch auf vollig anderen
Rahmenbedingungen:

- Es gab eine bessere budgetire Ausgangssituation sowie das Bestre-
ben, bis 2010 einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

- Die Entwicklung der altersbedingten Ausgaben war giinstiger, weil
die Pensionsreform 2003 (ohne }inderungen der Jahre danach)
beriicksichtigt werden konnte.

Der RH gab zu bedenken, dass die Europdische Kommission bei der
Bewertung Osterreichs im Jahr 2009 die tatsichliche mittelfristige wirt-
schaftliche und budgetire Entwicklung noch nicht umfassend bertick-
sichtigen konnte (tatsichliche budgetiare Ausgangssituation, Dauer des
Aufschwungs). Abgesehen davon verfiigte die Europédische Kommis-
sion fiir die Berechnung der langfristigen Entwicklungen nicht iiber
alle erforderlichen Daten. Der RH sah daher den berechneten Kon-
solidierungsbedarf fiir das Jahr 2009 in Hohe von 13 Mrd. EUR am
unteren Ende der moglichen Bandbreite sowie fiir 2010 eine Erhéhung
des Konsolidierungsbedarfs aufgrund der budgetidren Rahmenbedin-
gungen.

Der RH empfahl daher dem BMF, die mittelfristigen Haushaltsziele
darauf auszurichten, dass die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen bei steigenden altersbezogenen Ausgaben sicherge-
stellt werden kann (siehe dazu auch TZ 40). Erginzend dazu sollten
bei wesentlichen budgetpolitischen Malnahmen deren Auswirkungen

65 Struktureller Primirsaldo: strukturelles Defizit/Uberschuss minus Zinszahlungen; Struk-
turelles Defizit: zyklisch (d.h. um den automatischen konjunkturellen Einfluss auf das
Defizit) bereinigtes Defizit des Staates unter Herausrechnung spezifischer EinmalmaB-
nahmen.

56 Die Europiische Kommission geht in ihrem ,lost decade scenario® von einem hheren

Konsolidierungshedarf fiir Osterreich aus. Der Indikator S 2 wurde mit 6,1 % des BIP
kalkuliert, d.h. der Konsolidierungsbedarf liegt iiber 5 % des BIP.

75
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Tabelle 14:

auf die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte beriicksichtigt und
die Auswirkungen transparent dargestellt werden.

Nach Ansicht des BMF konnen die Risiken einer untragbaren Schul-
denentwicklung unter anderem auch iiber die Reduktion der impliziten
Verbindlichkeiten und/oder mehr Wachstum verringert werden. Dies
kénne auch iiber lingere Zeitriume erfolgen. Auf EU-Ebene sei man
iibereingekommen, nur ein Drittel der Nachhaltigkeitsliicke S 2 in das
mittelfristige Haushaltsziel einzubauen. Aus Sicht des BMF wiire daher
ein verstirktes , risk—testing" wichtig.

Die Hohe der Nachhaltigkeitsliicke wird von den {iber den Projekti-
onszeitraum getroffenen Annahmen (etwa zur Entwicklung des BIP)
wesentlich beeinflusst. Da solche Annahmen iiber einen léngeren Zeit-
raum mit groBer Unsicherheit verbunden sind, werden Sensitivititsa-
nalysen durchgefiihrt, die aufzeigen, wie stark die Nachhaltigkeitslii-
cke auf alternative Annahmen (bspw. BIP-Wachstum) reagiert.

Der Staatsschuldenausschuss stellte das Nachhaltigkeitsrisiko durch
die Dauer der Riickfiihrung der Staatsverschuldung auf 60 % des BIP
— ausgehend von unterschiedlichen Annahmen zu der Entwicklung
des Defizits und des BIP-Wachstums — dar.

Riickfiihrung der Verschuldungsquote auf 60 % des BIP

76

Bei einem nominellen BIP-Wachstum von

2% 3% 4% 5 %

0% 2026 2022 2020 2019

Bei einem 1% 2064 2030 2023 2020
gesamtstaatlichen

Defizit von 2% - - 2040 2026

3% - - - .

Anmerkungen: Annahme einer Verschuldungsquote von 74,3 % im Jahr 2013; im Jahr 2014 Budgetdefizit
in der Hohe von 2,3 % des BIP (gemdR Strategiebericht zum BFinRG 2011 - 2014), dann Defizit gemaR
Szenarien; ,-" bedeutet, dass die Zielquote (60 %) unter den Annahmen nicht erreicht werden kann.

Quelle: Staatsschuldenausschuss

Unter der Annahme eines ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalts
ab dem Jahr 2015 und eines nominellen BIP-Wachstums von 5 % dauert
es bis zum Jahr 2019, bis der derzeitige Schuldenstand auf 60 % redu-
ziert werden kann. Bei realistischeren Annahmen — wie bspw. einem
Wachstum von 2 % — wiirde es (bei einem ausgeglichenen gesamtstaat-
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lichen Haushalt ab dem Jahr 2015) bis zum Jahr 2026 dauern, bis der
derzeitige Schuldenstand auf 60 % reduziert werden kann. Bei einem
Defizit von nur 1 % (fiir 2013 waren 2,7 % angestrebt), erreicht Oster-
reich die 60 %-Vorgabe der EU nicht vor dem Jahr 2064.

72.2 Der RH empfahl dem BMF, bei der nach § 15 Bundeshaushaltsgesetz
2013 geforderten, hinreichend begriindeten, nachvollziehbaren, lang-
fristigen Budgetprognose derartige Riickfithrungsszenarien zu bertick-
sichtigen.

Langfristige Entwicklung der Pensionsausgaben

Datengrundlagen 73 Fiir die Berechnung der langfristigen Entwicklung der Pensionsaus-
und Modelle gaben stiitzte sich die Européische Kommission auf nationale Berech-
nungsmodelle, wobei sie die zugrundeliegenden Annahmen vorgab.
Fiir die gesetzliche Pensionsversicherung®” und fiir die Beamtenpensi-
onen kamen jeweils unterschiedliche Berechnungsmodelle zur Anwen-

dung.
Datenqualitdt - 74.1 Das Modell zur Berechnung der langfristigen Ausgabenentwicklung
gesetzliche Pensions- der gesetzlichen Pensionsversicherung greift weitgehend auf Daten
versicherung der gesetzlichen Pensionsversicherungstriager zurtick. In die Langfrist-

berechnung der Europidischen Kommission flieBt allerdings nur der
Leistungsaufwand ein. Der Gesamtaufwand der gesetzlichen Pensions-
versicherungstriiger®® besteht jedoch aus dem Leistungsaufwand und
dem sonstigen Aufwand. Zum sonstigen Aufwand zdhlen insbesondere
die Aufwendungen fiir die Krankenversicherung der Pensionisten, fiir
RehabilitationsmaBnahmen und schlieBlich die Verwaltungsaufwen-
dungen. Im Jahr 2009 betrug der sonstige Aufwand der gesetzlichen
Pensionsversicherung rd. 2,97 Mrd. EUR, das sind rd. 1 % des BIP.

Weiters wurden auch die Ausgleichszulagen® nicht beriicksichtigt.
Diese beliefen sich im Jahr 2007 auf rd. 0,3 % des BIP.70

57 ohne Beriicksichtigung der Versicherungsanstalt der Notare

68 siche FN 67

59 Eine Ausgleichszulage wird gewihrt, wenn ein erworbener Pensionsanspruch ein

bestimmtes Mindesteinkommen nicht erreicht. Sie wird nicht von den Sozialversiche-
rungstrigern, sondern aus dem Bundeshaushalt finanziert. Aufgrund der Pensionsre-
form 2003 wird es kiinftig zu niedrigeren Pensionen und damit auch zu einem Anstieg
der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Ausgleichszulagen kommen.

0 Diese Angabe findet sich in folgender Quelle: Europiische Kommission, The 2009 Ageing
Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies; European Economy
7/2008.
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74.2

74.3

75.1

Der RH empfahl dem BMF, der Europdischen Kommission nicht nur
die Daten {iber den Leistungsaufwand der gesetzlichen Pensionsversi-
cherungstriger zu {ibermitteln, sondern auch jene iiber den Gesamt-
aufwand. Damit soll ein aussagekriftiges Bild der langfristigen Ent-
wicklung der Pensionsausgaben gegeben werden.

Weiters regte der RH an, auch die 6ffentlichen Ausgaben fiir die zweite
und dritte Sdule der Altersvorsorge (betriebliche und private Alters-
vorsorge) in die Langfristberechnungen einzubeziehen. Angesichts der
nicht zu vernachlissigenden GréBenordnung sollten in die Berech-
nungen iiber die langfristige Entwicklung der Pensionen auch die Auf-
wendungen fiir die Ausgleichszulagen einbezogen werden. Ziel sollte
es sein, die langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben fiir die
Pensionen umfassend und gesamthaft darzustellen.

Laut BMF habe die Europiische Kommission Osterreich ersucht, den
sonstigen Aufwand herauszurechnen, um eine bessere Vergleichbar-
keit zwischen den Mitgliedstaaten zu haben. Fiir die Projektion der
Ausgleichszulage sei bislang keine verniinftige Methodologie gefunden
worden. In Relation zu den éffentlichen Pensionsausgaben insgesamt
sei deren Anteil jedoch mit 0,3 % des BIP vergleichsweise gering und
wiirde daher das Gesamtrisikobild nicht allzu sehr dndern.

Die Berechnung der Ausgabenentwicklung fiir die Pensionen der prag-
matisierten Bediensteten von Bund, Léindern, Gemeinden und Betriebe
— auf Basis der derzeitigen Gesetzeslage — fiir die kommenden 50 Jahre
erfolgte durch die Statistik Austria. In ihrem Auftrag war ein externer
Experte titig.

Die Datengrundlagen fiir diese Berechnungen waren jedoch unvollstiin-
dig. Unschirfen entstanden unter anderem dadurch, dass die Pensions-
rechte der Linder mit der Rechtslage vom 1. Jinner 2008 einbezogen
wurden. Fiir die Beamten der Gemeinden und der Statutarstidte muss-
ten — mangels anderer Grundlagen — die jeweiligen Landespensions-
rechte unterstellt werden. Uber die Sonderpensionsrechte der Betriebe
standen ebenfalls keine ausreichenden Daten zur Verfiigung, so dass
insoweit das Bundespensionsrecht zugrunde gelegt wurde.

Weiters gab es Abgrenzungsprobleme. Die Datenlage war so beschaf-
fen, dass die Landeslehrer nicht von den iibrigen Landesbeamten unter-
schieden werden konnten und daher fiir die Langfristbetrachtung zu
den Landesbeamten gezdhlt wurden. Auch bei den Beamten in den
Betrieben der Linder war die Datenerfassung nicht exakt moglich.
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Der RH empfahl dem BMF, auf eine Verbesserung der Datengrundla-
gen fiir die Berechnung der langfristigen Entwicklung der Pensions-
ausgaben fiir die Landesbeamten hinzuarbeiten, um die Qualitit der
Ergebnisse zu verbessern. Insbesondere sollte unter Mitwirkung der
Linder die exakte Erfassung der Landeslehrer sowie der in Betrieben
der Linder beschiftigten pragmatisierten Bediensteten vorangetrieben
werden. Zudem sollten bei der langfristigen Berechnung der Ausga-
benentwicklung die aktuellen Pensionsrechte der Lénder zugrundege-
legt werden.

Die Bundesregierung bekannte sich im Regierungsprogramm zur
XXIV. Gesetzgebungsperiode zur nachhaltigen Sicherung der staat-
lichen Altersvorsorge und schlug ein langfristiges Monitoring vor.
Dazu sollten Indikatoren wie Lebenserwartung, Produktivitit, Einnah-
men, Aufwendungen und Bundesmittel (einschlieBlich des Aufwands
fiir Ausgleichszulagen) gesetzlich festgelegt werden. Ein rollierendes
Gutachten alle drei Jahre {iber einen Beobachtungszeitraum von 25
bis 50 Jahren (ab 2009) war ebenfalls vorgesehen.

Das BMF hat auf Beamtenebene einen diesbeziiglichen Gesetzesent-
wurf ausgearbeitet. Eine Kommission, besetzt mit Experten im Bereich
des Pensions- und Budgetwesens, soll eingerichtet werden. Nach den
Vorstellungen des BMF sollten Gutachten iiber die Entwicklungen des
Systems der Altersvorsorge iiber einen Beobachtungszeitraum von 15,
25 und 50 Jahren mit Analysen der volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen von pensionsrechtlichen Entscheidungen sowie der Nachhal-
tigkeit und der Qualitét der Pensionspolitik erstellt werden.

Das Pensionsmonitoring soll nach dem Vorschlag des BMF alle Gebiets-
korperschaften sowie den privaten und 6ffentlichen Bereich der Pen-
sionsausgaben (ASVG und Beamte) umfassen. Der RH begriifite diesen
— im Vergleich zum derzeitigen Aufgabenfeld der Pensionssiche-
rungskommission — verbreiterten Zugang. Er empfahl dem BMF, den
Gesetzesentwurf mit den mitbefassten Stellen abzustimmen und wei-
terzuverfolgen.

Das BMF fiihrte aus, es widre insbesondere auch notwendig, die Pen-
sionsleistungen der Linder, Gemeinden und die private (Pensions)Vor-
sorge in die Betrachtung einzubeziehen. Um eine weitgehende Akzep-
tanz und gréBtmagliche Datenabdeckung zu erreichen, sei es notwendig,
die jeweiligen Akteure auf Linder- und Gemeindeebene bzw. der Ver-
sicherungswirtschaft in die Betrachtung einzubeziehen. Dies sei nach
Ansicht des BMF im Rahmen der derzeitigen — beim BMASK angesie-
delten — Kommission zur langfristigen Pensionssicherung nur unzu-

79
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reichend maglich. In diesem Zusammenhang konnte die Einrichtung
einer Stelle mit umfassender Aufgabenstellung erwogen werden.

GemdB § 108e Abs. 9 Z 3 ASVG hat die Kommission zur langfri-
stigen Pensionssicherung (Pensionssicherungskommission) alle drei
Jahre einen Bericht iiber die langfristige Entwicklung und Finanzier-
barkeit der gesetzlichen Pensionsversicherung vorzulegen. Der Bericht
hat auf Basis der demografischen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen den gesetzlichen Pensionsaufwand darzustellen und im Falle
eines Mehraufwands Vorschlige fiir die Bedeckung”' darzulegen.

Der aktuelle Bericht der Pensionssicherungskommission stammt vom
September 2010. Der Gesamtaufwand der gesetzlichen Pensionsver-
sicherungstriger’? lag demnach bei rd. 30,76 Mrd. EUR. In Relation
zum BIP ist dies ein Anteil von 11,2 %, der bis 2050 auf 14,8 % des
BIP steigen wird. Der Nachhaltigkeitsbericht aus dem Jahr 2009 war
zu einem Wert von 12,8 % des BIP fiir das Jahr 2050 gekommen.

Der aktuelle Bericht der Pensionssicherungskommission beschiftigte
sich auch mit den Auswirkungen auf den Bundeshaushalt. Der Bedarf
an Bundesmitteln fiir die gesetzliche Pensionsversicherung wird dem-
nach wesentlich hoher sein, als dies noch im Gutachten aus dem Jahr
2008 angenommen wurde. Die Bundesmittel setzen sich zusammen
aus

~ Zuschiissen auf der Einnahmenseite der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung (Partnerleistungen bei den Selbststindigen, Versicherungs-
beitrige und Beitragsteile fiir Teilversicherte); im Jahr 2009 waren
dies rd. 1,64 Mrd. EUR, d.s. 0,6 % des BIP;

- dem Bundesbeitrag; dieser errechnet sich im Sinne eines ,nicht
gedeckten Aufwands® als Differenz zwischen den Gesamtaufwen-
dungen und den Gesamteinnahmen der gesetzlichen Pensionsversi-
cherungstriager. Im Jahr 2009 betrug der Bundesbeitrag rd. 5,93 Mrd.
EUR, d.s. 2,2 % des BIP; fiir 2050 wurde ein Anstieg auf 5,6 % des
BIP berechnet.

I Die Vorschlige miissen gemiB § 108e ASVG durch nachhaltige ReformmaBnahmen
gleichmiBig auf die Parameter ,Beitragssatz®, ,Kontoprozentsatz®, ,Anfallsalter”, ,Pen-
sionsanpassung” und ,Bundesbeitrag” aufgeteilt werden.

72 sjehe FN 67
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79.1 Der Finanzierungsbedarf fiir die gesetzliche Pensionsversicherung aus
Bundesmitteln betrug 2009 rd. 7,57 Mrd. EUR, d.s. 2,8 % des BIP; im
Zeitraum 2040 bis 2050 wird dieser Wert voraussichtlich das Hochst-
niveau von etwa 6,0 % des BIP erreichen.

Abbildung 7: Bundesmittel fiir die gesetzliche Pensionsversicherung
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Quelle: Kommission zur langfristigen Pensionssicherung

79.2 Im Hinblick auf die langfristige Entwicklung der Pensionsausgaben
und den voraussichtlichen Mehrbedarf an Bundesmitteln sollten der
Handlungsbedarf fiir die nachhaltige Sicherung des Pensionssystems
klar festgelegt und die erforderlichen MaBnahmen im Sinne der Nach-
haltigkeit der 6ffentlichen Finanzen und der Generationengerechtig-
keit getroffen werden.
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Nach den Angaben der Pensionssicherungskommission wird die glo-
bale Ersatzrate des Pensionssystems — das Verhiltnis von durchschnitt-
licher Pensionsleistung zur durchschnittlichen Beitragsgrundlage — bei
ASVG-Versicherten von derzeit 0,43 auf 0,31 im Jahr 2060 sinken.”3

Der RH regte gegeniiber dem BMF an, in die Beurteilung der Nach-
haltigkeit auch qualitative Aspekte einzubeziehen. Diese umfassen
bspw. mogliche soziale Spannungsfelder, die durch zukiinftig nied-
rigere Ersatzraten und damit entsprechend niedrigere Pensionen ent-
stehen konnen.

Das BMF fiihrte aus, es begriifie jede Initiative, die zur Verbesserung
der Datenqualitit im Bereich der langfristigen Projektionen der Pen-
sionsaufwendungen beitrage. Seiner Ansicht nach wire insbesondere
notwendig, auch die Pensionsleistungen der Linder, der Gemeinden und
die private (Pensions)Vorsorge in die Betrachtung einzubeziehen. Um
eine weitere Akzeptanz und groBtmdgliche Datenabdeckung zu errei-
chen, sei es auch notwendig, die jeweiligen Akteure auf Linder- und
Gemeindeebene bzw. die Versicherungswirtschaft in die Betrachtung
mit einzubeziehen. Dies sei, wie das BMF ausfiihrte, im Rahmen der
derzeitigen — im BMASK angesiedelten- Kommission zur langfristigen
Pensionssicherung nur unzureichend maglich. In diesem Zusammen-
hang kinne die Einrichtung einer Stelle mit umfassender Aufgaben-
stellung erwogen werden.

Die langfristige Entwicklung der Gesundheitsausgaben berechnete die
Européische Kommission — anders als jene der Pensionen — mit einem
eigenen Modell”4. Dazu erhob sie im Wege des BMF die éffentlichen
Gesundheitsausgaben, die 6ffentlichen Pro-Kopf-Gesundheitsausga-
ben nach Altersgruppen und Geschlecht (Altersausgabenprofile) sowie

73 Beispiel laut dem Bericht der Pensionssicherungskommission vom September 2010:
2009: Héhe Direktpension nach ASVG: 1.041 EUR; Hohe Beitragsgrundlage nach ASVG:
2.414 EUR; Ersatzrate: 0,43

7% Die Européische Kommission berechnet verschiedene Szenarien, die spezifische Annah-
men unterschiedlich wirken lassen (bspw. reines Demografieszenario, konstantes
Gesundheitsszenario, Technologieszenario).
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Grundlagen der Fiskalpolitik

die so genannten Sterbekosten.”® Die Berechnung der Altersausgaben-
profile und der Sterbekosten erfolgte durch ein externes Institut im
Auftrag des BMG.

Die Gesundheitsausgaben wurden von der Statistik Austria nach einer
international vergleichbaren Systematik’® berechnet. Die Grundlagen
dafiir waren der Bundesrechnungsabschluss, die Rechnungsabschliisse
der Lander, Gemeinden und der Sozialversicherungstriger sowie die
Rechnungsabschliisse der Landesgesundheitsfonds. Weiters wurden
die Sozialhilfestatistik und externe Datenquellen (z.B. Universitits-
kliniken) herangezogen.

Selbstbehalte, andere private Zuzahlungen sowie die Finanzierungsbei-
trége der privaten Krankenanstalten wurden abgezogen, weil die Euro-
pédische Kommission ausschlieBlich éffentliche Ausgaben betrachtete.

Die Berechnung der Gesundheitsausgaben nach Altersgruppen und
Geschlecht beruhte im Wesentlichen auf den Daten der durch die Kran-
kenanstalten-Finanzierungfonds der Lander und durch den Privat-
krankenanstalten-Finanzierungsfonds (PRIKRAF) finanzierten Spita-
ler. Die Daten zu den PRIKRAF-Krankenanstalten stellte das BMG
bereit. Fiir den stationédren Bereich dieser Krankenanstalten waren die
Daten alters- und geschlechtsbezogen verfiighar’’. Der Ambulanz-
bereich konnte, weil alters- und geschlechtsspezifische Informatio-
nen nicht verfiighar waren, nur pauschal beriicksichtigt werden. Der
Bereich der niedergelassenen Arzte wurde durch Daten des Hauptver-
bands der dsterreichischen Sozialversicherungstriger abgebildet.

75 Unter den so genannten Sterbekosten versteht man jene Pro-Kopf-Kosten, die nach den
noch verbleibenden Lebensjahren aufgesplittert sind. Laut dem Institut fiir Hohere Stu-
dien liegt internationale Evidenz vor, dass sich ein groBer Teil der Gesundheitsausga-
ben, die Menschen wihrend ihres gesamten Lebens konsumieren, auf die letzten Jahre
und Monate vor dem Tod konzentriert. Im Kontext von Prognosen der Gesundheits-
ausgaben bei alternder Bevolkerung spielen daher die so genannten Sterbekosten eine
wichtige Rolle. Bei diesen Prognosen werden neben altersabhiingigen Ausgabenprofi-
len auch jene von Verstorbenen miteinbezogen. Werden Sterbekostenprofile vernach-
ldssigt, wird ein zu starker demografisch bedingter Anstieg errechnet. Hohere Ausga-
ben in den letzten Lebensjahren bedeuten somit, dass sich die demografische Alterung
weniger stark auf die Entwicklung der Gesundheitsausgaben auswirkt, als erwartet wird.

System of Health Accounts

Die Datensammlung im stationéren Bereich entspricht einer Vollerhebung aus abrech-
nungsrelevanten Daten der Sozialversicherung bzw. des BMG.
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Sterbekosten 84 Die alters- und geschlechtspezifischen Daten fiir die Berechnung der
Sterbekosten waren nicht flichendeckend vorhanden. Die Oberdsterrei-
chische und die Steiermirkische Gebietskrankenkasse konnten Infor-
mationen iiber den ambulanten Bereich zur Verfiigung stellen’8,

Das beauftragte Institut berechnete fiir die Sterbefille des Jahres 2006
— trotz unvollstindiger Datenlage in diesem Bereich — die Kosten der
drei dem Tod vorangegangenen Jahre, wobei eine Differenzierung in
die letzten 12, die letzten 24 und die letzten 36 Monate vor dem Tod
maoglich war.

Gesundheitsausgaben  85.1 Die Gesundheitsausgaben pro Kopf erhéhten sich mit zunehmendem
Alter; Kinder und die ilteste Altersgruppe waren davon ausgenom-
men (Werte des Jahres 2006):

78 Das IHS nahm die vorhandenen Daten des stationiren Bereichs zur Berechnung von
Extremszenarien und in Folge eines Durchschnittsszenarios. Im ambulanten Bereich
rechnete das IHS die vorhandenen Informationen fiir ganz Osterreich hoch.

84 Bund 2011/5
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Altersgruppen Gesundheitsausgaben pro Kopf

in Jahren in EUR

0-4 1.315

5-9 742

10-14 756

15-19 893

20-24 1.033

25-29 1.167

30-34 1221

35-39 1.244

40-44 1.398

45-49 1.705

50-54 2i13%

55-59 2.656

60-64 3.223

65-69 3.819

70-74 4,736

75-79 5.546

80-84 6.122

85-89 6.486

90+ 5.942

Durchschnitt iiber alle Altersgruppen 2.074

Quelle: BMF

85.2 Der RH hob positiv hervor, dass fiir rund drei Viertel der éffentli-
chen Gesundheitsausgaben die fiir Langzeitberechnungen erforder-
lichen alters- und geschlechtsspezifischen Informationen vorlagen.
Dem BMF empfahl er, gemeinsam mit dem BMG Initiativen zu setzen,
um die fehlenden alters- und geschlechtsspezifischen Informationen
zur Ambulanztitigkeit in Krankenhdusern zu erheben. Nach Ansicht
des RH ist fiir eine konstant gute Datenqualitit ein vollstindiges Bild
tiber die Altersausgabenprofile erforderlich. Die derzeit nur pauschale
Berticksichtigung der im Ambulanzbereich anfallenden Kosten konnte
die Langfristberechnungen verzerren und ein zu optimistisches Ergeb-
nis zur Folge haben.

Bund 2011/5 85
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Der RH gab weiters zu bedenken, dass die Ausgaben fiir die Verwaltung
und fiir Investitionen sowie die Ausgaben fiir Leistungen in Unfallkran-
kenhdusern, Kur- und Rehabilitationseinrichtungen bei den Alters-
ausgabenprofilen nur durch Aufschlag eines altersunabhingigen Fak-
tors beriicksichtigt werden konnten, weil dariiber keine alters- und
geschlechtsspezifischen Informationen vorlagen. Um diese Diskrepanz
auszugleichen, wurden die Profile um einen altersunabhingigen Fak-
tor angehoben.

Ein groBer Teil der Gesundheitsausgaben, die Menschen im Verlaufe
ihres Lebens konsumieren, entféllt auf die letzten Jahre und Monate
vor dem Tod. Bei den Prognosen der Gesundheitsausgaben spielen
daher bei alternder Bevilkerung die so genannten Sterbekosten eine
groBe Rolle. Aus diesem Grund empfahl der RH, die Abdeckung dieses
Bereichs mit entscheidungsrelevanten Daten (insbesondere aus dem
ambulanten Bereich) zu erhohen.

Das BMF stimmte dem RH zu, merkte aber an, dass Osterreich auf
EU-Ebene Vorreiter sei, was Datenlieferungen betreffe.

Pflegebediirftige Menschen werden von der éffentlichen Hand durch
Geldleistungen (steuerfinanziertes Pflegegeld) und durch Sachlei-
stungen (Pflege- und Altenheime, soziale Dienste) unterstiitzt. Fiir
Geldleistungen kommen der Bund (Bundespflegegeld) und die Linder
(Landespflegegeld), fiir Sachleistungen die Linder und die Gemeinden
auf, Wihrend das Pflegegeld durch ein Bundesgesetz und durch neun
Landesgesetze bundesweit im Wesentlichen einheitlich geregelt ist, ist
die Erbringung von Sachleistungen je nach Bundesland unterschied-
lich geregelt. Der iberwiegende Teil der effektiven Pflegeleistung wird
jedoch informell, meist im familiiren Bereich und unterstiitzt durch
das Bundes- und Landespflegegeld, erbracht.

Die Regelung der Pflegevorsorge basiert auf einer Vereinbarung gemif
Art. 15a B-VG iiber gemeinsame MafBnahmen des Bundes und der Lan-
der fiir pflegebediirftige Personen, auf dem Bundespflegegeldgesetz und
den korrespondierenden Pflegegeldgesetzen der Linder.

Die Europidische Kommission berechnete die Altenpflegeausgaben
mit einem eigenen Modell. Die Annahmen iiber die langfristige Ent-
wicklung der Personen, die Pflege bendétigen, beruhen auf Daten von
EUROSTAT (Europop 2008). Die weiteren Daten iibermittelte das BMF
an die Europdische Kommission.

Bund 2011/5
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- Die Altersprofile fiir Langzeitpflege, die Anzahl der aktuell in Pflege
befindlichen Personen und der Pflegegeldbezieher wurden dem Jah-
resbericht iiber die Pflegevorsorge’® entnommen.

- Die Daten zu den Geldleistungen stammten aus der Bundespflege-
geld-Datenbank des Hauptverbandes der osterreichischen Sozial-
versicherungstriger®® sowie vom BMF®! und den Lindern®2.

- Da die Kosten fiir die Sachleistungen (Pflegeheime) von den Lan-
dern getragen werden, erhob sie das BMASK auf Basis standar-
disierter Formblitter. Laut BMASK wurden diese Daten mit sehr
unterschiedlicher Quantitidt und Qualitit geliefert und waren daher
nicht vergleichbar. Die Daten enthielten keine einheitliche Auftei-
lung zwischen Leistungen fiir Altere und fiir Behinderte und keine
einheitliche Abgrenzung zwischen stationéren, teilstationéren und
ambulanten Leistungen. Die Kostenerfassung war je nach Bezie-
herkreis unterschiedlich.

- Die Daten iiber die Altenpflege wurden in ein international ver-
gleichbares System transformiert. Unschérfen gab es vor allem auf-
grund der schwierigen Abgrenzungen der Gesundheitsausgaben
zwischen Pflege- und Sozialleistungen.

Unbezahlte Haushaltsleistungen (,héusliche Pflege®), unterstiitzt von
Pflegegeld, konnten nur behelfsmiBig dargestellt werden.

Dem BMF standen iiber die Pflegevorsorge nur unzureichende Daten
fiir die Weiterleitung an die Europédische Kommission zur Verfligung.
Dies vor allem deshalb, weil die Datenlage bei den in die Zustiandig-
keit der Lander fallenden Sachleistungen unvollstindig und nur teil-
weise vergleichbar war. Vor allem fehlte die Aufteilung der Ausga-
ben nach Altersprofilen; auch die Sterbekosten waren nicht verfiigbar.

Den Berechnungen der Europédischen Kommission zufolge steigen die
Altenpflegeausgaben von 1,3 % des BIP (2010) auf 2,4 % des BIP (2050).

79 Der Bericht enthilt Informationen iiber das Pflegegeld des Bundes und der neun Lin-
der gegliedert in Anzahl, Aufwand und Entwicklung. Weiters sind die Sachleistungen
je Bundesland dargestellt.

80 Anzahl der Pflegegeldbezieher in der Pensionsversicherung, der Unfallversicherung
und anderer Bundestriger wie Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Post, OBB,
Bundessozialamt

81 Daten der Opferfiirsorge

82 Anzahl der Landeslehrer, der Pflegegeldbezieher, der Ausgleichsbezieher usw.
87
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86.2 Der RH empfahl dem BMF als koordinierende Stelle fiir die Erfassung
und Ubermittlung der erforderlichen Informationen an die Europi-
ische Kommission, auf eine Verbesserung der Datenlage hinzuwirken.
Eine moglichst vollstindige Datenlage ist nach Ansicht des RH des-
halb wichtig, weil besonders im Bereich der Altenpflege die Berech-
nungen einen starken Anstieg der Ausgaben anzeigen. Dieser Trend
wird durch die demografische Entwicklung gestiitzt. Die Bevolkerungs-
gruppe mit dem hochsten Pflegebedarf — jene der iiber 75-Jihrigen
— wird sich bis 2060 von 8 % auf 16,5 % der Bevélkerung mehr als

verdoppeln.

Projektionen fiir 87.1 Eine im Mirz 2008 verdffentlichte Studie beschiftigte sich mit der
Geld- und Sachlei- mittel- und langfristigen Finanzierung der Pflegevorsorge. Verschie-
stungen der Alten- dene Szenarien ergaben eine Steigerung der Pflegeausgaben.
pflege auf nationaler
Ebene

Tabelle 16: WIFO Projektionen zu Pflegeausgaben

Optimistisches Szenario Pessimistisches Szenario Mittleres Szenario
Geld- Sach- Geld- Sach- Geld- Sach-
leistungen (1) leistungen leistungen (1) leistungen leistungen (1) leistungen

Jahr in Mill. EUR

2006 1.923 1.332 1.923 1.332 1.923 1.332

2030 2.618 2.786 3.042 6.937 3.042 5.410

in %
Verdnderung + 36 + 109 + 58 + 421 +58 + 306

Anmerkung: (1) Bundes- und Landespflegegeld
Quellen: WIFO, RH Darstellung

87.2 Der RH wies auf die unzureichende Datenlage fiir die Altenpflegeaus-
gaben vor allem im Bereich der Sachleistungen hin. Er empfahl dem
BMF unter Mitwirkung der Linder eine Verbesserung der Datenqualitt
anzustreben, um die Kostenabschitzungen treffsicherer zu gestalten.
Sowohl die Berechnungen der Europdischen Kommission als auch jene
des WIFO zeigen einen starken Anstieg der Pflegeausgaben an, sodass
fiir weitere Berechnungen eine moglichst aussagekriftige Datenbasis
notwendig ist.
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Langfristige 88 Die Langfristentwicklung der Bildungsausgaben beruhte auf Daten von
Entwicklung der EUROSTAT. Die Bildungsdatenbank von EUROSTAT enthilt detaillierte
Bildungsausgaben Informationen {iber Schiilerzahlen und Bildungsausgaben fiir alle Mit-

gliedstaaten der Europdischen Union.

Die Europiische Kommission wies fiir Osterreich eine Reduktion der
Bildungsausgaben von 2007 bis 2060 um 0,5 Prozentpunkte des BIP
aus. Die Sensitivititsanalysen zeigten, dass sich der groBte Anderungs-
effekt durch die Reduktion der Schiilerzahlen ergab.

Langfristige 89 Die Ausgaben fiir Arbeitslosenbeihilfen wurden von der Européischen

Entwicklung der Kommission berechnet. Als Datenbasis zog sie die durchschnittlichen

Ausgaben fiir Ausgaben fiir Arbeitslosenbeihilfe vergangener Jahre heran. Die Pro-

Arbeitslosen- jektionen {iber die langfristige Ausgabenentwicklung hingen unmit-

beihilfen telbar von den getroffenen Annahmen zur Arbeitsmarktentwicklung
ab.

Handlungsbedarf 90 Die Langfristberechnungen zeigen, dass Osterreich auf gesamtstaat-

licher Ebene mit einer Erhéhung der altersbezogenen Ausgaben bis
2060 um 3,1 Prozentpunkte (von 26 % des BIP auf 29 % des BIP im
Jahr 2060) zu rechnen hat. Dies liegt unter dem von der Européischen
Kommission fiir die 27 Mitgliedstaaten mit 4,7 Prozentpunkten des
BIP berechneten Wert, allerdings ist die Ausgangsbasis in Osterreich

hoher.
Tabelle 17: Ergebnisse Langfristprojektionen fiir die altersabhdngigen Ausgaben
2007 Verdnderung Verdnderung
2007 - 2035 2007 - 2060
% des BIP Prozentpunkte Prozentpunkte
Osterreich 26,0 2,3 3,1
EU 27 3,1 2,7 4,7
Eurozone 24,3 3,2 -y
Deutschland 23,6 2,6 4,8

Quellen: Wirtschaftspolitischer Ausschuss/Europdische Kommission, The 2009 Ageing Report

91.1 Derartige Langfristberechnungen sind mit Annahmen verbunden, die
tiber lange Zeitriume getroffen werden miissen und daher mit groBen
Unsicherheiten behaftet sind. Vor diesem Hintergrund berechneten
die Europdische Kommission und der Wirtschaftspolitische Ausschuss
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fiir die altersabhiingigen Ausgabenbereiche neben dem so genannten
Hauptszenario zusitzliche Szenarien mit geinderten Annahmen®3,

Diese Sensitivititsanalysen zeigten, dass gedinderte Annahmen (bspw.
zu den Wanderungsstromen) groBen Einfluss auf das Ergebnis aus dem
Hauptszenario haben. Unter der Annahme, dass keine Migration statt-
findet, wiren die 6ffentlichen Haushalte im Jahr 2060 um +7,5 Pro-
zentpunkte des BIP mehr belastet; eine hohere Beschiftigung wiirde
hingegen zu einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte fiihren.

Tabelle 18: Projektionen altersabhédngiger Ausgaben mit alternativen Annahmen
Verdnderung 2007 - 2060
Hoxptetensrie l'rozﬁ:zte::itit es:::f::;ung Bes::::f::;ung &6:::' A::;r:;\:‘n
Alterer erwartung
Prozentpunkte des BIP Prozentpunkte des BIP gegeniiber Hauptszenario
33 =51 =:0,5 -0,6 g b | Ha

Quelle: Wirtschaftspolitischer Ausschuss/ Europdische Kommission, The 2009 Ageing Report

92.2 Nach Ansicht des RH sind die Sensitivitdtsanalysen wichtig, um die
Bandbreite der zukiinftigen Entwicklungen darzustellen und eine
Abschitzung der einzelnen Einflussfaktoren vornehmen zu kénnen.
Die Ergebnisse der Sensitivitdtsanalysen sollten in die Festlegung des
Konsolidierungsbedarfs einbezogen werden.

83 Sensitivitidtsanalysen wurden auch im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise durch-
gefiihrt (geringeres potenzielles BIP-Wachstum, unterschiedliche Erholungsphasen).

90 Bund 2011/5

www.parlament.gv.at




111-235 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Grundlagen der Fiskalpolitik

SCHLUSSBEMERKUNGEN/SCHLUSSEMPFEHLUNGEN

93 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Zur mittelfristigen Haushaltsplanung:

BMF

Bund 2011/5

(1) In Anbetracht der Ungenauigkeit der mittelfristigen Prognosen
der Linder bzw. dem Fehlen von validen mittelfristigen Prognosen
der Gemeinden sollten im Hinblick auf Art. 13 Abs. 2 B-VG Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der Datengrundlage fiir Linder- und
Gemeindedaten gepriift werden. Die Amter der Landesregierungen
sollten stiarker in die Erarbeitung des Stabilititsprogramms einge-
bunden werden. (TZ 33)

(2) Die Stabilititsprogramme sollten eine realistische Prognose des
mittelfristigen Haushaltsziels und eine klare Definition der jewei-
ligen MaBnahmen zur Erreichung der mittelfristigen Haushalts-
ziele enthalten. Die Umsetzung dieser Mainahmen wire laufend
zu iiberpriifen. (TZ 40)

(3) Der Stabilitatspakt sollte zu einem rollierenden Planungsinstru-
ment umgestaltet werden. Weiters sollten Moglichkeiten fiir eine
engere Abstimmung zwischen Stabilitdtsprogramm und Stabilitéts-
pakt gepriift werden. (TZ 44)

(4) Der im Stabilitdtspakt vereinbarte Sanktionsmechanismus sollte
durch eine wirksame Regelung (bspw. eine automatisierte Regelung
ohne zusitzlichen Beschluss eines Schlichtungsgremiums) ersetzt
werden. (TZ 45)

(5) Im Hinblick auf eine effektive Haushaltskoordinierung sollte das
BMF im Einvernehmen mit den Lindern auf einen regelmiBigen
wechselseitigen Informationsaustausch hinwirken. Die Protokolle
der Sitzungen der Landes-Koordinationskomitees und die laut Sta-
bilititspakt vorgesehene Darstellung der Personalstinde und Akti-
vititsausgaben der Linder sollten regelmiBig an das Bundes-Koor-
dinationskomitee iibermittelt werden. (TZ 49)

(6) Die im Stabilitdtspakt vorgesehenen Berichte iiber die mittelfri-
stige Orientierung der Haushaltsfithrung sollten vollstindig und in
einheitlicher Form an das Bundes-Koordinationskomitee iibermit-
telt werden. Der Berichtszeitraum sollte im Hinblick auf eine Har-
monisierung mit dem Zeitraum des Stabilititsprogramms auf sechs
Jahre (n-1, n, n+1, n+2, n+3 und n+4) ausgedehnt werden. Zur
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Statistik Austria

Statistik Austria
und BMF

Erhéhung des Informationsgehalts sollte die Berichterstattung stir-
ker an den Grundsitzen des Européischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen orientiert werden. (TZ 52)

(7) Um die Aussagekraft der mittelfristigen Haushaltsplanung zu
verbessern, sollte das BMF im Einvernehmen mit den Landern Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der Datengrundlage priifen. (TZ 53)

(8) Die Einhaltung der in der Gebarungsstatistik-Verordnung und
im Stabilitidtspakt vorgesehenen Informationspflichten sollte wirk-
sam kontrolliert werden, weil der Statistik Austria durch verspi-
tete oder unvollstindige Meldungen zusitzliche Kosten entstehen
konnen. (TZ 54)

(9) Im Falle markanter Verschlechterungen in einzelnen Bundeslin-
dern sollten die Ergebnisse der Plausibilitédtspriifungen von Gemein-
dedaten auch an die zustindigen Kontroll- und Fachabteilungen der
betreffenden Amter der Landesregierung iibermittelt werden. (TZ 19)

(10) Im Hinblick auf § 10 Abs. 3 Bundesstatistikgesetz sollte die
Erhebung der Ausgangsdaten der Gemeindeverbinde ausschlieBlich
mittels elektronischer Datenschnittstelle erfolgen. Dazu sollte das
BMF die Gemeindeverbidnde in die Regelung des § 4 Abs. 4 Geba-
rungsstatistik-Verordnung einbeziehen. (TZ 14)

Zur langfristigen Haushaltsplanung:

BMF

92

(11) Die ab dem Jahr 2013 vom Bundesminister fiir Finanzen zu
erstellenden Berichte iiber die langfristige Entwicklung der dffent-
lichen Haushalte sollten eine gesamtstaatliche Sicht enthalten und
Bund, Linder, Gemeinden und Sozialversicherungstriger in die
Beurteilung einbeziehen, weil von den steigenden altershezogenen
Ausgaben, wie Pensionen, Gesundheit und Pflege, alle staatlichen
Ebenen betroffen sind. (TZ 63)

(12) Durch die demografische Entwicklung werden hohe Belastungen
auf die éffentlichen Haushalte zukommen. Die mittelfristigen Haus-
haltsziele sollten daher darauf ausgerichtet sein, die langfristige
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte auch bei steigenden alters-
bezogenen Ausgaben zu erreichen. (TZ 70)

Bund 2011/5
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(13) Da neben den demografischen Verinderungen noch weitere,
teilweise schwer quantifizierbare Risiken bestehen, die fiir die
offentliche Hand zu Belastungen fiihren kiinnen, wie bspw. der Kli-
mawandel oder die Verknappung von Ressourcen, sollten Ankniip-
fungspunkte fiir die Quantifizierung dieser Risiken entwickelt wer-
den. (TZ 66)

(14) Grundlegende Reformen im Gesundheits- und Pflegebereich
sollten ziigig umgesetzt werden, um die in diesen Bereichen auf-
grund der demografischen Verinderungen zu erwartenden Mehr-
kosten zeitgerecht kompensieren zu kénnen. (TZ 65)

(15) Bei wichtigen budgetpolitischen MaBnahmen sollten deren Aus-
wirkungen auf die Nachhaltigkeit der éffentlichen Haushalte beriick-
sichtigt und transparent dargestellt werden. (TZ 70)

(16) Der Europdischen Kommission sollten nicht nur die Daten iiber
den Leistungsaufwand der gesetzlichen Pensionsversicherung, son-
dern auch jene iiber den Gesamtaufwand zur Verfiigung gestellt wer-
den, um ein aussagekriftiges Bild der langfristigen Entwicklung der
Pensionsausgeben ermitteln zu konnen. (TZ 74)

(17) Auf nationaler Ebene sollten in die Langfristbetrachtung — ange-
sichts der nicht zu vernachlédssigenden GréBenordnung — auch die
Aufwendungen fiir Ausgleichszulagen einbezogen werden. (TZ 74)

(18) Die dffentlichen Ausgaben fiir die zweite und dritte Siule der
Altersvorsorge (betriebliche und private Altersvorsorge) sollten bei
den Langfristbetrachtungen ebenfalls beriicksichtigt werden, um eine
gesamthafte Darstellung der langfristigen Entwicklung des Pensi-
onshereichs zu ermoglichen. (TZ 74)

(19) Die Datenqualitiit fiir die Berechnung der langfristigen Ent-
wicklung der Pensionsausgaben der Landesbeamten sollte unter Mit-
wirkung der Linder verbessert werden. Die exakte Erfassung der
Landeslehrer sowie der in Betrieben beschiftigten pragmatisierten
Bediensteten sollte ermioglicht werden. Zudem sollten bei der lang-
fristigen Berechnung der Ausgabenentwicklung die aktuellen Pen-
sionsrechte der Linder zugrundegelegt werden. (TZ 75)

(20) Im Hinblick auf die langfristige Entwicklung der Pensionsausga-
ben und den voraussichtlichen Mehrbedarf an Bundesmitteln sollte
der Handlungsbedarf klar festgelegt und sollten die erforderlichen
MaBnahmen im Sinne der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen und der Generationengerechtigkeit getroffen werden. (TZ 79)
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(21) In die Beurteilung der Nachhaltigkeit sollten auch qualitative
Aspekte einbezogen werden. Diese betreffen bspw. mégliche soziale
Spannungsfelder, die durch zukiinftig niedrigere Ersatzraten und
damit entsprechend niedrigere Pensionen entstehen kinnen. (TZ 80)

(22) Gemeinsam mit dem BMG sollten Initiativen gesetzt werden,
um die fehlenden alters- und geschlechtsspezifischen Informatio-
nen zur Ambulanztitigkeit in Krankenhéusern zu erheben. (TZ 85)

(23) Die fiir die Berechnung der langfristigen Entwicklung alters-
bezogener Ausgaben erforderlichen Daten sollten der Européischen
Kommission moglichst vollstindig zur Verfiigung gestellt werden.
(TZ 86)

(24) Bei den Ausgaben fiir die Altenpflege sollte im Zusammen-
wirken mit den Lindern eine Verbesserung der Datenlage erreicht
werden. (TZ 87)

(25) Ein vom BMF verfasster Gesetzesentwurf iiber ein Pensionsmo-
nitoring mit der Festlegung von Indikatoren und einer — gegeniiber
dem derzeitigen Aufgabengebiet der Kommission fiir die langfri-
stige Pensionssicherung — verbreiterten Aufgabenbasis sollte wei-
terverfolgt werden. (TZ 76)
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Anhang 1: Abgrenzung des Sektors Staat nach ESVG 95

Die Abgrenzung des Sektors Staat erfolgt auf der Grundlage der im Hand-
buch zum ESVG 95 angefiihrten Kriterien. Dem Sektor Staat zugerechnet
werden demnach ausschlieBlich ,institutionelle 6ffentliche Einheiten, die
Nicht-Marktproduzenten sind". Folgende Kriterien werden fiir die Abgren-
zung verwendet:

- Handelt es sich um eine institutionelle Einheit? Institutionelle Ein-
heiten sind Einheiten mit Entscheidungsfreiheit (in ihrer Geschéfts-
gebarung) und einer vollstindigen Rechnungslegung.

- Handelt es sich um eine private oder eine 6ffentliche Einheit? Als Ent-
scheidungskriterium dient das AusmaB der Kontrolle, die der Staat aus-
iibt. Kontrolle wird definiert als die Fihigkeit, die allgemeine Unter-
nehmenspolitik zu beeinflussen. Nicht entscheidend ist hingegen die
Rechtsform der Einheit.

- Handelt es sich bei der Einheit um einen Marktproduzenten? Als Ent-
scheidungskriterien dienen:

a. Besteht die Hauptfunktion der 6ffentlichen institutionellen Ein-
heit in der Umverteilung von Einkommen und Vermogen, so ist
sie dem Sektor Staat zuzuordnen.

b. Deckt der Umsatz! mehr als 50 % der Produktionskosten,? han-
delt es sich um einen Marktproduzenten, der nicht dem Sektor
Staat zugeordnet wird. Bei der Anwendung der 50 %-Regel wer-
den zwei bis drei Jahre beriicksichtigt.

! Der Umsatz schlieBt Giitersteuern nicht mit ein, wohl jedoch Zahlungen des Staates oder von
der Européischen Union, die allen Produzenten eines Wirtschaftszweiges gewihrt werden und
an das Volumen oder den Wert der Produktion gebundene Zahlungen sind. Zahlungen zur
Deckung des Gesamtdefizits werden hingegen ausgenommen.

2 Zu den Produktionskosten ziihlen die Vorleistungen, Arbeitnehmerentgelte, Abschreibungen
und sonstige Produktionsabgaben; die sonstigen Subventionen werden von den Produkti-
onskosten nicht abgezogen. Kosten fiir selbsterstellte Anlagen werden nicht in die Produkti-
onskosten einbezogen.
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