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Dienstplane

Geplantes elektro-
nisches Dienstplan-
system der AUVA

Bund 2011/5

26.2

27.1

Dienstplangestaltung

Im Zusammenhang mit der Dauer des Durchrechnungszeitraums merkte
der RH an, dass der Spielraum bei der Dienstplangestaltung umso gro-
Ber war, je linger der Durchrechnungszeitraum dauerte. Nach Ansicht
des RH ergaben die arbeitsrechtlichen Bestimmungen in den Unfall-
krankenhiusern der AUVA eine im Wochendurchschnitt um bis zu
neun Stunden geringere Stundenanzahl als es die EU-Arbeitszeitrich-
tlinie erlauben wiirde.

Der RH empfahl der AUVA, das durchschnittliche monatliche Arbeits-
zeithochstmaB, so wie es die EU-Arbeitszeitrichtlinie erlaubt, auf
48 Stunden anzuheben und den Dienstplan darauf abzustimmen.

Die AUVA erachtete die Empfehlung des RH, das wachentliche Arbeits-
hdochstmaB auf 48 Stunden anzuheben, wegen steigender Personalko-
sten als problematisch.

Der RH wies erneut darauf hin, dass die Arzte der AUVA im Durch-
schnitt weniger Arbeitsstunden als im AKH Linz und im LK St. Pél-
ten erbrachten und zudem insgesamt mehr Personal eingesetzt wurde.
Erschwerend kam hinzu, dass die Uberstundenabgeltung bei den Unfall-
krankenhdusern der AUVA nach Einzelstundenabgeltung erfolgte, wih-
rend im AKH Linz die Uberstunden nach einem Pauschalsystem abge-
golten wurden.

Die Anwesenheit und Dienstzuteilung der Arzte im UKH Linz und
UKH Graz wurde in Listen dokumentiert, welche der dienstplanende
Arzt wochen- bzw. monatsweise erstellte. Die Monatsabrechnung
erfolgte aufgrund der Anwesenheitsmeldungen der Arzte an das drzt-
liche Sekretariat. Dort wurden die Stunden hindisch in ein IT-gestlitztes
Abrechnungssystem zur Weiterverrechnung eingegeben. Im UKH Kal-
wang war ein IT-gestiitzter Dienstplan im Einsatz (Graphdi - graphi-
scher Dienstplan), wobei die Daten aus diesem Dienstplan ebenfalls
noch hindisch vom drztlichen Sekretariat zur Weiterverrechnung iiber-
tragen werden mussten.

Die AUVA beabsichtigte, in allen Unfallkrankenhédusern ein elektro-
nisches Dienstplansystem mit einer elektronischen Anwesenheitser-
fassung einzufiihren, weshalb sie im Jahr 2008 eine diesbeziigliche
Rahmenbetriebsvereinbarung abschloss. Diese war die Basis fiir die
Einzelbetriebsvereinbarungen in den Unfallkrankenhausern. Wihrend
die Einzelbetriebsvereinbarung fiir das UKH Kalwang im Jahr 2009
getroffen worden war, wurde jene im UKH Linz Mitte 2010 beschlos-
sen; im UKH Graz war der Abschluss einer solchen Vereinbarung noch
ausstindig.
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Dienstplane
27.2
27.3
Analyse der 28.1

Arzte-Dienstplane

Tabelle 27:

Nach Ansicht des RH bot ein elektronisches Dienstplansystem wesent-
liche Vorteile. Neben einer unkomplizierten Dateniibertragung verein-
fachte eine elektronische Anwesenheitserfassung die komplexe Daten-
verarbeitung fiir die weitere Lohnverrechnung,

Daher befiirwortete der RH grundsiitzlich die Einfiihrung eines elek-
tronischen Dienstplanprogramms sowie die IT-gestiitzte Erfassung der
Anwesenheitszeiten. Er empfahl der AUVA, die Einzelbetriebsverein-
barung fiir das UKH Graz rasch zu treffen.

Laut Stellungnahme der AUVA ligen die Einzelbetriebsvereinbarungen
fiir das UKH Graz bereits vor und sollten vom Vorstand beschlossen
werden.

Der RH fiihrte die Analyse der Arzte-Dienstpline in Zusammenarbeit
mit den dienstplanenden und leitenden Arzten der jeweiligen unfall-
chirurgischen Einrichtungen in drei Schritten durch:

(1) Zundchst wurden in einem Funktionsplan gemeinsam mit den
Arzten, die den Dienstplan erstellten, sowie den Abteilungsvorstin-
den?’ der jeweiligen unfallchirurgischen Einrichtungen die Arbeits-
plitze (Nachtdienste, Wochenenddienste, Stationen, OP-Bereich, Erst-
aufnahme, Wundversorgung etc.) festgelegt. AnschlieBend legten die
Arzte die notwendige Anwesenheitszeit und die Anzahl der Arzte fest,
woraus sich fiir jeden Arbeitsplatz eine Jahresstundenanzahl ergab,
wie folgendes Beispiel zeigt:

Besetzung der Funktionsplitze mit Arzten

Funktionsbereich ~ Anwesenheit  Stunden Anzahl der Arzte Wochentage Jahresstunden

0OP-Saal 1 7:30-14:00 Uhr 6,5 2 251 3.263
0P-Saal 2 7:30-17:00 Uhr 9,5 2 251 4.769
OP-Saal 3 7:30-17:00 Uhr 9.5 2 251 4.769
0P-Saal 4 17:00-20:30 Uhr 35 2 von 0OP-Saal 3 251 1.757

Quellen: Unfallkrankenhduser, Ausarbeitungen des RH
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27 Im UKH Linz geschah dies nur mit dem Dienstplan erstellenden Arzt.
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Dienstpldne Dienstplangestaltung

(2) In einem Modelldienstplan wurden zunichst alle Fachédrzte, dann
alle Arzte in Ausbildung zum Facharzt und anschlieBend die Arzte in
Ausbildung zum Allgemeinmediziner auf eine tageweise notwendige
Besetzung zugeordnet. Weiters wurde beachtet, dass die wichentlichen
(60 Stunden) sowie die monatlichen maximalen Arbeitszeiten nicht
iiberschritten wurden.

Bis auf wenige Ausnahmen konnte die maximale wichentliche Arbeits-
zeit gemidB EU-Vorgabe von 48 Stunden eingehalten werden. Die
meisten Fachdrzte unterschritten am Monatsende das planmiBige
Monatssoll mit durchschnittlich rd. 15 Stunden im UKH Graz und
bis rd. 24 Stunden im UKH Linz. Nur wenige Arzte iiberschritten ihr
Monatssoll um eine Stunde bis hichstens 17 Stunden.

(3) Dieser Modelldienstplan, welcher unter realititshezogenen Annah-
men erstellt wurde, ergab fiir das Monatsende einen Soll-Ist-Vergleich
der Arbeitsstunden. Die sich daraus ergebende Differenz wurde um die
tatsichlichen Fehlzeiten bereinigt, woraus sich eine Uber- bzw. Unter-
besetzung ergab. Die folgende Tabelle zeigt das Ergebnis fiir die drei
Unfallkrankenhiuser:

UKH Linz UKH Kalwang UKH Graz
Oberzeit aus der 1.753 Stunden (29 %) 793 Stunden (29 %)  1.643 Stunden (24 %)
Differenz Soll-Ist-Zeit
Fehlzeiten 17,8 % 18,3 % 11,6 %
Uber-/Unterbesetzung + 2,0 Dienstposten + 1,4 Dienstposten + 3,5 Dienstposten

Quelle: Ausarbeitung des RH

28.2 Nach Ansicht des RH bestand, basierend auf den tatsidchlichen Funk-
tionsplidnen, bei einer Optimierung der Dienstpline in den drei Unfall-
krankenhidusern die Moglichkeit, bei gleichbleibender Versorgungs-
qualitit eine Optimierung von jdhrlich rd. 1 Mill. EUR (rund sieben
Dienstposten) zu erzielen.

Weiters zeigten die Auswertungen, dass ein Bedarf an gleitenden
Arbeitszeiten bestand, um die Vielzahl monatlicher Arbeitszeitunter-
schreitungen mit moglichen -i{iberschreitungen im nichsten Monat
ausgleichen zu konnen.
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Der RH empfahl der AUVA, in den Betriebsvereinbarungen einen Aus-
gleich von Uber- oder Fehlzeiten, etwa bis zu einem AusmaB von
20 Stunden pro Monat, zu ermoglichen.

28.3 Die AUVA stimmte der Empfehlung des RH zu und gab an, diese Vor-
gabe bereits im UKH Kalwang erfiillt und in den Betriebsvereinba-
rungen fiir die UKH Graz und Linz bereits beriicksichtigt zu haben.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

29 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Hauptverband der (1) Den nachgeordneten Arzten sollte nach Dienstschluss ein Beleg-
osterreichischen recht fiir die Aufnahme und Behandlung von Sonderklassepatienten
Sozialversicherungs- eingerdumt werden. (TZ 10)

trager

(2) Die nebenberufliche Titigkeit der Arzte der Unfallkrankenhiuser
in anderen Krankenanstalten sollte untersagt werden. (TZ 10, 11)

Allgemeine Unfallver- (3) Im Interesse einer Verbesserung der Effizienz der Unfallkran-

sicherungsanstalt kenhiduser wire unter Bedachtnahme auf die Sicherstellung der
Versorgungsqualitit eine Kostenreduktion durch Abbau von Uber-
kapazititen (im Betten- und Stationsbereich) anzustreben. (TZ 6)

(4) Fiir eine transparente und nachvollziehbare Vergabe von Konsi-
liarleistungen wiren objektive Kriterien fiir die Auswahl von Konsi-
liardrzten festzulegen und der Auswahlprozess schriftlich zu doku-
mentieren. (TZ 8)

(5) Der Ausbau teleradiologischer Befundungen wire zu forcieren.

(TZ 8)

(6) Es wiiren — wie in den anderen 6ffentlich-gemeinniitzigen Kran-
kenanstalten iiblich - eine bestimmte Anzahl an Krankenhausbetten
fiir die Belegung mit Sonderklassepatienten festzulegen und selbst
mit dem Verband der Versicherungsunternehmen Vertrige abzu-
schlieBen. Das Inkasso sowie die Aufteilung der Arztgebiihren auf
die nachgeordneten Arzte sollten nach objektiv nachvollziehbaren
Kriterien vorgenommen und in einer Grundsatzregelung festgelegt
werden. (TZ 10)

(7) Die OP-Organisation in den Unfallkrankenhiusern sollte opti-
miert werden. (TZ 14)
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Schlussbemerkungen/
Schlussempfehlungen

Allgemeines Kranken-
haus der Stadt Linz

Bund 2011/5

Dienstplangestaltung

(8) Das tagesklinische Potenzial wire in den Unfallkrankenhiusern
verstirkt zu niitzen und die tagesklinischen Leistungen wiren aus-
zubauen. (TZ 17)

(9) Im UKH Linz wiire die Ambulanzorganisation zu verbessern und
die IMCU in die ICU zu integrieren. (TZ 21, 22)

(10) Das durchschnittliche monatliche Arbeitszeithtchstmall wire,
so wie es die EU-Arbeitszeitrichtlinie erlaubt, auf 48 Stunden anzu-
heben. Weiters wiire der Dienstplan darauf abzustimmen. (TZ 26)

(11) Im Zusammenhang mit dem geplanten elektronischen Dienst-
plansystem der AUVA wiire die Einzelbetriebsvereinbarung fiir das
UKH Graz rasch zu treffen. (TZ 27)

(12) Die bestehenden Betriebsvereinbarungen sollten einen Aus-

gleich von Uber- oder Fehlzeiten, etwa bis zu einem Ausmal von
20 Stunden monatlich, ermdoglichen. (TZ 28)

(13) Auf die Einhaltung der Arbeitszeithéchstgrenzen wiire zu ach-
ten. (TZ 25)
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Bericht
des Rechnungshofes

Effektivitat der behdrdlichen ErmittlungsmaBnahmen
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Glossar

Zunichst werden im Bericht verwendete Begriffe erldutert:

Bezirksanwalt

Staatsanwiilten obliegt auch die Leitung eines Ermittlungsverfahrens in
Strafsachen, fiir die das Bezirksgericht im Hauptverfahren zustindig wire
und die Vertretung der Anklage vor den Bezirksgerichten dieses Sprengels.
Tatsidchlich nehmen diese Aufgaben Bezirksanwiilte wahr, die unter Auf-
sicht und Leitung eines Staatsanwalts stehen.

Ermittlung

Unter Ermittlung ist jede Tatigkeit der Kriminalpolizei, der Staatsanwalt-
schaft oder des Gerichts zu verstehen, die der Gewinnung, Sicherstellung,
Auswertung oder Verarbeitung einer Information zur Aufklarung des Ver-
dachts einer Straftat dient.

Ermittlungsverfahren

Im Ermittlungsverfahren sollen Sachverhalt und Tatverdacht soweit geklért
werden, dass die Staatsanwaltschaft {iber Anklage, Riicktritt von der Ver-
folgung (Diversion) oder Einstellung des Verfahrens entscheiden kann.

Kriminalpolizei

Die Strafprozessordnung definiert Kriminalpolizei als die Wahrnehmung
von Aufgaben im Dienst der Strafrechtspflege, insbesondere die Aufkla-
rung und Verfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen. Die zur Wahr-
nehmung dieser Aufgaben berufenen Behorden und Organe werden vom
funktionellen Begriff der Kriminalpolizei umfasst.

Bund 2011/5 209
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KURZFASSUNG

Priifungsziel und
Priifungsmethodik

Bund 2011/5

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Inneres
Justiz

Effektivitdt der behordlichen ErmittlungsmaBnahmen

Die Uberpriifung von Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwalt-
schaften Innsbruck, Krems, Salzburg und Wels ergab, dass von 2008
bis Mitte 2010 zwischen rd. 42 % und rd. 58 % der Ermittlungs-
verfahren gegen bekannte Titer eingestellt wurden. Staatsanwilte
konnten bereits nach einem Jahr Einstellungen verfiigen, ohne dass
diese Entscheidungen einer weiteren Kontrolle unterlagen.

Aus einer vom RH ausgewiihlten Stichprobe ging hervor, dass Staats-
anwilte in 32 % der Fille vor Einstellung weitere Ermittlungen
durch die Kriminalpolizei anordneten. Bei mehr als einem Drit-
tel dieser Anordnungen waren die Ermittlungsauftrige allerdings
nicht konkretisiert. Staatsanwiilte fiihrten nur in 3 % der iiberpriif-
ten Fille selbst Einvernahmen durch.

Die Information der Verfahrensbeteiligten iiber die Einstellung
des Ermittlungsverfahrens war nicht ausreichend transparent,
weil Staatsanwilte die Entscheidungsgriinde in der Verstindigung
iiberwiegend nicht darlegten und ihre interne Begriindung von der
Akteneinsicht ausgenommen war.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Effektivitit und Effi-
zienz der Titigkeit der Staatsanwaltschaften im Ermittlungsverfah-
ren nach der StPO sowie der Zusammenarbeit zwischen Staatsan-
waltschaften und Kriminalpolizei in diesem Aufgabenbereich. (TZ 1)

Der RH iiberpriifte dies am Beispiel von vier Staatsanwaltschaften
(Innsbruck, Krems, Salzburg, Wels). Er fiihrte einen wesentlichen
Teil seiner Priifungshandlungen anhand konkreter Verfahren gegen
bekannte Téter durch, die 2009 mit einer Einstellung beendet wur-
den. Insgesamt iiberpriifte der RH rd. 800 — mittels Stichprobe aus-
gewihlte — Ermittlungsverfahren umfassend. (TZ 1, 2)

211
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Kurzfassung

Zusammenarbeit
zwischen Staats-
anwaltschaft und
Kriminalpolizei

212

Das BMJ brachte mit Hinweis auf die Verankerung der Staatsan-
wiilte als Organe der Gerichtsbarkeit in Art. 90a B-VG mehrfach
zum Ausdruck, dass eine inhaltliche Auseinandersetzung mit staats-
anwaltlichen Entscheidungen durch den RH ausgeschlossen sei. Der
RH wies diese Rechtsansicht zuriick und fiihrte seine Gebarungs-
iiberpriifung wie geplant durch. (TZ 1)

Allgemeines

Die mit 1. Jinner 2008 in Kraft getretene StPO sieht vor, dass die
Staatsanwaltschaft das Ermittlungsverfahren leitet und iiber des-
sen Fortgang und Beendigung entscheidet. Sie hat die Moglichkeit,
durch konkrete Anordnungen die Ermittlungstitigkeit in jene Rich-
tung zu lenken, die sie fiir den Verfahrensfortgang und ihre Ent-
scheidung iiber die Beendigung des Ermittlungsverfahrens beno-
tigt. Die Kriminalpolizei ermittelt von Amts wegen, aufgrund einer
Anzeige oder auf Anordnung der Staatsanwaltschaft. Staatsanwalt-
schaft und Kriminalpolizei haben das Ermittlungsverfahren im Sinne

eines Kooperationsmodells soweit wie moglich einvernehmlich zu
fithren. (TZ 3)

Das Ermittlungsverfahren ist im Zusammenwirken von Staatsan-
waltschaft und Kriminalpolizei ziigig und ohne unnitige Verzoge-
rung durchzufiihren (Beschleunigungsgebot). (TZ 3)

Berichte der Kriminalpolizei

Die Kriminalpolizei ist verpflichtet, ihre Ermittlungen aktenmiBig
zu dokumentieren und der Staatsanwaltschaft zu berichten. Die
Berichte der Kriminalpolizei wiesen in der Darstellung des Sach-
verhalts Unterschiede hinsichtlich des Umfangs und der Verstind-
lichkeit auf. (TZ 4, 5)

Anordnungen der Staatsanwaltschaft

Staatsanwiilte ordneten in rd. 32 % der Fille vor Einstellung wei-
tere Ermittlungen durch die Kriminalpolizei an. Diese Anordnungen
waren in rd. 24 % (Salzburg), rd. 33 % (Krems), rd. 43 % (Inns-
bruck) und rd. 44 % (Wels) allgemein gehalten und gaben keine
bestimmte Zielrichtung in den Ermittlungen vor. Anordnungen an
die Kriminalpolizei zur Kldrung des Tatbestands der grob fahrlis-
sigen Beeintrichtigung von Gldubigerinteressen erfolgten unter-
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Kurzfassung

Bund 2011/5

Effektivitdt der behordlichen
ErmittlungsmaRnahmen

schiedlich. So wurde bspw. in diesen Fillen die Kriminalpolizei
entweder gar nicht oder nur allgemein zur Feststellung des Sach-
verhaltes befasst. (TZ 7)

Staatsanwiilte verfiigten in rd. 52 % (Innsbruck), rd. 65 % (Krems
und Salzburg) und rd. 83 % (Wels), Bezirksanwiilte in rd. 92 %
(Wels), rd. 93 % (Krems), rd. 96 % (Innsbruck) und 98 % (Salzburg)
der Stichprobenfille gleich nach kriminalpolizeilicher Berichtsle-
gung ohne weitere Anordnung an die Kriminalpolizei die Einstel-
lung des Verfahrens. (TZ 8)

Kommunikation und Informationsaustausch zwischen Staatsanwalt-
schaft und Kriminalpolizei

Die Kommunikation zwischen Staatsanwaltschaft und Kriminal-
polizei im Ermittlungsverfahren erfolgte im Wesentlichen durch
die Ubermittlung von Berichten durch die Kriminalpolizei und
schriftlichen Ermittlungsauftrigen durch die Staatsanwaltschaft.
In durchschnittlich rd. 15 % der iiberpriiften Félle war ein darii-
ber hinausgehender Informationsaustausch in den Ermittlungsakten
dokumentiert. (TZ 9)

Zwischen der Staatsanwaltschaft Wels und dem Landeskriminalamt
Oberdsterreich kam es in einigen Fillen iiber die Vorgangsweise in
Ermittlungsverfahren zu massiven Differenzen. (TZ 9)

MaBnahmen zur gegenseitigen Qualitidtssicherung

Das BMJ und das BMI richteten Gesprichsplattformen auf zentraler
und regionaler Ebene zu Fragestellungen und Themen der Strafpro-
zessordnung ein. Dariiber hinaus gab es zwischen den Staatsanwalt-
schaften, der Polizei und den Sicherheitsbehirden spezifische Koo-
perationsformen. Das Einfordern und Geben von Riickmeldungen
auf Sachbearbeiterebene hing sehr stark von personlichem Enga-
gement und Eigeninitiative ab. (TZ 10)
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Ausmal der Verfahrenseinstellungen

Die Staatsanwaltschaft Krems wies mit 58,4 % die hichste Einstel-
lungsquote bei den Ermittlungsverfahren mit bekannten Tédtern auf.
Die Einstellungsquoten der anderen Staatsanwaltschaften lagen mit
42,1 % (Salzburg), 44,3 % (Innsbruck) und 45,6 % (Wels) unter
dem Bundesschnitt von 49,8 %. (TZ 12)

Die Verfahrenseinstellungen durch die Staatsanwaltschaften betra-
fen im Wesentlichen Delikte, die nach gekldrtem Sachverhalt kei-
nen strafrechtlich relevanten Tathestand aufwiesen (z.B. Krida-Ver-
dachtsfille, Verkehrsunfille oder sonstige Fahrlissigkeitsdelikte) und
Fille, in denen der Tatverdacht fiir eine Anklage nicht ausreichte.
Im Zustindigkeitsbereich der Bezirksanwiilte betrafen sie darii-
ber hinaus vielfach auch Ermittlungsverfahren, die nach geklirtem
Sachverhalt aus gesetzlichen Griinden (teilweise verbunden mit Auf-
lagen fiir die Beschuldigten) einzustellen waren (Straftaten durch
Unmiindige und Jugendliche, Suchtmittelmissbrauch) und gering-
fiigige Delikte. (TZ 12)

Begriindung der Einstellungen

In rd. 2 % (Salzburg), rd. 3 % (Krems), rd. 4 % (Innsbruck) und in
rd. 8 % (Wels) der Stichprobenfille wurden Begriindungen zu Ver-
fahrenseinstellungen nicht schliissig und widerspruchsfrei ausge-
fithrt und nicht ausreichend dokumentiert. (TZ 13)

Wiihrend Begriindungen von Staatsanwiilten zum Teil sehr umfas-
send waren, waren jene der Bezirksanwiilte unzureichend; sie gaben
iiberwiegend nur die entsprechenden Gesetzesstellen und Elemente
des Sachverhaltes wieder. (TZ 13)

Einstellungsbegriindungen waren in einem internen Geschiftsbe-
helf der Staatsanwaltschaft (Tagebuch) vermerkt und unterlagen
nicht der Akteneinsicht. Die Begriindungen wurden in der Mehr-
zahl der Fille handschriftlich vorgenommen und waren teilweise
schwer lesbar. (TZ 14)
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Verstindigung der Verfahrensbeteiligten

Insgesamt gesehen waren Verstindigungen nicht ausreichend aus-
sagekriftig, weil die Entscheidungsgriinde fiir die Einstellung nicht
transparent gemacht wurden. (TZ 15)

Aus der vom RH ausgewerteten Stichprobe zeigte sich, dass entwe-
der nur der Gesetzestext der §§ 190 bis 192 StPO oder auch Zusitze
— wie z.B. Verjdhrung der Tat, Straftat nicht erweislich — und indi-
viduelle Begriindungen in der Verstindigung angefiihrt wurden.
Staatsanwiilte verfiigten in 18 % (Krems), 35 % (Wels), rd. 36 %
(Innsbruck) und rd. 47 % (Salzburg), Bezirksanwilte in rd. 3 %
(Wels), 13 % (Salzburg), rd. 17 % (Krems) und rd. 19 % (Innsbruck)
der Fille zusitzliche Informationen in der Verstindigung. (TZ 15)

Fortfithrungsantrige

Opfer von Straftaten waren berechtigt, einen Antrag auf Fortfiih-
rung des Verfahrens bei der Staatsanwaltschaft zu stellen. Obwohl
Staats- und Bezirksanwiilte die Einstellungsgriinde in den Verstin-
digungen der Opfer vielfach nicht ausreichend darlegten, hatten die
Opfer von Straftaten Antrige auf Fortfithrung eingestellter Ermitt-
lungsverfahren inhaltlich zu begriinden. Bei ,opferlosen“ Delikten
(z.B. Umweltdelikte) bestand keine Maglichkeit zur Stellung eines
Fortfiihrungsantrages. (TZ 16)

Im Jahr 2009 wurde bundesweit in rd. 2,7 % der eingestellten
Ermittlungsverfahren ein Fortfiihrungsantrag gestellt. Der Anteil
bei den iiberpriiften Staatsanwaltschaften betrug 1,8 % (Salzburg),
1,9 % (Wels), 2,9 % (Innsbruck) und 3,7 % (Krems). (TZ 17)

Bundesweit wurde 2009 rd. 20 % der Fortfithrungsantrige statt-
gegeben und es erfolgten weitere Ermittlungen der Staatsanwalt-
schaft. Der Anteil bei den iiberpriiften Staatsanwaltschaften betrug
10,8 % (Krems), 22,0 % (Innsbruck), 27,0 % (Salzburg) und 33,3 %
(Wels). (TZ 17)

Zur Beurteilung der Wirksamkeit von Fortfithrungsantrigen waren
keine ausreichenden Informationen vorhanden. Mangels geeigneter
Datenerfassung war nicht quantifizierbar, in welchem AusmaB Fort-
fiihrungsantriige zu einer Anderung von Einstellungsentscheidungen
der Staatsanwaltschaften fiihrten. (TZ 18)
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Einvernahmen durch Staatsanwiilte

Staatsanwiilte der vier iiberpriiften Staatsanwaltschaften vernah-
men nur im geringen AusmaB Beschuldigte bzw. Zeugen selbst ein.
Der Anteil der Einvernahmen lag in der Stichprobe bei Null (Wels),
3 % (Salzburg), rd. 4 % (Krems) und rd. 6 % (Innsbruck). Bezirks-
anwilte fiihrten keine eigenen Einvernahmen durch. (TZ 19)

Aktenfiihrung und Dokumentation

Staatsanwiilte fiihrten den Geschiftsbehelf Tagebuch fiir einen
raschen Uberblick iiber die einzelnen staatsanwaltschaftlichen Verfii-
gungen. Im Anordnungs- und Bewilligungsbogen des Ermittlungs-
akts waren alle Anordnungen gegeniiber der Kriminalpolizei sowie
Antrige und Bewilligungen im Verkehr zwischen der Staatsanwalt-
schaft und dem Gericht zu dokumentieren. (TZ 20, 21)

Durch die Fiihrung von Tagebuch und Anordnungs- und Bewilli-
gungsbogen wurden Eintragungen (Anordnungen und Verfiigungen)
vielfach doppelt vorgenommen. (TZ 22)

Die Inhalte der Ermittlungsakten waren nur teilweise elektronisch
gespeichert. Die Vielzahl hidndisch zu erfassender Verfahrensschritte
stellte mangels ausreichender, benutzerorientierter Hilfestellung und
Kontrollen eine Fehlerquelle bei der Erfassung der Verfahrensschritte
im elektronischen Register dar. Logische Verkniipfungen zwischen
zusammenhingenden Verfahrensschritten fehlten. (TZ 23)

Einhaltung von Verstindigungspflichten

Im Fall der Einstellung eines Ermittlungsverfahrens hatten Staats-
und Bezirksanwiilte in mehreren Rechtsmaterien normierte Verstiin-
digungspflichten zu beachten. (TZ 24)

Rund 8 % (Krems und Wels), rd. 11 % (Salzburg) und rd. 13 %
(Innsbruck) der Verstindigungen durch Staatsanwiilte waren ent-
weder fehlerhaft oder nicht nachvollziehbar. Bei den Bezirksanwiil-
ten lag dieser Wert bei rd. 6 % (Krems), rd. 10 % (Wels), rd. 16 %
(Innsbruck) und rd. 17 % (Salzburg). (TZ 25)
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Bei allen vier Staatsanwaltschaften war die geméB Jugendgerichts-
gesetz vorgesehene Verstindigung an die Jugendwohlfahrtsbehorde
bzw. das Pflegschaftsgericht in den iiberwiegenden Fillen weder
im Akt noch in der Verfahrensautomation Justiz dokumentiert. Die
Staatsanwaltschaften Innsbruck und Salzburg verstindigten oftmals
nicht die den Verkehrsunfall anzeigende Polizeiinspektion. (TZ 25)

Inhaltliche Kontrolle

Schon nach einjihriger Verwendung konnten Staatsanwilte erméch-
tigt werden, Einstellungen von Ermittlungsverfahren ohne Kontrolle
eines Revisionsstaatsanwalts (Vier-Augen-Prinzip) zu treffen. Ein-
stellungsentscheidungen unterlagen danach keiner weiteren inter-
nen Kontrolle. (TZ 26)

Nur die Staatsanwaltschaften Innsbruck und Salzburg hatten die
verfiigten Revisionsfreistellungen auch in der Geschiftsverteilung
zusammenfassend dargestellt und damit transparent gemacht. Ver-
pflichtende Kontrollen waren teilweise nicht ausreichend nachvoll-
ziehbar dokumentiert. (TZ 26)

Im Rahmen der Dienstaufsicht fithrten die vorgesetzten Oberstaats-
anwaltschaften regelmiBig Priifungen (,Einschauen®) durch. Aller-
dings waren die Ergebnisse wegen unterschiedlicher Schwerpunkt-
setzungen und Berichtsgestaltung fiir bundesweite Vergleiche und
Festlegung von Benchmarks und Best-practice-Modelle nur einge-
schrinkt geeignet. (TZ 27)

Die gesetzliche Vorgabe der Einrichtung einer Inneren Revision war
im Bereich der Staatsanwaltschaften bisher noch nicht umgesetzt.
(TZ 27)

Nur die Staatsanwaltschaft Innsbruck wendete die jahrlich verpflich-
tend vorgesehene ,Untersuchung der Amtsfithrung der Bezirksan-
wiilte* im Sinne einer Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erledi-
gung von Ermittlungsverfahren durch die Bezirksanwiilte an. (TZ 28)

Die Berichtspflicht (Vorhabensberichte) verursachte durch das

Abwarten der Entscheidung vorgesetzter Behirden Zeitverzioge-
rungen in den betroffenen Ermittlungsverfahren. (TZ 29)
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Erledigungsdauer

Mangels eindeutiger Vorgaben bestanden bei der Erfassung des Erle-
digungsdatums durch die Bezirksanwiilte unterschiedliche Vorgangs-
weisen. (TZ 30)

Das BMJ ermittelte keine Kennzahlen fiir die Bearbeitungszeiten
von Strafverfahren. Nach Berechnungen des RH lagen die Durch-
schnittswerte der im Jahr 2009 erledigten Ermittlungsverfahren
gegen bekannte Titer im Falle von Einstellungsentscheidungen
bei 49 Tagen (Wels), 67 Tagen (Innsbruck), 77 Tagen (Krems) und
97 Tagen (Salzburg). Anklageerhebungen dauerten 70 Tage (Inns-
bruck), 82 Tage (Krems), 87 Tage (Wels) und 93 Tage (Salzburg).
(TZ 31)

Kontrolle von Riickstinden

Das BMJ stellte den Staatsanwaltschaften monatlich Kontrolllisten
zur Verfiigung, um MaBnahmen zur Verhinderung von Riickstéinden
setzen zu konnen. RegelmiBige KontrollmaBnahmen wurden aller-
dings nur bei der Staatsanwaltschaft Innsbruck systematisch durch-
gefiihrt, liberwacht und dokumentiert. In zwei Fillen der Stichprobe
(Wels) war mangels rechtzeitiger Bearbeitung und fehlender Kon-
trolle Verjihrung eingetreten. (TZ 33)

Die Staatsanwaltschaft Innsbruck ermittelte auf Basis von Daten der
Kontrolllisten auch regelméBig Be- und Auslastungsziffern. (TZ 33)

Die Staatsanwaltschaften hatten dem BMJ einmal jéhrlich iiber jene
Sachbearbeiter, bei welchen die Riickstinde bestimmte Kriterien
erfiillten, zu berichten. Die Feststellung der tatsédchlichen Berichts-
pflicht erforderte eine aufwiindige Aufbereitung und Weiterbear-
beitung von Einzelfalllisten. (TZ 34)

Aus- und Fortbildung

Die Ausbildung zum Staatsanwalt erfolgt in einem insgesamt vier-
jéhrigen Turnus und wird mit einer Richteramtspriifung abgeschlos-
sen. Nach zumindest einjdhriger Praxis ist eine Ernennung zum

Staatsanwalt moglich. Eine spezielle Ausbildung im wirtschaftli-
chen Bereich war wihrend des Turnus nicht vorgesehen. (TZ 35)
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Das BMJ bot im Fortbildungsprogramm 2008/2009 und 2009/2010
zwei jeweils zweitdgige Seminare mit wirtschaftlichem Hintergrund
an. Fiir den Zeitraum 2009/2010 wurden zwei weitere jeweils ein-
tigige Seminare mit Wirtschaftsbezug und ein ,Kriminalistisches
Seminar* angeboten. Staatsanwiilte nutzten das Angebot nur in
geringem Ausmal. Das angebotene kriminalistische Seminar
besuchte bei den iiberpriiften Staatsanwaltschaften kein Staatsan-
walt. (TZ 35)

Verteilung der Ermittlungsverfahren in Staatsanwaltschaften

Die Verteilung der Ermittlungsverfahren gegen bekannte Titer auf
Staatsanwilte war ausgeglichen und lag 2009 bei rd. 22 Verfahren je
Monat und Sachbearbeiter. Bei den Bezirksanwiilten lag der durch-
schnittliche monatliche Anfall je Sachbearbeiter bei rd. 71 Verfah-
ren (Krems), rd. 87 Verfahren (Innsbruck), rd. 90 Verfahren (Salz-
burg) und rd. 118 Verfahren (Wels). (TZ 37)

Zur Ermittlung des exakten Personalbedarfs erhob das BMJ in einem
Projekt durchschnittliche Bearbeitungszeiten fiir die von den Staats-
anwilten zu erfiillenden Aufgaben. Allerdings fehlte bei der Bedarfs-
festlegung eine stirkere Differenzierung, etwa nach Deliktsgruppen
oder nach Art der Erledigung. (TZ 38)

Fundierte Daten fiir die Quantifizierung der erforderlichen Personal-
ressourcen im Bereich der Bezirksanwiilte fehlten iiberhaupt. (TZ 38)

Zustindigkeitsregelungen bei den Staatsanwaltschaften

Die interne Verteilung der anfallenden Ermittlungsverfahren erfolgte
bei den iiberpriiften Staatsanwaltschaften nach unterschiedlichen
Zustdndigkeitsregelungen (ortliche Abgrenzung, Buchstaben- oder
Zufallsverteilung). Das System der Zufallsverteilung zur Sicherstel-
lung eines raschen und einfachen Belastungsausgleichs wurde fiir
Staatsanwilte nur in Innsbruck eingesetzt. (TZ 39)

Von den iiberpriiften Staatsanwaltschaften wurde lediglich in Inns-
bruck die Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen durch eigens dafiir
zustindige Staatsanwiilte wahrgenommen. Kriterien des BMJ fiir die
Definition von Wirtschaftsstrafsachen fehlten. (TZ 40)
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Dienstzeit von Staatsanwilten

Das BMJ hatte fiir Staatsanwiilte keine Dienstzeitregelung erlassen.
Es vertrat die Auffassung, dass fiir Staatsanwiilte hinsichtlich der
Dienstzeit die Regelungen des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979,
das dienstzeitmiBige Dienstpline vorsah, gelten. Nach Ansicht der
iiberpriiften Staatsanwaltschaften gibe es keine zeitmiBig festge-
legte Dienstzeit fiir Staatsanwiilte, weil sie wie Richter Organe der
Gerichtsbarkeit seien. (TZ 41)

Dienstort der Bezirksanwilte

Das BMJ legte im April 2009 mittels Erlass fest, dass eine Konzen-
tration der Bezirksanwiilte am Sitz der Staatsanwaltschaften nach
MaBgabe der individuellen rdumlichen, geographischen und perso-
nellen Situation stattzufinden habe. Der Erlass des BMJ wurde bisher
nur teilweise umgesetzt. Die Bezirksanwilte in Krems waren organi-
satorisch noch den jeweiligen Bezirksgerichten zugeordnet. (TZ 42)
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Kenndaten zur Effektivitat behordlicher ErmittlungsmalRnahmen

1 z.B. Abbrechung, gdnzliche Ausscheidung von Beschuldigten
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1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 2010 die Gebarung des BMJ und

des BMI hinsichtlich der Effektivitit behordlicher ErmittlungsmaB-
nahmen am Beispiel von vier Staatsanwaltschaften (Innsbruck, Krems,
Salzburg und Wels). Erhebungen erfolgten auch bei den Oberstaats-
anwaltschaften sowie Polizeidienststellen (Landespolizeikommanden,
Landeskriminaldmter, Polizeiinspektionen) im Sprengel dieser Staats-
anwaltschaften.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Effektivitiit und Effizienz
der Titigkeit der Staatsanwaltschaften im Ermittlungsverfahren nach
der Strafprozessordnung (StPO) sowie der Zusammenarbeit zwischen
Staatsanwaltschaften und Kriminalpolizei in diesem Aufgabenbereich.

Der Priifungszeitraum erstreckte sich von 2008 bis Mitte 2010.

In einer Vorbesprechung im Rahmen der Priifungsvorbereitung und
einem daran anschlieBenden Schreiben vertrat das BMJ die Ansicht,
dass eine inhaltliche Auseinandersetzung mit staatsanwaltschaftlichen
Entscheidungen durch den RH ausgeschlossen sei. Insbesondere seien
Einstellungen, Anklagen und Strafantrige aufgrund des Art. 90a B-VG
wegen ihres Charakters als Akte der Gerichtsbarkeit anzusehen und
von der Priifkompetenz des RH nicht umfasst.

In seiner Antwort verwies der RH u.a. darauf, dass er gemiB Art. 126b B-VG
die gesamte Staatswirtschaft des Bundes zu tiberpriifen hat. Die Wen-
dung ,gesamte” Staatswirtschaft bringt zum Ausdruck, dass kein Teil
der Gebarung des Bundes von der Kontrolle des RH ausgeschlossen wer-
den kann. Art. 90a B-VG qualifiziert Staatsanwilte zwar als Organe der
Gerichtsbarkeit, behilt aber die Weisungsbindung der Staatsanwiilte bei.
Auch im Zuge der Beratung zu Art. 90a B-VG wurde zu keinem Zeitpunkt
eine Einschrinkung der Priifkompetenz des RH erortert.

Die anschlieBende Gebarungsiiberpriifung durch den RH konnte wie
geplant bei den ausgewihlten Staatsanwaltschaften durchgefiihrt wer-
den. Der RH erhielt alle angeforderten Akten und Unterlagen. Von den
iberpriiften Staatsanwaltschaften und Oberstaatsanwaltschaften wur-
den die erbetenen Auskiinfte — auch zu inhaltlichen Fragen der iiber-
priiften Einstellungsentscheidungen — erteilt.

Das BMJ wiederholte in der Schlussbesprechung zu den Priifungsfest-
stellungen und in einem daran anschlieBenden Schreiben seine Rechts-
ansicht hinsichtlich einer Uberpriifung inhaltlicher Entscheidungen
von Staatsanwaltschaften durch den RH. Der RH blieb bei seiner in
der damaligen Antwort dargelegten Rechtsansicht.
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Zu dem im November 2010 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMI im Februar 2011 und das BMJ im Mirz 2011 Stellung. Der RH
erstattete im Mai 2011 seine GegenéduBerungen.

Der RH fiihrte einen wesentlichen Teil seiner Priifungshandlungen
anhand konkreter, mittels Stichprobe ausgewihlter Fille durch. Er
zog seine Stichprobe aus jenen Verfahren gegen bekannte Téter, die
2009 bei den iiberpriiften Staatsanwaltschaften mit einer Einstellung
beendet wurden. Das BMJ stellte dazu eine spezielle Auswertung der
Verfahrensautomation Justiz (VJ) zur Verfiigung. Diese enthielt vor-
definierte Daten zu sé@mtlichen Fillen der Register ST (Zustandigkeit
Staatsanwalt) und BAZ (Zustindigkeit Bezirksanwalt).

Grundsiitzlich wihlte der RH die Verfahren nach einem reinen Zufalls-
prinzip aus. In Innsbruck und Wels beschrinkte er sich bei den Ermitt-
lungsverfahren mit Zustindigkeit von Staatsanwiélten ausschliefllich
auf Delikte nach den §§ 129, 153 und 159 StGB - ,Diebstahl durch
Einbruch oder mit Waffen®, ,Untreue” und ,Grob fahrldssige Beein-
trachtigung von Gldubigerinteressen®.

Die Stichprobe bestand aus jeweils etwas mehr als 200 Fillen pro
Staatsanwaltschaft. Einzelne Fille schied der RH aus, weil diese Ver-
fahren nach der vor dem 1. Jinner 2008 (StPO-Reform) geltenden
Rechtslage gefiihrt wurden oder die Ermittlungsakten nicht verfiigbar
waren (bspw. bei Gericht lagen). Insgesamt iliberpriifte der RH somit
rd. 800 Ermittlungsverfahren umfassend.

Der RH nahm systematische Uberpriifungen insbesondere in den The-
menbereichen Zusammenarbeit mit der Polizei, Verfahrenseinstel-
lungen, interne Kontrolle, MaBnahmen gemeinsamer Qualitétssiche-
rung sowie Aus- und Fortbildung vor. Soweit verfligbar wertete er in
diesem Zusammenhang auch Daten aller bei den iiberpriiften Staats-
anwaltschaften in den Jahren 2008 bis 2010 erledigten Ermittlungs-
verfahren aus.
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3 Die mit 1. Jinner 2008 in Kraft getretene StPO! sieht vor, dass die
Staatsanwaltschaft das Ermittlungsverfahren leitet und iiber dessen
Fortgang und Beendigung entscheidet. Die Kriminalpolizei ermittelt
von Amts wegen, aufgrund einer Anzeige oder auf Anordnung der
Staatsanwaltschaft. Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei haben das
Ermittlungsverfahren im Sinne eines Kooperationsmodells soweit wie
moglich einvernehmlich zu fiihren.

Die Staatsanwaltschaft leitet das Ermittlungsverfahren aus rechtlicher
Sicht. Sie hat die Moglichkeit, durch konkrete Anordnungen die Ermitt-
lungstitigkeit in jene Richtung zu lenken, die sie fiir den Verfahrens-
fortgang und ihre Entscheidung iiber die Beendigung des Ermittlungs-
verfahrens benétigt. Die Kriminalpolizei legt ihre Ermittlungen nach
kriminaltaktischen Uberlegungen selbst fest. Die Staatsanwaltschaft
kann sich an den Ermittlungen der Kriminalpolizei beteiligen und auch
selbst Ermittlungen durchfiihren.

Das Ermittlungsverfahren ist im Zusammenwirken von Staatsanwalt-
schaft und Kriminalpolizei ziigig und ohne unnétige Verzogerung
durchzufiihren (Beschleunigungsgebot).

4.1 Die Kriminalpolizei ist verpflichtet, ihre Ermittlungen aktenmaBig zu doku-
mentieren und der Staatsanwaltschaft in folgender Weise? zu berichten:

Tabelle 1: Berichtsarten
Berichtsart Fille
Anfallsbericht bei Kenntnis eines Verdachts eines schwerwiegenden Verbrechens oder einer
sonstigen Straftat von besonderem Gffentlichen Interesse
Anlassbericht sobald eine Entscheidung der Staatsanwaltschaft bzw. des Gerichts erforderlich
oder zweckmaBig ist
wenn die Staatsanwaltschaft von sich aus einen Bericht verlangt
Zwischenbericht nach Ablauf von drei Monaten seit dem Beginn des Verfahrens gegen eine
bestimmte Person oder wenn seit dem letzten Bericht bereits drei Monate
vergangen sind
Abschlussbericht wenn Sachverhalt und Tatverdacht soweit geklart scheinen, dass eine Entscheidung
der Staatsanwaltschaft iiber die Beendigung des Ermittlungsverfahrens ergehen kann
! BGBI. I Nr. 19/2004
2 gemif § 100 StPO
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Die Kriminalpolizei hatte der Staatsanwaltschaft jedenfalls nach
Ablauf von drei Monaten ab dem Beginn des Ermittlungsverfahrens
einen Zwischenbericht zu {ibermitteln. Konnte die Kriminalpolizei das
Ermittlungsverfahren vor der gesetzlichen Frist zur Ubermittlung eines
Zwischenberichts beenden, war ein Abschlussbericht an die Staatsan-
waltschaft zu {ibermitteln.

Die Auswertung der Stichprobe zeigte, wie hiufig die Berichtsarten in
Bezug auf die Zustindigkeiten der Staatsanwilte bzw. Bezirksanwilte
zur Anwendung gelangten:

Tabelle 2:

Berichtsart

Anfallsbericht
Anlassbericht
Zwischenbericht
Abschlussbericht

Bund 2011/5

Haufigkeit der Berichtsarten

staatsanwaltschaftliche bezirksanwaltschaftliche
Zustandigkeit Zustandigkeit
in %
2,17 -
11,14 0,77
8,70 0,51
82,34 97,18

Die Kriminalpolizei iibermittelte in der iiberwiegenden Anzahl aller
Fille unmittelbar einen Abschlussbericht. Zwischen den einzelnen
Staatsanwaltschaften bestand bei der Haufigkeit aller Berichtsarten
eine groBe Bandbreite. Beispielsweise reichte die Anzahl der Fille,
in denen die Kriminalpolizei einen Abschlussbericht im Rahmen der
staatsanwaltschaftlichen Zustindigkeit tibermittelte, von 75 % (Krems)
bis zu rd. 96 % (Wels); beim Zwischenbericht lagen die Werte zwischen
2 % (Krems) und rd. 18 % (Innsbruck).

Keine Berichterstattung erfolgte in den direkt bei der Staatsanwalt-
schaft angezeigten Fillen, wenn diese ohne Einbeziehung der Krimi-
nalpolizei erledigt wurden. In Einzelféllen erfolgte eine Einstellung
auf Basis eines Anlass- oder Zwischenberichts.

Bei der bezirksanwaltschaftlichen Zustindigkeit legte die Kriminalpo-

lizei der Staatsanwaltschaft mit wenigen Ausnahmen einen Abschluss-
bericht vor (bis zu rd. 99 %).
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4.2 Der RH stellte fest, dass insgesamt rd. 8 % der Zwischen- bzw.
Abschlussberichte bei den Staatsanwaltschaften nicht innerhalb der
gesetzlich vorgesehenen Frist von drei Monaten einlangten.

5.1 Die Kriminalpolizei muss der Staatsanwaltschaft grundsitzlich schrift-
lich oder im Wege der EDV iiber Ermittlungen berichten. Dabei sind
jene Aktenteile (z.B. Vernehmungsprotokolle, Amtsvermerke, Tatortbe-
richte) zu iibersenden, die zur Beurteilung der im Bericht dargestellten
Sach- und Rechtslage erforderlich sind. Der RH stellte bei der Auswer-
tung der Stichprobe fest, dass die Kriminalpolizei Berichte vollstindig
an die Staatsanwaltschaften iibermittelt hatte. Zum {iberwiegenden
Teil erfolgte dies iiber den Elektronischen Rechtsverkehr; ein geringer
Anteil an Berichten bzw. Berichtsteilen (z.B. Fotomappen) wurde auf
dem Postweg iibermittelt.

Die Berichte der Kriminalpolizei wiesen in der Darstellung des Sach-
verhalts Unterschiede hinsichtlich des Umfangs und der Versténdlich-
keit auf.

5.2 Der RH empfahl dem BMI, der Darstellung des Sachverhalts in den kri-
minalpolizeilichen Berichten durch entsprechende FortbildungsmaB-
nahmen und inhaltliche Qualititssicherung vor der Ubermittlung an
die Staatsanwaltschaft verstirktes Augenmerk zu schenken.

5.3 Laut Stellungnahme des BMI sei die Darstellung des Sachverhalts bzw.
der Straftat — was die formale Behandlung des jeweiligen Berichts
betrifft — durch einen entsprechenden Erlass des BMI einheitlich
geregelt worden. Trotz einheitlicher Vorgaben seien unterschiedliche
Umfiinge bei der Schilderung des Sachverhalts auch darauf zuriickzu-
fiihren, dass die von der Kriminalpolizei vorgefundene Ausgangslage
wesentliche Unterschiede aufieise.

5.4 Der RH hielt ergdnzend zur Festlegung formaler Regelungen fiir die
Behandlung der Berichte auch geeignete MaBnahmen zur Sicherung
der inhaltlichen Qualitét (z.B. im Rahmen der Fortbildung und Fach-
aufsicht) als zweckméBig.

Anordnungen der 6 Die Staatsanwaltschaft kann der Kriminalpolizei im Zuge des Ermitt-
Staatsanwaltschaft lungsverfahrens jederzeit Anordnungen (Erhebungsauftrige, Einver-
nahmen etc.) erteilen.
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7.1

Effektivitdt der behordlichen

Bestimmte ErmittlungsmaBnahmen der Kriminalpolizei erfordern eine
Anordnung der Staatsanwaltschaft (z.B. Sicherstellung, Obduktion,
Personenfahndung) bzw. eine Anordnung mit gerichtlicher Bewilli-
gung (z.B. molekulargenetische Untersuchung, automationsunterstiitz-
ter Datenabgleich, Festnahme in bestimmten Fillen).

Aus der Stichprobe ging hervor, dass Staatsanwilte in durchschnitt-
lich rd. 32 % und Bezirksanwilte in durchschnittlich rd. 5 % der Fille
vor Einstellung weitere Ermittlungen durch die Kriminalpolizei anord-
neten. Dies betraf sowohl Fiille, die direkt bei der Staatsanwaltschaft
angezeigt worden waren, als auch solche, in denen die Staatsanwalt-
schaft nach kriminalpolizeilicher Berichtslegung weitere Ermittlungen
fiir erforderlich erachtet hatte.

Folgende Tabelle zeigt, in wie viel Prozent der iiberpriiften Fille zumin-
dest eine Anordnung der Staatsanwaltschaft an die Kriminalpolizei
ergangen ist:

Tabelle 3: Haufigkeit staatsanwaltschaftlicher Anordnungen

Anordnung der
Staatsanwaltschaft an
die Kriminalpolizei

Innsbruck
Krems
Salzburg
Wels

Bund 2011/5

staatsanwaltschaftliche bezirksanwaltschaftliche
Zustandigkeit Zustandigkeit
in %
43,33 8,08
24,00 3,41
27,55 2,00
32,50 1,77

Zwischen den einzelnen Staatsanwaltschaften bestanden zum Teil
groBe Unterschiede.
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Tabelle 4:

Der RH ermittelte bezogen auf alle Anordnungen der Staatsanwalt-
schaften an die Kriminalpolizei, wie viele allgemein formuliert waren
oder konkret ausgestaltete Ermittlungsauftrige enthielten:

Haufigkeit allgemeiner bzw. konkreter Anordnungen

Staatsanwaltschaft

Innsbruck
Krems
Salzburg
Wels

228

7.2

allgemeine Anordnung an die konkrete Anordnung an die
Kriminalpolizei Kriminalpolizei
in %
42,55 57,45
33,33 66,67
23,68 76,32
44,44 55,56

Der Auswertung zufolge waren rd. 24 % bis rd. 44 % der Anordnungen
allgemein gehalten und gaben keine bestimmte Zielrichtung in den
Ermittlungen vor.

Anordnungen an die Kriminalpolizei zur Klirung des Tatbestands
der grob fahrldssigen Beeintrichtigung von Glaubigerinteressen
(§ 159 StGB) erfolgten unterschiedlich. Die Staatsanwaltschaft Salz-
burg iibersandte Ermittlungsauftrige zu diesem Delikt grundsitzlich an
das Landeskriminalamt und hatte mit diesem gemeinsam auch einen
Fragebogen erarbeitet. Vernehmungen erfolgten anhand dieses Frage-
bogens. Bei der Staatsanwaltschaft Wels wurden diese Fille zum Teil
erst nach Vorliegen der zivilgerichtlichen Entscheidung im Konkurs-
verfahren eingestellt. Eine Befassung der Kriminalpolizei erfolgte ent-
weder im Hinblick auf eine Sachverhaltsermittlung allgemein formu-
liert oder unterblieb vollstindig.

Der RH empfahl den Staatsanwaltschaften, den Inhalt von Anord-
nungen zu konkretisieren. Inshesondere bei komplexen (arbeits- und
ressourcenintensiven) Féllen sollte die Staatsanwaltschaft frithzeitig
die Richtung der Ermittlungen festlegen und ihre Leitungs- und Len-
kungsbefugnis aktiv wahrnehmen.

Weiters empfahl er den Staatsanwaltschaften, nach dem Beispiel der
Staatsanwaltschaft Salzburg Ermittlungsauftrige im Hinblick auf
§ 159 StGB an das jeweilige Landeskriminalamt zu ibermitteln. Das
Landeskriminalamt kann diese je nach Fallkomplexitit und verfiig-
baren Ressourcen an Polizeiinspektionen delegieren. Den Polizeiin-
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spektionen sollte ein einheitlicher Fragenkatalog (Kridafragebogen)
zur Verfiigung stehen. Dadurch kénnte ein Osterreichweit einheitlicher
Qualitdtsstandard bei der Bearbeitung solcher Fille erreicht werden.

Die Erledigung solcher Verfahren durch Abwarten der zivilgericht-
lichen Entscheidung (im Konkursverfahren) ohne Befassung der Krimi-
nalpolizei erachtete der RH jedenfalls — auch im Sinne des Beschleu-
nigungsgebots — als nicht zweckmiBig.

7.3 Laut Stellungnahme des BMJ wiirden, wenn es aufgrund der Komple-
xitit des Falles erforderlich sei, spezielle Ermittlungsauftrige an die
Kriminalpolizei erteilt bzw. in Dienstgesprichen zwischen den Staats-
anwidlten und den ermittelnden Polizeibeamten die (weitere) Vorgangs-
weise erartert werden. In rechtlich nicht komplizierten Fiillen erscheine
dagegen eine nihere Konkretisierung der Anordnungen entbehrlich,
weil die Polizei aufgrund entsprechender Ausbildung in der Lage sei,
die erforderlichen Erhebungen eigenstindig zu fiihren.

Die unterschiedlichen Vorgangsweisen der gepriiften Staatsanwalt-
schaften bei der Ubermittlung von Ermittlungsauftrigen hinsichtlich
§ 159 StGB seien damit zu erkliren, dass diese den regionalen Beson-
derheiten und der Belastungssituation der jeweiligen Polizei (Landes-
kriminaldmter) Rechnung tragen wiirden. Komplexe Verfahren wiirden
aber in der Regel jeweils durch die Landeskriminalidmter bearbeitet. Kri-
dafragebiogen seien den Polizeiinspektionen teilweise bereits im Zuge
von Dienstbesprechungen iibergeben worden.

7.4 Der RH entgegnete, dass die Erteilung von konkreten Ermittlungsauf-
trigen an die Kriminalpolizei nicht ausschlieBlich von der (rechtlichen)
Komplexitit des Falls abhidngig gemacht werden sollte. Die entspre-
chende Ausbildung der Polizei ist kein Kriterium, um auf die Leitungs-
und Lenkungsbefugnis zu verzichten.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, Ermittlungsauftrige im Hinblick
auf § 159 StGB an das jeweilige Landeskriminalamt zu {ibermitteln.

8 Die folgende Tabelle zeigt die prozentuelle Verteilung der Stichpro-
benfille, in denen die Staatsanwaltschaften gleich nach Berichtsle-
gung ohne weitere Anordnung an die Kriminalpolizei die Einstellung
des Verfahrens verfiigten. Davon umfasst waren auch jene unmittelbar
bei der Staatsanwaltschaft angezeigten Fille, bei denen vor Berichts-
legung eine Anordnung an die Kriminalpolizei ergangen war.
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Tabelle 5: Haufigkeit von Verfahrenseinstellungen ohne weitere Anordnungen
Einstellung durch die staatsanwaltschaftliche bezirksanwaltschaftliche
Staatsanwaltschaft Zustdndigkeit Zustandigkeit

in %
Innsbruck 52,22 95,96
Krems 65,00 93,18
Salzburg 65,31 98,00
Wels 82,50 92,23

Staatsanwilte verfiigten in rd. 52 % (Innsbruck), rd. 65 % (Krems und
Salzburg) und rd. 83 % (Wels), Bezirksanwiilte in rd. 92 % (Wels), rd.
93 % (Krems), rd. 96 % (Innsbruck) und 98 % (Salzburg) der Stichpro-
benfidlle gleich nach kriminalpolizeilicher Berichtslegung ohne wei-
tere Anordnung an die Kriminalpolizei die Einstellung des Verfahrens.

Bezirksanwiilte stellten demnach Verfahren aufgrund geringerer Fall-
komplexitit in diesem Bereich in der Regel unmittelbar nach Berichts-
legung ein. Staatsanwilte ordneten haufiger weitere Ermittlungen an,
bevor sie eine Einstellung verfiigten.

Kommunikation und 9.1 Die Kommunikation zwischen Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft
Informationsaus- im Ermittlungsverfahren erfolgte im Wesentlichen durch die Ubermitt-
tausch lung von Berichten durch die Kriminalpolizei und schriftlichen Ermitt-

lungsauftrigen durch die Staatsanwaltschaft. In durchschnittlich rd.
15 % der iiberpriiften Félle war ein dariiber hinausgehender Infor-
mationsaustausch zwischen Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei
in den Ermittlungsakten dokumentiert. Bei den bezirksanwaltschaft-
lichen Fillen lag dieser Wert mit rd. 2 % weit darunter.

Zwischen der Staatsanwaltschaft Wels und dem Landeskriminalamt
Oberdsterreich kam es in einigen Fillen {iber die Vorgangsweise in
Ermittlungsverfahren zu massiven Differenzen. Dies betraf u.a. bewil-
ligungspflichtige Anordnungen (z.B. Telefoniiberwachung), die aus
der Sicht der Kriminalpolizei zur Kldrung des Verdachts von straf-
baren Handlungen notwendig erschienen. In Einzelfillen entsprach
die Staatsanwaltschaft diesen Ersuchen um Anordnungen aus rechtli-
chen Erwédgungen nicht. Diese Differenzen losten einen erhohten Res-
sourceneinsatz in Form von Berichten an vorgesetzte Dienststellen und
auBerordentlichen Dienstbesprechungen aus.
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Malnahmen zur
gegenseitigen
Qualitatssicherung

Bund 2011/5

9.2

9.3

10.1

Effektivitat der behordlichen

Nach den Feststellungen des RH funktionierten die Kommunikation
und der Informationsaustausch zwischen den Staatsanwaltschaften
und der Kriminalpolizei grundsitzlich gut. In vielen Fillen war eine
iiber die Ubermittlung von Berichten hinausgehende Interaktion nicht
erforderlich. Im Hinblick auf Effektivitit und Effizienz von Ermitt-
lungsverfahren empfahl der RH jedoch vor allem in komplexen und
ermittlungstechnisch anspruchsvollen Fillen eine verstdrkte Zusam-
menarbeit.

Der RH empfahl dem BMJ und dem BMI, die Ursachen fiir immer wie-
der auftretende Differenzen in Ermittlungsverfahren im Bereich der
Staatsanwaltschaft Wels zu kldren und darauf aufbauend die erfor-
derlichen Schritte fiir eine sachliche und konstruktive Zusammenar-
beit zu setzen.

Laut den Stellungnahmen von BMI und BMJ erstelle derzeit das Bun-
deskriminalamt unter Mitwirkung des BMJ eine Richtlinie betreffend
die Errichtung und Titigkeit von Sonderkommissionen. Eines der dabei
zu verfolgenden Ziele sei die Steigerung der Effektivitit und Effizienz
von komplexen und ermittlungstechnisch anspruchsvollen Fillen.

Die Kriminalpolizei strebe laut BMI — auBerhalb von Sonderkommissi-
ons-Ermittlungsfillen — bei ermittlungstechnisch anspruchsvollen Fil-
len in aller Regel eine entsprechende Kontaktnahme mit der zustdindi-
gen Staatsanwaltschaft an.

Die regional aufgetretenen Differenzen zwischen den Sicherheitsbe-
horden und der Staatsanwaltschaft Wels wiirden laut BMI und BMJ
insbesondere im Rahmen der auf Linderebene institutionalisierten
Gesprichsplattformen aufgearbeitet.

Im Rahmen der Strafprozessreform richteten das BMJ und das BMI
eine interministerielle Plattform zur Kldrung rechtlicher, organisato-
rischer oder technischer Fragen der Anwendung der StPO in der Pra-
xis ein. Diese interministerielle Plattform tagt quartalsméBig sowie aus
besonderem Anlass.

231

www.parlament.gv.at

35von 100




36 von 100

111-235 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Zusammenarbeit zwischen
Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei

232

10.2

10.3

Im Dezember 2009 regelten beide Ressorts mittels Erlass die Instituti-
onalisierung von Gesprichsplattformen zu strafprozessualen Themen
auf regionaler Ebene. Besprechungsergebnisse, die von iiberregionaler
Bedeutung sind oder einer weiteren zentralen Beurteilung, Entschei-
dung oder Veranlassung bediirfen, sind dem BMJ und dem BMI zu
berichten. Die in den Bundesldndern besprochenen Themen betrafen
bspw. DNA-Auswertungen, Belehrungen, Akteneinsicht und verzo-
gerte Erteilung von Anordnungen.

Dariiber hinaus gab es zwischen den Staatsanwaltschaften, der Poli-
zei und den Sicherheitsbehorden spezifische Kooperationsformen.
So waren bspw. Staatsanwiilte der Staatsanwaltschaft Innsbruck bei
der Fortbildung von Polizeibediensteten des Stadtpolizeikommandos
Innsbruck eingebunden; die Staatsanwaltschaft Wels erméglichte dem
Stadtpolizeikommando Wels so genannte Hospitationen. Dabei konn-
ten Polizeibedienstete unmittelbar bei der Staatsanwaltschaft einen
Einblick in Arbeitsabldufe und Vorgangsweisen von Staatsanwilten
gewinnen.

Das Einfordern und Geben von Riickmeldungen auf Sachbearbeiter-
ebene hing sehr stark von persiénlichem Engagement und Eigenini-
tiative ab.

Der RH beurteilte die Gesprichsplattformen auf Zentralstellenebene
und auf regionaler Ebene als Manahmen gegenseitiger Qualititssiche-
rung positiv. Diese kdnnten Problemstellungen und Themen von zen-
traler Bedeutung einer zwischen BMI und BMJ koordinierten Losung
zufiihren.

Er empfahl dem BMJ und dem BMI, verstirkt Manahmen zur gemein-
samen Qualitidtssicherung auf Sachbearbeiterebene zu setzen. Diese
konnten einerseits in einer ausreichend begriindeten Verstindigung
durch die Staatsanwaltschaft (siehe TZ 15), andererseits in einem ver-
mehrten gegenseitigen Austausch von Riickmeldungen (Feed-back)
iiber die geleistete Arbeit liegen. Dadurch sollte die Qualitédt im Ermitt-
lungsverfahren und die Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft
und Kriminalpolizei verbessert werden.

BMI und BMJ verwiesen in ihren Stellungnahmen auf die durch das
Strafrechtliche Kompetenzpaket neu geregelte Begriindungspflicht.
Demnach wiirden ab 1. Jinner 2011 die Staatsanwaltschaften die Kri-
minalpolizei iiber die Griinde, die zur Einstellung eines Ermittlungs-
verfahrens gefiihrt haben, zu informieren haben.
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Laut Stellungnahme des BMJ seien viele Staatsanwiilte als Vortragende
im Rahmen der kriminalpolizeilichen Ausbildung titig und brichten auf
diese Weise den Organen der Kriminalpolizei praktische und rechtliche
Probleme der Strafverfolgung aus Sicht der Staatsanwaltschaft niher.

Laut Stellungnahme des BMI sei in allen Fiillen, in denen es nach Uber-
mittlung des Abschlussberichts keine weiteren Ermittlungsauftrige der
Staatsanwaltschaft gebe, davon auszugehen, dass das von der Krimi-
nalpolizei erarbeitete Ermittlungsergebnis fiir die Staatsanwaltschaft
eine ausreichende Information fiir die weitere Vorgangsweise darstelle.

10.4 Der RH wies darauf hin, dass neben der gesetzlich neu geregelten
Begriindungspflicht auch verstarkt der gegenseitige Austausch auf
Sachbearbeiterebene in Form eines unmittelbaren miindlichen Feed-
backs erfolgen sollte.

Verfahrenseinstellungen

Einstellungsgriinde 11 Die Staatsanwaltschaft hat im Rahmen des Anklagegrundsatzes und auf
Basis der vorliegenden Ergebnisse eine Prognoseentscheidung dahin-
gehend zu treffen, ob das Gericht im Falle der Anklageerhebung einen
Schuldspruch oder einen Freispruch fillen wird. Ist ein Schuldspruch
nicht wahrscheinlich, hat sie das Verfahren einzustellen. Die StPO
regelt in den §§ 190 bis 192 die moglichen Einstellungsgriinde.

Die Staatsanwaltschaft hat von der Verfolgung einer Straftat abzuse-
hen und das Ermittlungsverfahren in folgenden Fillen einzustellen:

- aus rechtlichen (z.B. Privatanklagedelikte, verwaltungsbehérdliche
Zustindigkeit) oder tatsdchlichen Griinden (d.h., wenn eine Verur-
teilung nicht wahrscheinlicher ist als ein Freispruch),

- wegen Geringfligigkeit (bei Delikten mit geringem sozialem Stor-
wert),

- bei mehreren Straftaten einzelne Straftaten (endgiiltig oder unter
Vorbehalt), wenn kein wesentlicher Einfluss auf die zu erwartende
Strafe oder die diversionelle MaBnahme zu erwarten ist oder bspw.
der Beschuldigte schon im Ausland fiir die ihm zur Last liegende
Straftat bestraft wurde und nicht anzunehmen ist, dass das inlidn-
dische Gericht eine strengere Strafe verhidngen werde.

Weitere Einstellungsgriinde sind bspw. im Jugendgerichtsgesetz und
im Suchtmittelgesetz normiert.

Bund 2011/5 233

www.parlament.gv.at




38 von 100 111-235 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Verfahrenseinstellungen

Ausmal der 12 Der RH errechnete die folgende Verteilung nach Art der Erledigung von
Einstellungen Ermittlungsverfahren gegen bekannte Téter fiir den Zeitraum 2008 bis
Mitte 2010:

Abbildung 1: Art der Erledigung von Ermittlungsverfahren (in %)

? 49,8
Osterreich
10,8
44,3
Innsbruck ¥ -
o | 10,9
¥
o
o
_{; 58,4
% Krems
z 10,1
m
3
B 42,1
(Ve
Salzburg
13,0
45,6
Wels

15,2

B Einstellung
B Anklage
Diversion

Sonstige (z.B. Abbrechung, gadnzliche Ausscheidung von Beschuldigten)

Die Einstellungsquote (Staatsanwilte und Bezirksanwilte) lag bei
der Staatsanwaltschaft Krems mit 58,4 % deutlich {iber dem Bun-
desschnitt von 49,8 %, bei den anderen drei gepriiften Staatsanwalt-
schaften darunter.
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13.2
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In der Stichprobe betrafen die Einstellungen im bezirksanwaltschaft-
lichen Bereich im Wesentlichen:

- geringfiigige Delikte (z.B. Ladendiebstihle),

- Delikte, die nach gekldrtem Sachverhalt keinen strafrechtlich rele-
vanten Tatbestand aufwiesen (z.B. Verkehrsunfille, Schiunfille,
Hundebisse oder sonstige Fahrléssigkeitsdelikte),

- Delikte, die aus gesetzlichen Griinden (teilweise verbunden mit Auf-
lagen) einzustellen waren (Straftaten durch Unmiindige und Jugend-
liche, Suchtmittelmissbrauch).

Im staatsanwaltschaftlichen Zustdndigkeitsbereich betrafen Einstel-
lungen ebenfalls Delikte, die nach geklidrtem Sachverhalt keinen straf-
rechtlich relevanten Tatbestand aufwiesen (z.B. Verdacht auf gefahrliche
Drohung, Krida-Verdachtsfille) oder Fille, in denen der Tatverdacht
fiir eine Anklage nicht ausreichte.

Der RH iiberpriifte anhand der Stichprobe, ob Begriindungen zu Ver-
fahrenseinstellungen nachvollziehbar, schliissig und widerspruchsfrei
ausgefiihrt und ausreichend dokumentiert wurden.

Der Anteil jener Fille der Stichprobe, die diesen Kriterien nicht ent-
sprachen, war bei der Staatsanwaltschaft Salzburg mit rd. 2 % am
niedrigsten. Die Staatsanwaltschaft Wels wies mit rd. 8 % einen vier-
fach hoheren Wert aus. Die Staatsanwaltschaft Innsbruck lag bei rd.
4 % und die Staatsanwaltschaft Krems bei rd. 3 %.

Hinsichtlich der inhaltlichen Ausfiihrung der Begriindungen gab es
groBe Unterschiede zwischen staats- und bezirksanwaltschaftlichen
Erledigungen. Wihrend Begriindungen von Staatsanwilten zum Teil
sehr umfassend waren, gaben Bezirksanwiilte iiberwiegend nur die ent-
sprechenden Gesetzesstellen (z.B. § 190 Abs. 2 StGB) und Elemente
des Sachverhalts wieder.

Der RH erachtete die Begriindungen bei bezirksanwaltschaftlichen Erle-
digungen als unzureichend. Trotz der Tatsache, dass Bezirksanwiilte
einen hohen Aktenanfall zu bewiltigen haben, sollten Einstellungen
auch in diesen Fillen schliissig und nachvollziehbar begriindet wer-
den. Der RH empfahl dem BMJ, die Qualitit bezirksanwaltschaftlicher
Einstellungsbegriindungen durch geeignete MaBnahmen zu heben.
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13.3

14.1

14.2

14.3

14.4

3

4

Laut Stellungnahme des BMJ wiirden mit der (unmittelbar bevorste-
henden) Aufwertung der Bezirksanwiilte in die Verwendungsgruppe A2
erginzende bzw. neue Grundausbildungsformen einhergehen, die die
Qualitit zwangsliufig heben wiirden. Es sei eine vertiefende Schulung
im Bereich des materiellen und formellen Strafrechts vorgesehen, wobei
auch den Einstellungsbegriindungen verstirktes Augenmerk geschenkt
werde.

Einstellungsbegriindungen sind im Tagebuch (Geschiftsbehelf der
Staatsanwaltschaft) vermerkt und unterliegen nicht der Akteneinsicht.?
Im Zuge der Auswertung der Stichprobe stellte der RH fest, dass diese
vielfach handschriftlich vorgenommen wurden und daher teilweise
schwer lesbar waren.

Der RH hielt fest, dass es aufgrund der derzeitigen Regelung fiir die
am Verfahren beteiligten Personen keine Mdoglichkeit gab, in die im
Tagebuch vorhandene vollstindige Einstellungsbegriindung Einsicht
zu nehmen. Umso schwerer wog dies, da auch in den Verstindigungen
von der Einstellung keine ausreichenden Begriindungen angefiihrt wur-
den (siehe TZ 15). Nach Ansicht des RH ist aber gerade die Transparenz
und Nachvollziehbarkeit der Einstellungsbegriindungen der Staats-
anwaltschaft im Hinblick auf das Vertrauen der Beviélkerung in eine
funktionierende Justiz von groBer Bedeutung.

Im September 2010 legte das BMJ den Entwurf eines strafrechtlichen
Kompetenzpakets vor.* Unter anderem ist darin vorgesehen, dass das
Opfer und gegebenenfalls auch der Rechtsschutzbeauftragte als Berech-
tigte zur Einbringung eines Fortfithrungsantrags eine Begriindung fiir
die Einstellung verlangen kénnen. Der RH empfahl, Einstellungsbe-
griindungen aus Griinden der leichteren Lesbarkeit und Verwaltungs-
dkonomie automationsunterstiitzt zu verfassen.

Laut Stellungnahme des BMJ sei die Umstellung auf einen elektronisch
gefiihrten Akt nicht kurzfristig umsetzbar. Erste Schritte wiirden aber
bereits gesetzt werden (siehe Stellungnahme zu TZ 23).

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, unabhiingig von der Umstel-

lung auf einen elektronisch gefiihrten Akt Einstellungsbegriindungen
nicht handschriftlich, sondern automationsunterstiitzt zu verfassen.

§ 35 Abs. 1 StAG

in Kraft getreten am 1. Janner 2011
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Verstandigung der 15.1 GemiB StPO sind von der Einstellung eines Ermittlungsverfahrens die
Verfahrensbeteiligten Kriminalpolizei, der Beschuldigte, das Opfer und, sofern es mit dem

Verfahren befasst war, das Gericht zu verstindigen. Die Verstindigung
hat einen Hinweis darauf zu enthalten, dass die Tat nicht als erwie-
sen angenommen worden ist oder welche anderen Griinde fiir die Ent-
scheidung maBgebend waren und gegebenenfalls den Vorbehalt spé-
terer Verfolgung?®.

Der RH wertete den Inhalt der Verstindigungen aus. Dabei zeigte sich,
dass tiberwiegend der Gesetzestext der §§ 190 bis 192 StPO angefiihrt
wurde. Nur in durchschnittlich 18 % bis 30 % der Fille je Staatsanwalt-
schaft enthielten auch Zusitze — wie z.B. Verjahrung der Tat, Straftat
nicht erweislich — oder individuelle Begriindungen.

Folgende Tabelle gibt den Prozentsatz jener Fiille wieder, die iiber den
Gesetzestext hinaus zusitzliche Informationen in der Verstindigung
enthielten (getrennt nach staats- und bezirksanwaltschaftlicher Erle-

digung):
Tabelle 6: Haufigkeit zusdtzlicher Informationen in der Verstandigung
Erledigung durch
Staatsanwaltschaft Staatsanwalt Bezirksanwalt
in %

Innsbruck 35,55 19,39
Krems 18,00 17,05
Salzburg 46,94 13,00
Wels 35,00 2,91

Auffallend waren die groBen Unterschiede zwischen Staats- und
Bezirksanwiilten bei allen Staatsanwaltschaften (ausgenommen Krems).
Im Vergleich der staatsanwaltschaftlichen Erledigungen lag Salzburg
mit zusitzlichen Informationen in der Begriindung bei fast jedem
zweiten Fall an der Spitze, bei der Staatsanwaltschaft Krems enthiel-
ten lediglich 18 % zusitzliche Informationen.

15.2 Der RH beurteilte die Vorgangsweise der Staatsanwaltschaft Salzburg
als positiv. Insgesamt erachtete er den Umfang der Verstindigungen
jedoch als zuwenig transparent und daher als nicht ausreichend.

5 § 194 StPO
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15.3

16.1

Das BMJ plante mit dem Entwurf eines strafrechtlichen Kompetenz-
pakets die verpflichtende Darlegung der Einstellungsgriinde fiir jene
Ermittlungsverfahren, fiir die im Hauptverfahren das Landesgericht
zustdndig ist. Der RH empfahl dem BMJ, auch eine gleichlautende
Regelung fiir jene Ermittlungsverfahren, fiir die im Hauptverfahren
das Bezirksgericht zustindig ist, zu schaffen.

Unabhingig von der geplanten Neuregelung empfahl der RH den iiber-
priiften Staatsanwaltschaften, bei staats- und bezirksanwaltschaft-
lichen Erledigungen die Einstellungsgriinde in der Verstindigung anzu-
fithren.

Laut Stellungnahme des BMJ konnten Opfer nach den gednderten
Bestimmungen der Strafprozessordnung auf Verlangen (auch bei
bezirksanwaltlichen Erledigungen) eine ausfiihrlichere Begriindung
fiir die Einstellung des Verfahrens verlangen. Dieses Erfordernis fiir
die Begriindung sei schon deshalb zu rechtfertigen, weil in der iiber-
wiegenden Anzahl von Fillen die Opfer kein Interesse am Ergebnis der
Strafverfolgung zeigen.

Unabhiingig von der gesetzlichen Verpflichtung wiirden die Einstel-
lungsgriinde bei den gepriiften Staatsanwaltschaften bereits verstirkt
in der Verstindigung angefiihrt werden.

Opfer von Straftaten waren berechtigt, innerhalb von vierzehn Tagen
nach Verstindigung von der Einstellung einen Antrag auf Fortfiih-
rung des Ermittlungsverfahrens bei der Staatsanwaltschaft zu stellen.
Diese konnte dem Antrag von sich aus entsprechen und das Verfah-
ren fortfilhren. Wenn die Staatsanwaltschaft das Verfahren nicht selbst
fortfiihrte, war der Antrag nach der bis zum 31. Mai 2009 geltenden
Rechtslage dem zustindigen Oberlandesgericht, seit dem 1. Juni 2009
dem Landesgericht zur Entscheidung zu iibermitteln. Ab diesem Zeit-
punkt waren Fortfiihrungsantrige auch inhaltlich zu begriinden.

Das Gericht hat die Fortfiihrung eines Ermittlungsverfahrens anzu-
ordnen, wenn das Gesetz verletzt oder unrichtig angewendet wurde,
erhebliche Bedenken gegen die Richtigkeit der Tatsachen bestehen, die

der Entscheidung iiber die Beendigung zugrunde gelegt wurden, oder
neue Tatsachen oder Beweismittel beigebracht werden.®

§ 195 Abs. | StPO
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17.1
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ErmittlungsmaBnahmen

In Ermittlungsverfahren ohne unmittelbares Opfer (opferlose Delikte;
z.B. Umweltdelikte, bestimmte Amtsdelikte) bestand keine Mdglich-
keit, mittels eines Fortfithrungsantrags eine gerichtliche Uberpriifung
von Einstellungsentscheidungen zu erwirken.

Der Entwurf zum strafrechtlichen Kompetenzpaket sah neben einer
verbesserten Information der Verfahrensbeteiligten iiber die Einstel-
lungsgriinde die Erweiterung der Berechtigung zur Einbringung eines
Fortfiihrungsantrags auf den Rechtsschutzbeauftragten (insbesondere
in den Fillen opferloser Delikte) vor.

Die verbesserte Information der zur Einbringung eines Fortfiihrungs-
antrags Berechtigten sollte diesen sowohl die Beurteilung der Erfolgs-
wahrscheinlichkeit eines solchen Antrags ermdglichen als auch die
erforderliche Grundlage zu dessen Begriindung bereitstellen. Mit der
vorgesehenen Berechtigung des Rechtsschutzbeauftragten zur Einbrin-
gung eines Fortfithrungsantrags bei ,opferlosen® Delikten wird das
derzeit bestehende Defizit bei der gerichtlichen Kontrolle von Einstel-
lungsentscheidungen beseitigt.

In den Jahren 2008 und 2009 waren bundesweit rd. 2.050 bzw.
rd. 2.950 Fortfiihrungsantrige in Fillen mit bekannten Tétern gestellt
worden. In Relation zur Gesamtanzahl der eingestellten Ermittlungs-
verfahren errechnete sich der Anteil an Fortfiihrungsantrigen mit rd.
1,90 % im Jahr 2008 bzw. 2,69 % im Jahr 2009. Fiir die iiberpriiften
Staatsanwaltschaften ergaben sich im Einzelnen folgende Werte:
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Abbildung 2:
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Mangels logischer Verkniipfungen in den VJ-Registern konnte den
Antrigen eine Erledigung nicht direkt zugeordnet werden. Der RH
berechnete, dass den Fortfiihrungsantrigen 2008 zu 23,53 % und 2009
zu 20,07 % stattgegeben wurde. Dies bedeutete, dass das Ermittlungs-
verfahren fortgefiihrt und weitere Ermittlungsschritte (insbesondere
Beauftragung ergdnzender Einvernahmen durch die Polizei oder von
Sachverstindigengutachten) gesetzt wurden. Der Anteil fortgefiihrter
Verfahren stellte sich bei den {iberpriiften Staatsanwaltschaften wie
folgt dar:
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17.2

18.1

Wiihrend 2008 rund ein Drittel der Verfahren durch die Staatsanwalt-
schaften selbst fortgefiihrt wurden, lag dieser Wert 2009 bereits bei
rund der Hilfte.

Die Auswertung zeigte deutliche Unterschiede zwischen den einzel-
nen Staatsanwaltschaften in Bezug auf stattgegebene Fortfiihrungs-
antrige.

Die Fortfithrung eines Ermittlungsverfahrens bedeutet nicht zwin-
gend eine Anderung der urspriinglichen Einstellungsentscheidung.
Die Gesamtzahl der Fille, in denen Fortfithrungsantrige zur Ande-
rung von Einstellungsentscheidungen fiihrten, war aus den Daten der
VJ nicht automationsunterstiitzt ermittelbar.

Mangels differenzierter Erfassung in der VJ war auch nicht quantifi-
zierbar, in welchem AusmaB Gerichte Fortfithrungsantrige aus forma-

len Griinden zuriickwiesen und nicht inhaltlich entschieden.
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18.2

18.3

Die vom RH iiberpriifte Stichprobe enthielt 52 Antrige auf Fortfiih-
rung eingestellter Ermittlungsverfahren. Von diesen wurden 41 nega-
tiv entschieden. Die Staatsanwaltschaften stellten sieben der elf fort-
gefithrten Ermittlungsverfahren in weiterer Folge endgiiltig ein. In
zwei Fillen dnderte die Staatsanwaltschaft nach der Fortfithrung des
Verfahrens ihre Entscheidung und stellte Strafantrige. Zwei Antrige
waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch offen.

Nach Ansicht des RH waren keine ausreichenden Informationen zur
Beurteilung der Wirksamkeit von Fortfithrungsantrigen vorhanden. Er
empfahl daher dem BMJ, zu evaluieren, welche Griinde fiir die Fort-
fiihrung von Ermittlungsverfahren maBgeblich waren und in welchem
AusmaB erfolgreiche Fortfiihrungsantriige zu einer Anderung der Ein-
stellungsentscheidung fiihrten.

Eine Empfehlung zur Evaluierung von Rechtsschutzinstrumenten hatte
der RH bereits anldsslich der Gebarungsiiberpriifung der Staatsanwalt-
schaft Wien (Reihe Bund 2010/3, TZ 18) getroffen.

Weiters sollte in der VJ differenziert erfasst werden, ob formale oder
inhaltliche Griinde fiir die Ablehnung eines Fortfithrungsantrags maf-
geblich sind.

Laut Stellungnahme des BMJ sei bereits im Zuge des Projekts zur wissen-
schaftlichen Evaluation der Umsetzung des Strafprozessreformgesetzes
(PEUS) eine umfassende Auswertung der Fortfiihrungsantrige (mit
Stichtag 18. Juni 2010) vom Bundesrechenzentrum angefordert wor-
den. Der Vergleich der Statistiken habe einen kontinuierlichen Anstieg
der Fortfiihrungsantrige gezeigt. Positiv miisse bewertet werden, dass
die Zahl der Fiille, in denen die Staatsanwaltschaft von sich aus das
Verfahren fortfiihrt, deutlich gestiegen sei. Insoweit kinne daher von
einer Steigerung der Wirksamkeit von Fortfiihrungsantrigen (ohne dass
auch das Gericht damit befasst werden muss) gesprochen werden.

Eine wie in der Empfehlung vorgeschlagene Evaluierung konne wohl nur
durch eine Einzelfallauswertung vorgenommen werden, deren Aussage-
kraft aber kritisch zu hinterfragen wire. Ein Riickschluss auf die Qualitit
von Einstellungsentscheidungen aufgrund der Wirksamkeit von Fortfiih-
rungsantrigen sei nicht zuliissig. Werde beispielsweise eine Rechtsfrage
von Staatsanwaltschaft und Gericht unterschiedlich geldst, so kdnne
daraus kein Riickschluss auf die Qualitit der Einstellungsentscheidung
gezogen werden. Im Rahmen von MaBnahmen der Qualititssicherung
sei das Justizressort aber laufend um Verbesserungen bemiiht. Weiters
werde auf die Neugestaltung der staatsanwaltschaftlichen Begriindungs-
pflicht (siehe auch TZ 15) verwiesen.
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Eine grobe Unterscheidung zwischen der Einstellung aus formalen
oder inhaltlichen Griinden werde im VJ-Register bereits vorgenom-
men. Eine liickenlose Abbildung sei nicht maglich, weil dafiir jeweils
einem bestimmten Faktum ein bestimmter Schritt zugeordnet werden
miisse. Dafiir sei das Register aber nicht ausgelegt. Eine entsprechende
Anderung wiirde eine wesentliche Neuprogrammierung erfordern, deren
Aufwand einer kritischen Kosten-Nutzenrechnung unterzogen wer-
den miisse.

18.4 Der RH entgegnete, dass eine vertiefte Kenntnis der fiir die Fortfiih-
rung von Verfahren maBgeblichen Griinde sowie des AusmaBes, in dem
die Fortfithrungen eine Anderung der urspriinglichen Einstellungsent-
scheidung bewirken, wesentliche Anhaltspunkte fiir qualitdtssichernde
MaBnahmen bieten wiirde. Er hielt daher seine Empfehlung, eine ent-
sprechende Evaluierung vorzunehmen, aufrecht.

Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren

Einvernahmen durch 19.1 Die Ermittlungen zur Kldrung eines Verdachts von Straftaten oblie-

Staatsanwalte gen grundsitzlich der Kriminalpolizei, die von Amts wegen oder auf-
grund einer Anzeige tétig wird. Die Staatsanwaltschaft kann sich an
den Ermittlungen der Kriminalpolizei beteiligen, sie kann aber auch
selbst Ermittlungen durchfiihren oder durch einen Sachverstindigen
durchfiihren lassen.

Der RH wertete die Stichprobe hinsichtlich der von den Staats- und
Bezirksanwilten durchgefiihrten Zeugen- bzw. Beschuldigteneinver-
nahmen aus. Der Anteil der Einvernahmen an der Stichprobe stellte
sich wie folgt dar:

Tabelle 7: Héaufigkeit von Einvernahmen durch Staatsanwalte
Staatsanwaltschaften
Innsbruck Krems Salzburg Wels
in %
Einvernahmen durch
Staatsanwilte 6,06 3,51 3,00 -

Bezirksanwilte fithrten keine eigenen Einvernahmen durch.
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Tabelle 8:

Der RH ermittelte auch die Anzahl der in der VJ eingetragenen Termine
zu Zeugen- und Beschuldigteneinvernahmen aus allen Ermittlungsver-
fahren. Dazu war es erforderlich, jeden Termin einzeln auszuwerten.
Aufgrund unterschiedlicher Eintragungen war eine Ermittlung der
Anzahl der Beschuldigten- und Zeugeneinvernahmen nicht maglich.

Nachstehende Tabelle zeigt den Anteil aller Einvernahmetermine bezo-
gen auf alle im Jahr 2009 bei den Staatsanwaltschaften angefallenen
Fille:

Haufigkeit von Einvernahmen durch Staatsanwilte in allen Fillen 2009

Einvernahmetermine

Aktenfiihrung und
Dokumentation

244

19.2

19.3

20.1

Staatsanwaltschaften
Innsbruck Krems Salzburg Wels
in %
7,69 6,88 3,50 1,22

Der RH weist darauf hin, dass Staatsanwilte von der durch die Straf-
prozessreform geschaffenen Moglichkeit, selbst Einvernahmen durch-
zufiihren, wenig Gebrauch machten.

Laut Stellungnahme des BMJ habe auch eine eigene Evaluierung gezeigt,
dass die Staatsanwilte wenig Gebrauch von der Maglichkeit machen,
selbst Einvernahmen durchzufiihren. Wihrend jiingere Staatsanwilte
hiufiger Einvernahmen selbst durchfiihren, zeigen dltere Kollegen noch
eine gewisse Zuriickhaltung. Auch wiirden Staatsanwilte mit Spezi-
alzustindigkeit (z.B. Wirtschaftsstrafsachen) wesentlich hiufiger Ein-
vernahmen selbst vornehmen.

Ermittlungsakt

Seit Inkrafttreten der StPO-Reform war die Staatsanwaltschaft ver-
pflichtet, in Strafverfahren einen Ermittlungsakt zu fiihren. Davon
ausgenommen waren Verfahren, die ohne weitere Ermittlungen abge-
brochen oder eingestellt werden kénnen. Bezirksanwiilte hatten einen
Ermittlungsakt anzulegen, sobald ein Antrag an das Gericht oder eine
Anklage bzw. ein Strafantrag eingebracht wird.
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20.2

21.1

Bund 2011/5

ErmittlungsmaBnahmen

Der Ermittlungsakt bestand aus allen ermittlungsrelevanten Berich-
ten und sonstigen Geschiftsstiicken und hatte einen Anordnungs-
und Bewilligungsbogen zu enthalten. In Letzterem waren alle Anord-
nungen an die Kriminalpolizei sowie Antrige und Bewilligungen im
Verkehr mit dem Gericht zu dokumentieren. Verfahrensbeteiligten (z.B.
Opfer, Beschuldigter) stand das Recht zur Einsicht in den Ermittlungs-
akt und somit auch in den Anordnungs- und Bewilligungsbogen zu.

Die Auswertung der Stichprobe ergab, dass bei den Staatsanwaltschaf-
ten Ermittlungsakten in allen gesetzlich vorgeschriebenen Fillen ange-
legt waren. Vor allem Bezirksanwilte nutzten die gesetzlich einge-
raumten Erleichterungen, keinen Ermittlungsakt anzulegen.

In den von Staatsanwilten ohne Ermittlungsakt gefithrten Ermitt-
lungsverfahren gab es in allen Fillen einen Anordnungs- und Bewil-
ligungsbogen. Bezirksanwiilte legten einen solchen in der Regel nach
Genehmigung der Einstellungsentscheidung durch den Aufsichtsstaats-
anwalt an.

Tagebuch

Fiir die Staats- und Bezirksanwiilte bestand die Pflicht zur Fithrung
eines Tagebuchs’, das einen raschen Uberblick iiber die einzelnen
staatsanwaltschaftlichen Verfiigungen, Antrige, Anordnungen etc. bie-
ten soll. Weiters waren die Griinde fiir Einstellung, Abbrechung und
Fortfiihrung des Verfahrens, diversionelle Erledigungen sowie auch
jene Umstinde, die fiir die Anklageerhebung wichtig waren, einzutra-
gen. Von Strafantrigen bzw. Anklageschriften war eine Ausfertigung
dem Tagebuch anzuschlieBen.

Seit September 20098 ist ein Tagebuch erst ab ,Einbringen der Anklage*
verpflichtend zu fithren. Es ist seither aber nicht geregelt wo bzw.
in welcher Form Begriindungen fiir Einstellungen zu dokumentie-
ren sind, wenn kein Tagebuch gefiihrt wird. Der Leiter einer Staatsan-
waltschaft kann jedoch fiir bestimmte Fille die Fiihrung eines Tage-
buchs anordnen.

Die Einsicht in die Tagebiicher steht grundsétzlich nur den Staatsan-

waltschaften, dem BMJ, einer gesetzgebenden Korperschaft und der
Volksanwaltschaft zu.

GemiiB § 34 Abs. 1 StAG ist fiir jede Strafsache bei den Staatsanwaltschaften ein Tagebuch
zu fiihren.

BGBI. I Nr. 52/2009
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21.2

22.1

22,2

22.3

22.4

2341

Der RH stellte fest, dass in allen Féllen der Stichprobe Tagebiicher
gefiihrt worden waren.

Staatsanwiilte fiihrten ein Tagebuch und einen Anordnungs- und
Bewilligungsbogen. Dadurch wurden Eintragungen (Anordnungen
und Verfiigungen) vielfach doppelt vorgenommen. Teilweise wurde
im Tagebuch auf Eintragungen im Anordnungs- und Bewilligungs-
bogen verwiesen.

Der RH hielt die parallele Fiihrung von Tagebuch und Anordnungs-
und Bewilligungsbogen aufgrund der Doppelgleisigkeit und Uniiber-
sichtlichkeit fiir nicht zweckméBig.

Er empfahl dem BMJ, ausschlieBlich ein Dokument zu fiihren, das
sowohl die Anordnungen an die Kriminalpolizei, Antrige und Bewil-
ligungen im Verkehr mit dem Gericht sowie auch Begriindungen fiir
die Anklage (Strafantrag) bzw. Einstellungen enthalt.

Laut Stellungnahme des BMJ sei mit einer gesetzlichen Anderung
des StAG die verpflichtende Fiihrung des Tagebuchs entfallen, wes-
halb simtliche Eintragungen im Anordnungs- und Bewilligungsbogen
zu setzen wiren. Davon werde allerdings in unterschiedlichem Aus-
maB Gebrauch gemacht, weil den Leitern der Staatsanwaltschaften ein
gewisser Ermessensspielraum eingerdumt sei. Vermerken im Tagebuch
kime deshalb eine nicht unerhebliche Bedeutung zu, weil bestimmte
Informationen nicht fiir die Parteien des Strafverfahrens bestimmt
sind und diesen auch nicht im Rahmen der Akteneinsicht zuginglich
gemacht werden sollen.

Der RH entgegnete, dass jedenfalls simtliche verfahrensrelevanten
Informationen (Anordnungen und Verfligungen) in einem Dokument
(ohne Doppeleintragungen bzw. Verweise) enthalten sein sollten.

Die im elektronischen Rechtsverkehr libermittelten Berichte der Poli-
zei waren in der VJ gespeichert. Andere Inhalte des Ermittlungsaktes
und eigene Erledigungen waren in der Regel lediglich in Papierform
vorhanden. Eintragungen im Tagebuch und Anordnungs- und Bewil-
ligungsbogen erfolgten zumeist handschriftlich. Staatsanwiilte erstell-
ten lingere Begriindungen teilweise IT-unterstiitzt. Diese waren aber
nicht in der VJ gespeichert.
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Im Falle der Weitergabe des Ermittlungsaktes (z.B. an die Strafgerichte
bei Anklage oder an Verwaltungsbehorden und Zivilgerichte) waren
daher wesentliche Akteninhalte und -vorgéinge bei der Staatsanwalt-
schaft nicht verfiigbhar. In einem Fall war ein Strafakt auf dem Post-
weg verloren gegangen und nicht mehr vollstindig rekonstruierbar.

Zur Dokumentation des Verfahrensablaufs war in der VJ eine Vielzahl
von hindisch zu erfassenden Schritten vorgesehen. Logische Verkniip-
fungen zwischen einzelnen Verfahrensschritten sowie Hilfestellungen
und Kontrollen bei der Eintragung verfahrensrelevanter Entschei-
dungen bestanden nicht bzw. nicht ausreichend. Die Datenerfassung
stellte daher eine nicht unerhebliche Fehlerquelle dar.

Der RH empfahl dem BMJ aus Griinden der Verfahrensékonomie,
eine vollstindige automationsunterstiitzte Aktenfithrung anzustre-
ben und alle verfahrensrelevanten Dokumente elektronisch verfiigbhar
zu machen.

Bei der Registerfiihrung sollten benutzerorientierte Hilfestellungen bei
der Erfassung der Verfahrensschritte bereitgestellt sowie logische Ver-
kniipfungen und Kontrollen zur Qualititssicherung und verbesserten
statistischen Auswertbarkeit (Ermittlung von Kennzahlen) verankert
werden.

Laut Stellungnahme des BMJ werde mittels Elektronischen Rechtsver-
kehrs ein GroBteil der Berichte der Polizei bereits automationsunter-
stiitzt iibermittelt und stehe damit auch der Staatsanwaltschaft elektro-
nisch zur Verfiigung. Die Umstellung auf einen ginzlich elektronisch zu
fiihrenden Akt bringe weitreichende Fragen hinsichtlich der Aktenein-
sicht, der Zuginglichmachung der Aktenbestandteile an Parteien, des
Schriftverkehrs mit den Parteien, des Verkehrs mit anderen Behdrden
und der Akteniibersendung bis hin zu gesetzlichen Anderungen mit sich.

Eine Umstellung sei daher nicht kurzfristig umsetzbar und bediirfe einer
sorqfiltigen Planung und Priifung. Dariiber hinaus sei das VJ-Register
fiir das Fiihren elektronischer Akten nicht ausgelegt, so dass jeden-
Jalls eine weitere bzw. andere Software erforderlich wire. Ein erster
Schritt sei aber bereits gesetzt worden, indem kiinftig das Abbrechen
von Verfahren gegen unbekannte Titer nur mehr elektronisch erfolgen
soll (Projekt ELIAS).

247

www.parlament.gv.at

51 von 100




52 von 100

111-235 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren

Einhaltung von Ver-
standigungspflichten

248

24

25.1

Es werde bereits danach getrachtet, im groBtméglichen Umfang Logik-
und Plausibilititspriifungen bei den Registereintragungen vorzusehen.
Auch in Ausbildungslehrgingen werde auf die Registerhandhabung
groBer Wert gelegt, weil die korrekte Erfassung der Verfahrensschritte
nicht zuletzt auch fiir die Berechnung des Arbeitsanfalls und des Per-
sonalbedarfs von Bedeutung sei.

Stellte ein Staats—- bzw. Bezirksanwalt ein Strafverfahren ein, so hatte
er in mehreren Rechtsmaterien normierte Verstindigungspflichten zu
beachten. Zundchst waren von der Einstellung die Kriminalpolizei, der
Beschuldigte, das Opfer und, falls das Gericht mit dem Verfahren befasst
war, auch dieses zu verstindigen. Dariiber hinaus waren in bestimm-
ten Fillen Verstindigungspflichten im Jugendgerichts-, Suchtmittel-
und Verkehrsrecht-Anpassungsgesetz vorgesehen.

Verstindigungen nach der StPO erfolgten grundsitzlich automations-
unterstiitzt mittels der VJ.

Der RH wertete die Stichprobe im Hinblick auf die Einhaltung der
diversen Verstindigungspflichten aus. Nachstehendem Diagramm ist
der Prozentanteil jener Fille zu entnehmen, bei denen es entweder
Fehler gab oder die Erfiillung der Verstindigungspflichten weder aus
dem Akt noch aus der VJ fiir den RH nachvollziehbar waren.
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Abbildung 4: Héufigkeit von fehlerhaften und nicht nachvollziehbaren Verstindigungen
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Bei allen vier Staatsanwaltschaften war im Bereich des Jugendgerichts-
gesetzes die Verstindigung an die Jugendwohlfahrtsbehorde bzw. das
Pflegschaftsgericht in den iiberwiegenden Féllen weder im Akt noch
in der VJ dokumentiert. Es war nicht nachvollziehbar, ob die Verstin-
digungen tatsidchlich erfolgten. Bei von Unmiindigen bzw. Jugend-
lichen begangenen Straftaten unterblieb in Einzelfillen die Verstédn-
digung der gesetzlichen Vertreter.

Ein weiterer maBgeblicher Anteil an Fehlern bzw. mangelnder Nach-
vollziehbarkeit der Verstindigungen betraf den Bereich der Verkehrsun-
fille. Die Staatsanwaltschaften Innsbruck und Salzburg verstindigten
oftmals nicht die den Verkehrsunfall anzeigende Polizeiinspektion.
Mitunter unterblieb auch eine Verstindigung der Bezirksverwaltungs-
behorde.
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Fehler bei der Verstindigung von Beschuldigten oder Opfern entstan-
den entweder durch eine bereits unrichtige Verfligung eines Staats-
anwalts oder durch eine fehlerhafte Vollziehung durch die Kanzlei.

Der RH empfahl den Staatsanwaltschaften, die nach dem Jugendge-
richtsgesetz erfolgten Verstindigungen nachvollziehbar zu dokumen-
tieren.

Die Kriminalpolizei sollte, wie in der StPO zwingend vorgesehen, iiber
die Einstellung von Ermittlungsverfahren betreffend die von ihr ange-
zeigten Verkehrsunfille verstindigt werden.

Weiters empfahl der RH den Staatsanwaltschaften, im Rahmen der
Registerkontrollen verstirkt die Korrektheit der Verstindigungen zu
priifen.

Laut Stellungnahme des BMJ seien bei allen gepriiften Staatsanwalt-
schaften bereits Schulungen und entsprechende interne Anordnungen
hinsichtlich der Verstindigungen nach dem Jugendgerichtsgesetz
erfolgt.

Es werde dafiir Sorge getragen, dass auf die Verstindigung der Kri-
minalpolizei iiber die Einstellung von Ermittlungsverfahren betreffend
Verkehrsunfiille kiinftig bei allen Staatsanwaltschaften verstirkt geach-
tet wird.

Der Richtigkeit und Vollstindigkeit der Verstindigungen werde bei Regi-
sterpriifungen in Hinkunft erhohte Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Kontrolle und Qualitdtssicherung bei Staatsanwaltschaften

Inhaltliche Kontrolle

250

Vier-Augen-Prinzip (Revisionspflicht)

26.1 Erledigungen von Staatsanwilten waren grundsétzlich im Rahmen der

Revisionspflicht durch den jeweils Vorgesetzten zu iiberpriifen (Vier-
Augen-Prinzip). Staatsanwilte konnten allerdings bei entsprechender
Eignung bereits nach einjdhriger Tétigkeit weitgehend von der Revi-
sion freigestellt werden. Einstellungsentscheidungen unterlagen danach
keiner weiteren Kontrolle.
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Die Leiter der iiberpriiften Staatsanwaltschaften hatten entsprechende
Revisionsfreistellungen im Einzelnen schriftlich verfiigt. Nur die Staats-
anwaltschaften Innsbruck und Salzburg stellten die Revisionsrege-
lungen auch in der jeweiligen Geschiftsverteilung zusammenfassend
dar.

Nachstehende Tabelle zeigt den Anteil revisionspflichtiger Einstellungs-
entscheidungen innerhalb der iiberpriiften Stichprobe. Der hohe Anteil
war darauf zuriickzufiihren, dass in Folge der StPO-Reform eine grofe
Anzahl neuer Staatsanwiilte ernannt worden war, die im fiir die Stich-
probe maBgeblichen Jahr 2009 noch nicht revisionsfrei gestellt waren.

Tabelle 9: Haufigkeit revisionspflichtiger Einstellungsentscheidungen
Staatsanwaltschaften
Innsbruck Krems Salzburg Wels
in %
Anteil revisions-
pflichtiger Einstellungs-
entscheidungen 63,0 45,0 76,8 59,8

Der RH konnte in einigen Fillen die Durchfithrung der Revision wegen
fehlender Kennzeichnung im Tagebuch nicht nachvollziehen. Abge-
sehen davon waren die Revisionsvermerke (Namenskiirzel) teilweise
nicht eindeutig identifizierbar und iiberwiegend ohne Datum.

Die Bezirksanwilte unterlagen bei abschlieBenden Erledigungen von
Strafverfahren (Einstellung, Diversion) generell der Aufsichtspflicht
durch den zustindigen Staatsanwalt. Die Wahrnehmung der Aufsichts-
pflicht war lediglich in zwei Fillen der Stichprobe nicht nachvoll-
ziehbar.

In den Tagebiichern waren keinerlei Anderungen von Verfiigungen der
Staatsanwiilte im Rahmen der Revision ersichtlich. Entscheidungen
der Bezirksanwiilte wurden fallweise durch den jeweiligen Aufsichts-
staatsanwalt gedndert.

26.2 Der RH empfahl dem BMJ, regelmiBige stichprobenartige Kontrollen

von Einstellungsentscheidungen bei den Staatsanwaltschaften vorzu-
sehen.
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26.3

26.4

27.1

Weiters empfahl der RH den Staatsanwaltschaften, die geltenden Revi-
sionsregelungen auch in den Geschiftsverteilungen zu dokumentie-
ren, um die nachgingige Kontrolle zu erleichtern und die Transpa-
renz zu erhhen. Weiters empfahl er, verstirkt darauf zu achten, dass
Revisionsvermerke zuverlissig, eindeutig zuordenbar und mit Datum
versehen angebracht werden.

Laut Stellungnahme des BMJ wiirden die regelmiBig bei den Staatsan-
waltschaften stattfindenden Einschauen auch eine zumindest stichpro-
benartige Kontrolle von Einstellungsentscheidungen beinhalten. Inwie-
weit eine Ausweitung dieser Kontrollen geboten sei, werde im Rahmen
der Uberlegung zu einer Reform des Systems der Revisionen und Ein-
schauen bei den Staatsanwaltschaften gepriift werden (siehe auch TZ 27).

Dariiber hinaus unterldgen gerade Einstellungsentscheidungen einer
umfassenden Kontrolle durch die dem Opfer und — unter bestimmten
Voraussetzungen — dem Rechtsschutzbeauftragten eingeriumte Mdg-
lichkeit eines Fortfiihrungsantrags. Zusditzlich sei zu beachten, dass
die Einstellung von Verfahren bei schwerwiegenden Straftaten jeden-
falls einer Revision vorzubehalten seien.

Die Ausweisung der Revisionsregelungen in den Geschiiftsverteilungen
sei nunmehr bei allen Staatsanwaltschaften veranlasst worden. Die
Revisionsvermerke wiirden bereits nachvollziehbar und eindeutig zuor-
denbar gesetzt, bzw. sei der Empfehlung des RH mittels einer entspre-
chenden Anordnung Rechnung getragen worden.

Der RH entgegnete, dass stichprobenartige Kontrollen routineméaBig
auch behordenintern vorgenommen werden sollten, weil Einstellungs-
entscheidungen keiner umfassenden Uberpriifung unterliegen. Der Prii-
fungsumfang im Rahmen eines Fortfithrungsantrags ist durch das Vor-
bringen von Opfer oder Rechtsschutzbeauftragten begrenzt, weshalb
das Gericht bei seiner Uberpriifung nicht befugt ist, nicht geltend
gemachte Griinde zu berticksichtigen.

Dienstaufsicht der vorgesetzten Behdrden

Die Oberstaatsanwaltschaften hatten im Rahmen der Dienstaufsicht
regelmiBig (wenigstens alle vier Jahre) ,Einschauen” bei den ihnen
unterstellten Staatsanwaltschaften vorzunehmen. Die Oberstaatsan-
waltschaft Wien tiberpriifte die Staatsanwaltschaft Krems zuletzt im
Zeitraum September 2009 bis Mérz 2010. Die Oberstaatsanwaltschaft
Linz fiihrte Einschauen bei der Staatsanwaltschaft Salzburg zuletzt im
Jahr 2008 und bei der Staatsanwaltschaft Wels im Jahr 2009 durch;
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die Oberstaatsanwaltschaft Innsbruck eine solche bei der Staatsan-
waltschaft Innsbruck im Jahr 2007.

Bestandteil samtlicher Einschauen war die inhaltliche und formale Prii-
fung der Erledigungen und offenen Fille aller Staatsanwilte anhand
von Stichproben. Weiters behandelten die Einschauen allgemeine The-
men in unterschiedlicher Ausprigung und Intensitit (z.B. Riickstidnde,
Auslastung und innere Organisation) sowie Sonderthemen (z.B. Ver-
stindigungspflichten und Untersuchungshaftpraxis).

Bei festgestellten Mingeln setzte die Oberstaatsanwaltschaft unmit-
telbar entsprechende MaBnahmen bzw. forderte diese von der iiber-
priiften Staatsanwaltschaft ein. Dadurch konnten bspw. Riickstinde
bei der Staatsanwaltschaft Salzburg abgebaut werden.

Allerdings waren die Ergebnisse der Einschauen wegen unterschied-
licher Schwerpunktsetzungen und Berichtsgestaltung fiir bundesweite
Vergleiche und Festlegung von Benchmarks und Best-practice-Model-
len nur eingeschrinkt geeignet.

Als weiteres Kontrollinstrument sah das Gerichtsorganisationsgesetz
die Einrichtung einer Inneren Revision im Bereich der Gerichte und
Staatsanwaltschaften vor. Das BMJ setzte diese Vorgabe im Bereich
der Staatsanwaltschaften allerdings nicht um.

Der RH kritisierte, dass bisher keine Innere Revision im Bereich der
Staatsanwaltschaften eingerichtet wurde. Er empfahl daher dem BMJ
die Entwicklung eines an den speziellen Erfordernissen der staats-
anwaltschaftlichen Tatigkeit ausgerichteten Revisionssystems. Dieses
wire mit den ebenfalls neu zu gestaltenden Vorgaben fiir die Ein-
schauen abzustimmen.

Analoge Empfehlungen traf der RH bereits anlisslich der Gebarungs-
tiberpriifung bei der Staatsanwaltschaft Wien (Reihe Bund 2010/3,
TZ 28 und 29).

Laut Stellungnahme des BMJ wiirden seit Sommer 2010 konkrete Uber-
legungen zu einer Reform des Systems der Revisionen und Einschauen
bei den Staatsanwaltschaften angestellt. Das Projekt, zu dem es bereits
entsprechende Vorarbeiten gebe, sei in den Revisionsplan 2011 aufge-
nommen worden.
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27.4

28.1

28.2

28.3

28.4

Der RH erwiderte, dass bei der Ausgestaltung des Systems der Revi-
sionen auch auf die Moglichkeit von bundesweiten Vergleichen zur
Festlegung von Benchmarks und Best-practice-Modellen zu achten
ware.

Untersuchung der Amtsfithrung der Bezirksanwilte

Die Tétigkeit der Bezirksanwiélte war bei den Einschauen der Ober-
staatsanwaltschaften nicht oder nur in untergeordnetem Umfang
einbezogen und blieb der internen Kontrolle durch die Leitung der
Staatsanwaltschaft vorbehalten. Diese sollte die ,Amtsfithrung der
Bezirksanwiilte” nach den rechtlichen Vorgaben zumindest einmal jihr-
lich tiberpriifen. Die Staatsanwaltschaften beschrankten sich dabei im
Wesentlichen auf stichprobenartige Fallpriifungen, individuelle Mén-
gelfeststellungen und eine allgemeine Beurteilung der Arbeitsqualitit
der einzelnen Bezirksanwiilte.

Die Staatsanwaltschaft Innsbruck arbeitete anlisslich der Uberpriifung
im Jahr 2009 grundlegende Mingel heraus, definierte einheitliche Vor-
gaben und organisierte Fachreferate. Weiters besprach sie die Ergeb-
nisse gemeinsam mit den Bezirksanwilten und erstellte einen zusam-
menfassenden Gesamtbericht.

Der RH empfahl den Staatsanwaltschaften, das Kontrollinstrument der
jahrlichen ,Untersuchung der Amtsfithrung der Bezirksanwailte* — nach
dem Muster Innsbruck — verstirkt im Sinne einer Vereinheitlichung
der Bearbeitung und Erledigung von Ermittlungsverfahren durch die
Bezirksanwiilte zu nutzen.

Laut Stellungnahme des BMJ werde bei der Staatsanwaltschaft Salz-
burg die jihrliche Untersuchung der Amtsfiihrung der Bezirksanwiilte
zur Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erledigung von Ermittlungs-
verfahren genutzt. Bei der Staatsanwaltschaft Wels werde dies durch
interne Schulungen erreicht, bei der Staatsanwaltschaft Krems an der
Donau aufgrund der geringen GroBe der Behirde durch das tigliche
Gesprich.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, bei der jahrlichen ,Untersuchung

der Amtsfithrung der Bezirksanwiilte” nach dem Muster der Staatsan-
waltschaft Innsbruck vorzugehen.
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Berichtspflicht
29 Die Staatsanwaltschaften hatten tiber Strafverfahren,

- an denen wegen der Bedeutung der Straftat oder der Person des
Tatverdichtigen ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht,

- in denen nicht hinreichend geklarte Rechtsfragen von grundsitz-
licher Bedeutung zu beurteilen sind,

- gegen Mitglieder eines allgemeinen Vertretungskérpers, auBBer es ist
ein Zusammenhang mit der politischen Tétigkeit auszuschlieBen,

der Oberstaatsanwaltschaft und diese wiederum (auBler in Féllen von
nur lokaler Bedeutung) dem BMJ zu berichten.

Die Berichtspflicht umfasste insbesondere auch die Darstellung bereits
getroffener Anordnungen und eine Stellungnahme zur beabsichtigten
weiteren Vorgangsweise (,Vorhabensbericht®). In der Praxis wurde die
Ermittlungstitigkeit bis zu einer Entscheidung der Oberstaatsanwalt-
schaft bzw. des BMJ unterbrochen, wodurch es zu Zeitverzégerungen
in den jeweiligen Ermittlungsverfahren kam.

Weiters forderten Oberstaatsanwaltschaften und BMJ auch in Einzel-
fillen (z.B. liber bereits linger anhingige Ermittlungsverfahren oder
im Zusammenhang mit Medienberichten, Beschwerden und Anfra-
gen) Berichte an.

Die vom RH iiberpriifte Stichprobe enthielt 32 berichtspflichtige Ver-
fahren, die sich wie folgt auf die Staatsanwaltschaften verteilten:

Tabelle 10:  Berichtspflichtige Verfahren

Staatsanwaltschaften
Innsbruck Krems Salzburg Wels
Anzahl
Zustdndigkeit Staatsanwalt 10 9 6 6
Zustdndigkeit Bezirksanwalt - 1 - -

Bei der Mehrzahl der Fille lag der Grund fiir die Berichtspflicht in der
Person des Beschuldigten. Eine schriftliche Weisung wurde in keinem
dieser Verfahren erteilt.
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Erledigungsdauer

30.1

30.2

30.3

311

256

Erledigungsdatum

Der RH berechnete die Erledigungsdauer bei den Staatsanwaltschaf-
ten auf Grundlage der Daten aus den VJ-Registern. Sie umfasste den
Zeitraum von der erstmaligen Befassung der Staatsanwaltschaft bis
zur abschlieBenden Erledigung des Ermittlungsverfahrens. Das Ein-
bringungsdatum in der V.J wurde bei elektronischer Ubermittlung der
Berichte der Kriminalpolizei automationsunterstiitzt vergeben, anson-
sten hindisch eingetragen. Das Datum der Verfahrensbeendigung
wurde ausschlieBlich hindisch gesetzt.

Im Rahmen der Stichprobe stellte der RH dabei unterschiedliche Vor-
gangsweisen, vor allem bei den bezirksgerichtlichen Verfahren, fest.
Erfasst wurden alternativ das Datum des Erledigungsvorschlags des
Bezirksanwaltes, das Datum der Bewilligung durch den Aufsichts-
staatsanwalt oder das Datum der Eintragung in der VJ. Daraus erga-
ben sich Unschérfen im Hinblick auf einen Vergleich der durchschnitt-
lichen Erledigungsdauer.

Der RH empfahl dem BMJ, durch eindeutige Vorgaben eine einheitliche
Vorgangsweise bei der Festlegung bzw. Erfassung des Erledigungsda-
tums von Ermittlungsverfahren sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMJ werde die Anregung des RH aufgegriffen.

Durchschnittliche Erledigungsdauer

Das BMJ ermittelte keine Kennzahlen fiir die Bearbeitungszeiten von
Strafverfahren. Der RH errechnete daher fiir die iberpriiften Staatsan-
waltschaften Durchschnittswerte der im Jahr 2009 erledigten Ermitt-
lungsverfahren gegen bekannte Téter. Er differenzierte dabei zwischen
Ermittlungsverfahren, die mit Einstellung oder mit Anklageerhebung
endeten:
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Abbildung 5: Durchschnittliche Dauer der Ermittlungsverfahren 2009
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Krems Salzburg

Staatsanwaltschaften

Bei der Staatsanwaltschaft Wels war die durchschnittliche Dauer der
Ermittlungsverfahren bis zur Einstellung im Vergleich zu den {ibrigen
Staatsanwaltschaften deutlich geringer.

Der RH empfahl dem BMJ, auf Grundlage der automationsunterstiitzt
erfassten Daten systematisch (differenzierte) Kennzahlen hinsichtlich
der Erledigungsdauer von Strafverfahren zu ermitteln. Damit kénnten
Vergleiche angestellt und gegebenenfalls steuernde MaBnahmen gesetzt
werden.

Laut Stellungnahme des BMJ sei die Schaffung einer aussagekrifti-
gen Verfahrensdauerstatistik fiir den Bereich der Strafverfahren eines
der Projekte, das — mit der Zielsetzung der Verbesserung der statisti-
schen Grundlagen — vorangetrieben werde.
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Tabelle 11:

Anhidngige Verfahren

Nachstehende Tabelle enthdlt die Anzahl der im Jahr 2009 angefal-
lenen Ermittlungsverfahren gegen bekannte Téter (einschlieBlich der
aus den Vorjahren {ibernommenen Fille) und die Anzahl jener Ver-
fahren, die am Ende 2009 noch offen waren. Weiters wird die Anzahl
der Ermittlungsverfahren mit bereits iiberlanger Dauer dargestellt:

Ermittlungsverfahren 2009

Anfall an
Ermittlungsverfahren

offene Verfahren am
31. Dezember 2009

offene Verfahren im
Verhdltnis zum Jahresanfall

tiberlange Ermittlungs-
verfahren zum Stichtag
31. Dezember 2009
ldnger als 1 Jahr offen
ldnger als 2 Jahre offen

langer als 3 Jahre offen

Kontrolle von
Riickstdnden
33.1

258

Staatsanwaltschaften
Osterreich  Innsbruck Krems Salzburg Wels
Anzahl
249.255 24.285 4,148 18.276 12.201
28.569 2.360 480 1.917 1.419
in %
11,5 9,7 11,6 10,5 11,6
Anzahl
1.495 57 10 115 72
448 19 - 29 7
209 12 - 12 4

Interne Kontrollen

Das BMJ iibermittelte den Staatsanwaltschaften monatlich Auswer-
tungen zum Anfalls- und Bearbeitungsstand bzw. zu den Riickstdn-
den der einzelnen Sachbearbeiter (Priifliste und Kurzstatistik). In der
Priifliste schienen u.a. alle Verfahren im Einzelnen auf, die bereits seit
mehr als sechs Monaten offen oder seit drei Monaten nicht bearbei-
tet worden waren. Die Kurzstatistik enthielt eine Reihe statistischer
Daten, u.a. zum monatlichen Anfall an Ermittlungsverfahren und zu
deren Erledigungen sowie zu den Riickstdnden.

Bund 2011/5
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Effektivitdt der behordlichen
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Nach Verteilung der Listen standen den zustindigen Sachbearbeitern
und deren Vorgesetzten die erforderlichen Informationen zur Verfii-
gung, um eigenverantwortlich MaBnahmen zur Verhinderung von
Riickstinden zu setzen. Lediglich die Leitung der Staatsanwaltschaft
Innsbruck forderte eine vierteljahrliche einzelfallbezogene Bericht-
erstattung beziiglich der Griinde von Verfahrensverzogerungen und
geplanter MaBnahmen ein. Bei den anderen Staatsanwaltschaften
wurde die Durchfithrung von KontrollmaBnahmen weder systema-
tisch {iberwacht noch entsprechend dokumentiert. In zwei Fillen der
Stichprobe (Wels) war mangels rechtzeitiger Bearbeitung und fehlender
Kontrolle Verjihrung eingetreten.

Die Staatsanwaltschaft Innsbruck ermittelte auch regelmaBig Be- und
Auslastungskennziffern auf Basis von Daten der Kurzstatistik.

Der RH empfahl den Staatsanwaltschaften, auf Basis der Priifliste vier-
teljahrlich die Griinde fiir eine lange Verfahrensdauer und Bearbei-
tungsverzogerungen sowie getroffene MaBnahmen nachvollziehbar zu
dokumentieren. Kontrollen sollten insbesondere im Hinblick auf eine
mogliche Verjihrung laufend vorgenommen werden.

Weiters empfahl der RH den Staatsanwaltschaften, die Daten der Kurz-
statistik zur laufenden Ermittlung interner Kennziffern hinsichtlich
Belastung und Riickstéinde der Sachbearbeiter zu nutzen, um so poten-
zielle Probleme rechtzeitig erkennen zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BMJ seien auch bei der Staatsanwaltschaft
Salzburg bereits KontrollmaBnahmen in Bezug auf lingere Verfahrens-
dauer und Bearbeitungsverzigerungen verfiigt und eine behidrdeninterne
Meldepflicht angeordnet worden. Die Staatsanwaltschaften Krems und
Wels sihen die bisherigen Priifroutinen als ausreichend an.

Die Ermittlung interner Kennziffern hinsichtlich der Belastung und
Bearbeitungsdauer werde bei den kleineren Einheiten als nicht erfor-
derlich erachtet. Im Rahmen eines Projekts , Dienstaufsicht neu* sol-
len allerdings auch Dienstaufsichtsinstrumente wie die Priifliste und
Kurzstatistik evaluiert und die Entwicklung von Kennzahlen gepriift
werden (siehe auch TZ 34).

Der RH wies zur Prizisierung seiner Empfehlung darauf hin, dass die
Durchfiihrung der Kontrollen, die Griinde fiir Verzogerungen sowie
getroffene MafBnahmen nach dem Muster der Staatsanwaltschaft Inns-
bruck regelmiBig auch nachvollziehbar dokumentiert werden sollten.
Dies konne durch kurze Vermerke in der Priifliste und deren struktu-
rierte Aufbewahrung sehr einfach erfolgen.
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Jdhrliche Berichtspflicht

Die Staatsanwaltschaften hatten dem BMJ einmal jdhrlich {iber jene
Sachbearbeiter, bei welchen die Riickstinde bestimmte Kriterien
erfiillten, zu berichten. Die Feststellung der tatsdchlichen Berichts-
pflicht erforderte eine aufwindige Aufbereitung und Weiterbearbeitung
von Einzelfalllisten. Die tiberpriiften Staatsanwaltschaften wiesen zum
jeweiligen Stichtag 2008 und 2009 folgende Anzahl berichtspflichti-
ger Sachbearbeiter bzw. Verfahren auf:

Tabelle 12: Berichtspflichtige Sachbearbeiter und Verfahren

Staatsanwaltschaften
Innsbruck Krems Salzburg Wels
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Anzahl
berichtspflichtige Sachbearbeiter 2 - - - 9 4 3 2
berichtspflichtige Verfahren 3 - - - 25 9 4 2

34.2

260

Die berichtspflichtigen Verfahren betrafen iiberwiegend Finanz- und
Wirtschaftsstrafsachen.

Die Berichtspflicht war zwar geeignet, die Anhdufung iiberlanger Ver-
fahren bei einzelnen Sachbearbeitern zu vermeiden, wegen des ein-
maligen Stichtags allerdings nicht nachhaltig wirksam. Der RH emp-
fahl daher dem BMJ, die in der derzeitigen Form bestehende jahrliche
Berichtspflicht durch ein einfacheres und nachhaltiger wirkendes Kon-
trollsystem zu ersetzen. Insbesondere kénnten — nach verpflichten-
der Einrichtung — interne Kontrollinstrumente auf Basis von Priifli-
ste und Kurzstatistik (siehe TZ 33) in entsprechend angepasster Form
auch zur Berichterstattung an die vorgesetzten Dienststellen genutzt
werden.

Der RH hat bereits anldsslich der Gebarungsiiberpriifung bei der Staats-

anwaltschaft Wien eine Empfehlung in Richtung Vereinfachung dieses
Kontrollinstruments getroffen (Reihe Bund 2010/3, TZ 26).
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34.3 Laut Stellungnahme des BMJ habe sich die fiir die Staatsanwaltschaf-

35.

—

ten im Jahr 2003 eingefiihrte jihrliche Berichtspflicht als wirksames
Controllinginstrument erwiesen. Die Anzahl der berichtspflichtigen
Organisationseinheiten habe ebenso wie die Zahl der berichtspflichti-
gen Verfahren merklich abgenommen. Die Auswertungen sollen weni-
ger einen detaillierten Riickstandausweis fiir den einzelnen Staatsan-
walt darstellen, sondern einen generellen Uberblick iiber die Zahl der
iiberlangen Verfahren bei den Staatsanwaltschaften und deren Griinde
geben. Es wiirden aber Uberlequngen zur Verbesserung des Instruments
angestellt, um den unterstellten Dienstbehérden die Handhabung zu
erleichtern.

Daneben befasse sich eine Arbeitsgruppe im Rahmen eines Projekts
»Dienstaufsicht Neu® unter anderem mit Kennzahlen und Instrumenten
der Dienstaufsicht. In diesem Rahmen sollen Dienstaufsichtsinstru-
mente, wie etwa die Priifliste und Kurzstatistik, evaluiert und die
Entwicklung von Kennzahlen gepriift werden. Besonderes Augenmerk
werde dabei auf den Bereich der iiberlangen Verfahren gelegt.

Die Ausbildung zum Staatsanwalt? erfolgt nach Abschluss des Studi-
ums der Rechtswissenschaften in einem insgesamt vierjahrigen Turnus
durch Gerichtsabteilungen und Staatsanwaltschaft und wird mit einer
Richteramtspriifung abgeschlossen. Nach zumindest einjdhriger Pra-
xis!0 als Staatsanwalt (oder Richter bei einem Gericht) ist eine Ernen-
nung zum Staatsanwalt moglich. Eine spezielle Ausbildung im wirt-
schaftlichen Bereich ist wihrend des Turnus nicht vorgesehen.

Das BMJ bot im Fortbildungsprogramm 2008/2009 und 2009/2010
zwei jeweils zweitdgige Seminare mit wirtschaftlichem Hintergrund'!
an, Fiir den Zeitraum 2009/2010 wurden zusitzlich zwei jeweils ein-
tigige Seminare mit Wirtschaftsbezug'?, sowie ein ,Kriminalistisches
Seminar” (Grundziige der Kriminaltaktik, Kriminaltechnik, Tatortar-
beit etc.) angeboten.

bzw. zum Richter

Dieses Ernennungserfordernis kann aus dienstlichen Griinden nachgesehen werden, wenn
ein gleich geeigneter Bewerber, der allen Erfordernissen entspricht, nicht vorhanden ist
(§ 174 Abs. 2 RStDG, Ernennungserfordernisse).

Informationsinstrument Rechnungswesen Module A1 und A2; Vom Eigenkapital iiber die
Bilanzanalyse zur Fortbestehungsprognose etc. (Modul B1 und B2)

Grundziige Bilanzierung, Bilanzen lesen, Zahlungsunfihigkeit, Uberschuldung; Bilanz- und
Steuerrecht
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35.2

Der RH erhob bei den iiberpriiften Staatsanwaltschaften die Teilnahme
an FortbildungsmaBnahmen zum Erwerb von Wirtschaftskompetenz
in den Jahren 2008 bis Mitte 2010. Bei der Staatsanwaltschaft Inns-
bruck (der einzigen mit einer Sonderzustindigkeit fiir Wirtschaftsstraf-
sachen) besuchte 2008 und 2009 kein Staatsanwalt, 2010 vier Staats-
anwailte einschligige Seminare.

Bei der Staatsanwaltschaft Krems nahm im tiberpriiften Zeitraum kein
Staatsanwalt an entsprechenden Seminaren teil. Bei der Staatsanwalt-
schaft Salzburg nahmen 2008 zwei Staatsanwilte, 2009 fiinf Staatsan-
wilte an Seminaren zu den Themen Bilanz lesen und Kennzahlenwe-
sen als Informationsinstrument, Grundziige Bilanzierung etc. teil. 2010
nahmen zwei Staatsanwilte am Lehrgang ,Wirtschaftsstrafrecht fiir
Praktiker mit Praktikern“'? teil. In Wels besuchten 2008 zwei Staats-
anwilte, 2009 ein Staatsanwalt und 2010 niemand ein Seminar mit
Wirtschaftsbezug.

Das angebotene kriminalistische Seminar besuchte bei den {iberpriif-
ten Staatsanwaltschaften kein Staatsanwalt.

Der RH kritisierte, dass das BMJ einerseits zu wenig Fortbildungsmog-
lichkeiten zum Erwerb von Wirtschaftskompetenz anbot, andererseits
die Staatsanwilte das Angebot nur in geringem AusmaB nutzten.

Der vom BMJ erstellte Entwurf eines strafrechtlichen Kompetenzpakets
sah u.a. die Befassung einer zentralen Staatsanwaltschaft mit der Ver-
folgung von Wirtschaftsstrafsachen (,Zentrale Staatsanwaltschaft zur
Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption“) vor. Deren
Téatigkeit soll sich ab 1. September 2011 auf groBe bzw. besonders
anspruchsvolle Causen beschranken.

Nach Ansicht des RH waren die geplanten MaBnahmen geeignet,
eine effizientere Bearbeitung von groBeren Wirtschaftsstrafsachen zu
erreichen. Neben organisatorischen Anderungen und dem Zukauf von
Expertenwissen bedarf es jedoch insgesamt einer Steigerung der Wirt-
schaftskompetenz von Staatsanwiilten.

Der RH empfahl daher dem BMJ, bei der Aus- und Fortbildung der
Staatsanwilte den Fokus verstdrkt auf den Erwerb von Wirtschafts-
kompetenz zu legen. Das Angebot an kriminalistischen Seminaren
wire weiter auszubauen und die Teilnahme daran zu férdern. Damit
konnte auch die Zusammenarbeit mit der Kriminalpolizei verbessert
werden (siehe TZ 10).

nur im Sprengel der Oberstaatsanwaltschaft Linz veranstaltet
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36.1

36.2

36.3

Das BMJ verwies in seiner Stellungnahme u.a. auf den im Hinblick
auf die Einrichtung der ., Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung
von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption* (WKStA) erfolgten Aus-
bau des Fortbildungsangebots im Bereich des Wirtschaftsrechts mit wei-
terfiihrender Spezialisierung hinsichtlich Finanzwirtschaft, Birsewe-
sen und Bankwirtschaft sowie auf eine Kooperation mit der Johannes
Kepler Universitit Linz zur Absolvierung des zweisemestrigen Lehr-
gangs ,Master of Business Administration fiir Juristinnen und Juristen
- Betriebswirtschaft fiir die tigliche Praxis".

Dariiber hinaus sollen der WKStA Experten aus dem Finanz— und Wirt-
schaftsbereich unterstiitzend zur Verfiigung gestellt werden. Die Aus-
schreibung dieser Stellen sei bereits veranlasst worden.

Die Anrequng fiir einen Ausbau an kriminalistischen Seminaren werde
gepriift. Es sei bereits ein Gesetzesentwurf ausgearbeit worden, der im
Rahmen der Ausbildung von Richteramtsanwirtern eine entsprechende
Erweiterung der Ausbildungsstationen vorsiihe.

Der RH wies darauf hin, dass unabhingig von der Einrichtung der
WKStA die Wirtschaftskompetenz von Staatsanwilten insgesamt
gesteigert werden sollte, um auch eine effektive Bekdmpfung von
Wirtschaftskriminalitit sicherzustellen, die nicht in die Zustdndigkeit
der WKStA fillt.

Der RH hatte bereits im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung der Staats-
anwaltschaft Wien (Reihe Bund 2010/3, TZ 15) eine neue Ausbildungs-
regelung fiir Bezirksanwiilte empfohlen.

Die in der damaligen Stellungnahme zugesagte Erstellung eines Aus-
bildungskonzepts war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den

RH noch nicht abgeschlossen.

Laut Stellungnahme des BMJ liege nunmehr bereits ein Begutachtungs-
entwurf vor.
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Verteilung der Er- 37 Der RH stellte die zur Verfiigung stehenden tatsichlichen Personalka-

mittlungsverfahren in pazititen der Anzahl der im Jahr 2009 angefallenen Ermittlungsver-

Staatsanwaltschaften fahren gegen bekannte Titer gegeniiber. Daraus errechnete er folgende
durchschnittliche monatliche Belastung pro Staats- und Bezirksan-
walt:

Abbildung 6: Durchschnittliche Anzahl der Ermittlungsverfahren 2009 pro Monat

Anzahl
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M Staatsanwilte

B Bezirksanwilte

Der Vergleich zeigte bei den Staatsanwilten eine nahezu gleiche Belas-
tung. Hingegen war die Belastung bei den Bezirksanwiilten sehr unter-
schiedlich.

38.1 In einem in den Jahren 2008 und 2009 durchgefiihrten Projekt (Perso-
nalanforderungsrechnung) erhob eine Beratungsfirma im Auftrag des
BMJ durchschnittliche Bearbeitungszeiten fiir die von den Staatsan-
wiilten zu erfiillenden Aufgaben. Auf dieser Basis sollte der tatséchli-
che Bedarf an Staatsanwiilten errechnet werden.
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Nach den Projektergebnissen verwendeten Staatsanwilte rund 60 %
(inkl. Hauptverhandlung nahezu drei Viertel) ihrer Arbeitszeit fiir
Ermittlungsverfahren gegen bekannte Téter. Bei der Berechnung des
Personalbedarfs differenzierte das BMJ hinsichtlich des Arbeitsauf-
wands lediglich zwischen Ermittlungsverfahren gegen Jugendliche
bzw. gegen Erwachsene.

Bezirksanwiilte waren von diesem Projekt nicht umfasst. Daher fehl-
ten entsprechende Daten fiir die Quantifizierung des Ressourcenein-
satzes in ihrem Tétigkeitsbereich.

Das Konzept der Personalanforderungsrechnung war nach Ansicht des
RH als Grundlage fiir die bedarfsgerechte Ressourcenverteilung auf die
Staatsanwaltschaften geeignet. Er empfahl dem BMJ allerdings, bei
der Berechnung des Arbeitsaufwands fiir Ermittlungsverfahren und der
darauf basierenden Bedarfsfestlegung stirker zu differenzieren, etwa
nach Deliktsgruppen oder nach Art der Erledigung.

Weiters empfahl der RH dem BMJ, auch ein Konzept zur optimierten
personellen Bedarfsplanung bei den Bezirksanwilten zu erarbeiten.
Eine wesentliche Voraussetzung dafiir sollte mit der Umsetzung der
Zentralisierung (siehe TZ 42) geschaffen werden.

Laut Stellungnahme des BMJ sei fiir die Personalanforderungsrechnung
der Staatsanwiilte keine spezielle Unterscheidung nach Deliktsgruppen
vorgesehen worden. Eine flexible Handhabung bei der Personalbewirt-
schaftung soll allerdings dadurch erreicht werden, dass ein bestimmtes
Planstellenkontingent gezielt fiir umfangreiche und komplexe (insbe-
sondere Wirtschafts-)Strafsachen gewidmet und jeweils bedarfsgerecht
zugewiesen wird. Dariiber hinaus werden der Anfall und bestimmte Erle-
digungsformen (wie Anklageschriften, Strafantrige, diversionelle Erle-
digungen) im Rahmen der Planstellen-Idealverteilung beriicksichtigt.

Der Personalbedarf und die Kapazititsverteilung im Bereich der Bezirksan-
wiilte wiirden durch die sogenannte Bezirksanwiilte-Planstellenidealvertei-
lung iiberwacht und regelmdBig evaluiert. In diese Berechnungen wiirden
siamtliche Anfalls- und Erledigungszahlen der letzten drei Jahre einflie-
Ben, wobei personalintensivere Erledigungsformen gesondert ausgewertet
und verglichen wiirden, um eine differenzierte Beurteilung zu erméglichen.

Die Empfehlung des RH sei aber auch vor dem Hintergrund der Neu-
bewertung der Bezirksanwiilte zu sehen. Auch in diesem Bereich habe
das BMJ insoweit bereits Vorarbeiten geleistet, als bei jeder Oberstaats-
anwaltschaft die Einrichtung einer Personaleinsatzgruppe und eines
Ausbildungspools vorbereitet worden sei. Ziel sei es jedenfalls, einen
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38.4

39.1

flexibleren Personaleinsatz sowie eine bessere Planbarkeit insbeson-
dere in der Ausbildungsphase sicherzustellen.

Der RH entgegnete, dass die genannten Instrumente zwar die Grund-
lage fiir eine belastungsgerechte Planstellenverteilung im Bereich der
Bezirksanwiilte bilden, eine objektivierte Quantifizierung des Perso-
nalbedarfs — im Gegensatz zur Personalanforderungsrechnung fiir
Staatsanwilte — allerdings nicht erméglichen.

Innerhalb der Staatsanwaltschaften wurden die anfallenden Ermitt-
lungsverfahren nach den jeweils geltenden Geschiftsverteilungen
an die Referate (und damit einem konkreten Staats- bzw. Bezirksan-
walt) zur Bearbeitung zugewiesen. Die Verteilung der Verfahren gegen
bekannte Straftiter erfolgte bei den gepriiften Staatsanwaltschaften

nach folgenden Grundsitzen (Zustindigkeitsregeln):

Tabelle 13:  Geschaftsverteilungen

Staats-

i GEUT R Zustdndigkeit Staatsanwalt

Innsbruck automationsunterstiitzte
Zufallsverteilung

Krems ortliche Abgrenzung nach
Tatort

Salzburg Anfangsbuchstabe des
Beschuldigten

Wels Anfangsbuchstabe des
Beschuldigten
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Zustdndigkeit Bezirksanwalt

ortliche Abgrenzung,
teilweise erganzt durch
automationsunterstiitzte
Zufallsverteilung; durch-
gangige Zufallsverteilung
in Vorbereitung (mit
Zentralisierung)

ortliche Abgrenzung, teilweise
ergdnzt durch Verteilung nach
Anfangsbuchstaben

ortliche Abgrenzung, teil-
weise erganzt durch
automationsunterstiitzte
Zufallsverteilung

automationsunterstiitzte
Zufallsverteilung
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Effektivitat der behordlichen
ErmittlungsmaRnahmen

Die automationsunterstiitzte Zufallsverteilung erfolgte anhand einer
zentral zur Verfiigung gestellten IT-Applikation. Wegen personeller
Anderungen mussten die nicht auf Zufallsverteilung basierenden
Geschiftsverteilungen teilweise mehrmals jihrlich gedndert werden.

Der RH iiberpriifte fiir alle Félle der Stichprobe die Zuteilung an die
Sachbearbeiter. Er stellte dabei keine Verletzung der jeweils geltenden
Zustindigkeitsregelung fest. In einigen Fiillen, in denen der originir
zustindige Staats— bzw. Bezirksanwalt Befangenheit meldete, erfolgte
eine Neuzuteilung durch den Leiter der Staatsanwaltschaft.

Der RH nahm zur Kenntnis, dass eine Zusténdigkeitsregelung nach Tat-
ort bzw. Anfangsbuchstaben auch Vorteile bot. Im Hinblick auf eine
groBtmaogliche Belastungsgerechtigkeit sowie die Sicherstellung einer
raschen und einfachen Reaktionsmoglichkeit bei personellen Ande-
rungen empfahl der RH den Staatsanwaltschaften, das System der
automationsunterstiitzten Zufallsverteilung anzuwenden.

Laut Stellungnahme des BMJ kiimen bei den vom RH gepriiften Staats-
anwaltschaften tatsichlich verschiedene Verteilsysteme zur Anwendung.
Es spriche nach Ansicht des BMJ nichts dagegen, diese bewdhrten und
auf regionale Bediirfnisse abgestimmten Systeme derzeit noch beizube-
halten. Es sei aber geplant, nach erfolgreichem Abschluss eines Pilot-
betriebs im Laufe des Jahres 2011 allen Staatsanwaltschaften das
+Aktenverteilsystem (AVS)" und die ,Elektronisch Integrierte Assi-
stenz (ELIAS)" zur Verfiigung zu stellen.

Von den iiberpriiften Staatsanwaltschaften wurde lediglich in Inns-
bruck die Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen durch eigens dafiir
vorgesehene Staatsanwilte wahrgenommen. Die dortige Geschéftsver-
teilung definierte Wirtschaftsstrafsachen als ,Straffille der Vermogens-
delinquenz mit hohem Schaden, die aus einer kaufménnischen Titig-
keit resultieren. Die Bestimmung eines Falls als solche (und damit die
Zuweisung zu einem spezialisierten Staatsanwalt) erfolgte im Einzel-
fall durch die Leiterin der Staatsanwaltschaft.

Nach Ansicht des RH war die Spezialisierung (Sonderzustiindigkeiten)
fiir Wirtschaftsstrafsachen bei Staatsanwaltschaften zweckmaiBig. Der
RH empfahl dem BMJ, Kriterien zur Definition von Wirtschaftsstraf-
sachen bei den Staatsanwaltschaften vorzugeben. Staatsanwaltschaf-
ten sollten darauf basierend gegebenenfalls entsprechende Sonderzu-
stindigkeiten festlegen.
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40.3

41.1

41.2

41.3

41.4

Laut Stellungnahme des BMJ werde die Zentrale Staatsanwaltschaft
zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption (WKStA)
mit 1. September 2011 ihre Titigkeit aufnehmen. Deren Zustindig-
keit erstrecke sich auf die in § 20a StPO niher umschriebenen beson-
ders bedeutsamen Wirtschafts- und Korruptionsstrafsachen. Dariiber
hinaus kinne die WKStA auch die Zustindigkeit zur Fiihrung ande-
rer Wirtschaftsstrafsachen, die durch besondere — definierte — Krite-
rien gekennzeichnet sind, an sich ziehen.

Inwieweit ungeachtet der Sonderzustindigkeit der WKStA bei anderen
Staatsanwaltschaften in Zukunft allenfalls noch ein Bedarf nach Son-
derzustindigkeiten fiir Wirtschaftsstrafsachen bestehen kinnte, konne
erst nach Evaluierung der Titigkeit der WKStA beurteilt werden.

Das BMJ hatte fiir Staatsanwiilte keine Dienstzeitregelung erlassen. Es
vertrat die Auffassung, dass fiir Staatsanwilte hinsichtlich der Dienst-
zeit die Regelungen des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 (BDG
1979), das dienstzeitméBige Dienstplédne vorsah, gelten.

Laut tibereinstimmender Auskunft der Staatsanwaltschaften Innsbhruck,
Krems, Salzburg und Wels gibe es fiir Staatsanwiilte keine zeitmi-
Big festgelegte Dienstzeit, weil sie wie Richter Organe der Gerichts-
barkeit seien. Die Anwesenheit im Biiro sei abhingig von den jewei-
ligen dienstlichen Erfordernissen. Uber dienstliche Abwesenheiten seien
jedenfalls die Kanzleien informiert.

Der RH empfahl dem BMJ, die Dienstzeit der Staatsanwiilte wie auch
bei den anderen Dienststellen klar und eindeutig zu regeln.

Laut Stellungnahme des BMJ bestiinden klare Dienstzeitregelungen
gemiB den gesetzlichen Vorgaben des BDG 1979 einerseits und justiz-
internen Regelungen (wie z.B. Gleitzeiterlass) andererseits.

Entgegen der Ansicht des BMJ enthilt das BDG 1979 nur allgemeine
Regelungen iiber die Dienstzeit. Der RH hilt daher weiterhin seine Emp-
fehlung aufrecht, bei den Staatsanwaltschaften klare und eindeutige
Dienstzeitregelungen zu erlassen. Der vom BMJ beispielhaft zitierte
Gleitzeiterlass hat fiir die Staatsanwaltschaften keine Giiltigkeit.
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Das BMJ legte im April 2009 mittels Erlass fest, dass eine Konzentra-
tion der Bezirksanwilte am Sitz der Staatsanwaltschaften nach MaB-
gabe der individuellen raumlichen, geografischen und personellen Situ-
ation stattzufinden habe.

Die organisatorische Zuordnung der Bezirksanwilte war bei den Staats-
anwaltschaften zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung unterschiedlich:

Tabelle 14: Dienstorte der Bezirksanwalte

Dienstort Bezirksanwailte

Staatsanwaltschaft
Innsbruck

Krems

Salzburg

Wels

Bund 2011/5

zum Teil am Sitz der Staatsanwaltschaft, zum Teil bei Bezirksgerichten

alle Bezirksanwilte am Sitz der jeweiligen Bezirksgerichte

zum Teil am Sitz der Staatsanwaltschaft, zum Teil bei Bezirksgerichten

alle Bezirksanwilte am Sitz der Staatsanwaltschaft

42.2

Der Erlass des BMJ wurde bisher nur teilweise umgesetzt. Die Staats-
anwaltschaft Krems begriindete dies mit langen Fahrwegen zwischen
Bezirksgericht und Staatsanwaltschaft (bis zu 90 km) und mangeln-
den Raumressourcen.

Die am Sitz eines Bezirksgerichts titigen Bezirksanwilte mussten ihre
Akten zur Genehmigung an die Staatsanwaltschaft schicken. Bezirks-
anwilte der Staatsanwaltschaft Krems versandten auch Aktenteile
zum Kopieren an die Staatsanwaltschaft. Der Kontakt zwischen den
Aufsichtsstaatsanwilten und jenen Bezirksanwilten, die nicht bei der
Staatsanwaltschaft situiert waren, beschrinkte sich im Wesentlichen
auf die Approbation der Akten.

Der RH erachtete, wie bereits bei der Gebarungsiiberpriifung der
Staatsanwaltschaft Wien (Reihe Bund 2010/3) festgestellt'4, die zen-
trale Ansiedlung bei der Staatsanwaltschaft als zweckmaBig, weil mit
Neuregelung des staatsanwaltlichen Ermittlungsverfahrens verstirkter
Kontakt zu den Staatsanwilten notwendig war; weiters konnte durch
Minimierung des Aktenverkehrs eine effiziente Verfahrenserledigung
erreicht werden.

Bei der Staatsanwaltschaft Wien wurde in rd. 8 % der Fiille Strafantrag eingebracht und
dadurch die Anwesenheit beim Bezirksgericht fiir Verhandlungstitigkeit notwendig.
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Er empfahl dem BMJ, die Zentralisierung der Bezirksanwilte am Sitz
der jeweiligen Staatsanwaltschaft voranzutreiben. Im Hinblick auf eine
weitere Optimierung der bezirksanwaltschaftlichen Tatigkeit sollten
auch Uberlegungen hinsichtlich einer Kompetenzverschiebung der
bezirksgerichtlichen Strafsachen an das Bezirksgericht am Sitz des
Landesgerichts oder an einen Einzelrichter am Landesgericht ange-
stellt werden.

Laut Stellungnahme des BMJ sei die Zentralisierung der Bezirksan-
wilte am Sitz der Staatsanwaltschaften ein zentrales Anliegen des BMJ.
Der Fortgang des Projekts werde regelmiBig evaluiert und iiberwacht.
Bislang habe die Zentalisierung in sieben Sprengeln bereits vollstin-
dig umgesetzt werden kinnen.

Zu einer Kompetenzverschiebung der bezirksgerichtlichen Strafsachen
an das Bezirksgericht am Sitz des Landesgerichts oder an einen Ein-
zelrichter am Landesgericht nahm das BMJ nicht Stellung.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMJ

270
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Qualitiit bezirksanwaltschaftlicher Einstellungsbegriindungen
wiire durch geeignete MaBnahmen zu heben. (TZ 13)

(2) Es sollte eine Verpflichtung zur Darlegung der Einstellungs-
griinde fiir jene Ermittlungsverfahren, fiir die im Hauptverfahren
das Bezirksgericht zustindig ist, geschaffen werden. (TZ 15)

(3) Um die Wirksamkeit von Fortfithrungsantrigen beurteilen und
Riickschliisse auf die Qualitit von Einstellungsentscheidungen zie-
hen zu kénnen, sollte evaluiert werden, welche Griinde fiir die Fort-
filhrung von Ermittlungsverfahren maBgeblich sind und in welchem
AusmaB erfolgreiche Fortfithrungsantriige zu einer Anderung der
Einstellungsentscheidung fiihren. (TZ 18)

(4) In der Verfahrensautomation Justiz sollte differenziert erfasst

werden, ob formale oder inhaltliche Griinde fiir die Ablehnung eines
Fortfithrungsantrags maBgeblich sind. (TZ 18)

Bund 2011/5
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(5) Bei den Staatsanwaltschaften sollte ausschlieBlich ein Doku-
ment, das sowohl die Anordnungen an die Kriminalpolizei, Antrige
und Bewilligungen im Verkehr mit dem Gericht sowie auch Begriin-
dungen fiir die Anklage (Strafantrag) bzw. Einstellungen enthiilt,
gefiihrt werden. (TZ 22)

(6) Aus Griinden der Verfahrensikonomie wire eine vollstindige
automationsunterstiitzte Aktenfithrung anzustreben und alle verfah-
rensrelevanten Dokumente wiren elektronisch verfiigbar zu machen.
(TZ 14, 23)

(7) Bei der Registerfiihrung sollten benutzerorientierte Hilfestel-
lungen bei der Erfassung der Verfahrensschritte bereitgestellt sowie
logische Verkniipfungen und Kontrollen zur Qualititssicherung und
verbesserten statistischen Auswertbarkeit (Ermittlung von Kenn-
zahlen) verankert werden. (TZ 23)

(8) Es sollten regelmiBige stichprobenartige Kontrollen der Einstel-
lungsentscheidungen revisionsfrei gestellter Staatsanwiilte vorge-
sehen werden. (TZ 26)

(9) Es wiire ein an den speziellen Erfordernissen der staatsanwalt-
schaftlichen Titigkeit ausgerichtetes Revisionssystem zu entwickeln.
Dieses wiire mit den ebenfalls neu zu gestaltenden Vorgaben fiir die
Einschauen abzustimmen. (TZ 27)

(10) Anstelle der Berichtspflicht (Vorhabensberichte) sollte eine bloBe
Verpflichtung zu einer (kurzen und unverziiglichen) Information —
ohne Genehmigungspflicht fiir geplante Manahmen — vorgese-
hen werden. (TZ 29)

(11) Durch eindeutige Vorgaben wiire eine einheitliche Vorgangs-
weise bei der Erfassung des Erledigungsdatums von Ermittlungs-
verfahren im Verfahrensautomation Justiz—Register sicherzustel-
len. (TZ 30)

(12) Auf Grundlage der automationsunterstiitzt erfassten Daten

sollten systematisch Kennzahlen hinsichtlich der Erledigungsdauer
von Strafverfahren ermittelt werden. (TZ 31)
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(13) Die jadhrliche Berichtspflicht iiber iiberlange Verfahren sollte
durch ein einfacheres und nachhaltiger wirkendes Kontrollsystem
ersetzt werden. Nach verpflichtender Einrichtung kénnten interne
Kontrollinstrumente der Staatsanwaltschaften auf Basis von Priif-
liste und Kurzstatistik in entsprechend angepasster Form auch zur
Berichterstattung an die vorgesetzten Dienststellen genutzt wer-
den. (TZ 34)

(14) Bei der Fortbildung von Staatsanwiilten wiire der Fokus ver-
stirkt auf den Erwerb von Wirtschaftskompetenz zu legen. Das
Angebot an kriminalistischen Seminaren sollte weiter ausgebaut
und die Teilnahme daran gefordert werden. (TZ 35)

(15) Zur bedarfsgerechten Verteilung der Personalressourcen auf die
Staatsanwaltschaften sollte bei der Berechnung des Arbeitsaufwands
fiir Ermittlungsverfahren stirker — etwa nach Deliktsgruppen oder
Art der Erledigung — differenziert werden. (TZ 38)

(16) Es sollte ein Konzept zur optimierten personellen Bedarfspla-
nung bei den Bezirksanwilten erarbeitet werden. (TZ 38)

(17) Es wiiren Kriterien zur Definition von Wirtschaftsstrafsachen
bei den Staatsanwaltschaften vorzugeben. Staatsanwaltschaften
sollten darauf basierend gegebenenfalls entsprechende Sonderzu-
stindigkeiten festlegen. (TZ 40)

(18) Die Dienstzeit der Staatsanwiilte wire wie auch bei den ande-
ren Dienststellen klar und eindeutig zu regeln. (TZ 41)

(19) Die Zentralisierung der Bezirksanwilte am Sitz der jeweiligen
Staatsanwaltschaft wire voranzutreiben. Im Hinblick auf eine wei-
tere Optimierung der bezirksanwaltschaftlichen Titigkeit sollten
auch Uberlegungen hinsichtlich einer Kompetenzverschiebung der
bezirksgerichtlichen Strafsachen an das Bezirksgericht am Sitz des
Landesgerichts oder an einen Einzelrichter am Landesgericht ange-
stellt werden. (TZ 42)

(20) Der Inhalt von Anordnungen sollte konkretisiert werden. Ins-
besondere bei komplexen (arbeits- und ressourcenintensiven) Fil-
len sollte die Staatsanwaltschaft friihzeitig die Richtung der Ermitt-
lungen festlegen und ihre Leitungs- und Lenkungsbefugnis aktiv
wahrnehmen. (TZ 7)
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(21) Ermittlungsauftrige im Hinblick auf § 159 StGB wiiren an das
jeweilige Landeskriminalamt zu iibermitteln. Den Polizeiinspekti-
onen sollte ein einheitlicher Fragenkatalog (Kridafragebogen) zur
Verfiigung stehen. (TZ 7)

(22) Unabhiingig von der geplanten Neuregelung wiren bei staats-
und bezirksanwaltschaftlichen Erledigungen verstirkt die Einstel-
lungsgriinde in der Verstindigung anzufiihren. (TZ 15)

(23) Die nach dem Jugendgerichtsgesetz erfolgten Verstindigungen
wiren nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 25)

(24) Die Kriminalpolizei sollte, wie in der Strafprozessordnung zwin-
gend vorgesehen, iiber die Einstellung von Ermittlungsverfahren
betreffend die von ihr angezeigten Verkehrsunfille verstindigt wer-
den. (TZ 25)

(25) Im Rahmen der Registerkontrollen wire verstirkt die Korrekt-
heit der Verstindigungen zu priifen. (TZ 25)

(26) Um die nachgingige Kontrolle zu erleichtern und die Transpa-
renz zu erhdhen sollten die geltenden Revisionsregelungen auch in
den geltenden Geschiftsverteilungen zusammengefasst dokumen-
tiert werden. (TZ 26)

(27) Es wiire verstirkt darauf zu achten, dass Revisionsvermerke
zuverlissig, eindeutig zuordenbar und mit Datum versehen ange-
bracht werden. (TZ 26)

(28) Die jahrliche ,Untersuchung der Amtsfiihrung der Bezirksan-
wilte“ sollte — nach dem Muster Innsbruck — verstarkt im Sinne
einer Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erledigung von Ermitt-
lungsverfahren durch die Bezirksanwiilte genutzt werden. (TZ 28)

(29) Auf Basis der Priifliste sollten vierteljahrlich die Griinde fiir
eine lange Verfahrensdauer und Bearbeitungsverzigerungen sowie
getroffene MaBnahmen nachvollziehbar dokumentiert werden.
Monatliche Kontrollen sollten insbesondere im Hinblick auf eine
mogliche Verjiahrung vorgenommen werden. (TZ 33)

(30) Die Daten der Kurzstatistik sollten zur laufenden Ermittlung
interner Kennziffern hinsichtlich Belastung und Riickstinde der

Sachbearbeiter genutzt werden, um so potenzielle Probleme recht-
zeitig erkennen zu konnen. (TZ 33)
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(31) Im Hinblick auf eine gréBtmdgliche Belastungsgerechtigkeit
sowie die Sicherstellung einer raschen und einfachen Reaktions-
moglichkeit bei personellen Anderungen sollte bei der Zuteilung
der Ermittlungsverfahren das System der automationsunterstiitz-
ten Zufallsverteilung angewendet werden. (TZ 39)

(32) Der Darstellung des Sachverhalts in den kriminalpolizeilichen
Berichten wiire durch entsprechende FortbildungsmaBnahmen und
inhaltliche Qualitiitssicherung vor Ubermittlung an die Staatsan-
waltschaft verstirktes Augenmerk zu schenken. (TZ 5)

(33) Im Hinblick auf Effektivitit und Effizienz von Ermittlungs-
verfahren sollte vor allem in komplexen und ermittlungstechnisch
anspruchsvollen Fillen die Zusammenarbeit verstirkt werden. (TZ 9)

(34) Die Ursachen fiir immer wieder auftretende Differenzen in
Ermittlungsverfahren im Bereich der Staatsanwaltschaft Wels wiren
zu kliren und darauf aufbauend die erforderlichen Schritte fiir eine
sachliche und konstruktive Zusammenarbeit zu setzen. (TZ 9)

(35) Es wiiren verstirkt MaBnahmen zur gemeinsamen Qualitits-
sicherung auf Sachbearbeiterebene zu setzen. Diese kiinnten einer-
seits in einer ausreichend begriindeten Verstindigung durch die
Staatsanwaltschaft, andererseits in einem vermehrten gegensei-
tigen Austausch von Riickmeldungen (Feed-back) iiber die geleis-
tete Arbeit liegen. (TZ 10)
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BM...
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BVergG 2002

bzw.
cm
d.h.
etc.
EU
EUR
GmbH
kg

LFZ

rd.
RH

Absatz

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium...

fiir Finanzen

fiir Landesverteidigung

fiir Landesverteidigung und Sport
beispielsweise

Bundesvergabegesetz 2002, BGBI. I Nr. 99/2002;
aufgehoben mit BGBI. I Nr. 17/2006 (Bundes-
vergabegesetz 2006)

beziehungsweise

Zentimeter

das heiBt

et cetera

Europdische Union

Euro

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Kilogramm

Luftfahrzeug(e)

litera (Buchstabe)
laut

Meter
Quadratmeter
Kubikmeter
Million(en)
Milliarde(n)

Nummer

rund
Rechnungshof
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i 174 Textziffer(n)
u.a. unter anderem
USt Umsatzsteuer
UStG 1994 Umsatzsteuergesetz 1994
USW. und so weiter
vgl. vergleiche
Ziffer(n)
%8, zum Beispiel
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KURZFASSUNG

Bund 2011/5

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Adaptierung und Erweiterung der Infrastruktur am
Militarflugplatz Zeltweg in Zusammenhang mit der
Einfithrung des Systems Eurofighter

Die Kosten fiir den Umbau des Militdrflugplatzes Zeltweg als Folge
des Eurofighter-Kaufs haben sich mehr als verdreifacht: Das Ver-
teidigungsministerium bezifferte beim Projektstart im Jahr 2003
den Finanzbedarf mit 46,20 Mill. EUR; bis April 2010 bezahlte es
bereits 153,55 Mill. EUR, der Auftragsstand lag zu diesem Zeitpunkt
bei 160,77 Mill. EUR.

Hauptgriinde fiir die Kostenexplosion waren Fehler und Verzige-
rungen bei der Planung, Fehler bei der Vergabe, Mingel bei der
Kontrolle sowie die Wechselwirkung zwischen Zeitdruck und Ver-
zOgerungen.

Die Adaptierungen und Erweiterungen der Bau-Infrastruktur hét-
ten bis Dezember 2007 abgeschlossen sein sollen. Tatsédchlich dau-
erten die Bauarbeiten bis Mai 2010.

Die Ubernahme des ersten Eurofighters im Juni 2007 am Militirflug-
platz Zeltweg war nur mit zusétzlichen provisorischen MaBnahmen
maoglich, die deutliche Mehrkosten (rd. 2,35 Mill. EUR) verursachten.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Analyse von Kostenentwicklung, Pro-
jektmanagement, Auftragsvergaben und Bauabwicklung im Projekt
der Erweiterungen der Infrastruktur am Militirflugplatz Zeltweg,
die mit der Einfithrung des Systems ,Eurofighter Typhoon* erfor-
derlich wurden. (TZ 1)
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Kosten

Bei Projektstart 2003 belief sich die Schitzung der Kosten fiir das
Teilprojekt Bau/Infra auf 46,20 Mill. EUR. Der erste Kostenplan (Bud-
get) vom Februar 2005 bildete diese Schitzung mit 50 Mill. EUR ab.
Der RH hielt in TZ 55 seines Berichts ,Luftraumiiberwachungsflug-
zeuge: Vergleich der Republik Osterreich mit der Eurofighter Jagdflug-
zeug GmbH", Reihe Bund 2008/9, fest, dass sich der Finanzierungs-
bedarf fiir die Bau- und Infrastruktur in Zeltweg bis zum Jahr 2009
auf rd. 121 Mill. EUR erhihen werde. (TZ 8)

Tatséchlich bezahlte das BMLVS bis April 2010 153,55 Mill. EUR fiir
das Teilprojekt Bau/Infra (das war das fiir die Planung und Ausfiih-
rung der Bau-Infrastrukturmafnahmen zustindige Teilprojekt des
Gesamtprojekts ,Einfithrung System Eurofighter”); der Auftrags-
stand lag zu diesem Zeitpunkt bei 160,77 Mill. EUR, die voraussicht-
liche Gesamt-Abrechnungssumme bei 163,94 Mill. EUR. Der Leiter
der Teilprojektgruppe Bau/Infra begriindete die Fehlprognose damit,
dass 2003 keine ausreichenden Informationen iiber den Umfang des
Projekts vorgelegen seien. Die Projektleitung erstellte jedoch auch
in den folgenden Jahren die Prognosen fiir die voraussichtlichen
Projektkosten weder zeitgerecht noch nachvollziehbar. (TZ 8, 12)

Die Ungenauigkeit der Kostenprognosen iiberstieg das in der Pra-
xis anerkannte MaB (bis maximal 20 %) um ein Vielfaches. Haupt-
ursache dafiir war eine ungeniigende Planungstiefe, die sich zum
Teil mit dem Zeitdruck erklidren lieB. Weiters fehlte eine periodische
Kontroll-Hochrechnung der Projektkosten. Eine dem Umfang des
Bauvorhabens entsprechende Kostenkontrolle fand weder auf der
Ebene einzelner Bauobjekte bzw. Auftrige noch auf Gesamtprojekt-
ebene statt. Weder die Projektleitung und das dort angesiedelte Pro-
jektcontrolling noch die Begleitende Kontrolle mahnten Kosteniiber-
sichten von der Teilprojektgruppe Bau/Infra zeitgerecht ein. Generell
waren ein mangelndes Kostenbewusstsein bzw. mangelnde Kom-
munikationsbereitschaft iiber die daraus resultierenden Mehrkos-
ten feststellbar. (TZ 9, 10, 11)

Die Erwartungen des BMLVS, die beim Projektstart 2003 bis 2005
prognostizierten Kosten einzuhalten, waren wegen der fehlenden
bzw. unzureichenden Planungsgrundlagen unrealistisch. Die Fehler
bei den Prognosen wirkten sich auf die Kostenpline, die Buchhaltung
und die Budgetierung aus. Die Situation eskalierte im Mirz 2009.
Das zustindige Heeres-Bau- und Vermessungsamt konnte die fal-
ligen Rechnungen nicht mehr bezahlen und keine neuen Auftriige
vergeben, was auch zu Verzigerungen im Bauablauf fiihrte. Erst
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Infrastruktur Militarflugplatz Zeltweg

Ende August 2009 standen wieder ausreichende Budgetmittel zur
Verfiigung. (TZ 12)

Die Reduktion der Anzahl der Flugzeuge von 18 auf 15 und die Ab-
bestellung von Selbstschutz- und Zielerfassungssystemen ergaben im
Bereich Bau-Infrastruktur eine Ausgabenreduktion von rd. 4 Mill. EUR.
Die Zeitspanne (von knapp neun Monaten) zwischen der Entschliefung
des Nationalrates zur Vertragsauflosung (Oktober 2006) und dem Abschluss
des Vergleichs (Juni 2007) wurde jedoch nicht genutzt, um die bestehen-
den Planungen auf weitere Einsparungspotenziale zu iiberpriifen und
damit den Sparwillen der Bundesregierung zu unterstiitzen. (TZ 19)

Die Entscheidung iiber die Errichtung von zwei Wartungsboxen um
zusammen rd. 4 Mill. EUR war zur Zeit der Uberpriifung noch offen.
Eine Kosten-Nutzen-Analyse iiber eine etwaige Fremdvergabe die-
ser Wartungsarbeiten fehlte. (TZ 20)

Umsatzsteuerbefreiung

Durch eine Gesetzesnovelle im Jahr 2003 wurde der Kauf der Eurofigh-
ter von der Umsatzsteuer befreit. Probleme bereitete die Frage, welche
Nebenleistungen ebenfalls steuerlich begiinstigt waren. Das Heeres-Bau-
und Vermessungsamt erwartete aufgrund seiner Gesetzesauslegung
Kosteneinsparungen von rd. 21,79 Mill. EUR. Tatsichlich waren es
rd. 12,22 Mill. EUR. (TZ 13, 14)

Projekt- und Ablauforganisation

Das BMLVS versuchte, durch eine abteilungs- und dienststelleniibergrei-
fende Projektorganisation eine straffe und effiziente Projektabwicklung
zu ermoglichen. Die fehlende Regelung der kaufménnischen Zustin-
digkeit und die nicht eindeutige Zuordnung der Entscheidungsbefug-
nis zwischen Projektleitung und Projektverantwortlichem wirkten sich
jedoch nachteilig auf die Dauer von Entscheidungsprozessen aus und
hatten auch Kostensteigerungen zur Folge. (TZ 6)

Die Projektstruktur auf der Ebene des Gesamtprojekts und der Teil-
projektgruppe Bau/Infra war grundsitzlich geeignet, um die Projekt-
ziele zu erreichen. Aufgrund der Delegation von Teilaufgaben der Teil-
projektleitung und -steuerung an die Heeresbauverwaltung Siid und
aufgrund der damit verbundenen Doppelfunktion in der Heeresbau-
verwaltung Siid war die Umsetzung in Bereichen der Termin- und
Kostenkontrolle allerdings nicht effektiv. (TZ 7)
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Zeitplan

Die um zehn Monate verspitete Einigung im BMLVS iiber die Raum-
und Funktionsprogramme und die damit verbundene unzureichende
Planungstiefe fiir die Adapierung der Bau-Infrastruktur am Militér-
flugplatz Zeltweg waren mit ein Grund fiir die nicht fristgerechte Fer-
tigstellung und fiir die entstandenen Mehrkosten. Wenngleich der RH
eine intensive Projektvorbereitung und Bedarfsermittlung begriifite,
erschien ihm der Zeitraum von letztlich vier Jahren fiir die Fertig-
stellung der Raum- und Funktionsprogramme unverhiltnismiBig
lang - noch dazu, weil selbst nach Genehmigung der Raum- und
Funktionsprogramme noch weitere Anderungen erfolgten. (TZ 18)

Gegeniiber dem urspriinglichen Zeitplan verzigerte sich die Fer-
tigstellung der Bauarbeiten am Militarflugplatz Zeltweg um rund
zweieinhalb Jahre, von Dezember 2007 auf Mai 2010. Die Ursa-
chen dafiir lagen iiberwiegend in der Sphiire des BMLVS: z.B. Pro-
bleme bei der Ausschreibung, Unterbrechung des Beschaffungsvor-
gangs wegen Kauf-Nachverhandlungen, verzigerte Freigabe des
Raum- und Funktionsprogramms. Diese Verzigerungen fiihrten zu
Mehrkosten fiir Provisorien, WinterbaumaBnahmen und zusitzliche
Preisgleitung von bis zu 2,35 Mill. EUR. (TZ 21)

Die wihrend der Projektabwicklung vorgenommene Teilung des Pro-
jekts in letztlich drei Projekte (,Eurofighter-spezifische MaBnahmen®,
Lnicht-Eurofighter-spezifische MaBnahmen®, ,Flugplatzradar)
erschwerte die Termin- und Kostenkontrolle sowie die Haushalts-
fiihrung. Haushaltsrechtliche Missstéinde traten trotz Uberarbeitung
der diesbeziiglichen Verfahrensanordnungen auch weiter auf. (TZ 12)

Bauaufsicht

Die angeordnete Uberlappung der Dienststellen- und Projektstruk-
turen unterlief das Vier-Augen-Prinzip und erschwerte damit die
Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen bei der Bau-
abwicklung, weil u.a. die Koordinations- und Genehmigungspro-
zesse auf die angespannte Terminsituation nur zogerlich reagier-
ten. (TZ 22)

Beziiglich der Plausibilititspriifung der Ausschreibungsunterlagen,
der Angebotspriifung, der Ortlichen Bauaufsicht und der AufmaB-
und Rechnungskontrolle durch die Heeresbauverwaltung Siid stellte
der RH Miingel fest. So fanden etwa bei groBen Auftrigen keine
routinemiiBigen vertieften Angebotspriifungen statt. (TZ 23 bis 25)
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Die Begleitende Kontrolle der Termin- und Budgetgebarung — durch-
gefiithrt von zwei Mitarbeitern des BMLVS — stellte nach wenigen
Monaten ihre Arbeit wieder ein. (TZ 26)

Generalplaner

Bei der Vergabe der Generalplanerleistungen waren die Gestaltungs-
und Ausfiihrungsvorstellungen des Auftraggebers in den Ausschrei-
bungsbedingungen zum Teil nicht vollstindig. (TZ 29)

Die Generalplaner wurden auch mit Leistungen der Projektsteue-
rung beauftragt, obwohl dazu die Kontrolle der Planer zihlte. Es
fehlte somit das Vier-Augen-Prinzip und es bestand die Gefahr von
Interessenkonflikten. (TZ 27)

Ausschreibungen und Vergaben

Das Ausschreiben von nicht dem Wettbewerb unterliegenden Even-
tualpositionen fiithrte zu unlogischen Preisbildungen und machte ein
kostenbewusstes Gegensteuern im Zusammenhang mit der einge-
tretenen Bauzeitverlingerung unmaglich. (TZ 31)

Die Zustimmung zu einer Ausfithrungsvariante nach Auftragser-
teilung widersprach dem Gebot der Gleichbehandlung der Bieter,
weil das Anbieten von Ausfiihrungsvarianten im Vergabeverfah-
ren untersagt worden war. (TZ 31)

Die Mengenermittlungen der Leistungsverzeichnisse waren fehler-
haft und entsprachen zum Teil nicht den drtlichen Gegebenheiten.
Dies begiinstigte eine spekulative Preisbildung der Bieter, die zum
Teil hoherwertige Leistungen billiger anboten als niederwertige, was
bei der Angebotspriifung nicht zur Ginze aufgezeigt worden war.
Die Mengen entwickelten sich fiir den Auftraggeber zum Teil ent-
sprechend nachteilig. (TZ 32 bis 37; 41 bis 44)

Bauabwicklung

Die Baudokumentation war liickenhaft, die AufmaBkorrekturen waren
nicht nachvollziehbar. (TZ 38)
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Bei den Baumeisterarbeiten der Luftfahrzeug-Durchfahrtshallen wur-
den Leistungen teilweise nicht korrekt den Positionen des Leistungsver-
zeichnisses zugeordnet. Dies fithrte zu Fehlverrechnungen und insbe-
sondere in Kombination mit spekulativen Preisansétzen zu Mehrkosten.
Insgesamt wurden Fehlverrechnungen von rd. 85.000 EUR riickabge-
wickelt. (TZ 39 bis 43)

Die Einheitspreise von zusitzlichen Leistungen waren teilweise
unplausibel hoch und beriicksichtigten die Preisbildung des Haupt-
auftrags nur unzureichend. (TZ 44)

Bei den noch nicht schlussgerechneten Baumeisterarbeiten des
Towers traten Abrechnungsfehler in Héhe von rd. 260.000 EUR im
Zusammenhang mit der Bauzeitverlingerung und der Abgrenzung
der Bauzeiten fiir den Rohbau und den Ausbau auf. Weitere festge-
stellte Fehlverrechnungen im Umfang von rd. 51.500 EUR betrafen
Stiegenléufe und Fertigteiltriger. Die Abrechnungsfehler und Fehl-
verrechnungen konnten im Zuge der Gebarungsiiberpriifung korri-
giert werden. (TZ 45, 46)
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Infrastruktur Militarflugplatz Zeltweg

Kenndaten zum Projekt Adaptierung und Erweiterung der InfrastrukturmafBnahmen am
Militarflugplatz Zeltweg in Zusammenhang mit der Einfiihrung des Systems Eurofighter

1 inklusive Kosten fiir Radarturm in Héhe von 1,15 Mill. EUR
Z  Teilbenutzungsbewilligung Vorfeld ,C-130"
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1 Der RH iiberpriifte von Janner bis April 2010 die Gebarung des BMLVS
und insbesondere jene des Heeres-Bau- und Vermessungsamtes sowie
der Heeresbauverwaltung Siid in Graz (dem BMLVS nachgeordnete
Dienststellen) hinsichtlich der Erweiterung der Infrastruktur am Militir-
flugplatz Zeltweg. Die Erweiterung wurde {iberwiegend im Zusammen-
hang mit der Einfithrung des Flugzeugsystems ,Eurofighter Typhoon*
(System Eurofighter) erforderlich.

Ziel der Uberpriifung war die Analyse von Kostenentwicklung, Pro-
jektmanagement, Auftragsvergaben und Bauabwicklung im Hinblick
auf mogliche Einsparungspotenziale und das Aufzeigen von Lésungen
fiir zukiinftige Fehlervermeidungen.

Zu dem im September 2010 iibermittelten Priifungsergebnis nahm
das BMLVS im Dezember 2010 Stellung. Der RH verzichtete auf eine
GegenduBerung.

Der RH hatte im Zusammenhang mit dem Beschaffungsvorgang betref-
fend die Luftraumiiberwachungsflugzeuge bereits frither Gebarungs-
tiberpriifungen durchgefiihrt und dem Nationalrat wie folgt berichtet:

- Vorbereitung der Nachfolgebeschaffung von Luftraumiiber-
wachungsflugzeugen (Reihe Bund 2002/3),

- Typenentscheidung fiir die Nachbeschaffung von Luftraumiiber-
wachungsflugzeugen (Reihe Bund 2004/1),

- Luftraumiiberwachungsflugzeuge: Kaufvertrige (Reihe Bund 2005/3),

- Luftraumiiberwachungsflugzeuge: Bewertung und Dokumentation
der Gegengeschifte (Reihe Bund 2006/11) und

- Luftraumiiberwachungsflugzeuge: Vergleich der Republik Osterreich
mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH (Reihe Bund 2008/9).

Die im Bericht angefiihrten EUR-Betrige enthalten — sofern nicht aus-
driicklich anders angegeben — die Umsatzsteuer (USt). Zwecks leich-
terer Lesbarkeit wird das Verteidigungsressort - bis Oktober 2008 als
BMLV bezeichnet - in diesem Berichtsbeitrag einheitlich mit seiner
nunmehrigen Bezeichnung BMLVS gefiihrt.
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Infrastruktur Militarflugplatz Zeltweg

2 Einleitend werden die wichtigsten Ereignisse im Zusammenhang mit der
Adaptierung und Erweiterung der InfrastrukturmaBnahmen am Militérflug-
platz Zeltweg chronologisch dargestellt:

Chronologie

2. Juli 2002

Oktober 2002 bis
Médrz 2003

1. Juli 2003

29. Oktober 2003

30. Dezember 2003

16. April 2004
21. Juni 2005

Juli 2005

April 2006

4, Mai 2006
1. Juli 2006

30. Oktober 2006

1. Janner 2007

26. Janner 2007

Bund 2011/5

Ministerratsvortrag des Bundesministers fiir Landesverteidigung; Typenent-
scheidung fiir das Kampfflugzeug ,Eurofighter Typhoon”

Unterbrechung der Vertragsverhandlungen mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH

Unterzeichnung von zwei Vertragen mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH iiber
den Kauf von 18 Stiick Luftfahrzeugen (LFZ) Typ ,Eurofighter Typhoon” durch den
Bundesminister fiir Landesverteidigung (vereinbarte Auslieferung: 2007/4 LFZ,
2008/12 LFZ, 2009/2 LFZ), Ausriistung, logistische Leistungen, Ausbildung und
Simulation

Montagebeginn ab Juli 2006

Gesamtpreis 1,959 Mrd. EUR

Erste Organisationsbesprechung zur Bildung einer Projektsteuerungsgruppe zur
Erweiterung der Bau-Infrastuktur Zeltweg

Projektweisung Nr. 1: Einfiihrungsplanung Eurofighter, Erstellung eines
Projekthandbuchs

Projektweisung Nr. 2: volle Verfiigbarkeit der Luftraumiiberwachung bis Ende 2012
Genehmigung des operativ taktischen Konzepts mit 18 Eurofightern

Erlass des Bundesministers fiir Landesverteidigung iiber die fiir die Einfiihrung des
Systems Eurofighter erforderlichen Adaptierungen und Erweiterungen der Bau-
Infrastruktur am Betriebsstandort Zeltweg

Freigabe der Raum- und Funktionsprogramme fiir den Betriebsstandort Zeltweg
durch das BMLV

Verteilung des Projekthandbuchs an Projektbeteiligte
Liefertermin Flugsimulator

Einsetzung des parlamentarischen Untersuchungsausschusses iiber die Beschaffung
von Kampfflugzeugen; EntschlieBung des Nationalrates, alle Schritte zu setzen, um
den Kaufvertrag kostengiinstig aufzuldsen, und den Beschaffungsvorgang so lange
zu unterbrechen, bis der Bericht des Untersuchungsausschusses vorliegt

Inkrafttreten des § 6 Abs. 1 Z 10 lit. ¢ des UStG 1994 betreffend Befreiung der
Lieferungen von Luftfahrzeugen von der USt

Einrichtung der Task Force ,Luftraumiiberwachungsflugzeug” im BMLV durch den
Bundesminister fiir Landesverteidigung
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Fortsetzung: Chronologie

Eroffnung der Angebote filr die Baumeisterarbeiten fir die Luftfahrzeug-
Durchfahrtshallen (Einstellboxen)

Juni 20 Vergleich Republik Osterreich und Eurofighter Jagdflugzeug GmbH:
e Vertragsanderung zur Reduktion der Stiickzahl von 18 auf 15

| mhss der Detailvereinbarung zwischen dem BMLV und der mmmghw '

6. Juli 2007 adtigzeug o

16. August 2007 Vergabe der Baumeisterarbeiten fiir die innerhalb desSicharheitsbez&ksgelegmm
1 Luftfahrzeug-Durchfahrtshallen (Einstellboxen)

22. Janner 2008 Benutzungsbewilligung Sicherheitszentrale

8 s

26. August 2008 léﬂ?xtfzungsbiwmigung Rollwege, Start- und Landapiste

Beuar 2000 MselderS;ertsokﬁontKAins\hmidigungmmrt bisu«igesmv
1. Februar2009 peigt nun BMLVS | _

Mai 2010 bauliche Fertigstellung des Towers

e
=iy . .

Benutzungsbewilligung gesamte Bau-Infrastruktur
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Fliegerhorst Hinter-
stoisser

Bund 2011/5

Infrastruktur Militarflugplatz Zeltweg

3 (1) Als Ziele des Projekts ,Einfiihrung System Eurofighter” waren vom

BMLVS definiert:
- die Einfithrung des Systems Eurofighter ab dem Jahr 2008 und

- die Herstellung der Versorgungs- und Verwendungsreife! dieses
Flugzeugsystems zur aktiven Luftraumiiberwachung bis Ende des
Jahres 2012.

(2) Der Fliegerhorst Hinterstoisser in Zeltweg ist seit 1937 Militdrflug-
platz, der auch zivil genutzt wird. Die Flugsicherung des Luftraums
Zeltweg wird von Fluglotsen des Osterreichischen Bundesheeres wahr-
genommen.

Mit der Unterzeichnung der Eurofighter-Kaufvertrige im Juli 2003
stand Zeltweg als Hauptbetriebsstandort fiir die neuen Luftraum-
iiberwachungsflugzeuge fest. Die bestehende Infrastruktur war fiir
die moderne Flugtechnik nicht ausreichend und musste entsprechend
ausgebaut werden.

Die bestehenden Gebiude fiir den Flugbetrieb, die Flugkontrolle, die
Luftfahrzeugwartungs- und -reparaturarbeiten sowie die Kasernenge-
biude des Bundesheeres sind im Wesentlichen siidlich der Start- und
Landepiste situiert; nordlich der Start- und Landepiste befinden sich
zwei Flugzeughallen, das unterirdische Munitionslager und das fiir die
Triebwerkspriifung erforderliche Schallschutzgebéude.

I Verwendungsreife: Die Verwendungsreife setzt voraus ein bestimmtes MaB der Aus-
bildungsreife, Organisationsreife und Versorgungsreife und die entsprechende Infra-
struktur einschlieflich Bewaffnung, technische und sicherheitsmiBige Betriebserfor-
dernisse, IKT-Ausstattung sowie die Einbindung des Eurofighters in das osterreichische
Gesamtsystem Luftraumiiberwachung.
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Innerhalb des so genannten Sicherheitsbezirks? befinden sich die erfor-
derlichen Neubauten:

Ausbildungs- und Simulatorzentrum,
- Pilotengebéude,
- Energiezentrale,

- Durchfahrtshallen fiir die Luftfahrzeuge (Einstellboxen) einschlie3-
lich der Bunker fiir die Munitionsbereitstellung und

- Sicherheits- und Leitzentrale, Sicherheitstechnik und Crypto-,
Custodienbereich

- sowie die bestehende Fliegerwerft, die umgebaut und erweitert wer-
den musste.

AuBerhalb des Sicherheitsbezirks befinden sich die erforderlichen Neu-
bauten:

- Tower und
- Hallen fiir die Flugbetriebsdienste.

Weitere Umbau- und RevitalisierungsmaBBnahmen auBerhalb des Sicher-
heitsbezirks betrafen den Hangar 23 und Liarmschutzhaus, den Hang-
fire Platz, die Start- und Landepiste, die Rollwege (Wege von und zu
Start- und Landepiste) und die iibrigen AuBenanlagen wie Abstell-
und Mandovrierflachen fiir Luftfahrzeuge, Miilllager, Notfangeinrich-
tungen etc.

Vom RH einer detaillierten Uberpriifung unterzogen wurden die Gewerke
Luftfahrzeug-Durchfahrtshallen (Einstellboxen) sowie Tower und Hal-
len fiir Flugbetriebsdienste:

2 Sicherheitsbezirk: Um den Betrieb des Luftraumiiberwachungssystems Eurofighter aus
militir-strategischer Sicht sicher abwickeln zu kénnen, gelten fiir den innerhalb des Flug-
platzgelindes eingezéiunten Bezirk erhéhte Sicherheitsauflagen, wie bspw. verschiirfte
physische und elektronische Zutrittskontrollen, abhérsichere und elektromagnetisch abge-
schirmte Rédume, Videoiiberwachung, Verschliisselungstechniken etc.
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Projektorganisation

Bund 2011/5

Infrastruktur Militarflugplatz Zeltweg

Luftfahrzeug-Durchfahrtshallen (Einstellboxen)

4 Die beiden rd. 150 m langen und 25 m breiten Durchfahrtshallen beste-
hen aus jeweils sechs temperierbaren Einstellboxen fiir Luftfahrzeuge
und jeweils einem Zwischentrakt mit einem Lager im Erdgeschoss und
einem klimatisierten Biiro- und Sozialbereich im Obergeschoss. Ein
Kollektorgang verbindet alle zwolf Einstellboxen u.a. mit der Energie-
zentrale. Ein unterirdisches Zwischenlager im Osten der Durchfahrts-
hallen dient der Bereitstellung der Munition.

Wiinde, FuBbiéden und Decke der Kellergeschosse, der Zwischentrakte,
des Kollektorgangs und des Lagers zur Munitionsbereitstellung sind
aus Stahlbeton hergestellt ebenso wie die Wiande und FuBbéden der
Einstellboxen. Die beiden Hallenddcher sind als Stahlbau mit einem
folienabgedichteten Flachdach ausgebildet. Die Ein- bzw. Ausfahrten
der Einstellboxen werden von Hubsektional-Toren abgeschlossen.

Tower und Hallen fiir Flugbetriebsdienste

5 Der neue militarische Flugverkehrskontrollturm (Tower) ist in mittiger
Lage zur Piste situiert. Das Gebédude besteht aus dem Flugsicherungs-
turm selbst (Tower), dem zweigeschossigen Sockelgebdude, in dem
neben der Flugsicherung auch die Betriebsriume der Flugplatzfeuer-
wehr untergebracht sind, sowie der Fahrzeughalle fiir Feuerwehr und
Winterdienst.

6.1 (1) Zur Umsetzung der im Juli 2003 mit der Eurofighter Jagdflug-

zeug GmbH (Eurofighter GmbH) abgeschlossenen Vertrige setzte das
BMLVS im Oktober 2003 eine Projektsteuerungsgruppe als Koordinie-
rungsgremium ein. Die Projektsteuerungsgruppe band unter der Lei-
tung des Chefs des Generalstabs alle Sektionsleitungen im BMLVS und
das Kommando der Luftstreitkrifte ein und entwickelte die in Abbil-
dung 1 dargestellte Projektorganisation.
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Abbildung 1: Projektorganisation

Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport

Projektsteuerungsgruppe EF (Einfiihrung System Eurofighter)

Leiter der Projektsteuerungsgruppe

on
| =
o
)
=
@
R
w
4
h=]
-
=
o
&=
=
frer
()
ror
-
©
e
o
o

296 Bund 2011/5

www.parlament.gv.at






