Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-235 der Beilagen 1von 61

RECHNUNGSHOFBERICHT

REIHE BUND 2011/5

Vorlage vom 18. Mai 2011

R %

H Der
Rechnungshof

Unabhangig. Objektiv. Wirksam.

Dampfechiffstralle 2
A-1033 Wien
Postfach 240

fel.+43 (1) 71171 -0
Fax «43 (1) 712 94 25
office@rechnungshol.gv.at

Grundlagen der FisKalpolitil 2
Konsularwesen (insbesondere Visa-Angelegenheiten) ... ... ... . 15
Dienstplangestaltung fiir den arztlichen Dienst in

Unfallkrankenhdusern und in unfallchirurgischen Einrichtungen____ ... 26
Effektivitat der behordlichen ErmittlungsmaBnahmen_________ .. ... . 32
Adaptierung und Erweiterung der Infrastruktur am

Militéarflugplatz Zeltweg in Zusammenhang mit der

Einflihrung des Systems EUrofighter 44
Aktionsplan Erneuerbare ENergie 53

Kurzfassung Bund_2011_05.doc

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



2von 61 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-235 der Beilagen

Seite 2 / 61

GRUNDLAGEN DER FISKALPOLITIK

Die mittelfristige Haushaltsplanung von Bund, Ldndern und Gemeinden ist
nicht ausreichend koordiniert. Die einzelnen Planungsinstrumente weichen
hinsichtlich Informationsgehalt, Zeitraum und Zielsetzung voneinander ab.
Dadurch wird der verfassungsrechtlichen Verpflichtung zur Koordination der
Haushaltsfiithrung nicht entsprochen.

Aufgrund der zunehmenden Alterung der 6sterreichischen Bevoélkerung
entstehen zusatzliche finanzielle Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte.
Allein um diese zusidtzlichen Ausgaben langfristig abdecken zu kdnnen, hitte
Osterreich nach den Berechnungen der Europidischen Kommission fiir 2009
eine Nachhaltigkeitsliicke von 4,7 % des BIP (rd. 13 Mrd. EUR) zu schlieBBen
gehabt.

Prifungsziele
Ziele der Gebarungsuberprifung waren

- die Bewertung der Validitdt und Aussagekraft der fur die mittelfristige
Haushaltsplanung verwendeten Daten und Planungsinstrumente sowie

- das Aufzeigen zukinftiger fiskalpolitischer Herausforderungen aufgrund
langfristiger gesellschaftlicher Entwicklungen. (TZ 1)

Mittelfristige Haushaltsplanung
Aussagekraft der Maastricht-Kriterien

Die Maastricht-Kriterien lassen nur bedingte Aussagen Uber den tatsachlichen Zustand
der offentlichen Haushalte im Sinne eines ,true and fair view" zu. Das Kriterium
offentlicher Schuldenstand als alleinige Kennzahl fir die (aus 6konomischer) Sicht
tatsachliche Verschuldung éffentlicher Haushalte ist unzureichend. Beispielsweise
werden Verbindlichkeiten von Quasi-Kapitalgesellschaften! und von ausgegliederten
Einheiten und Fonds — sofern sie nicht dem Sektor Staat zugerechnet werden — nicht
bertcksichtigt. (TZ 40)

! Quasi-Kapitalgesellschaften verfiigen liber eine vollstdndige Rechnungsfiihrung, haben jedoch keine eigene Rechtspersénlichkeit. Ihr
wirtschaftliches und finanzielles Verhalten unterscheidet sich von dem ihrer Eigentimer und ist vergleichbar mit dem von Kapitalgesellschaften.
Deshalb wird davon ausgegangen, dass sie Entscheidungsfreiheit besitzen. Sie werden als getrennte institutionelle Einheiten angesehen. In den
Rechnungsabschliissen von Gebietskdrperschaften finden sich als typische Vertreter dieser Kategorie Betriebe der Wasser- und
Abwasserversorgung, Millbeseitigung, Betriebe fir die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschaftsgebduden oder bspw. das Amt der
Miinze Osterreich.

Kurzfassung Bund_2011_05.doc

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-235 der Beilagen 3von 61

Seite 3/ 61

Die Differenz zwischen den (in den Rechnungsabschlissen ausgewiesenen) Finanz-
schulden und dem o&ffentlichen Schuldenstand war insbesondere in den Teilsektoren
Lander und Gemeinden betrachtlich. Beispielsweise waren auf Gemeindeebene im Jahr
2009 die Finanzschulden um rd. 117 % hdher als der 6ffentliche Schuldenstand
(Maastricht). Im Teilsektor Lander war hingegen der 6ffentliche Schuldenstand im Jahr
2009 um 6,9 Mrd. EUR hoéher als die in den Rechnungsabschlissen ausgewiesenen
Finanzschulden, weil zahlreiche ausgegliederte Einheiten dem Sektor Staat hinzu-
gerechnet wurden. (TZ 17)

Der offentliche Schuldenstand besitzt auch keinen Aussagewert Uber bestehende
Haftungen oder Garantien der Gebietskérperschaften, da diese — aufler in
Ausnahmefallen — nicht einbezogen werden. (TZ 40)

Auch die Rechnungsabschliisse der Lander und Gemeinden bilden den tatséchlichen
Stand an Verbindlichkeiten derzeit nur unvollstandig ab. (TZ 40)

Bei einem jahrlichen o6ffentlichen Defizit von maximal 3 % des BIP kann nicht davon
ausgegangen werden, dass ohne weitere MaBnahmen langfristig die Finanzierung
steigender Ausgaben in Bereichen wie Altersvorsorge, Gesundheit oder Umwelt
sichergestellt ist. Der RH erachtet es daher als notwendig, die langfristige Entwicklung
Offentlicher Haushalte bereits bei der mittelfristigen Haushaltsplanung mit zu
berlcksichtigen. (TZ 40)

DarUber hinaus kann die Verwendung eines fixen 3 %-Indikators fur das 6ffentliche
Defizit nicht garantieren, dass im Laufe eines Konjunkturzyklus die nétige Haushalts-
disziplin gewdhrleistet ist. In Jahren mit hohem Wirtschaftswachstum wird die
Obergrenze von maximal 3 % des BIP normalerweise leicht erreicht. Es werden aber
moglicherweise nicht genug Reserven gebildet, um Jahre mit geringem Wirtschafts-
wachstum auszugleichen und Gber den gesamten Konjunkturzyklus (oder mehrere
Konjunkturzyklen) hinweg die Erreichung von fiskalpolitischen Zielen sicherzustellen.
(TZ 40)

Osterreichisches Stabilitdtsprogramm
Der offentliche Schuldenstand betrug im Jahr 2010 205,21 Mrd. EUR, das waren 72,3 %
des BIP. Er erhdhte sich im Zeitraum 2005 bis 2010 um 47,8 Mrd. EUR oder rd. 30 %.

Rund 87,3 % der Staatsschuld entfielen auf den Teilsektor Bund. Der Anteil des
Teilsektors Lander betrug 7,8 %, rd. 3,9 % entfielen auf die Gemeinden. (TZ 11)
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Das offentliche Defizit des Gesamtstaates verringerte sich von 1,7 % des BIP im Jahr
2005 auf 0,9 % in den Jahren 2007 und 2008 und stieg im Jahr 2009 auf 4,1 %. Es
Uberschritt damit die im Maastricht-Vertrag festgelegte 3 %-Obergrenze, was die
Einleitung eines ,Verfahrens bei einem ibermaBigen Defizit" (VUD) gemaB Artikel 126
Abs. 3 ff. AEUV zur Folge hatte. Im Jahr 2010 betrug das 6ffentliche Defizit 4,6 % des
BIP. (TZ 10)

Im Rahmen des ,Verfahrens bei einem UbermaBigen Defizit" der EU werden
Empfehlungen ausgesprochen. DemgemaéB hat Osterreich spéatestens 2011 mit einem
Konsolidierungsprozess zu beginnen, damit das Defizit bis 2013 wieder unter dem
Referenzwert von 3 % des BIP liegt. Die Nichtbefolgung dieser Empfehlungen kann
Sanktionen gegen Osterreich zur Folge haben. (TZ 26)

Osterreich hat der Europdischen Kommission und dem Rat jéhrlich ein
Stabilitdtsprogramm vorzulegen. Das Stabilitdtsprogramm 2009 - 2013 nahm die
Empfehlungen der Europdischen Kommission im Rahmen des ,Verfahrens bei einem
UbermaBigen Defizit" zur Kenntnis und sah eine Absenkung des gesamtstaatlichen
Defizits auf 2,7 % des BIP im Jahr 2013 vor. Die Schuldenquote wird sich laut
Stabilitdtsprogramm auf 74,3 % im Jahr 2013 erhdhen und damit weiterhin die 60 %-
Grenze Uberschreiten. (TZ 27 bis 29)

Fir die Prognose der Maastricht-Defizite der Lander und Gemeinden standen dem BMF
bei der Erstellung des Stabilitdtsprogramms wenig aussagekréftige Daten zur
Verfigung. Das BMF versuchte, den Prognosefehler durch kurzfristige Riicksprachen mit
den Amtern der Landesregierungen bzw. durch Datenimputation (Vervollstdndigung von
Daten) gering zu halten. Es kam jedoch zu betrachtlichen Abweichungen. Die Differenz
zwischen dem im Stabilitdtsprogramm prognostizierten und dem tatsachlichen Defizit
der Lander betrug im Jahr 2009 rd. 960 Mill. EUR. Die Prognose der Maastricht-Defizite
der Gemeinden wurde auf der Grundlage von subjektiven Schatzungen erstellt, weil
dem BMF hierflir keine validen Daten vorlagen. (TZ 33)

Die in den Stabilitdtsprogrammen festgelegten mittelfristigen Haushaltsziele wurden in
den Jahren 2005 bis 2009 nicht erreicht. Es zeigte sich, dass das mittelfristige
Haushaltsziel eines ausgeglichenen Haushalts in einem Konjunkturzyklus nur dann
erreichbar sein kann, wenn in Jahren des konjunkturellen Aufschwungs Uberschiisse
erzielt werden, die die Haushaltsdefizite in einer konjunkturellen Abschwungphase
kompensieren. Die negativen strukturellen Budgetsalden in den Jahren 2007 und 2008
in Verbindung mit einem Anwachsen des &ffentlichen Schuldenstandes zeigten jedoch,
dass die Konsolidierungsziele (des Gesamtstaates) zu wenig konsequent verfolgt
wurden. (TZ 40)
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Das Osterreichische Stabilitdtsprogramm fiir die Jahre 2005 bis 2008 legte als
mittelfristiges Haushaltsziel einen ausgeglichenen Haushalt fest. Alleine die Festlegung
eines solchen Ziels fiir den Gesamtstaat ist jedoch nicht ausreichend. Das Stabilitats-
programm sollte auBerdem konkrete (strukturelle) MaBnahmen benennen, die
notwendig sind, um diese Ziele zu erreichen. Eine mittelfristige Haushaltsplanung sollte
auBerdem jene Uberschisse festlegen, die notwendig sind, um den 6ffentlichen
Schuldenstand dauerhaft auf 60 % des BIP abzusenken und langfristig die steigenden
Ausgaben in den Bereichen Altersvorsorge, Gesundheit oder Umwelt zu finanzieren.
(TZ 40)

Osterreichischer Stabilitatspakt

Laut Art. 13 Abs. 2 B-VG haben Bund, Lander und Gemeinden bei ihrer
Haushaltsfihrung die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und
nachhaltig geordnete Haushalte anzustreben. Sie haben ihre Haushaltsfliihrung in
Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren. (TZ 41)

Die Umsetzung der Verpflichtungen des Europdischen Wachstums- und Stabilitdtspaktes
auf nationaler Ebene erfolgte mit einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
(,Osterreichischer Stabilitdtspakt™). Er regelte die Verpflichtungen des Bundes, der
Léander und Gemeinden zu einer verstarkten Stabilitdtsorientierung ihrer Haushalts-
fuhrung. Dazu z&hlten insbesondere die jeweils zu erbringenden ,Stabilitédtsbeitrdage®.
Der Bund verpflichtete sich im Stabilitdtspakt 2008, seine Budgetpolitik so stabilitats-
orientiert zu gestalten, dass das jahrliche Defizit bestimmte Obergrenzen nicht
Ubersteigt. Die Lander (einschlieBlich Wien) verpflichteten sich, mit einem Stabilitats-
beitrag in Form eines jahrlichen Haushaltsliberschusses zum gesamtstaatlichen
Konsolidierungspfad beizutragen, wobei dieser Uberschuss nach Bundeslédndern
aufgeschlisselt angegeben wurde. Die Gemeinden (ohne Wien) verpflichteten sich,
durch ein jeweils landesweise ausgeglichenes Haushaltsergebnis zum gesamtstaatlichen
Konsolidierungspfad beizutragen. (TZ 42, 43)

Der Stabilitatspakt war im Gegensatz zum Stabilitdtsprogramm kein jahrlich
aktualisiertes Planungsinstrument und wurde im Zusammenhang mit dem flr denselben
Zeitraum geltenden Finanzausgleich verhandelt. Aufgrund des mehrjahrigen
Geltungszeitraums konnte er die konjunkturellen Entwicklungen der Jahre 2009 und
2010 nicht bertcksichtigen und wurde de facto undurchftihrbar. (TZ 44)

Die Gebietskdrperschaften vereinbarten im Stabilitédtspakt einen Sanktionsmechanismus
zur Absicherung der Stabilitatsverpflichtungen. Dieser sah die Befassung eines
Schlichtungsgremiums vor, falls die vereinbarten Stabilitatsbeitrédge der
Gebietskdrperschaften nicht erbracht wurden. Dieser Sanktionsmechanismus war kein
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effektives Instrument zur Durchsetzung der Stabilitétsverpflichtungen, weil das
Einstimmigkeitsprinzip Sanktionsbeschllisse erschwerte. (TZ 45)

Fir die Haushaltskoordinierung sah der Stabilitétspakt jeweils die Einrichtung eines
Bundes-Koordinationskomitees sowie die Einrichtung von Lander-Koordinations-
komitees und die wechselseitige Information mit dem Bund Gber Angelegenheiten der
Haushaltsfithrung vor. Die Uberwachung der Entwicklung der Haushalte, des
offentlichen Defizits und des 6ffentlichen Schuldenstandes erfolgte in Form von
Berichten Uber die Einhaltung der im Stabilitatspakt vereinbarten Stabilitatsziele, die im
Bundes-Koordinationskomitee diskutiert wurden. Allfdllige MaBnahmen, wenn sich ein
Abweichen von den vereinbarten Stabilitdtsverpflichtungen abzeichnete, wurden laut
Angaben des BMF vom Bundes—Koordinationskomitee nicht empfohlen. Die Information
des Bundes—Koordinationskomitees Uber Sitzungen und Beschlisse der Lander-
Koordinationskomitees war ungentigend. Eine Darstellung der Personalstédnde und
Aktivitatsausgaben lag nur von vier Landern in unterschiedlichem Detaillierungsgrad
vor. (TZ 49, 50)

Fir die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung erstellten Lander und
Gemeinden Berichte, die dem Bundes—Koordinationskomitee tibermittelt wurden. Der
Informationsgehalt dieser Berichte war im Hinblick auf die bestehenden Verpflichtungen
zur Haushaltskoordinierung? gering und fiir die Erstellung des Osterreichischen
Stabilitdtsprogramms wenig zweckmaBig. Die Berichte waren uneinheitlich und
unvollstdndig. Sie enthielten nur in Ausnahmeféllen Angaben, auf welcher Grundlage die
Prognosen erstellt wurden. (TZ 52)

Das BMF konnte mit den Landern und Gemeinden im Rahmen des Bundes-
Koordinationskomitees keinen Konsens Uber Form und Umfang einer verbesserten
Berichterstattung Uber die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfihrung erzielen.
(TZ 53)

Zur Unterstitzung des Vollzugs der Bestimmungen des Stabilitdtspaktes vereinbarten
die Gebietskdrperschaften ein Informationssystem mit Sanktionsmadglichkeiten. Bei
schuldhafter Verletzung der Informationsverpflichtungen durch den Bund oder die
Lander sah der Stabilitdtspakt Pénalezahlungen vor. Weiters legte der Stabilitdtspakt die
Einrichtung eines Schlichtungsgremiums fest, das Gber das Vorliegen einer schuldhaften
Verletzung zu entscheiden hatte. Eine Auswertung der Berichte der Statistik Austria
ergab, dass in den Jahren 2008 und 2009 609 bzw. 560 Einrichtungen ihren Infor-
mationspflichten nicht rechtzeitig nachkamen.

2 Art. 13 Abs. 2 B-VG sowie im Rahmen des Européischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes
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Vom Sanktionsmechanismus wurde bisher kein Gebrauch gemacht, das vereinbarte
Schlichtungsgremium wurde nicht eingerichtet. Der Stabilitdtspakt konnte damit auch
im Bereich der Informationspflichten seine beabsichtigte Wirkung nicht entfalten und die
vereinbarten Verpflichtungen wurden nicht umgesetzt. (TZ 54)

Mittelfristige Haushaltsplanungen

GemalB Art. 51 B-VG in Verbindung mit § 12 Abs. 1 BHG hat die Bundesregierung dem
Nationalrat jéhrlich bis 30. April den von ihr beschlossenen Entwurf des Bundesfinanz-
rahmengesetzes (BFRG) zusammen mit einem Strategiebericht vorzulegen. Das BFRG
hat fur die vier folgenden Finanzjahre unter Beachtung der BHG-Ziele Obergrenzen flr
Ausgaben festzulegen. Weiters hat das BFRG die Grundzlige des Personalplanes zu
enthalten. (TZ 55)

Auf Ebene der Lander (ohne Wien) kamen unterschiedliche Instrumente der
mittelfristigen Haushaltsplanung zur Anwendung. Im Burgenland und in Karnten
bestanden gesetzliche Verpflichtungen zur Durchfiihrung einer mittelfristigen
Haushaltsplanung, in Salzburg beschrankte das Landeshaushaltsgesetz die Hdéhe der
Finanzschulden im Zeitraum von 2005 bis 2009 betragsmaéaBig. Alle anderen
Bundeslander nahmen mittelfristige Haushaltsplanungen ohne gesetzliche
Verpflichtungen vor. Der Planungszeitraum betrug zwischen vier und funf Jahre. Die
Planung erfolgte im Burgenland, in Karnten und der Steiermark am Beginn der
Legislaturperiode, in Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg war sie rollierend
(d.h. sie wurde jahrlich bzw. alle zwei Jahre aktualisiert und um ein Jahr bzw. zwei
weitere Jahre erganzt). (TZ 56)

Die mittelfristigen Haushaltsplanungen der Léander waren unterschiedlich gegliedert. Die
Gliederung erfolgte in Karnten, Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg auf der Grundlage
des Rechnungsquerschnitts (VRV), in Karnten, in Oberdsterreich, Salzburg und Tirol
nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten bzw. Gebarungsgruppen. Im Burgenland
und in Niederdsterreich wurde die zuklinftige Entwicklung einzelner Aufgabenbereiche
(StraBen, Landwirtschaft, Klimaschutz, Verwaltung etc.) prognostiziert. Alle
Bundeslander berechneten die zukinftige Entwicklung des 6ffentlichen Defizits nach
Maastricht, wobei die Darstellung in den jeweiligen Planungsdokumenten in der
Steiermark und in Wien Uber eine verbale Beschreibung nicht hinausging. (TZ 57)

Auch auf Gemeindeebene waren die Verpflichtungen zur Durchfihrung einer
mittelfristigen Haushaltsplanung je nach Bundesland unterschiedlich geregelt. Die
Qualitat der mittelfristigen Haushaltsplanung (insbesondere hinsichtlich der Abweichung
der Prognosedaten von den Rechnungsabschlussdaten) war jedoch je nach Bundesland
und — innerhalb der Bundeslander — je nach Gemeinde unterschiedlich. (TZ 58, 59)
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Statistische Datengrundlage

Die Statistik Austria kam den bestehenden Verpflichtungen gegeniber der Europaischen
Kommission betreffend Datentbermittlung im Zeitraum 2005 bis 2009 fristgerecht nach.
Die von der Statistik Austria durchgefihrten qualitdtssichernden MaBnahmen trugen zu
einem hohen Abdeckungs- und Detaillierungsgrad der statistischen Daten bei.

(TZ 19 bis 23)

Von den im Jahr 2008 erfassten 1.433 Gemeindeverb&dnden® machten nur 604 von der
vorgesehenen elektronischen Datenschnittstelle Gebrauch, die Gbrigen verwendeten ein
Erhebungsformular. Die dadurch notwendige manuelle Erfassung der Daten erhéhte den
Arbeitsaufwand fir die Statistik Austria um eine Personenwoche. (TZ 14)

Die Statistik Austria erstellte Berichte Uber Plausibilitatsfehler bei Gemeindedaten und
Ubermittelte diese an die Gemeindeaufsichten der Lander. Diese Informationen
versetzten die Amter der Landesregierungen in die Lage, auf eine laufende
Verbesserung der Ausgangsdaten hinzuwirken. (TZ 19)

Langfristige Haushaltsplanung
Demografische Entwicklung und Nachhaltigkeit

Die fiskalische Nachhaltigkeit zielt auf die langfristige Tragfahigkeit 6ffentlicher
Haushalte ab. Die Abschatzung der langfristigen Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte
soll zeitgerecht einen bestehenden Handlungsbedarf aufzeigen und ein Bewusstsein flr
notwendige ReformmaBnahmen erzeugen. (TZ 60, 61)

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union verpflichteten sich bereits im Jahr 1997 in
der EntschlieBung des Europdischen Rates Uber den Stabilitdts— und Wachstumspakt,
eine tragfdhige (= nachhaltige) Haushaltspolitik zu betreiben. Die Beurteilung der
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte ist Teil der von der Europdischen Kommission
und dem Rat durchgefiihrten multilateralen Uberwachung der Fiskalpolitik. (TZ 62)

Die langfristige Betrachtung der &ffentlichen Haushalte ist notwendig, weil die
Bevdlkerung altert und diese Entwicklung unmittelbare Auswirkungen auf die Ausgaben
der offentlichen Hand, vor allem auf Pensionen, Gesundheit und Altenpflege hat. Dabei
handelt es sich vor allem um Bereiche, bei denen bereits aktuell Reformbedarf besteht.
GemaB Bevoblkerungsprognose der Statistik Austria werden im Jahr 2030 auf funf
Personen im erwerbsfahigen Alter rund vier Personen im ,Versorgungsalter" (Kinder und
altere Menschen) kommen. (TZ 64, 65)

3 Von den erfassten Gemeindeverbinden war nur ein Teil, ndmlich 742, dem Sektor Staat zuzuordnen.
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Im Jahr 2009 verdffentlichte die Europaische Kommission einen Nachhaltigkeitsbericht,
der auf den Ergebnissen der Berechnungen einer Arbeitsgruppe des Wirtschafts-
politischen Ausschusses der Europaischen Union beruhte. Dieser Bericht konzentrierte
sich vor allem auf die demografisch beeinflussten Ausgabenbereiche der &6ffentlichen
Haushalte, wie Pensionen, Gesundheit, Altenpflege und Bildung. Auf die Nachhaltigkeit
der offentlichen Haushalte kdnnten sich auch andere Risiken, wie etwa Haftungen, der
Klimawandel oder die Verknappung von Ressourcen nachteilig auswirken. Diese Aspekte
fanden keine Berucksichtigung. (TZ 66)

Die Entwicklungsszenarien zeigten, dass aufgrund der Alterung der Bevdlkerung
deutliche finanzielle Lasten entstehen. Demnach werden die gesamten 6ffentlichen
altersbezogenen Ausgaben, wie Pensionen, Gesundheit und Altenpflege, von 25,8 %
(2008) des BIP auf 29,3 % des BIP (2050) steigen. (TZ 67)

Die Europdische Kommission stufte Osterreich im Jahr 2009 — auf einer dreistufigen
Skala — in die Gruppe der Mitgliedstaaten mit mittlerem Nachhaltigkeitsrisiko ein. Sie
ermittelte fir Osterreich eine Nachhaltigkeitsliicke (S 2) von 4,7 % des BIP. Daraus
ergab sich allein flir das Jahr 2009 ein Konsolidierungsbedarf von rd. 13 Mrd. EUR.
(TZ 68, 69)

Im Nachhaltigkeitsbericht des Jahres 2006 hatte die Europdische Kommission eine
Nachhaltigkeitslicke von nur 0,3 % des BIP flr Osterreich berechnet. Osterreich zahlte
damals zu den Landern mit niedrigem Nachhaltigkeitsrisiko. Der Nachhaltigkeitsbericht
der Europaischen Kommission aus dem Jahr 2006 beruhte auf einer besseren
budgetaren Ausgangssituation sowie dem Bestreben, bis 2010 einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Auch die Entwicklung der altersbedingten Ausgaben war
giinstiger, weil die Pensionsreform 2003 (ohne Anderungen der Jahre danach)
berlcksichtigt werden konnte. (TZ 70)

Nach dem Bundeshaushaltsgesetz 2013 ist der Bundesminister flr Finanzen verpflichtet,
in jedem dritten Finanzjahr eine langfristige Budgetprognose tber 30 Jahre zu erstellen.
Diese Verpflichtung gilt unmittelbar nur fir den Bund, nicht aber fur die Ldnder und
Gemeinden. (TZ 63)

Datengrundlagen flir Modelle auf europdischer Ebene
Fur die Berechnungen der langfristigen Entwicklung der altersbezogenen Ausgaben
standen dem Wirtschaftspolitischen Ausschuss der Europaischen Union und der

Europaischen Kommission die erforderlichen Daten nicht im vollen Umfang und in der
erforderlichen Genauigkeit zur Verfigung:
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Bei den Pensionen der gesetzlichen Sozialversicherung tUbermittelte das BMF der
Europaischen Kommission nur den Leistungsaufwand. Der sonstige Aufwand —
insbesondere die Aufwendungen fir die Krankenversicherung der Pensionisten, fur
RehabilitationsmaBnahmen und die Verwaltungsaufwendungen —, weiters die
Ausgleichszulagen und die 6ffentlichen Ausgaben flr die zweite und dritte Saule der
Altersvorsorge (betriebliche und private Altersvorsorge) waren nicht enthalten. Die
Datengrundlagen zu den Beamtenpensionen enthielten Unscharfen. (TZ 74, 75)

Bei den Gesundheitsausgaben waren vor allem die Daten fir den ambulanten Bereich
der Spitéler nicht in der von der Europadischen Kommission benétigten alters— und
geschlechtsspezifischen Aufteilung vorhanden. (TZ 81 bis 85)

Bei den Altenpflegeausgaben stand nur fir das Bundespflegegeld und die
Landespflegegelder entsprechendes Datenmaterial zur Verfigung. Fir die von den
Léandern finanzierten Sachleistungen (Pflegeheime) waren die Daten unvollsténdig und
teilweise nicht vergleichbar. (TZ 86, 87)

Entwicklungsszenarien auf nationaler Ebene

Ein neues Pensionsmonitoring soll alle Gebietskdrperschaften sowie den privaten und
offentlichen Bereich der Pensionsausgaben (ASVG und Beamte) umfassen. Dieser — im
Vergleich zum derzeitigen Aufgabenfeld der Kommission zur langfristigen Pensions-
sicherung (Pensionssicherungskommission) — verbreiterte Zugang mit Experten im
Bereich des Pensions— und Budgetwesens soll Gutachten Uber die Entwicklungen des
Systems der Altersvorsorge Uber einen Beobachtungszeitraum von 15, 25 und 50
Jahren mit Analysen der volkswirtschaftlichen Auswirkungen von pensionsrechtlichen
Entscheidungen sowie der Nachhaltigkeit und der Qualitat der Pensionspolitik erstellen.
(TZ 76)

GemalB § 108e Abs. 9 Z 3 ASVG hat die Pensionssicherungskommission alle drei Jahre
einen Bericht Uber die langfristige Entwicklung und Finanzierbarkeit der gesetzlichen
Pensionsversicherung vorzulegen. Der Bericht hat auf Basis der demografischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen den gesetzlichen Pensionsaufwand darzustellen
und im Falle eines Mehraufwands Vorschlage fiir die Bedeckung® darzulegen. Der
aktuelle Bericht stammt vom September 2010. Der Gesamtaufwand der gesetzlichen
Pensionsversicherungstrager lag demnach bei rd. 30,76 Mrd. EUR. In Relation zum BIP
ist dies ein Anteil von 11,2 %, der bis 2050 auf 14,8 % des BIP steigen wird. Der
Nachhaltigkeitsbericht aus dem Jahr 2009 war zu einem Wert von 12,8 % des BIP fur
das Jahr 2050 gekommen. (TZ 77)

+ Die Vorschldge miissen gemiB § 108e ASVG durch nachhaltige ReformmaBnahmen gleichméBig auf die Parameter ,Beitragssatz®, ,Kontoprozentsatz®, ,Anfallsalter®,

.Pensionsanpassung“ und ,Bundesbeitrag" aufgeteilt werden.
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Der aktuelle Bericht der Pensionssicherungskommission beschéftigte sich auch mit den
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt. Der Bedarf an Bundesmitteln fir die gesetzliche
Pensionsversicherung wird sich langfristig verdoppeln. (TZ 78)

Eine im Marz 2008 verdffentlichte Studie des Osterreichischen Instituts fir Wirtschafts-
forschung zeigte auch hohe Steigerungen bei den Altenpflegeausgaben, insbesondere
bei den in die Zustandigkeit der Lander fallenden Sachleistungen, auf. (TZ 87)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Zur mittelfristigen Haushaltsplanung:
BMF

(1) In Anbetracht der Ungenauigkeit der mittelfristigen Prognosen der Ldnder bzw. dem
Fehlen von validen mittelfristigen Prognosen der Gemeinden sollten im Hinblick auf Art.
13 Abs. 2 B-VG Mdéglichkeiten zur Verbesserung der Datengrundlage fir L&nder— und
Gemeindedaten gepriift werden. Die Amter der Landesregierungen sollten stérker in die
Erarbeitung des Stabilitdtsprogramms eingebunden werden. (TZ 33)

(2) Die Stabilitdtsprogramme sollten eine realistische Prognose des mittelfristigen
Haushaltsziels und eine klare Definition der jeweiligen MaBnahmen zur Erreichung der
mittelfristigen Haushaltsziele enthalten. Die Umsetzung dieser MaBnahmen wére laufend
zu Uberpriifen. (TZ 40)

(3) Der Stabilitdtspakt sollte zu einem rollierenden Planungsinstrument umgestaltet
werden. Weiters sollten Méglichkeiten flir eine engere Abstimmung zwischen
Stabilitdtsprogramm und Stabilitdtspakt geprift werden. (TZ 44)

(4) Der im Stabilitétspakt vereinbarte Sanktionsmechanismus sollte durch eine
wirksame Regelung (bspw. eine automatisierte Regelung ohne zusétzlichen Beschluss
eines Schlichtungsgremiums) ersetzt werden. (TZ 45)

(5) Im Hinblick auf eine effektive Haushaltskoordinierung sollte das BMF im Einver-
nehmen mit den Ldndern auf einen regelméBigen wechselseitigen Informations-
austausch hinwirken. Die Protokolle der Sitzungen der Landes—Koordinationskomitees
und die laut Stabilitdtspakt vorgesehene Darstellung der Personalsténde und Aktivitits-
ausgaben der Ldnder sollten regelm&Big an das Bundes—Koordinationskomitee
Ubermittelt werden. (TZ 49)
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(6) Die im Stabilitdtspakt vorgesehenen Berichte (ber die mittelfristige Orientierung der
Haushaltsflihrung sollten vollstdndig und in einheitlicher Form an das Bundes—Koordi-
nationskomitee (bermittelt werden. Der Berichtszeitraum sollte im Hinblick auf eine
Harmonisierung mit dem Zeitraum des Stabilitdtsprogramms auf sechs Jahre

(n-1, n, n+1, n+2, n+3 und n+4) ausgedehnt werden. Zur Erhéhung des
Informationsgehalts sollte die Berichterstattung stdrker an den Grundsétzen des
Europédischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen orientiert werden.

(TZ 52)

(7) Um die Aussagekraft der mittelfristigen Haushaltsplanung zu verbessern, sollte das
BMF im Einvernehmen mit den Ldndern Méglichkeiten zur Verbesserung der
Datengrundlage priifen. (TZ 53)

(8) Die Einhaltung der in der Gebarungsstatistik—Verordnung und im Stabilitdtspakt
vorgesehenen Informationspflichten sollte wirksam kontrolliert werden, weil der
Statistik Austria durch verspétete oder unvollstédndige Meldungen zusétzliche Kosten
entstehen kénnen. (TZ 54)

Statistik Austria

(9) Im Falle markanter Verschlechterungen in einzelnen Bundesldndern sollten die
Ergebnisse der Plausibilitétsprifungen von Gemeindedaten auch an die zusténdigen
Kontroll- und Fachabteilungen der betreffenden Amter der Landesregierung iibermittelt
werden. (TZ 19)

Statistik Austria und BMF

(10) Im Hinblick auf § 10 Abs. 3 Bundesstatistikgesetz sollte die Erhebung der
Ausgangsdaten der Gemeindeverbédnde ausschlieBlich mittels elektronischer
Datenschnittstelle erfolgen. Dazu sollte das BMF die Gemeindeverbédnde in die Regelung
des § 4 Abs. 4 Gebarungsstatistik—Verordnung einbeziehen. (TZ 14)

Zur langfristigen Haushaltsplanung:
BMF

(11) Die ab dem Jahr 2013 vom Bundesminister fir Finanzen zu erstellenden Berichte
Uber die langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte sollten eine gesamt-
staatliche Sicht enthalten und Bund, Lénder, Gemeinden und Sozialversicherungstréger
in die Beurteilung einbeziehen, weil von den steigenden altersbezogenen Ausgaben, wie
Pensionen, Gesundheit und Pflege, alle staatlichen Ebenen betroffen sind. (TZ 63)
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(12) Durch die demografische Entwicklung werden hohe Belastungen auf die
Offentlichen Haushalte zukommen. Die mittelfristigen Haushaltsziele sollten daher
darauf ausgerichtet sein, die langfristige Nachhaltigkeit der &ffentlichen Haushalte auch
bei steigenden altersbezogenen Ausgaben zu erreichen. (TZ 70)

(13) Da neben den demografischen Verédnderungen noch weitere, teilweise schwer
quantifizierbare Risiken bestehen, die fir die 6ffentliche Hand zu Belastungen flihren
kénnen, wie bspw. der Klimawandel oder die Verknappung von Ressourcen, sollten
Anknipfungspunkte fir die Quantifizierung dieser Risiken entwickelt werden. (TZ 66)

(14) Grundlegende Reformen im Gesundheits— und Pflegebereich sollten ziigig
umgesetzt werden, um die in diesen Bereichen aufgrund der demografischen
Verdnderungen zu erwartenden Mehrkosten zeitgerecht kompensieren zu kénnen.
(TZ 65)

(15) Bei wichtigen budgetpolitischen MaBnahmen sollten deren Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte berlcksichtigt und transparent dargestellt
werden. (TZ 70)

(16) Der Europdischen Kommission sollten nicht nur die Daten (ber den
Leistungsaufwand der gesetzlichen Pensionsversicherung, sondern auch jene Uber den
Gesamtaufwand zur Verfligung gestellt werden, um ein aussagekréftiges Bild der
langfristigen Entwicklung der Pensionsausgeben ermitteln zu kénnen. (TZ 74)

(17) Auf nationaler Ebene sollten in die Langfristbetrachtung — angesichts der nicht zu
vernachlédssigenden GréBenordnung — auch die Aufwendungen fir Ausgleichszulagen
einbezogen werden. (TZ 74)

(18) Die offentlichen Ausgaben flr die zweite und dritte Sédule der Altersvorsorge
(betriebliche und private Altersvorsorge) sollten bei den Langfristbetrachtungen
ebenfalls beriicksichtigt werden, um eine gesamthafte Darstellung der langfristigen
Entwicklung des Pensionsbereichs zu erméglichen. (TZ 74)

(19) Die Datenqualitét fur die Berechnung der langfristigen Entwicklung der
Pensionsausgaben der Landesbeamten sollte unter Mitwirkung der Lénder verbessert
werden. Die exakte Erfassung der Landeslehrer sowie der in Betrieben beschéftigten
pragmatisierten Bediensteten sollte erméglicht werden. Zudem sollten bei der lang-
fristigen Berechnung der Ausgabenentwicklung die aktuellen Pensionsrechte der Lénder
zugrundegelegt werden. (TZ 75)

(20) Im Hinblick auf die langfristige Entwicklung der Pensionsausgaben und den
voraussichtlichen Mehrbedarf an Bundesmitteln sollte der Handlungsbedarf klar
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festgelegt und sollten die erforderlichen MaBnahmen im Sinne der Nachhaltigkeit der
Offentlichen Finanzen und der Generationengerechtigkeit getroffen werden. (TZ 79)

(21) In die Beurteilung der Nachhaltigkeit sollten auch qualitative Aspekte einbezogen
werden. Diese betreffen bspw. mégliche soziale Spannungsfelder, die durch zukinftig
niedrigere Ersatzraten und damit entsprechend niedrigere Pensionen entstehen kénnen.
(TZ 80)

(22) Gemeinsam mit dem BMG sollten Initiativen gesetzt werden, um die fehlenden
alters— und geschlechtsspezifischen Informationen zur Ambulanztétigkeit in
Krankenhdusern zu erheben. (TZ 85)

(23) Die fiir die Berechnung der langfristigen Entwicklung altersbezogener Ausgaben
erforderlichen Daten sollten der Europédischen Kommission méglichst vollsténdig zur
Verfligung gestellt werden. (TZ 86)

(24) Bei den Ausgaben fir die Altenpflege sollte im Zusammenwirken mit den Léndern
eine Verbesserung der Datenlage erreicht werden. (TZ 87)

(25) Ein vom BMF verfasster Gesetzesentwurf (ber ein Pensionsmonitoring mit der
Festlegung von Indikatoren und einer — gegenliber dem derzeitigen Aufgabengebiet der
Kommission fur die langfristige Pensionssicherung — verbreiterten Aufgabenbasis sollte
weijterverfolgt werden. (TZ 76)
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KONSULARWESEN (INSBESONDERE VISA-
ANGELEGENHEITEN)

Das BMeiA setzte die aufgrund der ,,Visa—-Affare" getroffenen Empfehlungen
der Visa—Kommission zur Verhinderung von Missbrauch bei der Visa-Erteilung
weitgehend um.

Im Bereich der Visa-Verfahren waren jedoch die Verantwortlichkeiten
zwischen dem BMeiA und dem BMI nicht klar abgegrenzt. Systematische
Kontrollen des BMI zur aktiven Ausiibung der Fachaufsicht fehiten.

Die Zusammenarbeit des BMeiA und des BMI im Verfahren zur Visa-
Ausstellung wies insbesondere bei der Abklarung der Verantwortlichkeiten
Schwachstellen auf.

Prufungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der MaBnahmen zur Umsetzung der
Empfehlungen der vom BMeiA im Jahr 2005 in Folge der ,Visa-Affare" eingesetzten
Visa-Kommission.

Die MaBnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen der Visa—Kommission Uberprifte der
RH am Beispiel der dsterreichischen Vertretungen in Kiew und Moskau. (TZ 1)

Visa-Affare

Das BMeiA wurde insbesondere in den Jahren 2003 bis 2005 an mehreren Vertretungen
mit UnregelmaBigkeiten bei der Visa-Erteilung konfrontiert. In der Folge wurden zehn
Personen verurteilt; das Gericht stellte fest, dass insbesondere die unzureichende
Abklarung der Dienst- und Fachaufsicht zwischen BMeiA und BMI zu unklaren
Verantwortlichkeiten sowie zu mangelnden Kontrollen fiihrte und ein rasches Abstellen
der Missstande verhinderte. (TZ 2)

Einrichtung der Visa-Kommission

Das BMeiA setzte im Jahr 2005 aufgrund der ,Visa—-Affare"™ eine weisungsfrei gestellte,
externe Kommission (Visa—-Kommission) ein. Diese sollte MaBnahmen vorschlagen,
welche das System der Visa-Erteilung missbrauchssicherer machen. Die Visa-
Kommission legte im Dezember 2005 ihren Bericht mit rd. 20 konkreten Vorschlagen
bzw. Empfehlungen vor. (TZ 3)
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Empfehlungen der Visa-Kommission
Verstarkte Zusammenarbeit mit den Schengen-Partnern

Die Empfehlung der Visa—Kommission, die Zusammenarbeit mit den Schengen-Partnern
vor Ort an den verschiedenen Dienststellen zu verstarken, wurde an der Osterreich-
ischen Botschaft Kiew und an der OB Moskau umgesetzt. So informierten die
Schengener Vertretungen einander sowohl in der Russischen Fdderation als auch in der
Ukraine per E-Mail Uber Antragsteller mit gefalschten Dokumenten oder unklaren
Absichten (,,black lists"). Protokolle Gber die Ergebnisse der gemeinsamen Sitzungen
wurden nur teilweise erstellt; weiters erfolgte keine Information Uber das Ergebnis der
Sitzungen an das BMI. (TZ 4)

Errichtung von gemeinsamen Schengen-Visa-Stellen

Die Empfehlung der Visa—-Kommission zur Errichtung gemeinsamer Schengen-Visa-
Stellen setzte das BMeiA gemeinsam mit Slowenien und Ungarn in der Republik Moldau,
in Kasachstan und Montenegro um. Fur die Errichtung weiterer gemeinsamer
Schengen- Visa-Stellen lagen noch keine konkreten Zusagen von Partnerstaaten vor.
(TZ 5)

Kooperation zwischen BMeiA und BMI

Die Kooperation zwischen BMeiA und BMI wurde zwar intensiviert, diese war jedoch
teilweise mangelhaft und verbesserungsfahig. Die Empfehlung der Visa-Kommission war
daher nur teilweise erflllt. Es fanden regelmaBige gemeinsame Sitzungen statt, die
Ergebnisse waren aber nicht umfassend dokumentiert, Schwerpunktsetzungen erfolgten
nur teilweise. Anfragen des BMI an die OB Kiew sowie Anfragen der OB Kiew an das BMI
wurden teilweise nicht umfassend beantwortet. Das BMeiA Gbermittelte nicht alle
ergangenen Erldsse an das BMI. (TZ 6)

Dienst- und Fachaufsicht

Die Empfehlung, Inhalt und Umfang der Dienst- und Fachaufsicht und somit die
diesbeziiglichen Verantwortlichkeiten zwischen BMeiA und BMI genau abzuklaren, war
nicht umgesetzt. Eine aktive Wahrnehmung der Fachaufsicht des BMI durch selb-
stdndige Kontrollen oder Anforderung von Visa-Akten erfolgte nicht. Weder an der OB
Kiew noch an der OB Moskau fiihrte das BMI zur Steuerung und Uberwachung der
Aufgabenerfillung im Rahmen der Fachaufsicht regelméaBige Kontrollen von Visa-
Aktenerledigungen durch. (TZ 7)
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Gemeinsame Schulungen durch BMeiA und BMI

Das BMeiA kam der Empfehlung der Visa-Kommission nach und flihrte mit dem BMI ein
gemeinsames Schulungsprogramm fir Bedienstete im Visa-Bereich durch. Die an der
OB Kiew und an der OB Moskau im Visa-Bereich tatigen Bediensteten absolvierten die
vorgesehenen Schulungen. (TZ 8)

Gemeinsame Kontrollen durch BMeiA und BMI

Der Empfehlung der Visa-—Kommission zur Intensivierung der gemeinsamen Kontrollen
durch BMeiA und BMI wurde nur zum Teil entsprochen. Die vereinbarten gemeinsamen
Kontrollen erfolgten nicht regelm&Big. An der OB Moskau fanden Uberpriifungen 2006
und 2008 statt, an der OB Kiew trotz vermuteter UnregelméBigkeiten nie. Eigensténdige
Kontrollen durch das BMI im Rahmen der Fachaufsicht waren ebenfalls nicht erfolgt.

(TZ 9)

Weitere MaBnahmen zur Vermeidung von Fehlleistungen
Uberpriifung der Software fiir die Visa-Erteilung

Der Empfehlung der Visa—Kommission, die bei der Visa-Erteilung zum Einsatz
kommende Software zu Uberprifen, um Fehlerquellen auszuschalten, wurde erst
ansatzweise entsprochen. Das BMeiA Uberspielte die Fahndungsdaten zwar online
(update) zu den Vertretungen, erhielt diese allerdings vom BMI nur in Abstanden von
zwei Wochen und daher nur bedingt aktuell.

Die OB Kiew stellte 2009 und 2010 aufgrund unzureichender Vorgaben fiir die
Dateneingabe bei der Fahndung an mindestens sieben ukrainische Staatsblirger Visa
trotz Einreiseverbots ins Schengengebiet aus. (TZ 10)

MaBnahmen zur Dokumentensicherheit

Die vom BMI in Abstimmung mit dem BMeiA eingefihrten elektronischen
Verpflichtungserklarungen und Arbeitsmarktbestatigungen fihrten zu einer besseren
Dokumentensicherheit.
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Die Uiberpriiften elektronischen Verpflichtungserklarungen® an der OB Kiew und an der
OB Moskau hatten sehr unterschiedliche Aussagefahigkeit und bedingten Riickfragen
seitens der Konsularabteilungen bei den Fremdenpolizeibehdrden. (TZ 11)

Handhabung der Visa-Vignetten

Die Handhabung der als streng verrechenbare Drucksorten geltenden Visa-Vignetten
entsprach an der OB Moskau den geltenden Bestimmungen der Konsularischen
Instruktion Visa des BMeiA. An der OB Kiew waren die téglichen Aus- und Riickgaben
der Visa- Vignetten unzureichend dokumentiert und nicht lickenlos nachvollziehbar.
(TZz 12)

Befreiung von der Visumgebihr

An der OB Kiew und an der OB Moskau wurden Befreiungen von Visa-Gebiihren erteilt,
die aus den glltigen Rechtsvorschriften nicht abgeleitet werden konnten. (TZ 13)

Einhebung der Eingabegeblhr fur Aufenthaltstitel

Die OB Moskau hob Gebiihren fiir Antrdge von Aufenthaltstiteln unbar ein, die OB Kiew
bar. Die OB Kiew bewahrte das Bargeld nicht ordnungsgemaB gesichert auf. (TZ 14)

Schaffung eines héheren Problembewusstseins

Der Empfehlung der Visa—Kommission, MaBnahmen zur Schaffung eines hdéheren
Problembewusstseins hinsichtlich der Visa-Ausstellung, Vermeidung von Fehlleistungen
und verstarkter Kontrolle zu schaffen, wurde im Uberwiegenden Ausmaf3 entsprochen.
In einigen der nachfolgend angefiihrten Punkte zeigte sich noch Verbesserungs-
potenzial. (TZ 15)

6 Damit verpflichtet sich eine in Osterreich lebende Person (Einzelpersonen, Firma, Verein) mit hinreichender Bonitét (Einlader), fiir den Unterhalt
des Visumwerbers fiir die Dauer seines Aufenthalts in Osterreich aufzukommen. Die Verpflichtungserklarung wird nach den Angaben des Einladers
von der zustandigen inlandischen Fremdenpolizeibehdrde (Bundespolizeidirektion, Bezirkshauptmannschaft, etc.) aufgenommen, inhaltlich gepruft
und anschlieBend elektronisch der fiir den Visumwerber zustidndigen Osterreichischen Botschaft (ibermittelt.
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Visa-Statistiken

Die Visa-Statistiken des BMeiA und des BMI zeigten unterschiedliche Zahlen. So lag z.B.
die Differenz bei einem Vergleich der Statistiken Uber die ausgestellten Reisevisa im
Jahr 2006 bei 26.042 Fallen. 2009 betrug diese Differenz noch 454 Fille. An der OB
Kiew und an der OB Moskau erfolgte weiters die Erfassung von Visa-Versagungen nicht
entsprechend den gliltigen Vorschriften. (TZ 16)

Schulungen durch Dokumentenberater

An den Vertretungen in Kiew und Moskau fanden Schulungen zur Erkennung von
Dokumentenfélschungen durch Dokumentenberater des BMI zwar statt, jedoch in
unregelmaBigen Abstanden. (TZ 17)

Nominierung eines Ombudsmanns

Das BMeiA nominierte einen Ombudsmann als vertrauliche Anlaufstelle fir alle
Bediensteten, dieser war allerdings an der OB Kiew und an der OB Moskau zu wenig
bekannt. (TZ 18)

Verantwortlichkeit der zustdandigen Bediensteten

Die Empfehlung der Visa—-Kommission, dass das BMeiA eine generelle Weisung erlassen
solle, die auf die strikte Einhaltung der Bestimmungen hinsichtlich der Visa—-Erteilung
und auf die besondere Verantwortlichkeit aller zustdndigen Bediensteten — auch des
Missionschefs — hinweist, wurde umgesetzt. (TZ 19)

Uneingeschrankte Beachtung des Vier—-Augen-Prinzips

Die Empfehlung der Visa—Kommission zur Beachtung des uneingeschrankten Vier-
Augen-Prinzips war noch ungenigend umgesetzt. Das Vier-Augen-Prinzip wurde weder
von zwei entsandten Bediensteten wahrgenommen, noch waren Bearbeiter und
Genehmiger unterschiedliche Personen. Die vom BMeiA statuierten Ausnahmefalle
waren an der OB Moskau und an der OB Kiew géngige Verwaltungspraxis. Eine
Genehmigung des gesamten Verwaltungsverfahrens zu einem Zeitpunkt, an dem alle
Entscheidungsgrundlagen (inklusive Fahndungsabfragen) vorlagen, fehlte. Eine
zumindest stichprobenweise Kontrolle der abgeschlossenen Visa-Verfahren durch einen
zweiten entsandten Bediensteten war nicht vorgesehen. (TZ 20)
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Rotation des Personals im Konsularbereich

Die Empfehlung der Visa-Kommission im Hinblick auf die Rotation der mit der Visa-
Erteilung betrauten Bediensteten war vom BMeiA noch ungenigend umgesetzt. An der
OB Kiew erfolgte die Rotation der sur-place Bediensteten zwischen den verschiedenen
Arbeitsplatzen nicht systematisch und war nicht nachvollziehbar dokumentiert, an der
OB Moskau erfolgte die Rotation nach mehreren Monaten, teilweise erst nach einem
Jahr. (TZ 21)

Berichtspflicht bei Hinweisen auf Fehlleistungen

Die OB Kiew und die OB Moskau setzten die angeordnete Berichtspflicht bei Hinweisen
auf mogliches Fehlverhalten bei der Visa- Ausstellung um. (TZ 22)

Beantragung von Visa ohne persdnliche Vorsprache

Die Vorgangsweise im Hinblick auf den Bona-fide-Status’ von Reisebiiros war an der
OB Moskau geordnet und die Dokumentation auf einem aktuellen Stand, an der OB Kiew
stark verbesserungswirdig. Genaue Vorgaben zur Erteilung des Bona-fide-Status sowie
zur Kontrolle und Dokumentation der Reisebiiros mit Bona-fide-Status in den
Vertretungen fehlten. Im Jahr 2004 wurde im Schengengebiet eine illegale Reisegruppe
mit Visa Uber ein bei der OB Kiew akkreditiertes Reisebiiro aufgegriffen. Im Jahr 2008
legten Kunden eines anderen akkreditierten Reisebiiros an der OB Kiew gefélschte
Bankbestatigungen vor. Beide Reiseblros befanden sich zum Zeitpunkt der
Gebarungsiberprifung auf der Bona-fide-Liste. (TZ 23)

Kontrollen durch Missionschefs

An der OB Kiew und der OB Moskau nahmen die Missionschefs Kontrollen im Visa-
Bereich unterschiedlich wahr. Kontrollen durch die Leiter der Konsularabteilungen waren
nicht ausdricklich vorgesehen. Vorgaben hinsichtlich Haufigkeit der Kontrollen und
bezlglich der Dokumentation fehlten. (TZ 24)

7 Die ,Bona-fide-Eigenschaft" (= ,guter Glaube") wird vertrauenswiirdigen Personlichkeiten bzw. Unternehmungen im Visa-Verfahren
zuerkannt. Diesem Personenkreis kénnen Erleichterungen im Visumverfahren gewahrt werden. Bei Reisebiliros mit Bona-fide— Eigenschaft
verzichtet die Botschaft auf eine persénliche Vorsprache der Reiseteilnehmer in der Botschaft zur Beantragung des Visums.
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Umgang mit Interventionen

Da an der OB Kiew und an der OB Moskau nicht jede Intervention in Visa-Angelegen-
heiten — z.B. zur rascheren und unblrokratischen Visumerteilung — evident und
nachprifbar gemacht wurde, war die entsprechende Empfehlung der Visa—Kommission
erst teilweise umgesetzt. Die Vertretungen betonten gegenliber dem RH, dass
Interventionen keinen Einfluss auf die sachliche Beurteilung des Visumantrags hatten.
(TZ 25)

Skartierung von Visa-Antréagen

Skartierungsstopps bei Visa—Akten und eine begrenzte Lagerkapazitdt an den
Vertretungen verursachten hohe Ausgaben flir den Transport und die Lagerung der
Visa-Akten in Wien. Dem BMeiA entstanden dadurch im Jahr 2009 Lagerkosten flr die
Visa—-Akten in der H6he von rd. 36.000 EUR. Weiters kostete z.B. der Transport von
1.700 Kartons mit Visa—Akten von Moskau nach Wien rd. 7.700 EUR. Die Anzahl der
Rackgriffe auf die in Wien archivierten Visa-Akten war sehr gering. Von den in Wien
archivierten Visa-Akten z.B. der OB Moskau wurde im Jahr 2009 ein Visa-Akt
ausgehoben. (TZ 26)

Voraussetzungen fur Parteienverkehr

Der Empfehlung der Visa—Kommission, die baulichen und ausstattungsmaBigen
Voraussetzungen fir einen geordneten Parteienverkehr zu schaffen, entsprach die OB
Moskau mit einem eigenen Konsulargebdude. An der OB Kiew entsprach die
Gebdaudesicherheit zum Teil nicht dem glltigen Sicherheitskonzept. (TZ 27)
Visa-Call-Center

An der OB Kiew und an der OB Moskau wurde die fiir Antragsteller kostenpflichtige
Terminvergabe Uber Call-Center (Servicegebihr von 12,45 EUR) eingerichtet und von

bis zu drei Viertel der Visa— Werber angenommen. Einige Ldnder ermdglichten bereits
eine Terminvergabe Uber Internet. (TZ 28)

Personalausstattung

Der Empfehlung der Visa—Kommission, ausreichend qualifizierte Bedienstete fir die
Visa-Erteilung abzustellen, wurde weitgehend entsprochen. Es erfolgte zwar eine
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Erhéhung des Personalstands von 2006 bis 2008 um rd. 27 VBA an den Vertretungen,
jedoch ohne fundierte und nachvollziehbare Ermittlung des tatséchlichen Personal-
bedarfs. (TZ 30)

Auswabhlkriterien fir die sur-place Bediensteten fehlten. An beiden Vertretungen
erfolgte in einigen Fallen die Vorlage der Sicherheitserklarungen und der
Datenschutzerklarungen fir sur-place Bedienstete erst nach Dienstantritt. (TZ 31)

Zusammenfassend empfahl der RH:
BMeiA

(1) Uber die Sitzungen im Rahmen der Schengen-Kooperation wéren Protokolle
anzufertigen und diese auch dem BMI zu lGbermitteln. (TZ 4)

(2) Es sollte sich weiterhin aktiv fir die Errichtung weiterer gemeinsamer Schengen-
Visa-Stellen einsetzen. (TZ 5)

(3) Das BMI wére uneingeschrénkt (ber alle in Visa-Angelegenheiten ergangenen
Erldsse zu informieren. (TZ 6)

(4) Es wére sicherzustellen, dass Versagungen von Visa im Hinblick auf die gemeinsame
Statistik und das zentrale Fremdenregister ordnungsgemé&nB gespeichert werden. (TZ 16)

(5) Die Einrichtung der Ombudsstelle wére im Intranet und in den Vertretungen mittels
Aushang bekannt zu machen. (TZ 18)

(6) Es wére sicherzustellen, dass die Verwahrung und Handhabung der Visa-Vignetten
an den Osterreichischen Vertretungen entsprechend den glltigen Bestimmungen erfolgt.
(TZ 12)

(7) Es wére sicherzustellen, dass Befreiungen von der Visumgeblhr entsprechend den
glltigen Rechtsvorschriften erfolgen. (TZ 13)

(8) Es wére sicherzustellen, dass Bargeld in den Vertretungen ordnungsgeméni
aufbewahrt wird. (TZ 14)

(9) Es wére darauf hinzuwirken, dass an der OB Kiew die Eingabegebiihren fiir
Aufenthaltstitel unbar (ber die Bank eingehoben werden. (TZ 14)
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(10) In den Vertretungen wéren, unter Beriicksichtigung der personellen Ressourcen,
Kontrollen von abgeschlossenen Visa-Verfahren durch nicht bearbeitende entsandte
Bedienstete vorzusehen. (TZ 20)

(11) Fur die sur-place Bediensteten im Visa-Bereich wére ein Rotationssystem
vorzusehen und die Rotationen auch zu dokumentieren. (TZ 21)

(12) Aufgrund des bestehenden Manipulationsrisikos wéren die Erhebungen und
Prifungen der Verdachtsfélle mit entsprechendem Nachdruck weiterzufiihren und bei
Sonderinspektionen auch das BMI einzubinden. (TZ 22)

(13) An sensiblen Standorten wéren auch hédufigere Kontrollen durch die Missionschefs
und durch den Leiter des Konsularbereiches durchzufiihren. (TZ 24)

(14) Fur die Prifungen durch die Missionschefs und durch die Leiter der Konsular-
abteilungen wéren dariber hinaus Vorgaben hinsichtlich der Dokumentation der
Prifungen zu erstellen. (TZ 24)

(15) Eine ltickenlose Dokumentation der Interventionen in Visa- Angelegenheiten wére
sicherzustellen. (TZ 25)

(16) An der OB Kiew wdren MaBnahmen zur Geb&udesicherheit entsprechend dem
Sicherheitskonzept umzusetzen. (TZ 27)

(17) Die Méglichkeit von Terminvergaben fiir Visa-Antragsteller (ber Internet waren zu
priifen. (TZ 28)

(18) Der Personalbedarfsermittlung im Visa-Bereich wére eine fundierte und
nachvollziehbare Personalplanung zugrunde zu legen. (TZ 30)

(19) Fur die Rekrutierung von sur-place Bediensteten an sensibleren Dienstorten wéren
Auswahlkriterien festzulegen. (TZ 31)

(20) Bei den sur-place Bediensteten wédren vor Dienstantritt die erforderlichen
PersonalmaBnahmen, wie Sicherheitsiberpriifungen und Unterzeichnung der
Datenschutzerkldrungen, durchzufiihren. (TZ 31)
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BMeiA und BMI

(21) Die gemeinsamen Sitzungen wéren ausreichend zu dokumentieren und
entsprechende MaBnahmenschwerpunkte festzulegen. (TZ 6)

(22) Um ungeklérte Verantwortlichkeiten und Entscheidungskompetenzen zwischen dem
BMeiA und dem BMI zu vermeiden, wére vor allem der Umfang der Fachaufsicht
gemeinsam zu kldren und schriftlich festzuhalten. (TZ 7)

(23) Anfragen des BMI bzw. auch der Vertretungen wéren umfassend zu beantworten.
(TZ 6)

(24) Bis zur Einflihrung des Visa-Informationssystems der EU und der biometrischen
Daten wéren den Vertretungen genaue Anleitungen (Uber die Vorgangsweise bei der
Fahndung vorzugeben. (TZ 10)

(25) Eine zwischen BMeiA und BMI abgestimmte gemeinsame Visa- Statistik wére zu
erstellen, in der auch die vom BMI ausgestellten Visa ersichtlich sind. (TZ 16)

(26) An sensibleren Standorten (Migrationsrisiko) wéren die Anzahl der Schulungen und
damit die Unterstitzungsleistungen fur die Vertretungen zu erhéhen. (TZ 17)

(27) Den Vertretungen wéren klare Regelungen fir Zuerkennung, Aussetzung oder
Streichung des Bona-fide-Status flr Reisebliros und ebenso fir die zu fihrende
Dokumentation vorzugeben und deren Einhaltung zu kontrollieren. (TZ 23)

(28) Eine Festlegung der Skartierungsfristen in Anlehnung an die im Visakodex
festgesetzten Fristen und unter Berlicksichtigung von Verjéhrungsfristen wére zu
prifen. (TZ 26)

BMI

(29) Die Fachaufsicht wére aktiv wahrzunehmen, um Kontrollliicken zu vermeiden. Dazu
sollten in regelmé&Bigen Absténden Akten von Visa-Verfahren von den Vertretungen zur
Einsicht angefordert werden. (TZ 7)

(30) Im Zuge der Fachaufsicht wéaren verstérkt Vertretungen und Generalkonsulate zu
inspizieren und Kontrollen durchzufiihren. (TZ 9)
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(31) Der Datenbestand fiir Fahndungen wére in kirzeren Absténden an das BMeiA zu
Ubermitteln, um den Vertretungen aktuellere Fahndungsdaten zur Verfiigung stellen zu
kénnen und mogliche Fehlerquellen zu vermindern. (TZ 10)

(32) Es wére sicherzustellen, dass die Fremdenpolizeibehdrden die elektronischen
Verpflichtungserkldrungen sorgféltig und umfassend erstellen, so dass die Vertretungen
die Richtigkeit der Angaben beurteilen kénnen. (TZ 11)
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DIENSTPLANGESTALTUNG FUR DEN
ARZTLICHEN DIENST IN
UNFALLKRANKENHAUSERN UND IN
UNFALLCHIRURGISCHEN EINRICHTUNGEN

Der Einsatz des arztlichen Personals in den Unfallkrankenh&dusern der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt in Linz, Graz und Kalwang war unter
Beriicksichtigung der Personalanzahl, der Besoldung und der Arbeitszeit-
regelungen weniger effizient als in den vergleichbaren unfallchirurgischen
Einrichtungen des Alilgemeinen Krankenhauses der Stadt Linz und des
Landesklinikums St. Pdlten.

Arzte in den drei Unfallkrankenhiusern leisteten im Durchschnitt weniger
Arbeitsstunden, erhielten aber einen héheren Jahresbezug als Arzte in den
unfallchirurgischen Abteilungen des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Linz
und des Landesklinikums St. Pélten. Gleichzeitig war aber auch die Besetzung
mit Arzten in den drei Unfallkrankenhiusern bei dhnlichen medizinischen
Leistungen hdher als in den beiden Vergleichskrankenhduser.

Der Aligemeinen Unfallversicherungsanstalt entstand allein durch die
Dienstplangestaltung fiir den drztlichen Dienst ein jahrlicher Mehraufwand von
zumindest rd. 1 Mill. EUR. Im Allgemeinen Krankenhaus der Stadt Linz wurde
die nach der EU-Arbeitszeitrichtlinie erlaubte wochentliche Hochstarbeitszeit
von 48 Stunden fallweise iiberschritten.

Prufungsziel

Ziel der Uberpriifung war es festzustellen, ob die Dienstplangestaltung fiir den
arztlichen Dienst in ausgewéhlten Unfallkrankenhdusern der Allgemeinen Unfall-
versicherungsanstalt (AUVA) im Vergleich zu anderen unfallchirurgischen Einrichtungen
bei Aufrechterhaltung einer gleichbleibenden medizinischen Versorgungsqualitat
optimiert werden kann. (TZ 1)

Der RH analysierte dazu die Dienstplane der unfallchirurgischen Abteilungen des
Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Linz (AKH Linz) und der Unfallkrankenh&duser der
AUVA in Linz (UKH Linz), Graz (UKH Graz) sowie Kalwang (UKH Kalwang) und verglich
sie mit deren medizinischen Leistungsdaten. Als Referenzkrankenhaus (Leistungs-
spektrum und GréBe) zog er das Landesklinikum St. Pélten (LK St. Pélten) heran. (TZ 1)
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Kosten- und Leistungsvergleich

Die Unfallkrankenhauser Linz und Graz wiesen mit je rd. 28 Mill. EUR doppelt so
hohe Personalkosten wie das AKH Linz auf, obwohl die medizinische Leistungsstruktur
sehr ahnlich war. Im UKH Kalwang fielen héhere Personalkosten als im LK St. Pélten an,
obwohl im LK St. Pélten fast doppelt so viele Patienten versorgt und um 70 % mehr
Operationen durchgefihrt wurden. (TZ 3, 5, 12)

Die Kostensteigerungen im Bereich der stationdren bzw. ambulanten Endkosten
waren beim AKH Linz und beim LK St.Pdlten auf erweiterte Leistungen
zurlckzufthren. Die Unfallkrankenhduser verzeichneten eine vergleichsweise
geringere jahrliche Kostensteigerung. Allerdings war dort das Kostenniveau
insgesamt wesentlich héher als in den beiden anderen Krankenanstalten. (TZ 4)

Die Unfallkrankenhauser wiesen geringere Auslastungswerte auf als die beiden
anderen Krankenanstalten, obwohl bspw. die Verweildauer im UKH Graz um mehr
als zwei Tage langer war als im LK St. Pélten. Bei Annahme gleicher Verweildauer
wie im LK St. Pdlten lage in den drei Unfallkrankenhdusern die Auslastung bei
durchschnittlich rd. 50 %. Dabei nitzten die Unfallkrankenh&user auch nicht die
Méglichkeit, durch die Erbringung tagesklinischer Leistungen die Anzahl der
stationaren Akutbetten weiter zu reduzieren. In keinem der drei Unfall-
krankenhauser wurden tagesklinische Leistungen angeboten. (TZ 5, 6)

Die Kosten je Patient waren bei den drei Unfallkrankenhdusern nahezu doppelt so
hoch wie beim AKH Linz bzw. beim LK St. Pélten (rd. 5.000 EUR bis rd. 5.800 EUR
gegenuber rd. 2.600 EUR bzw. rd. 2.400 EUR). Auch bei den Ambulanzkosten
wiesen die Unfallkrankenhauser deutlich héhere Kosten je Patient auf (186 EUR bis
416 EUR gegenlber 138 EUR bzw. 121 EUR). (TZ 7)

In den Unfallkrankenhdusern wurden externe Arzte zum Teil auf miindlicher,
informeller Basis mit der Erbringung von Konsiliarleistungen beauftragt. Der damit
verbundene Aufwand war bei den radiologischen Leistungen zwischen dem UKH Linz
und dem UKH Graz bei sehr dhnlichem Leistungsspektrum sehr unterschiedlich.

(TZ 8)

Die Unfallkrankenhauser der AUVA hatten im Vergleich zum AKH Linz bzw. LK St.
Pélten eine wesentlich personalintensivere Arzteausstattung. Ein Stammarzt im AKH
Linz bzw. im LK St. Pélten behandelte durchschnittlich rd. 260 bzw. 250, in den
Unfallkrankenhausern Linz, Graz und Kalwang hingegen nur rd. 190, 165 bzw. 180
stationare Patienten. (TZ 9)
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Ein Stammarzt im AKH Linz bzw. im LK St. Pélten operierte im Jahresdurchschnitt
rd. 184 bzw. 141 Patienten, wahrend es im UKH Linz rd. 134 und in den
Unfallkrankenhdusern Graz sowie Kalwang je rd. 120 Patienten waren. (TZ 9)

Das System der Sondergeblihrenverteilung bei den Unfallkrankenhdusern der AUVA
war intransparent und nicht geeignet, Leistungsanreize flr die nachgeordneten
Arzte zu bieten. Die intransparente Sondergebihrenverteilung fiihrte auch dazu,
dass die Arzte der Unfallkrankenhduser als Belegérzte in anderen Krankenanstalten
tatig waren, was eine flexible Dienstplangestaltung im Sinne langerer Dienstzeiten
in den Nachmittagsstunden erschwerte. (TZ 10)

Arztliche Tatigkeiten auBerhalb des AKH Linz waren mit Ausnahme der
Notfallmedizin und bestimmten Ausnahmefallen grundsatzlich untersagt. Auch im
LK St. Pélten war eine Nebentatigkeit als Belegarzt grundsatzlich nicht erlaubt. Die
Arzte der AUVA waren hingegen nach der Dienstordnung B* berechtigt, auBerhalb
der Arbeitszeit eine Privatpraxis und eine belegarztliche Tatigkeit auszuliben, wenn
dies weder zur Vernachlassigung der dienstlichen Obliegenheiten noch zur
Beeintrachtigung des Dienstbetriebs flihrte. Sie mussten lediglich den
Versicherungstrager davon in Kenntnis setzen. (TZ 11)

Die OP-Auslastung war gemessen nach Schnitt-Naht-Zeiten im AKH Linz mit rd. 57
% wesentlich héher als in den drei Unfallkrankenhausern (31,3 % bis 44,4 %).
(TZ 14)

Eine Optimierung der Arbeitsprogrammbesprechungen kénnte langere und damit
effektivere OP-Dienstzeiten bewirken. Auch ein spateres Ende der Arbeitszeiten im
OP-Saal wirde die Auslastung zusatzlich erhéhen, weil Operationen, die
voraussichtlich tiber den OP-Betriebsschluss hinausgehen konnten, erst gar nicht
begonnen wurden. Nach Aussagen der Unfallkrankenhduser konnte diese Situation
je Krankenanstalt bei rd. 500 Operationen jahrlich eintreten. (TZ 16)

Die Unfallkrankenhauser erbrachten keine tagesklinischen Eingriffe, welche die
Akutbetten entlasten kénnten. (TZ 17)

Die Gberpriften Einrichtungen — mit Ausnahme des UKH Kalwang — wiesen ein
ahnliches medizinisches Leistungsspektrum auf. Die hohe Anzahl an implantierten
Huft- und Knietotalendoprothesen im UKH Kalwang wies auf einen hohen
orthopadischen Anteil hin. Dies kam auch dadurch zum Ausdruck, dass rd. 94 %
aller Operationen zwischen 7:30 Uhr und 19:00 Uhr durchgefiihrt wurden, was auf
planbare Operationen schlieBen lieB.

1§11 DO.B 2005
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Dies stand in einem Spannungsverhaltnis zum Versorgungsauftrag der
Unfallkrankenhduser. (TZ 18)

Sie flihrten im Verhaltnis zu den gesamten Ambulanzleistungen mehr
Nachbehandlungen durch als das AKH Linz. (TZ 19)

Die Krankenanstalten erbrachten ihre Ambulanzleistungen mit sehr unterschied-
lichen raumlichen und personellen Ressourcen. Am effizientesten waren dabei die
Ambulanzen im UKH Graz, weil sie im Vergleich mit dem AKH Linz und dem UKH
Linz trotz des niedrigsten Arztepersonalstands und der geringsten Infrastruktur die
meisten ambulanten Patienten verzeichneten. (TZ 20)

Im UKH Linz kédnnten durch die Integration der IMCU in die ICU bei gleichbleibender
Versorgungsqualitat jahrlich rd. 0,8 Mill. EUR an Personalkosten eingespart werden.
(TZ 22)

Arztestruktur

Im Vergleich zur gesamten Arztebesetzung betrug der Anteil der Fachérzte in den
Unfallkrankenhdusern der AUVA zwischen 61 % (UKH Kalwang) und 68 % (UKH
Graz); er war damit wesentlich héher als im AKH Linz (rd. 48 %) und im LK St.
Polten (rd. 45 %). (TZ 9)

Ein Arzt in Ausbildung zum Facharzt verursachte im LK St. Pélten rd. 54 % und im
AKH Linz rd. 68 %, in den Unfallkrankenhdusern hingegen wegen des
Besoldungsschemas im Durchschnitt rd. 98 % der Kosten eines Facharztes. (TZ 9)

Die Jahresdurchschnittseinkommen der Facharzte in den Unfallkrankenhausern
lagen um 25 % bis 43 % Uber jenen im AKH Linz. (TZ 9)

Im AKH Linz sowie im LK St. Pdlten gab es langere Dienstzeiten und eine deutlich
langere durchschnittliche Wochen- und damit Jahresarbeitszeit (2.377 bzw. 2.100
Stunden) als in den drei Unfallkrankenhdusern (1.780 bis 1.882 Stunden). (TZ 9)

Die héhere Besetzung mit vergleichsweise teureren Facharzten steigerte die
ohnehin hohen Personalkosten in den Unfallkrankenhdusern zusatzlich. (TZ 3, 9)

Arzte in den drei Unfallkrankenh&usern leisteten im Durchschnitt weniger
Arbeitsstunden, erhielten aber einen héheren Jahresbezug als Arzte in den
unfallchirurgischen Abteilungen des AKH Linz und LK St. Pélten. Gleichzeitig war
aber auch die Besetzung mit Arzten in den drei Unfallkrankenh&usern bei &hnlichen
medizinischen Leistungen héher als in den beiden Vergleichskrankenhduser. (TZ 9)
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Nach der Dienstordnung des Hauptverbandes der ésterreichischen Sozialver-
sicherungstrager waren die Arzte der Unfallkrankenh&user berechtigt, als Belegérzte
in anderen Krankenanstalten tatig zu sein. Den Arzten des AKH Linz und des LK

St. Pélten war dies grundsatzlich untersagt. (TZ 11)

Dienstplane

Im AKH Linz wurde die in der EU-Arbeitszeitrichtlinie normierte durchschnittliche
wochentliche Hbéchstarbeitszeit von 48 Stunden fallweise Uberschritten. (TZ 25)

Die arbeitsrechtlichen Bestimmungen in den Unfallkrankenhdusern der AUVA
ergeben eine im Wochendurchschnitt wesentlich geringere Stundenanzahl als es die
EU-Arbeitszeitrichtlinie erlauben wirde. In den drei Unfallkrankenhausern lagen die
durchschnittlichen wéchentlichen Arbeitszeiten aufgrund der arbeitsrechtlichen
Regelungen der AUVA mit rd. 40 Stunden deutlich unter 48 Stunden. (TZ 26)

Der Abschluss einer zur Einfiihrung des elektronischen Dienstplansystems
erforderlichen Einzelbetriebsvereinbarung stand im UKH Graz noch aus. (TZ 27)

Die vom RH in Zusammenarbeit mit den dienstplanenden und leitenden Arzten
erarbeiteten Modelldienstplane ergaben in den drei Unfallkrankenhausern fiir den
Arztebereich bei gleichbleibender Versorgungsqualitit ein Optimierungspotenzial
von jahrlich rd. 1 Mill. EUR (rund sieben Dienstposten). (TZ 28)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Hauptverband der é6sterreichischen Sozialversicherungstréager

(1) Den nachgeordneten Arzten sollte nach Dienstschluss ein Belegrecht fiir die
Aufnahme und Behandlung von Sonderklassepatienten eingerédumt werden. (TZ 10)

(2) Die nebenberufliche Tétigkeit der Arzte der Unfallkrankenh&duser in anderen
Krankenanstalten sollte untersagt werden. (TZ 10, 11)

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

(3) Im Interesse einer Verbesserung der Effizienz der Unfallkrankenh&user wére unter
Bedachtnahme auf die Sicherstellung der Versorgungsqualitdt eine Kostenreduktion
durch Abbau von Uberkapazitdten (im Betten- und Stationsbereich) anzustreben. (TZ 6)

Kurzfassung Bund_2011_05.doc

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-235 der Beilagen 31von 61

Seite 31/ 61

(4) Fiir eine transparente und nachvollziehbare Vergabe von Konsiliarleistungen wéren
objektive Kriterien flr die Auswahl von Konsiliarérzten festzulegen und der
Auswahlprozess schriftlich zu dokumentieren. (TZ 8)

(5) Der Ausbau teleradiologischer Befundungen wére zu forcieren. (TZ 8)

(6) Es wéren — wie in den anderen 6ffentlich-gemeinnitzigen Krankenanstalten (blich
- eine bestimmte Anzahl an Krankenhausbetten fir die Belegung mit Sonderklasse-
patienten festzulegen und selbst mit dem Verband der Versicherungsunternehmen
Vertrdge abzuschlieBen. Das Inkasso sowie die Aufteilung der Arztgebihren auf die
nachgeordneten Arzte sollten nach objektiv nachvollziehbaren Kriterien vorgenommen
und in einer Grundsatzregelung festgelegt werden. (TZ 10)

(7) Die OP-Organisation in den Unfallkrankenhdusern sollte optimiert werden. (TZ 14)

(8) Das tagesklinische Potenzial wére in den Unfallkrankenh&usern verstérkt zu nitzen
und die tagesklinischen Leistungen wéren auszubauen. (TZ 17)

(9) Im UKH Linz wére die Ambulanzorganisation zu verbessern und die IMCU in die ICU
zu integrieren. (TZ 21, 22)

(10) Das durchschnittliche monatliche ArbeitszeithéchstmalB wére, so wie es die EU-
Arbeitszeitrichtlinie erlaubt, auf 48 Stunden anzuheben. Weiters wdére der Dienstplan

darauf abzustimmen. (TZ 26)

(11) Im Zusammenhang mit dem geplanten elektronischen Dienstplansystem der AUVA
wére die Einzelbetriebsvereinbarung fir das UKH Graz rasch zu treffen. (TZ 27)

(12) Die bestehenden Betriebsvereinbarungen sollten einen Ausgleich von Uber- oder
Fehlzeiten, etwa bis zu einem AusmaB von 20 Stunden monatlich, erméglichen. (TZ 28)

Allgemeines Krankenhaus der Stadt Linz

(13) Auf die Einhaltung der Arbeitszeithéchstgrenzen wére zu achten. (TZ 25)
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EFFEKTIVITAT DER BEHORDLICHEN
ERMITTLUNGSMABNAHMEN

Die Uberpriifung von Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwaltschaften
Innsbruck, Krems, Salzburg und Wels ergab, dass von 2008 bis Mitte 2010
zwischen rd. 42 % und rd. 58 % der Ermittlungsverfahren gegen bekannte
Tater eingestellt wurden. Staatsanwailte konnten bereits nach einem Jahr
Einstellungen verfiigen, ohne dass diese Entscheidungen einer weiteren
Kontrolle unterlagen.

Aus einer vom RH ausgewadhlten Stichprobe ging hervor, dass Staatsanwalte in
32 % der Falle vor Einstellung weitere Ermittlungen durch die Kriminalpolizei
anordneten. Bei mehr als einem Drittel dieser Anordnungen waren die
Ermittlungsauftrdge allerdings nicht konkretisiert. Staatsanwilte fiithrten nur
in 3 % der iiberpriiften Fille selbst Einvernahmen durch.

Die Information der Verfahrensbeteiligten liber die Einstellung des
Ermittlungsverfahrens war nicht ausreichend transparent, weil Staatsanwalte
die Entscheidungsgriinde in der Verstidndigung iiberwiegend nicht darlegten
und ihre interne Begriindung von der Akteneinsicht ausgenommen war.

Priufungsziel und Prifungsmethodik

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Effektivitat und Effizienz der Tatigkeit der
Staatsanwaltschaften im Ermittlungsverfahren nach der StPO sowie der Zusammen-
arbeit zwischen Staatsanwaltschaften und Kriminalpolizei in diesem Aufgabenbereich.
(TZ 1)

Der RH Uberpriifte dies am Beispiel von vier Staatsanwaltschaften (Innsbruck, Krems,
Salzburg, Wels). Er fihrte einen wesentlichen Teil seiner Prifungshandlungen anhand
konkreter Verfahren gegen bekannte Tater durch, die 2009 mit einer Einstellung
beendet wurden. Insgesamt Uberpriifte der RH rd. 800 — mittels Stichprobe aus-
gewahlte — Ermittlungsverfahren umfassend. (TZ 1, 2)

Das BMJ brachte mit Hinweis auf die Verankerung der Staatsanwalte als Organe der
Gerichtsbarkeit in Art. 90a B-VG mehrfach zum Ausdruck, dass eine inhaltliche
Auseinandersetzung mit staatsanwaltlichen Entscheidungen durch den RH
ausgeschlossen sei. Der RH wies diese Rechtsansicht zurlick und flihrte seine
Gebarungsuberprifung wie geplant durch. (TZ 1)
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Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei
Allgemeines

Die mit 1. Janner 2008 in Kraft getretene StPO sieht vor, dass die Staatsanwaltschaft
das Ermittlungsverfahren leitet und Uber dessen Fortgang und Beendigung entscheidet.
Sie hat die Mdglichkeit, durch konkrete Anordnungen die Ermittlungstatigkeit in jene
Richtung zu lenken, die sie fiir den Verfahrensfortgang und ihre Entscheidung Uber die
Beendigung des Ermittlungsverfahrens bendtigt. Die Kriminalpolizei ermittelt von Amts
wegen, aufgrund einer Anzeige oder auf Anordnung der Staatsanwaltschaft. Staats-
anwaltschaft und Kriminalpolizei haben das Ermittlungsverfahren im Sinne eines
Kooperationsmodells soweit wie mdglich einvernehmlich zu fihren. (TZ 3)

Das Ermittlungsverfahren ist im Zusammenwirken von Staatsanwaltschaft und
Kriminalpolizei ztigig und ohne unndtige Verzdgerung durchzufiihren
(Beschleunigungsgebot). (TZ 3)

Berichte der Kriminalpolizei

Die Kriminalpolizei ist verpflichtet, ihre Ermittlungen aktenmaBig zu dokumentieren und
der Staatsanwaltschaft zu berichten. Die Berichte der Kriminalpolizei wiesen in der
Darstellung des Sachverhalts Unterschiede hinsichtlich des Umfangs und der
Verstandlichkeit auf. (TZ 4, 5)

Anordnungen der Staatsanwaltschaft

Staatsanwalte ordneten in rd. 32 % der Falle vor Einstellung weitere Ermittlungen durch
die Kriminalpolizei an. Diese Anordnungen waren in rd. 24 % (Salzburg), rd. 33 %
(Krems), rd. 43 % (Innsbruck) und rd. 44 % (Wels) allgemein gehalten und gaben
keine bestimmte Zielrichtung in den Ermittlungen vor. Anordnungen an die
Kriminalpolizei zur Klarung des Tatbestands der grob fahrlassigen Beeintrachtigung von
Glaubigerinteressen erfolgten unterschiedlich. So wurde bspw. in diesen Fallen die
Kriminalpolizei entweder gar nicht oder nur allgemein zur Feststellung des Sachver-
haltes befasst. (TZ 7)

Staatsanwalte verfligten in rd. 52 % (Innsbruck), rd. 65 % (Krems und Salzburg) und
rd. 83 % (Wels), Bezirksanwalte in rd. 92 % (Wels), rd. 93 % (Krems), rd. 96 %
(Innsbruck) und 98 % (Salzburg) der Stichprobenfalle gleich nach kriminalpolizeilicher
Berichtslegung ohne weitere Anordnung an die Kriminalpolizei die Einstellung des
Verfahrens. (TZ 8)
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Kommunikation und Informationsaustausch zwischen Staatsanwaltschaft und
Kriminalpolizei

Die Kommunikation zwischen Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei im Ermittlungs-
verfahren erfolgte im Wesentlichen durch die Ubermittlung von Berichten durch die
Kriminalpolizei und schriftlichen Ermittlungsauftragen durch die Staatsanwaltschaft. In
durchschnittlich rd. 15 % der Uberpriften Falle war ein dariber hinausgehender
Informationsaustausch in den Ermittlungsakten dokumentiert. (TZ 9)

Zwischen der Staatsanwaltschaft Wels und dem Landeskriminalamt Oberdsterreich kam
es in einigen Fallen Uber die Vorgangsweise in Ermittlungsverfahren zu massiven
Differenzen. (TZ 9)

MaBnahmen zur gegenseitigen Qualitatssicherung

Das BMJ und das BMI richteten Gesprachsplattformen auf zentraler und regionaler
Ebene zu Fragestellungen und Themen der Strafprozessordnung ein. Dariber hinaus
gab es zwischen den Staatsanwaltschaften, der Polizei und den Sicherheitsbehérden
spezifische Kooperationsformen. Das Einfordern und Geben von Rickmeldungen auf
Sachbearbeiterebene hing sehr stark von persénlichem Engagement und Eigeninitiative
ab. (TZ 10)

Verfahrenseinstellungen
Ausmal der Verfahrenseinstellungen

Die Staatsanwaltschaft Krems wies mit 58,4 % die hdchste Einstellungsquote bei den
Ermittlungsverfahren mit bekannten Tatern auf. Die Einstellungsquoten der anderen
Staatsanwaltschaften lagen mit 42,1 % (Salzburg), 44,3 % (Innsbruck) und 45,6 %
(Wels) unter dem Bundesschnitt von 49,8 %. (TZ 12)

Die Verfahrenseinstellungen durch die Staatsanwaltschaften betrafen im Wesentlichen
Delikte, die nach gekldartem Sachverhalt keinen strafrechtlich relevanten Tatbestand
aufwiesen (z.B. Krida-Verdachtsfélle, Verkehrsunfalle oder sonstige Fahrlassigkeits-
delikte) und Falle, in denen der Tatverdacht fir eine Anklage nicht ausreichte. Im
Zustandigkeitsbereich der Bezirksanwélte betrafen sie dartuber hinaus vielfach auch
Ermittlungsverfahren, die nach gekléartem Sachverhalt aus gesetzlichen Griinden
(teilweise verbunden mit Auflagen fir die Beschuldigten) einzustellen waren (Straftaten
durch Unmindige und Jugendliche, Suchtmittelmissbrauch) und geringfligige Delikte.
(TZz 12)
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Begrindung der Einstellungen

In rd. 2 % (Salzburg), rd. 3 % (Krems), rd. 4 % (Innsbruck) und in rd. 8 % (Wels) der
Stichprobenfélle wurden Begrindungen zu Verfahrenseinstellungen nicht schlissig und
widerspruchsfrei ausgefihrt und nicht ausreichend dokumentiert. (TZ 13)

Wahrend Begrindungen von Staatsanwalten zum Teil sehr umfassend waren, waren
jene der Bezirksanwalte unzureichend; sie gaben Uberwiegend nur die entsprechenden
Gesetzesstellen und Elemente des Sachverhaltes wieder. (TZ 13)

Einstellungsbegriindungen waren in einem internen Geschaftsbehelf der Staats-
anwaltschaft (Tagebuch) vermerkt und unterlagen nicht der Akteneinsicht. Die
Begrindungen wurden in der Mehrzahl der Falle handschriftlich vorgenommen und
waren teilweise schwer lesbar. (TZ 14)

Verstandigung der Verfahrensbeteiligten

Insgesamt gesehen waren Verstandigungen nicht ausreichend aussagekréftig, weil die
Entscheidungsgrinde fir die Einstellung nicht transparent gemacht wurden. (TZ 15)

Aus der vom RH ausgewerteten Stichprobe zeigte sich, dass entweder nur der
Gesetzestext der §§ 190 bis 192 StPO oder auch Zusatze — wie z.B. Verjéhrung der
Tat, Straftat nicht erweislich — und individuelle Begriindungen in der Verstéandigung
angefuhrt wurden. Staatsanwalte verfligten in 18 % (Krems), 35 % (Wels), rd. 36 %
(Innsbruck) und rd. 47 % (Salzburg), Bezirksanwaélte in rd. 3 % (Wels), 13 %
(Salzburg), rd. 17 % (Krems) und rd. 19 % (Innsbruck) der Falle zusatzliche
Informationen in der Verstéandigung. (TZ 15)

Fortfihrungsantrage

Opfer von Straftaten waren berechtigt, einen Antrag auf Fortfihrung des Verfahrens bei
der Staatsanwaltschaft zu stellen. Obwohl Staats- und Bezirksanwalte die Einstellungs-
grinde in den Verstandigungen der Opfer vielfach nicht ausreichend darlegten, hatten
die Opfer von Straftaten Antrége auf Fortfihrung eingestellter Ermittlungsverfahren
inhaltlich zu begrinden. Bei ,opferlosen™ Delikten (z.B. Umweltdelikte) bestand keine
Méglichkeit zur Stellung eines Fortfuhrungsantrages. (TZ 16)

Im Jahr 2009 wurde bundesweit in rd. 2,7 % der eingestellten Ermittlungsverfahren ein
Fortfihrungsantrag gestellt. Der Anteil bei den Uberpriften Staatsanwaltschaften betrug
1,8 % (Salzburg), 1,9 % (Wels), 2,9 % (Innsbruck) und 3,7 % (Krems). (TZ 17)
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Bundesweit wurde 2009 rd. 20 % der Fortfilhrungsantrage stattgegeben und es
erfolgten weitere Ermittlungen der Staatsanwaltschaft. Der Anteil bei den Gberpriften
Staatsanwaltschaften betrug 10,8 % (Krems), 22,0 % (Innsbruck), 27,0 % (Salzburg)
und 33,3 % (Wels). (TZ 17)

Zur Beurteilung der Wirksamkeit von FortfUhrungsantrdgen waren keine ausreichenden
Informationen vorhanden. Mangels geeigneter Datenerfassung war nicht quantifizierbar,
in welchem AusmaB Fortfiihrungsantrdge zu einer Anderung von Einstellungs-
entscheidungen der Staatsanwaltschaften fuhrten. (TZ 18)

Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren
Einvernahmen durch Staatsanwalte

Staatsanwadlte der vier Uberpriften Staatsanwaltschaften vernahmen nur im geringen
Ausmal Beschuldigte bzw. Zeugen selbst ein. Der Anteil der Einvernahmen lag in der
Stichprobe bei Null (Wels), 3 % (Salzburg), rd. 4 % (Krems) und rd. 6 % (Innsbruck).
Bezirksanwalte fihrten keine eigenen Einvernahmen durch. (TZ 19)

Aktenfihrung und Dokumentation

Staatsanwaélte fiihrten den Geschéftsbehelf Tagebuch fiir einen raschen Uberblick tiber
die einzelnen staatsanwaltschaftlichen Verfigungen. Im Anordnungs- und Bewilligungs-
bogen des Ermittlungsakts waren alle Anordnungen gegenlber der Kriminalpolizei sowie
Antrége und Bewilligungen im Verkehr zwischen der Staatsanwaltschaft und dem
Gericht zu dokumentieren. (TZ 20, 21)

Durch die Fihrung von Tagebuch und Anordnungs— und Bewilligungsbogen wurden
Eintragungen (Anordnungen und Verfligungen) vielfach doppelt vorgenommen. (TZ 22)

Die Inhalte der Ermittlungsakten waren nur teilweise elektronisch gespeichert. Die
Vielzahl handisch zu erfassender Verfahrensschritte stellte mangels ausreichender,
benutzerorientierter Hilfestellung und Kontrollen eine Fehlerquelle bei der Erfassung der
Verfahrensschritte im elektronischen Register dar. Logische VerknUpfungen zwischen
zusammenhdangenden Verfahrensschritten fehlten. (TZ 23)

Einhaltung von Verstandigungspflichten

Im Fall der Einstellung eines Ermittlungsverfahrens hatten Staats- und Bezirksanwalte
in mehreren Rechtsmaterien normierte Verstéandigungspflichten zu beachten. (TZ 24)
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Rund 8 % (Krems und Wels), rd. 11 % (Salzburg) und rd. 13 % (Innsbruck) der
Verstdndigungen durch Staatsanwiélte waren entweder fehlerhaft oder nicht nachvoll-
ziehbar. Bei den Bezirksanwélten lag dieser Wert bei rd. 6 % (Krems), rd. 10 % (Wels),
rd. 16 % (Innsbruck) und rd. 17 % (Salzburg). (TZ 25)

Bei allen vier Staatsanwaltschaften war die gemaB Jugendgerichtsgesetz vorgesehene
Verstandigung an die Jugendwohlfahrtsbehdrde bzw. das Pflegschaftsgericht in den
Uberwiegenden Féllen weder im Akt noch in der Verfahrensautomation Justiz
dokumentiert. Die Staatsanwaltschaften Innsbruck und Salzburg verstéandigten oftmals
nicht die den Verkehrsunfall anzeigende Polizeiinspektion. (TZ 25)

Kontrolle und Qualitatssicherung bei Staatsanwaltschaften

Inhaltliche Kontrolle

Schon nach einjdhriger Verwendung konnten Staatsanwaélte ermachtigt werden,
Einstellungen von Ermittlungsverfahren ohne Kontrolle eines Revisionsstaatsanwalts
(Vier—-Augen-Prinzip) zu treffen. Einstellungsentscheidungen unterlagen danach keiner
weiteren internen Kontrolle. (TZ 26)

Nur die Staatsanwaltschaften Innsbruck und Salzburg hatten die verfligten
Revisionsfreistellungen auch in der Geschéaftsverteilung zusammenfassend dargestellt
und damit transparent gemacht. Verpflichtende Kontrollen waren teilweise nicht
ausreichend nachvollziehbar dokumentiert. (TZ 26)

Im Rahmen der Dienstaufsicht flihrten die vorgesetzten Oberstaatsanwaltschaften
regelmaBig Prifungen (,Einschauen™) durch. Allerdings waren die Ergebnisse wegen
unterschiedlicher Schwerpunktsetzungen und Berichtsgestaltung flir bundesweite
Vergleiche und Festlegung von Benchmarks und Best-practice-~Modelle nur einge-
schrankt geeignet. (TZ 27)

Die gesetzliche Vorgabe der Einrichtung einer Inneren Revision war im Bereich der
Staatsanwaltschaften bisher noch nicht umgesetzt. (TZ 27)

Nur die Staatsanwaltschaft Innsbruck wendete die jahrlich verpflichtend vorgesehene
~Untersuchung der Amtsfliihrung der Bezirksanwalte™ im Sinne einer Vereinheitlichung
der Bearbeitung und Erledigung von Ermittlungsverfahren durch die Bezirksanwalte an.
(TZ 28)

Die Berichtspflicht (Vorhabensberichte) verursachte durch das Abwarten der Ent-
scheidung vorgesetzter Behdrden Zeitverzégerungen in den betroffenen Ermittlungs-
verfahren. (TZ 29)
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Erledigungsdauer

Mangels eindeutiger Vorgaben bestanden bei der Erfassung des Erledigungsdatums
durch die Bezirksanwalte unterschiedliche Vorgangsweisen. (TZ 30)

Das BMJ ermittelte keine Kennzahlen flr die Bearbeitungszeiten von Strafverfahren.
Nach Berechnungen des RH lagen die Durchschnittswerte der im Jahr 2009 erledigten
Ermittlungsverfahren gegen bekannte Tater im Falle von Einstellungsentscheidungen bei
49 Tagen (Wels), 67 Tagen (Innsbruck), 77 Tagen (Krems) und 97 Tagen (Salzburg).
Anklageerhebungen dauerten 70 Tage (Innsbruck), 82 Tage (Krems), 87 Tage (Wels)
und 93 Tage (Salzburg). (TZ 31)

Kontrolle von Rlckstanden

Das BMJ stellte den Staatsanwaltschaften monatlich Kontrolllisten zur Verfigung, um
MaBnahmen zur Verhinderung von Rickstéanden setzen zu kdnnen. RegelmaBige
KontrollmaBnahmen wurden allerdings nur bei der Staatsanwaltschaft Innsbruck
systematisch durchgefihrt, iberwacht und dokumentiert. In zwei Fallen der Stichprobe
(Wels) war mangels rechtzeitiger Bearbeitung und fehlender Kontrolle Verjahrung
eingetreten. (TZ 33)

Die Staatsanwaltschaft Innsbruck ermittelte auf Basis von Daten der Kontrolllisten auch
regelmaBig Be- und Auslastungsziffern. (TZ 33)

Die Staatsanwaltschaften hatten dem BMJ einmal jahrlich Uber jene Sachbearbeiter, bei
welchen die Rickstande bestimmte Kriterien erflllten, zu berichten. Die Feststellung der
tatsachlichen Berichtspflicht erforderte eine aufwandige Aufbereitung und Weiterbear-
beitung von Einzelfalllisten. (TZ 34)

Aus- und Fortbildung

Die Ausbildung zum Staatsanwalt erfolgt in einem insgesamt vierjahrigen Turnus und
wird mit einer Richteramtsprifung abgeschlossen. Nach zumindest einjahriger Praxis ist
eine Ernennung zum Staatsanwalt mdglich. Eine spezielle Ausbildung im wirtschaftlichen
Bereich war wahrend des Turnus nicht vorgesehen. (TZ 35)

Das BMJ bot im Fortbildungsprogramm 2008/2009 und 2009/2010 zwei jeweils
zweitdgige Seminare mit wirtschaftlichem Hintergrund an. Flir den Zeitraum 2009/2010
wurden zwei weitere jeweils eintdgige Seminare mit Wirtschaftsbezug und ein
~Kriminalistisches Seminar®™ angeboten. Staatsanwalte nutzten das Angebot nur in
geringem AusmaB. Das angebotene kriminalistische Seminar besuchte bei den
Uberpruften Staatsanwaltschaften kein Staatsanwalt. (TZ 35)
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Interne Organisation

Verteilung der Ermittlungsverfahren in Staatsanwaltschaften

Die Verteilung der Ermittlungsverfahren gegen bekannte Tater auf Staatsanwalte war
ausgeglichen und lag 2009 bei rd. 22 Verfahren je Monat und Sachbearbeiter. Bei den
Bezirksanwalten lag der durchschnittliche monatliche Anfall je Sachbearbeiter bei rd. 71
Verfahren (Krems), rd. 87 Verfahren (Innsbruck), rd. 90 Verfahren (Salzburg) und

rd. 118 Verfahren (Wels). (TZ 37)

Zur Ermittlung des exakten Personalbedarfs erhob das BMJ in einem Projekt
durchschnittliche Bearbeitungszeiten fir die von den Staatsanwalten zu erflllenden
Aufgaben. Allerdings fehlte bei der Bedarfsfestlegung eine starkere Differenzierung,
etwa nach Deliktsgruppen oder nach Art der Erledigung. (TZ 38)

Fundierte Daten flr die Quantifizierung der erforderlichen Personalressourcen im
Bereich der Bezirksanwalte fehlten tUberhaupt. (TZ 38)

Zustandigkeitsregelungen bei den Staatsanwaltschaften

Die interne Verteilung der anfallenden Ermittlungsverfahren erfolgte bei den Uberpruften
Staatsanwaltschaften nach unterschiedlichen Zusténdigkeitsregelungen (6rtliche
Abgrenzung, Buchstaben- oder Zufallsverteilung). Das System der Zufallsverteilung zur
Sicherstellung eines raschen und einfachen Belastungsausgleichs wurde flr
Staatsanwalte nur in Innsbruck eingesetzt. (TZ 39)

Von den Uberpriften Staatsanwaltschaften wurde lediglich in Innsbruck die Verfolgung
von Wirtschaftsstrafsachen durch eigens dafir zustdndige Staatsanwalte wahrge-
nommen. Kriterien des BMJ fir die Definition von Wirtschaftsstrafsachen fehlten.

(TZ 40)

Dienstzeit von Staatsanwalten

Das BMJ hatte fir Staatsanwalte keine Dienstzeitregelung erlassen. Es vertrat die
Auffassung, dass fir Staatsanwalte hinsichtlich der Dienstzeit die Regelungen des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, das dienstzeitmaBige Dienstplane vorsah, gelten.
Nach Ansicht der Uberpriften Staatsanwaltschaften gabe es keine zeitméaBig festgelegte
Dienstzeit fUir Staatsanwalte, weil sie wie Richter Organe der Gerichtsbarkeit seien.

(TZ 41)
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Dienstort der Bezirksanwadlte

Das BMJ legte im April 2009 mittels Erlass fest, dass eine Konzentration der
Bezirksanwalte am Sitz der Staatsanwaltschaften nach MaBBgabe der individuellen
raumlichen, geographischen und personellen Situation stattzufinden habe. Der Erlass
des BMJ wurde bisher nur teilweise umgesetzt. Die Bezirksanwalte in Krems waren
organisatorisch noch den jeweiligen Bezirksgerichten zugeordnet. (TZ 42)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMJ

(1) Die Qualitédt bezirksanwaltschaftlicher Einstellungsbegriindungen wére durch
geeignete MaBnahmen zu heben. (TZ 13)

(2) Es sollte eine Verpflichtung zur Darlegung der Einstellungsgrinde fiir jene
Ermittlungsverfahren, flr die im Hauptverfahren das Bezirksgericht zusténdig ist,
geschaffen werden. (TZ 15)

(3) Um die Wirksamkeit von Fortfliihrungsantrédgen beurteilen und Rickschliisse auf die
Qualitat von Einstellungsentscheidungen ziehen zu kénnen, sollte evaluiert werden,
welche Griinde fiir die Fortfiihrung von Ermittlungsverfahren maBgeblich sind und in
welchem AusmaB erfolgreiche Fortfilhrungsantrége zu einer Anderung der
Einstellungsentscheidung fiihren. (TZ 18)

(4) In der Verfahrensautomation Justiz sollte differenziert erfasst werden, ob formale
oder inhaltliche Griinde fiir die Ablehnung eines Fortfiihrungsantrags maBgeblich sind.
(TZ 18)

(5) Bei den Staatsanwaltschaften sollte ausschlieBlich ein Dokument, das sowoh! die
Anordnungen an die Kriminalpolizei, Antrdge und Bewilligungen im Verkehr mit dem
Gericht sowie auch Begrindungen fir die Anklage (Strafantrag) bzw. Einstellungen
enthélt, gefihrt werden. (TZ 22)

(6) Aus Griinden der Verfahrensékonomie wére eine vollstédndige automations-
unterstiitzte Aktenfihrung anzustreben und alle verfahrensrelevanten Dokumente
wéren elektronisch verfiigbar zu machen. (TZ 14, 23)

(7) Bei der Registerfiihrung sollten benutzerorientierte Hilfestellungen bei der Erfassung
der Verfahrensschritte bereitgestellt sowie logische Verknlipfungen und Kontrollen zur
Qualitatssicherung und verbesserten statistischen Auswertbarkeit (Ermittlung von Kenn-
zahlen) verankert werden. (TZ 23)
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(8) Es sollten regelmé&Bige stichprobenartige Kontrollen der Einstellungsentscheidungen
revisionsfrei gestellter Staatsanwélte vorgesehen werden. (TZ 26)

(9) Es wére ein an den speziellen Erfordernissen der staatsanwaltschaftlichen Téatigkeit
ausgerichtetes Revisionssystem zu entwickeln. Dieses wédre mit den ebenfalls neu zu
gestaltenden Vorgaben fir die Einschauen abzustimmen. (TZ 27)

(10) Anstelle der Berichtspflicht (Vorhabensberichte) sollte eine bloBe Verpflichtung zu
einer (kurzen und unverziglichen) Information — ohne Genehmigungspflicht fir
geplante MaBnahmen — vorgesehen werden. (TZ 29)

(11) Durch eindeutige Vorgaben wére eine einheitliche Vorgangsweise bei der Erfassung
des Erledigungsdatums von Ermittlungsverfahren im Verfahrensautomation Justiz-
Register sicherzustellen. (TZ 30)

(12) Auf Grundlage der automationsunterstiitzt erfassten Daten sollten systematisch
Kennzahlen hinsichtlich der Erledigungsdauer von Strafverfahren ermittelt werden.
(TZ 31)

(13) Die jéhrliche Berichtspflicht (ber (berlange Verfahren sollte durch ein einfacheres
und nachhaltiger wirkendes Kontrollsystem ersetzt werden. Nach verpflichtender
Einrichtung kénnten interne Kontrollinstrumente der Staatsanwaltschaften auf Basis von
Priifliste und Kurzstatistik in entsprechend angepasster Form auch zur Berichterstattung
an die vorgesetzten Dienststellen genutzt werden. (TZ 34)

(14) Bei der Fortbildung von Staatsanwélten wére der Fokus verstérkt auf den Erwerb
von Wirtschaftskompetenz zu legen. Das Angebot an kriminalistischen Seminaren sollte
weiter ausgebaut und die Teilnahme daran geférdert werden. (TZ 35)

(15) Zur bedarfsgerechten Verteilung der Personalressourcen auf die
Staatsanwaltschaften sollte bei der Berechnung des Arbeitsaufwands flr
Ermittlungsverfahren stérker — etwa nach Deliktsgruppen oder Art der Erledigung —
differenziert werden. (TZ 38)

(16) Es sollte ein Konzept zur optimierten personellen Bedarfsplanung bei den
Bezirksanwélten erarbeitet werden. (TZ 38)

(17) Es wéren Kriterien zur Definition von Wirtschaftsstrafsachen bei den Staatsan-
waltschaften vorzugeben. Staatsanwaltschaften sollten darauf basierend gegebenenfalls
entsprechende Sonderzusténdigkeiten festlegen. (TZ 40)
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(18) Die Dienstzeit der Staatsanwélte wére wie auch bei den anderen Dienststellen klar
und eindeutig zu regeln. (TZ 41)

(19) Die Zentralisierung der Bezirksanwélte am Sitz der jeweiligen Staatsanwaltschaft
wére voranzutreiben. Im Hinblick auf eine weitere Optimierung der bezirksanwaltschaft-
lichen Tétigkeit sollten auch Uberlegungen hinsichtlich einer Kompetenzverschiebung
der bezirksgerichtlichen Strafsachen an das Bezirksgericht am Sitz des Landesgerichts
oder an einen Einzelrichter am Landesgericht angestellt werden. (TZ 42)

Staatsanwaltschaften

(20) Der Inhalt von Anordnungen sollte konkretisiert werden. Insbesondere bei
komplexen (arbeits- und ressourcenintensiven) Féllen sollte die Staatsanwaltschaft
frihzeitig die Richtung der Ermittlungen festlegen und ihre Leitungs— und
Lenkungsbefugnis aktiv wahrnehmen. (TZ 7)

(21) Ermittlungsauftrége im Hinblick auf § 159 StGB wéren an das jeweilige
Landeskriminalamt zu (bermitteln. Den Polizeiinspektionen sollte ein einheitlicher
Fragenkatalog (Kridafragebogen) zur Verfiigung stehen. (TZ 7)

(22) Unabhéngig von der geplanten Neuregelung wéren bei staats— und bezirksanwalt-
schaftlichen Erledigungen verstérkt die Einstellungsgriinde in der Verstdndigung
anzufihren. (TZ 15)

(23) Die nach dem Jugendgerichtsgesetz erfolgten Verstédndigungen wéren
nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 25)

(24) Die Kriminalpolizei sollte, wie in der Strafprozessordnung zwingend vorgesehen,
Uber die Einstellung von Ermittlungsverfahren betreffend die von ihr angezeigten
Verkehrsunfélle verstdndigt werden. (TZ 25)

(25) Im Rahmen der Registerkontrollen wére verstédrkt die Korrektheit der
Verstdndigungen zu prifen. (TZ 25)

(26) Um die nachgéngige Kontrolle zu erleichtern und die Transparenz zu erh6hen
sollten die geltenden Revisionsregelungen auch in den geltenden Geschéftsverteilungen
zusammengefasst dokumentiert werden. (TZ 26)

(27) Es wére verstérkt darauf zu achten, dass Revisionsvermerke zuverlédssig, eindeutig
zuordenbar und mit Datum versehen angebracht werden. (TZ 26)
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(28) Die jéhrliche ,Untersuchung der Amtsfiihrung der Bezirksanwélte" sollte — nach
dem Muster Innsbruck — verstérkt im Sinne einer Vereinheitlichung der Bearbeitung
und Erledigung von Ermittlungsverfahren durch die Bezirksanwélte genutzt werden.
(TZ 28)

(29) Auf Basis der Priifliste sollten vierteljéhrlich die Grinde flr eine lange
Verfahrensdauer und Bearbeitungsverzégerungen sowie getroffene MaBnahmen
nachvollziehbar dokumentiert werden. Monatliche Kontrollen sollten insbesondere im
Hinblick auf eine mégliche Verjéhrung vorgenommen werden. (TZ 33)

(30) Die Daten der Kurzstatistik sollten zur laufenden Ermittlung interner Kennziffern
hinsichtlich Belastung und Rlckstdnde der Sachbearbeiter genutzt werden, um so
potenzielle Probleme rechtzeitig erkennen zu kénnen. (TZ 33)

(31) Im Hinblick auf eine gréBtmdgliche Belastungsgerechtigkeit sowie die
Sicherstellung einer raschen und einfachen Reaktionsmdéglichkeit bei personellen
Anderungen sollte bei der Zuteilung der Ermittlungsverfahren das System der
automationsunterstiitzten Zufallsverteilung angewendet werden. (TZ 39)

BMI

(32) Der Darstellung des Sachverhalts in den kriminalpolizeilichen Berichten wére durch
entsprechende FortbildungsmaBnahmen und inhaltliche Qualitédtssicherung vor
Ubermittlung an die Staatsanwaltschaft verstdrktes Augenmerk zu schenken. (TZ 5)

BMJ und BMI

(33) Im Hinblick auf Effektivitdt und Effizienz von Ermittlungsverfahren sollte vor allem
in komplexen und ermittlungstechnisch anspruchsvollen Féllen die Zusammenarbeit
verstdrkt werden. (TZ 9)

(34) Die Ursachen fiir immer wieder auftretende Differenzen in Ermittlungsverfahren im
Bereich der Staatsanwaltschaft Wels wéren zu kldren und darauf aufbauend die
erforderlichen Schritte fir eine sachliche und konstruktive Zusammenarbeit zu setzen.
(TZ 9)

(35) Es wéren verstdrkt MaBnahmen zur gemeinsamen Qualitdtssicherung auf Sach-
bearbeiterebene zu setzen. Diese kénnten einerseits in einer ausreichend begrindeten
Verstdndigung durch die Staatsanwaltschaft, andererseits in einem vermehrten gegen-
seitigen Austausch von Rickmeldungen (Feed-back) lber die geleistete Arbeit liegen.
(TZ 10)
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ADAPTIERUNG UND ERWEITERUNG DER
INFRASTRUKTUR AM MILITARFLUGPLATZ
ZELTWEG IN ZUSAMMENHANG MIT DER
EINFUHRUNG DES SYSTEMS EUROFIGHTER

Die Kosten fiir den Umbau des Militarflugplatzes Zeltweg als Folge des
Eurofighter-Kaufs haben sich mehr als verdreifacht: Das Verteidigungs-
ministerium bezifferte beim Projektstart im Jahr 2003 den Finanzbedarf mit
46,20 Mill. EUR; bis April 2010 bezahlte es bereits 153,55 Mill. EUR, der
Auftragsstand lag zu diesem Zeitpunkt bei 160,77 Mill. EUR.

Hauptgriinde fiir die Kostenexplosion waren Fehler und Verzégerungen bei der
Planung, Fehler bei der Vergabe, Mdngel bei der Kontrolle sowie die
Wechselwirkung zwischen Zeitdruck und Verzégerungen.

Die Adaptierungen und Erweiterungen der Bau-Infrastruktur hatten bis
Dezember 2007 abgeschlossen sein sollen. Tatsédchlich dauerten die
Bauarbeiten bis Mai 2010.

Die Ubernahme des ersten Eurofighters im Juni 2007 am Militérflugplatz
Zeltweg war nur mit zusatzlichen provisorischen MaBnahmen maoglich, die
deutliche Mehrkosten (rd. 2,35 Mill. EUR) verursachten.

Prufungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Analyse von Kostenentwicklung, Projektmanagement,
Auftragsvergaben und Bauabwicklung im Projekt der Erweiterungen der Infrastruktur
am Militarflugplatz Zeltweg, die mit der Einflihrung des Systems ,Eurofighter Typhoon"
erforderlich wurden. (TZ 1)

Kosten

Bei Projektstart 2003 belief sich die Schatzung der Kosten fiir das Teilprojekt Bau/Infra
auf 46,20 Mill. EUR. Der erste Kostenplan (Budget) vom Februar 2005 bildete diese
Schatzung mit 50 Mill. EUR ab. Der RH hielt in TZ 55 seines Berichts , Luftraumuber-
wachungsflugzeuge: Vergleich der Republik Osterreich mit der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH", Reihe Bund 2008/9, fest, dass sich der Finanzierungsbedarf fir
die Bau- und Infrastruktur in Zeltweg bis zum Jahr 2009 auf rd. 121 Mill. EUR erhdhen
werde. (TZ 8)
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Tatsachlich bezahlte das BMLVS bis April 2010 153,55 Mill. EUR flr das Teilprojekt
Bau/Infra (das war das fur die Planung und Ausfiihrung der Bau-InfrastrukturmaB-
nahmen zusténdige Teilprojekt des Gesamtprojekts ,Einfilhrung System Eurofighter");
der Auftragsstand lag zu diesem Zeitpunkt bei 160,77 Mill. EUR, die voraussichtliche
Gesamt-Abrechnungssumme bei 163,94 Mill. EUR. Der Leiter der Teilprojektgruppe
Bau/Infra begriindete die Fehlprognose damit, dass 2003 keine ausreichenden
Informationen lGber den Umfang des Projekts vorgelegen seien. Die Projektleitung
erstellte jedoch auch in den folgenden Jahren die Prognosen flr die voraussichtlichen
Projektkosten weder zeitgerecht noch nachvollziehbar. (TZ 8, 12)

Die Ungenauigkeit der Kostenprognosen Uberstieg das in der Praxis anerkannte MaB (bis
maximal 20 %) um ein Vielfaches. Hauptursache dafiir war eine ungentigende
Planungstiefe, die sich zum Teil mit dem Zeitdruck erklaren lieB. Weiters fehlte eine
periodische Kontroll-Hochrechnung der Projektkosten. Eine dem Umfang des
Bauvorhabens entsprechende Kostenkontrolle fand weder auf der Ebene einzelner
Bauobjekte bzw. Auftrdge noch auf Gesamtprojektebene statt. Weder die
Projektleitung und das dort angesiedelte Projektcontrolling noch die Begleitende
Kontrolle mahnten Kostenibersichten von der Teilprojektgruppe Bau/Infra
zeitgerecht ein. Generell waren ein mangelndes Kostenbewusstsein bzw. mangelnde
Kommunikationsbereitschaft Gber die daraus resultierenden Mehrkosten feststellbar.
(Tz 9, 10, 11)

Die Erwartungen des BMLVS, die beim Projektstart 2003 bis 2005 prognostizierten
Kosten einzuhalten, waren wegen der fehlenden bzw. unzureichenden Planungs-
grundlagen unrealistisch. Die Fehler bei den Prognosen wirkten sich auf die
Kostenpldne, die Buchhaltung und die Budgetierung aus. Die Situation eskalierte im
Mérz 2009. Das zustandige Heeres-Bau- und Vermessungsamt konnte die falligen
Rechnungen nicht mehr bezahlen und keine neuen Auftrége vergeben, was auch zu
Verzégerungen im Bauablauf fihrte. Erst Ende August 2009 standen wieder
ausreichende Budgetmittel zur Verfigung. (TZ 12)

Die Reduktion der Anzahl der Flugzeuge von 18 auf 15 und die Abbestellung von
Selbstschutz- und Zielerfassungssystemen ergaben im Bereich Bau-Infrastruktur eine
Ausgabenreduktion von rd. 4 Mill. EUR. Die Zeitspanne (von knapp neun Monaten)
zwischen der EntschlieBung des Nationalrates zur Vertragsauflésung (Oktober 2006)
und dem Abschluss des Vergleichs (Juni 2007) wurde jedoch nicht genutzt, um die
bestehenden Planungen auf weitere Einsparungspotenziale zu Gberprifen und damit den
Sparwillen der Bundesregierung zu unterstitzen. (TZ 19)

Die Entscheidung Uber die Errichtung von zwei Wartungsboxen um zusammen rd. 4
Mill. EUR war zur Zeit der Uberpriifung noch offen. Eine Kosten-Nutzen-Analyse
Uber eine etwaige Fremdvergabe dieser Wartungsarbeiten fehlte. (TZ 20)
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Umsatzsteuerbefreiung

Durch eine Gesetzesnovelle im Jahr 2003 wurde der Kauf der Eurofighter von der
Umsatzsteuer befreit. Probleme bereitete die Frage, welche Nebenleistungen ebenfalls
steuerlich beglinstigt waren. Das Heeres—-Bau- und Vermessungsamt erwartete
aufgrund seiner Gesetzesauslegung Kosteneinsparungen von rd. 21,79 Mill. EUR.
Tatsachlich waren es rd. 12,22 Mill. EUR. (TZ 13, 14)

Projekt- und Ablauforganisation

Das BMLVS versuchte, durch eine abteilungs— und dienststellenlibergreifende
Projektorganisation eine straffe und effiziente Projektabwicklung zu erméglichen. Die
fehlende Regelung der kaufmannischen Zusténdigkeit und die nicht eindeutige
Zuordnung der Entscheidungsbefugnis zwischen Projektleitung und Projektver-
antwortlichem wirkten sich jedoch nachteilig auf die Dauer von Entscheidungsprozessen
aus und hatten auch Kostensteigerungen zur Folge. (TZ 6)

Die Projektstruktur auf der Ebene des Gesamtprojekts und der Teilprojektgruppe
Bau/Infra war grundsatzlich geeignet, um die Projektziele zu erreichen. Aufgrund
der Delegation von Teilaufgaben der Teilprojektleitung und —steuerung an die
Heeresbauverwaltung Sud und aufgrund der damit verbundenen Doppelfunktion in der
Heeresbauverwaltung Sud war die Umsetzung in Bereichen der Termin- und
Kostenkontrolle allerdings nicht effektiv. (TZ 7)

Zeitplan

Die um zehn Monate verspatete Einigung im BMLVS Uber die Raum- und Funktions-
programme und die damit verbundene unzureichende Planungstiefe flr die
Adapierung der Bau-Infrastruktur am Militarflugplatz Zeltweg waren mit ein Grund
flr die nicht fristgerechte Fertigstellung und flr die entstandenen Mehrkosten.
Wenngleich der RH eine intensive Projektvorbereitung und Bedarfsermittlung
begriBte, erschien ihm der Zeitraum von letztlich vier Jahren fiir die Fertigstellung der
Raum- und Funktionsprogramme unverhaltnism&aBig lang - noch dazu, weil selbst nach
Genehmigung der Raum- und Funktionsprogramme noch weitere Anderungen erfolgten.
(TZ 18)

GegenlUber dem urspriinglichen Zeitplan verzégerte sich die Fertigstellung der
Bauarbeiten am Militarflugplatz Zeltweg um rund zweieinhalb Jahre, von Dezember
2007 auf Mai 2010. Die Ursachen daftir lagen Uberwiegend in der Sphare des BMLVS:
z.B. Probleme bei der Ausschreibung, Unterbrechung des Beschaffungsvorgangs wegen
Kauf-Nachverhandlungen, verzdégerte Freigabe des Raum- und Funktionsprogrammes.
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Diese Verzogerungen fiihrten zu Mehrkosten flir Provisorien, WinterbaumaBnahmen
und zusatzliche Preisgleitung von bis zu 2,35 Mill. EUR. (TZ 21)

Die wahrend der Projektabwicklung vorgenommene Teilung des Projekts in letztlich
drei Projekte (,,Eurofighter-spezifische MaBnahmen", ,nicht-Eurofighter-spezifische
MaBnahmen", ,Flugplatzradar™) erschwerte die Termin—- und Kostenkontrolle sowie die
Haushaltsfilhrung. Haushaltsrechtliche Missstédnde traten trotz Uberarbeitung der
diesbezlglichen Verfahrensanordnungen auch weiter auf. (TZ 12)

Bauaufsicht

Die angeordnete Uberlappung der Dienststellen- und Projektstrukturen unterlief das
Vier-Augen-Prinzip und erschwerte damit die Einhaltung der haushaltsrechtlichen
Bestimmungen bei der Bauabwicklung, weil u.a. die Koordinations- und Genehmigungs-
prozesse auf die angespannte Terminsituation nur zdgerlich reagierten. (TZ 22)

Bezuglich der Plausibilitdtsprifung der Ausschreibungsunterlagen, der Angebotsprifung,
der Ortlichen Bauaufsicht und der AufmaB- und Rechnungskontrolle durch die
Heeresbauverwaltung Sud stellte der RH Mangel fest. So fanden etwa bei groBen
Auftragen keine routinemaBigen vertieften Angebotsprifungen statt. (TZ 23 bis 25)

Die Begleitende Kontrolle der Termin- und Budgetgebarung — durchgefiihrt von
zwei Mitarbeitern des BMLVS — stellte nach wenigen Monaten ihre Arbeit wieder ein.
(TZ 26)

Generalplaner

Bei der Vergabe der Generalplanerleistungen waren die Gestaltungs- und
Ausflihrungsvorstellungen des Auftraggebers in den Ausschreibungsbedingungen
zum Teil nicht vollstandig. (TZ 29)

Die Generalplaner wurden auch mit Leistungen der Projektsteuerung beauftragt, obwohl
dazu die Kontrolle der Planer zéhlte. Es fehlte somit das Vier-Augen-Prinzip und es
bestand die Gefahr von Interessenkonflikten. (TZ 27)

Ausschreibungen und Vergaben

Das Ausschreiben von nicht dem Wettbewerb unterliegenden Eventualpositionen
fihrte zu unlogischen Preisbildungen und machte ein kostenbewusstes Gegensteuern
im Zusammenhang mit der eingetretenen Bauzeitverldangerung unméglich. (TZ 31)
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Die Zustimmung zu einer Ausfihrungsvariante nach Auftragserteilung widersprach dem
Gebot der Gleichbehandlung der Bieter, weil das Anbieten von Ausflihrungsvarianten im
Vergabeverfahren untersagt worden war. (TZ 31)

Die Mengenermittlungen der Leistungsverzeichnisse waren fehlerhaft und entsprachen
zum Teil nicht den oértlichen Gegebenheiten. Dies beglinstigte eine spekulative
Preisbildung der Bieter, die zum Teil héherwertige Leistungen billiger anboten als
niederwertige, was bei der Angebotsprifung nicht zur Ganze aufgezeigt worden war.
Die Mengen entwickelten sich fir den Auftraggeber zum Teil entsprechend nachteilig.
(TZ 32 bis 37; 41 bis 44)

Bauabwicklung

Die Baudokumentation war lickenhaft, die AufmaBkorrekturen waren nicht
nachvollziehbar. (TZ 38)

Bei den Baumeisterarbeiten der Luftfahrzeug-Durchfahrtshallen wurden Leistungen
teilweise nicht korrekt den Positionen des Leistungsverzeichnisses zugeordnet. Dies
flhrte zu Fehlverrechnungen und insbesondere in Kombination mit spekulativen
Preisansatzen zu Mehrkosten. Insgesamt wurden Fehlverrechnungen von rd. 85.000
EUR riickabgewickelt. (TZ 39 bis 43)

Die Einheitspreise von zusatzlichen Leistungen waren teilweise unplausibel hoch und
berlcksichtigten die Preisbildung des Hauptauftrags nur unzureichend. (TZ 44)

Bei den noch nicht schlussgerechneten Baumeisterarbeiten des Towers traten
Abrechnungsfehler in Héhe von rd. 260.000 EUR im Zusammenhang mit der
Bauzeitverlangerung und der Abgrenzung der Bauzeiten fir den Rohbau und den
Ausbau auf. Weitere festgestellte Fehlverrechnungen im Umfang von rd. 51.500 EUR
betrafen Stiegenldufe und Fertigteiltrager. Die Abrechnungsfehler und Fehlverrechnun-
gen konnten im Zuge der Gebarungsiberprifung korrigiert werden. (TZ 45, 46)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMLVS hervor:

(1) Die Gestaltungs— und Ausfiihrungsvorstellungen des Auftraggebers wéren in den
Ausschreibungsbedingungen der Planerleistungen offenzulegen und bei der Bewertung
der Angebote zu berlicksichtigen. (TZ 29)

(2) Im Interesse einer Verbesserung der Angebotsqualitdt und Verminderung des
Spekulationspotenzials wéren kiinftigen Ausschreibungen eine méglichst abgeschlossene
Planung des Auftraggebers zugrundezulegen sowie der Ermittlung und Uberpriifung der
ausgeschriebenen Mengen ein erhéhtes Augenmerk zu schenken. (TZ 33, 34)
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(3) Die zu erbringenden Leistungen wéren in den Generalplanervertrdgen eindeutig zu
beschreiben. (TZ 27)

(4) Das Bewertungsschema mit Zuschlagskriterien nach einem Rangordnungssystem
wdre zu Uberarbeiten. (TZ 29)

(5) Von Planern nicht erbrachte Teilleistungen wéren bei der Abrechnung nicht zu
vergliten. (TZ 27)

(6) Eine Bestétigung der Ausschreibungsreife durch alle mit der Erstellung oder Priifung
der Ausschreibung technisch, rechtlich, kaufménnisch oder terminlich befassten
Personen wére als Qualitdtsstandard einzufihren. (TZ 23, 36, 42)

(7) Alle ausgeschriebenen Leistungen wéren in den Wettbewerb der Bieter einzu-
beziehen. (TZ 31)

(8) Eine Plausibilitdtspriifung (Ausschreibungstext und Mengengerist) des Leistungs-
verzeichnisses vor Versenden der Ausschreibung wére als Qualitdtssicherungs-
maBnahme vorzusehen. (TZ 23, 36)

(9) Die Frage, ob alternative Ausfliihrungen durch die Bieter zugelassen werden oder
nicht, wére im Sinne der Gleichbehandlung der Bieter in den beiden Bauphasen Vergabe
und Bauabwicklung konsistent zu beantworten. (TZ 31)

(10) Die vertiefte Angebotspriifung und —analyse unter Einbeziehung der unterlegenen
Mitbewerber wére als Standard durchzufihren. (TZ 24, 35)

(11) Bei der Angebotspriifung wére auf die Einhaltung der Héherwertigkeitsklausel zu
achten und bei Nichteinhaltung eine Aufkldrung durch den Bieter zu verlangen. (TZ 32)

(12) Eine chronologische und liickenlose Dokumentation der durch die Projektleitung
veranlassten Projektdnderungen und beanstandeten Méngel wére als Standard
einzufiihren. (TZ 36)

(13) Durch QualitdtssicherungsmaBnahmen wére eine durchgéngige Baudokumentation
in Anlehnung an ONORMEN (Form und Inhalt der Bautagesberichte, der Anderungs-
evidenz, der AufmaBblétter als Urkunde etc.) sicherzustellen. (TZ 38)

(14) Neue und zusétzliche Bauteile wédren gesamthaft und vom urspriinglichen Auftrag
unterscheidbar abzurechnen. (TZ 25)
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(15) Bei der AufmaBB—- und Rechnungskontrolle sollte ausschlieBlich eine eigene, den
branchentiblichen Standards entsprechende Abrechnungssoftware verwendet werden.
Dabeij wére die problemlose Dateniibergabe bereits im Zuge der Ausschreibung
einzufordern. (TZ 25)

(16) Die Ausfiihrungskonzepte wéren bei der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen
zu bertcksichtigen und deren Umsetzung aktiv zu verfolgen. (TZ 32)

(17) Beabsichtigte Abweichungen vom Ausfihrungskonzept wéren routineméBig auf
deren Kostenrelevanz zu prifen. (TZ 40)

(18) Wegen der besonderen Kostenrelevanz der Baustelleneinrichtungskosten wére auf
eine klar definierte, widerspruchsfreie Vertragsgrundlage zu achten. (TZ 41)

(19) Durch Standardkontrollen und regelméBige Soll-Ist-Vergleiche wére die
Mengenentwicklung wéhrend der Bauabwicklung zu beobachten, um rechtzeitig
nachteiligen Entwicklungen aktiv gegensteuern zu kénnen. (TZ 42, 39)

(20) In den Qualitdtsstandards wére festzulegen, dass — insbesondere im Zusammen-
hang mit spekulativen Preisansdtzen — bei gravierenden Mengen&nderungen die
entsprechende Position rechtzeitig dahingehend (berpriift werden muss, ob es aufgrund
gednderter Kalkulationsgrundlagen zweckmé&Big scheint, im Wege eines Nachtrags-
angebots neue Einheitspreise zu vereinbaren. (TZ 40)

(21) Prifeintragungen auf AufmaBblattern und Rechnungen wéren generell
nachvollziehbar (mit Datum und Unterschrift) zu gestalten. (TZ 38)

(22) Bei steuerlichen Sonderregelungen wére durch die Projektleitung eine einheitliche
Vorgangsweise bei der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen und bei der
Rechnungslegung sicherzustellen. (TZ 15)

(23) Die Ausfiihrungsplanungen sollten das beauftragte Leistungsverzeichnis
weitestgehend beriicksichtigen, um Leistungsénderungen und Zusatzangebote zu
vermeiden. (TZ 44)

(24) Abrechnungsvereinbarungen zwischen Auftragnehmervertreter und Ortlicher
Bauaufsicht sollten generell untersagt sein, wenn Alternativangebote geméB
Ausschreibung nicht zugelassen sind. Stattdessen wére ein einheitliches vertrags-
dnderndes bzw. -ergédnzendes Prozedere flr zusétzliche Leistungen bzw.
Leistungsédnderungen festzulegen. (TZ 43)
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(25) Bei der Priifung und Bearbeitung der Zusatzangebote wéren Plausibilitdtspriifungen
durchzufihren und die Urpreisbasis des Hauptauftrags wére in die Preisbildung der
neuen Einheitspreise einzubeziehen. (TZ 44, 45)

(26) Bei der Priifung von Zusatzangeboten sollten allféllige bereits gewonnene
Erkenntnisse hinsichtlich Ausfiihrungsdauer usw. einflieBen. (TZ 44)

(27) Bei der Ermittlung der Auftragssumme von Zusatzauftrdgen wéren im Sinne der
Vollstédndigkeit die prognostizierten Gesamtmengen der Zusatzleistung zu berick-
sichtigen, und daraus entfallende (bereits beauftragte) Leistungen wéren
gegenzurechnen. (TZ 45)

(28) Mit der Projektvorbereitung und der Bedarfsermittlung wére so rechtzeitig zu
beginnen, dass fir die Planung und Umsetzung von MaBnahmen eine angemessene Zeit
zur Verfigung steht. (TZ 9)

(29) Mit einer straffen Organisationsstruktur wére auch eine klare Kompetenz—- und
Entscheidungsstruktur zu schaffen. Die Projektziele und deren Anpassungen wéren mit
allen Entscheidungsebenen routineméBig zu kommunizieren. (TZ 6)

(30) Fiir Kostenermittlungen und -prognosen wéren den Projektphasen und der ONORM
B 1801-1 entsprechende Standards unter Bericksichtigung von Reserven einzufiihren
und deren Erstellung einzufordern. Darauf aufbauend wédren dann die Kostenpléne fiir
das Budget zu erstellen und fortzuschreiben. (TZ 11)

(31) Bei Uberschreitungen der Projektkosten wére durch die Projektleitung zeitnah eine
budgetére Bedeckung zu erwirken bzw. nach kostengtinstigeren Alternativen zu suchen.
(TZ 12)

(32) Bei kiinftigen Projekten wére als Basis flir das Controlling und die Té&tigkeit der
Begleitenden Kontrolle eine periodische Kontroll-Hochrechnung der Projektkosten zu
erstellen. (TZ 11)

(33) Die Projektleitung wére mit der zeitgerechten, periodischen und nachvollziehbaren
Prognose der voraussichtlichen Projektkosten zu beauftragen und diese wére auch
einzufordern. (TZ 8)

(34) Eine Kosten-Nutzen-Analyse wére hinsichtlich der Errichtung der zwei
Wartungsboxen anzustellen und eine Entscheidung (ber deren Errichtung nach
wirtschaftlichen Kriterien zu treffen. Dabei waren auch gegebenenfalls erforderliche
Alternativen zur Unterbringung des ,Forward-Operating-Base"-Anteils zu berticksich-
tigen. (TZ 20)
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(35) An den Schnittstellen von Bauabschnitten wére auf eine effiziente und klare
Leistungszuordnung — jeweils fiir Planung, Ausschreibung und Bauausfihrung — zu
achten. (TZ 44)
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AKTIONSPLAN ERNEUERBARE ENERGIE

Der Nationale Aktionsplan Erneuerbare Energie war bis Ende Juni 2010
vorzulegen und sollte aus der im Mérz 2010 vorgestellten Energiestrategie
Osterreich abgeleitet werden. Diese enthielt im Wesentlichen bereits in
fritheren Strategien mit Energiebezug enthaltene, allgemein umschriebene
MaBnahmen und keine Kosten- Nutzen-Uberlegungen. Aussagen iiber die
Finanzierung der vorgeschlagenen MaBnahmen wurden darin ebenfalls nicht
getroffen.

Die Erreichung des Ziels, den Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoend-
energieverbrauch bis 2020 auf 34 % zu erhéhen, wird maBgeblich davon
abhédngen, ob eine Stabilisierung des energetischen Endenergieverbrauchs
gelingt. Dies bedingt eine wesentliche Steigerung der Energieeffizienz in allen
Bereichen (vor allem in den Sektoren Mobilitat und Gebdude).

Prufungsziel

Ziel der Uberpriifung war es, festzustellen, wie der Anteil erneuerbarer Energie am
Bruttoendenergieverbrauch auf 34 % gesteigert werden kann und wie realistisch die
Erreichung dieser Zielvorgabe ist. Dazu sollte der aktuelle Planungsstand evaluiert, eine
Gegeniberstellung von Kosten und Nutzen der MaBnahmen und eine Bewertung der
finanziellen Vorkehrungen erfolgen. (TZ 1)

Energie- und klimapolitische Zielsetzungen

Die EU setzte sich das Ziel, bis zum Jahr 2020 den AusstoB3 von Treibhausgasen in ihren
Mitgliedsstaaten um 20 % zu reduzieren (Basisjahr 2005), den Anteil erneuerbarer
Energiequellen auf 20 % zu steigern und die Energieeffizienz um 20 % zu erhéhen
(Kurzformel ,,20-20-20 bis 2020"). Die Zielsetzungen wurden verbindlich unter den
Mitgliedsstaaten aufgeteilt.

Osterreich ist dazu verpflichtet,

- seine Treibhausgasemissionen in Sektoren, die dem Emissionszertifikatehandel
unterliegen, um mindestens 21 % und in Sektoren, die nicht dem Emissions-
zertifikatehandel unterliegen, um mindestens 16 % zu reduzieren,

- den Anteil erneuerbarer Energietrager am Bruttoendenergieverbrauch auf 34 % zu
erhdéhen - der Anteil im Verkehrssektor soll mindestens 10 % betragen, und
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- den Energieverbrauch um 20 % des voraussichtlichen Niveaus von 2020 durch
Verbesserung der Energieeffizienz zu senken. (TZ 3)

Jeder Mitgliedsstaat war verpflichtet, die zur Zielerreichung geplanten MaBnahmen
in einem nationalen Aktionsplan flir erneuerbare Energie darzustellen und diesen der
Europaischen Kommission bis spatestens 30. Juni 2010 vorzulegen. Der dsterreichische
Aktionsplan fiir erneuerbare Energie wurde auf Grundlage der im Marz 2010 prasen-
tierten Energiestrategie Osterreich fristgerecht erstellt. (TZ 4)

Energieverbrauch und Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen

Im Zeitraum 1990 bis 2005 stiegen sowohl der Bruttoinlandsverbrauch (um rd. 38 %)
als auch der energetische Endenergieverbrauch (um rd. 47 %) stark an. Die
Verbrauchswerte 2006 bis 2008 lagen geringfligig darunter. Die Entwicklung des
Verbrauchs war bedingt durch die Erhéhung der Verkehrsleistungen, Produktions-
steigerungen und die Errichtung von Gebdauden nicht gleichmaBig. Mit dem Anstieg des
Energieverbrauchs erhdhte sich auch der fur die CO2-Emissionen maBgebende
Bruttoinlandsverbrauch an fossilen Energietréagern (um 34 %). (TZ 2)

Der in Osterreich 2009 verzeichnete Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen
am Bruttoendenergieverbrauch betrug 30,1 %. (TZ 5)

Frihere Strategien mit Energiebezug

Mit der Klimastrategie, der Strategie zur Fortentwicklung der Osterreichischen
Energiepolitik und dem 1. Energieeffizienzplan der Republik Osterreich bestanden in der
Vergangenheit auf Bundesebene bereits umfassende Strategien mit dem Ziel, dem
Trend des stetig steigenden Energieverbrauchs entgegenzuwirken. (TZ 6)

Weder der Energieverbrauch noch die Treibhausgasemissionen entwickelten sich
jedoch in der angestrebten Weise. 2008 lag der energetische Endenergieverbrauch
um rd. 44 % Uber dem Vergleichswert von 1990 und rd. 17 % Uber dem Bezugswert
des Jahres 2000, die Treibhausgasemissionen lagen um 11 % (ber dem Niveau von
1990 und somit um 26 % Uber dem Zielpfad. Die Ursachen fir die unzureichende
Wirkung der MaBnahmenprogramme waren den verantwortlichen Stellen nicht im
Detail bekannt, weil keine bzw. nur unzureichende begleitende Kontrollen oder
Evaluierungen zum Umsetzungsstand und zum Erfolg der vorgesehenen MaBBhahmen
durchgefiihrt wurden. (TZ 6)
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Fir den mangelnden Erfolg dieser Strategie waren verantwortlich:

(1) Die Strategien wurden vom BMWFJ] bzw. vom BMLFUW erstellt, die Umsetzung
der darin vorgesehenen MaBnahmen lag weitgehend in der Zustandigkeit anderer
Ministerien oder Uberhaupt anderer Gebietskdrperschaften. (TZ 6)

(2) Es erfolgte keine konkrete Aufteilung der Zielvorgaben auf die flir die Durchflihrung
der MaBnahmen zustandigen Ministerien und Gebietskérperschaften. Da auch keine
Sanktionen vorgesehen waren, blieb die fehlende bzw. mangelhafte Umsetzung von
MaBnahmen ohne Folgen. (TZ 6)

(3) Die MaBnahmen deckten nicht alle Bereiche ab. IThre Wirkung war den
verantwortlichen Stellen mangels begleitender Kontrollen oder Evaluierungen nicht im
Detail bekannt. (TZ 6)

(4) Die MaBnahmen waren unzureichend vorbereitet, vielfach fehlten detaillierte
Festlegungen zum erforderlichen Umfang, der Qualitat, der Finanzierung, der zu
erreichenden Teilziele der einzelnen MaBnahmen.

Das nationale Richtziel fir Osterreich, einen Anteil von 78 % Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen bezogen auf den Stromverbrauch zu erreichen, wurde
— weil der inlédndische Stromverbrauch entgegen der Annahme nicht auf dem Niveau
des Jahres 1997 blieb — nicht erreicht. (TZ 7)

Energiestrategie Osterreich

Im April 2009 startete der vom BMWFJ und vom BMLFUW initiierte, breit strukturierte
Prozess zur Erarbeitung der Energiestrategie Osterreich, die auch als Grundlage fiir den
bis Juni 2010 zu erarbeitenden Nationalen Aktionsplan diente. Experten aus der
Verwaltung, Unternehmen, Sozialpartner und NGOs waren eingeladen, MaBnahmen
zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele zu erarbeiten. (TZ 8)

Die Stabilisierung des energetischen Endenergieverbrauchs auf dem Niveau von
2005 ist Voraussetzung fur die Erreichung des Ausbauziels von 34 % flr erneuerbare
Energietrager. Aber selbst die beabsichtigte Stabilisierung des Energieverbrauchs war
eine ambitionierte Zielvorgabe, weil somit der mit wirtschaftlichem Wachstum
einhergehende zusatzliche Energieverbrauch durch Reduktion des bestehenden
Energieverbrauchs ausgeglichen werden musste. So musste bspw. der Energiebedarf
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neuer Gebaude durch energetische SanierungsmaBnahmen im Gebdaudebestand
kompensiert bzw. iberschritten werden. (TZ 9)

Die Energiestrategie Osterreich ist ein umfassendes Biindel an meist noch wenig
konkretisierten Aktionen, das neben einer Vielzahl an MaBnahmen in allen
Verbrauchssektoren und zur Unterstitzung des Ausbaus der Energiebereitstellung aus
erneuerbaren Quellen auch die Ausarbeitung eines Energieeffizienzgesetzes des Bundes
und entsprechender Regelungen auf Lédnderebene, den Beschluss eines Bundesklima-
schutzgesetzes, ein Screening der Férderungsinstrumente, eine dkologische
Steuerreform, eine Neuausrichtung der Raumordnung und die Forcierung energie-
technologischer Entwicklungen beinhaltet. Sie setzt sich im Wesentlichen aus den in
bisherigen Strategien mit Energiebezug enthaltenen MaBnahmen zusammen. Die
Qualitat der Vorschlage war unterschiedlich. Bei zahlreichen MaBnahmen waren die
gewlnschten Effekte und die daftr notwendigen Instrumente vermengt, vielfach fehlten
Angaben zu Kosten und Nutzen. Detaillierte Angaben zu ihrer Finanzierung waren nicht
enthalten. (TZ 10)

Die Energiestrategie Osterreich stellte durch die Implementierung des MaBnahmen-
pakets auch positive gesamtwirtschaftliche Effekte, wie die Sicherung von bis zu
80.000 Arbeitsplatzen in Aussicht. Die in der Strategie dazu enthaltenen Kostenangaben
ergaben in Summe eine GréBenordnung von 5 Mrd. EUR bis 6 Mrd. EUR. Diese Mittel
mussten von Haushalten, Unternehmen und der &6ffentlichen Hand aufgebracht werden.
(TZ 10)

Steigerung der Energieeffizienz

Einen wesentlichen Eckpunkt der Strategie bildete die Festlegung des Sollwerts von
1.100 PJ* fUr den energetischen Endenergieverbrauch im Jahr 2020. Die Stabilisierung
des energetischen Endenergieverbrauchs auf diesem, dem Verbrauch im
Referenzjahr 2005 entsprechenden Niveau wurde als unverzichtbare Grundlage fir
die Zielerreichung angesehen. (TZ 9)

1 Die Festlegung des Zielwerts fiir den energetischen Endenergieverbrauch im Jahr 2020 entsprach
dem Vorschlag der 6sterreichischen Fachinstitutionen Austrian Energy Agency, E-Control GmbH und
Umweltbundesamt GmbH.
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Der energetische Endenergieverbrauch wiirde nach Berechnung des RH unter linearer
Fortschreibung des von 2000 bis 2007 gegebenen Trends (plus 14 % in sieben
Jahren) bis 2020 auf rd. 1.400 Petajoule ansteigen. Um einen solchen Anstieg zu
verhindern, sind MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz, wie z.B. die
thermische Sanierung von Gebduden und MaBnahmen zur Einddmmung des
StraBenverkehrs, erforderlich. (TZ 11)

Die Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele setzt eine wesentliche
Steigerung der Energieeffizienz in allen Bereichen voraus. (TZ 12)

Sektor Mobilitat

Der Sektor Mobilitét verzeichnete mit 35 % den gréBten Anteil am energetischen
Endenergieverbrauch und im Zeitraum 2000 bis 2007 mit 28 % auch den starksten
Anstieg. Ursache fir den Mehrverbrauch war die starke Zunahme der Fahrleistungen im
StraBenverkehr, vor allem im Guterverkehr. Die Wirksamkeit der in der Vergangenheit
gesetzten MaBnahmen zur Einddmmung des StraBenverkehrs war daher gering.

(TZz 13)

Das im Rahmen der Verkehrsprognose Osterreich (VPO) 2025+ errechnete
Verkehrsaufkommen stand nicht im Einklang mit den energie- und klimapolitischen
Zielsetzungen (Emissionsentwicklung). Die VPO 2025+ belegte aber die
Notwendigkeit von wirkungsvollen MaBnahmen im Verkehrsbereich. (TZ 14)

Der Kraftstoffabsatz in Osterreich nahm ab Ende der 90er-Jahre bis 2005 stark zu
und stagnierte seitdem auf dem Niveau von rd. 8 Mill. Tonnen im Jahr. Einen
bedeutenden Anteil an dieser Zunahme hatte der so genannte Kraftstoffexport im Kfz-
Tank. Laut einer im Auftrag des BMLFUW und des BMVIT durchgefihrten Unter-
suchung entfielen zwei Drittel der Differenzmenge zwischen dem gesamten
Kraftstoffabsatz in Osterreich und dem Inlandsverbrauch auf die hohen Fahrleistungen
der inléndischen Transportwirtschaft im Ausland, ein Drittel auf den preisbedingten, der
im Wesentlichen durch die Preisdifferenz zwischen Osterreich und den Nachbarstaaten
bewirkt wurde. (TZ 15)

Hohe Erwartungen werden in technologische Entwicklungen zur Reduktion des
Treibstoffverbrauchs von Otto- und Dieselmotoren und in alternative Antriebssysteme,
wie Brennstoffzellen und Elektromotoren, gesetzt. Forciert wird diese Entwicklung
durch Vorgaben der EU an die Automobilhersteller. Die Erflillung der EU-Vorgaben an
die Automobilhersteller zur Verringerung der CO2-Emissionen wird allein nicht
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ausreichen, um die hohen jahrlichen Zuwachse im StraBenverkehr auszugleichen.
(TZ 17)

Sektor Gebaude

Auf den Sektor Gebaude (Beheizung und Kihlung) entfielen rd. 30 % des energe-
tischen Endenergieverbrauchs. Bei schlecht geddmmten Gebauden ist der Energie-
verbrauch fiir die Beheizung um bis zu zehnmal hoher als bei Neubauten, weshalb
sich durch eine Steigerung der Sanierungsrate und der thermischen Qualitat der
Sanierungen der Energieverbrauch und auch die Emission von CO2 wesentlich
verringern lieBen. Aber es gelang bisher nicht, die Sanierungsquote im erforderlichen
AusmaB zu steigern. Zudem war die Qualitdt der durchgefiihrten Sanierungen in
vielen Fallen ungeniigend. (TZ 18, 19)

Fehlende Wartelisten fir die Inanspruchnahme der Sanierungsférderungen und die
positive Erledigung aller Antrage auf Sanierungsférderung (bei Erfillen der
Férderungsvoraussetzungen) sprachen nach Auffassung des RH daflir, dass die
Wohnbauférderungssysteme den Gebaudeeigentiimern zu geringe Anreize fir
umfassende thermisch-energetische Sanierungen boten. (TZ 18)

Sektor Haushalte, Gewerbe, Dienstleistung, Landwirtschaft, Kleinverbrauch

Auf die im Sektor Haushalte, Gewerbe, Dienstleistung, Landwirtschaft, Kleinverbrauch
zusammengefassten Verbraucher entfielen 2005 rd. 18 % (206 PJ) des
Endenergieverbrauchs. Dieser Sektor ist durch eine groBe Heterogenitat der
Verbraucher gekennzeichnet. Die bisher im Haushaltsbereich getroffenen MaBnahmen
bestanden zu einem groBen Teil aus so genannten soft measures, also MaBnahmen wie
Informationskampagnen oder Beratung. (TZ 20)

Sektor Energieintensive Unternehmen

Die im Sektor Energieintensive Unternehmen zusammengefassten Branchen sind durch
Produktionsprozesse mit hoher Energieintensitat gekennzeichnet. Der Gberwiegende Teil
der energieintensiven Anlagen fallt seit 1. Janner 2005 unter das Regime des Emissions-
zertifikatehandels. Der Erfolg des Systems war in den ersten Handelsjahren aufgrund
eines Uberangebotes an Zertifikaten noch gering. (TZ 21)

Steigerung des Anteils der Energie aus erneuerbaren Quellen

Die Erreichbarkeit des 34 %-Ziels wird maBgeblich davon abhangen, ob eine
Stabilisierung des gesamten energetischen Endenergieverbrauchs bei 1.100 Petajoule
gelingt.
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Zusatzlicher Energiebedarf kann nicht ausschlieBlich durch eine verstarkte Nutzung
erneuerbarer Energiequellen abgedeckt werden. Dies gilt inbesondere flir den
Strombereich, wo zu beachten ist, dass die potenziellen Energiequellen Wind und
Sonne nur zeitweise zur Verfiigung stehen. (TZ 22)

Wasserkraft

Die ErschlieBung der noch vorhandenen, dékologisch vertraglich nutzbaren Wasser-
kraftressourcen wére vorteilhaft, dem Ausbau der Wasserkraft in Osterreich sind jedoch
natdrliche, wirtschaftliche und 6kologische Grenzen gesetzt. Es besteht ein Zielkonflikt,
der sich aus den Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie (z.B. Herstellung des
»Guten Zustands/Potenzials™, Verschlechterungsverbot) und der aus Klimaschutz-
grinden wichtigen Nutzung der erneuerbaren Energiequelle Wasserkraft ergibt. Dem so
genannten Masterplan Wasserkraft fehlte das wesentliche Element eines Masterplans,
namlich die gedankliche Vorwegnahme von Handlungsschritten, die zur Erreichung des
Ziels notwendig sind. Die erforderlichen MaBnahmen zur Ausschépfung der vorhandenen
Potenziale, die rechtlichen Rahmenbedingungen und der zeitliche Umsetzungsrahmen
wurden darin nicht dargelegt. (TZ 24)

Bezuglich der Stromerzeugung aus Wasserkraft lagen verschiedene Unterlagen (z.B.
Masterplan Wasserkraft, Studie des BMLFUW ,Erneuerbare Energie 2020") vor, die das
zusatzlich ausbaubare Potenzial unterschiedlich einschatzten. Der RH wies auf die mit
den Ausbauplanen verbundenen Unsicherheiten hin. (TZ 25, 26)

Windkraft

Die Novellierung des Okostromgesetzes mit 1. Juli 2006 verédnderte die
Férderungsbedingungen fir die Windkraft, so dass in der Folge die Investitionstatigkeit
einbrach. Im Zusammenhang mit der Novelle des Okostromgesetzes im Jahr 2009
wurden die Férderungsbedingungen fir Windkraft verbessert. (TZ 27)

Biomasse

Das laut Studien bis 2020 ausbaubare Potenzial fir Strom- und Warmeerzeugung aus
Biomasse wirde einen deutlichen Ausbau von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
voraussetzen, den der RH aufgrund seiner Erfahrung aus friheren
Gebarungsiberpriufungen aufgrund des unglinstigen Kosten—-Nutzen-Verhaltnisses flr
nicht realisierbar hielt. (TZ 34)

Geothermie und Umgebungswarme; Solarwarme
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Die Potenziale in den Bereichen Geothermie und Umgebungswarme sowie Solarwarme
erschienen dem RH in diesem AusmaB (Verfinffachung bzw. Verachtfachung) nicht
erreichbar. (TZ 36, 37)

Photovoltaik

Der Anteil von Strom aus Photovoltaikanlagen an der gesamten Okostromerzeugung
war marginal, der dafir gewahrte Einspeisetarif Gberstieg deutlich die der anderen
Okostromarten. Photovoltaikanlagen wiesen daher eine vergleichsweise geringe
Effektivitat der eingesetzten Mittel auf. (TZ 30, 31)

Verkehr

Das in der Biokraftstoffrichtlinie der EU fir 2010 vorgegebene Ziel der Substitution von
Erdélprodukten durch den Einsatz von Biokraftstoffen in Fahrzeugen (Anteil von 5,75 %)
wurde bereits 2008 Uberschritten. (TZ 38)

Der gemaB der EU-Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen bis 2020 vorgegebene Anteil von 10 % erneuerbarer Energie im Verkehrssektor
setzt die — derzeit noch nicht gegebene — Eignung der Fahrzeuge zur Verwendung von
Treibstoffen mit einem hdheren Biotreibstoffanteil voraus. (TZ 38)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMWFJ und BMLFUW

(1) Der Umsetzungsstand und die Wirkung der bisherigen, im Rahmen der
Klimastrategie und der Strategie zur Fortentwicklung der Osterreichischen Energiepolitik
vorgesehenen MaBnahmen sollten im Detail erhoben werden. (TZ 6)

(2) Um die Erreichung des Ausbauziels von 34 % flr erneuerbare Energietréger zu
erleichtern, sollten im Hinblick auf den steigenden Energieverbrauch MaBnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz vorrangig behandelt werden. (TZ 9)

(3) Die in der Energiestrategie Osterreich vorgesehenen MaBnahmen, die im Summe
Kosten in einer GréBenordnung von 5 Mrd. EUR bis 6 Mrd. EUR ergaben, sollten nach
ihrem Kosten-Nutzen-Verhéltnis priorisiert werden. (TZ 10)

(4) Als Grundlage fur die Beurteilung, ob die Angleichung der Kraftstoffpreise an das
Niveau der Nachbarstaaten durch Erhéhung der Mineralblsteuer oder Einhebung einer
allfélligen Klimaabgabe zweckméBig wére, sollte ein Kosten-Nutzen-Vergleich angestellt
werden. (TZ 15)
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(5) Im Hinblick auf die selbst bei Umsetzung der EU-Verordnung erzielbare zu geringe
Verbrauchseinsparung sollte der Umstieg auf verbrauchsarme Fahrzeuge durch
entsprechende MaBnahmen forciert werden. (TZ 17)

(6) Fiir die Umsetzung gebduderelevanter MaBnahmen sollten die Zielvorstellungen des
Bundes mit den Zielen und Méglichkeiten der Lénder abgestimmt und die Rahmen-
bedingungen in einer detaillierten MaBnahmenplanung festgelegt werden. In diesem
Zusammenhang wéren auch die mit der Wohnbauférderung zu verfolgenden Ziele neu
zu definieren. (TZ 19)

BMWFJ

(7) Um eine fachgerechte Ausfiihrung von Neubauten in Passivhaus— und
Niedrigstenergiehausstandard und die Erzielung einer hohen Sanierungsqualitét auch in
groBem Umfang sicherzustellen, sollte eine ausreichende Anzahl an Fachkréften
geschult werden. (TZ 19)

Kurzfassung Bund_2011_05.doc

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at





