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Das AuBenministerium: Weltweit fiir Sie da.

Die Osterreicherinnen und Osterreicher unternehmen 10 Millionen Aus-
landsreisen pro Jahr — Tendenz steigend. Osterreich zihlt zu den groBten
Exportnationen weltweit — 6sterreichische Unternehmen sind gefragte Inves-
toren, Produzenten oder Dienstleister. Unsere Jugend engagiert sich in erfreu-
lich hohem MaBe in ehrenamtlichen Titigkeiten im Ausland. Junge Osterrei-
cherinnen und Osterreicher studieren zunehmend auch in Europa oder in
Ubersee. Osterreichische Forscherinnen und Forscher, Kiinstlerinnen und
Kiinstler sind weltweit vernetzt. Die Zahl der Auslandsosterreicherinnen
und Auslandsésterreicher steigt stetig, liber 400.000 Osterreicherinnen und
Osterreicher leben im Ausland. Sie alle brauchen die 6sterreichische AulBlen-
politik. Fiir sie alle setzen sich unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
AuBenministerium, in den Botschaften und Konsulaten ein.

Wir tun aber weit mehr als das. Wir verstehen uns nicht nur als Servicestelle
fir das Land und die Osterreicherinnen und Osterreicher in der Welt. Wir
sind bereit, auch fiir andere Verantwortung zu iibernehmen. 50 Jahre Beteili-
gung Osterreichs an UNO-Friedenseinsitzen mit weltweit rund 90.000 Oster-
reichern und Osterreicherinnen im Einsatz zeigen: Wir scheuen diese Ver-
antwortung nicht. Wir wollen die internationale Politik mitgestalten — und
unsere zweijdhrige Mitgliedschaft im UN-Sicherheitsrat hat bewiesen, dass
wir das auch kénnen. Doch unsere Arbeit ist mit dem Abschluss der Mit-
gliedschaft nicht zu Ende. Aufbauend auf unserem anerkannten Profil, dem
Netzwerk und der Expertise der letzten zwei Jahre, haben wir uns um eine
dreijahrige Mitgliedschaft im UNO-Menschenrechtsrat, dem hochsten Gre-
mium fiir die Forderung der Menschenrechte, und dem UNESCO-Exekutiv-
rat, dem hochsten Leitungsgremium der Organisation, beworben. Hier wol-
len wir in Zukunft unseren konsequenten Einsatz fiir Rechtsstaatlichkeit und
den Schutz der Menschenrechte fortsetzen.

Europapolitik

Zum ersten Mal heiBt dieser Bericht AuBen- und Europapolitischer Bericht.
Der neue Name ist der groBen Bedeutung der Europapolitik in seiner inter-
nen wie auch externen Dimension fiir die Gsterreichische AuBenpolitik
geschuldet.
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Der européische Integrationsprozess bleibt der effektivste Weg, in Europa
Frieden, Stabilitdt und Sicherheit zu garantieren, denn nur gemeinsam
kénnen die Herausforderungen unserer Zeit gemeistert werden. Der 2009 in
Kraft getretene Vertrag von Lissabon und der dadurch neu geschaffene
Europiische Auswirtige Dienst (EAD) sollen helfen, dieser Aufgabe effekti-
ver und kohirenter gerecht zu werden. Der EAD ist fiir Osterreich ein wich-
tiger Ansprechpartner gerade in jenen Landern, in denen wir {iber keine oder
nur eine kleine eigene diplomatische Vertretung verfiigen. Gerade dort profi-
tieren wir von einem verstarkten Informationsfluss mit den Delegationen der
Union. Die Griindung des EAD heilit aber auch einerseits, dass die euro-
pdische Dimension in der osterreichischen AuBenpolitik noch stirker an
Gewicht gewinnen wird. Andererseits bedeutet sie, dass die 6sterreichische
Diplomatie noch stirker gefordert ist, um genuine dsterreichische Interessen,
die Marke ,,Osterreich* im europaischen und internationalen Entscheidungs-
prozess und Wettbewerb zu vertreten.

Aber Europa muss auch ankommen zu Hause, miissen wir sehen und spiiren
im direkten Kontakt. Ich habe daher meine ,EU-Dialogtour” durch die
Bundeslinder fortgesetzt und bin mit vielen Osterreicherinnen und Osterrei-
chern iiber Ihre Sorgen und Anliegen betreffend die EU ins direkte persénliche
Gespriach gekommen. Um den Mitbiirgerinnen und Mitblirgern in den
Gemeinden Osterreichs die Moglichkeit zu geben die EU betreffende Fragen
direkt an einen vertrauten Ansprechpartner in ihrer eigenen Gemeinde zu
stellen, habe ich die Gemeinderéte-Initiative ins Leben gerufen, durch die in
jeder Gemeinde eine Gemeinderdtin oder ein Gemeinderat als Anlaufstelle
fiir EU-Fragen der Bevdlkerung fungieren wird. Ich freue mich, dass diese
Initiative von Anfang an auf ein sehr positives Echo gestofen und mittler-
weile mit Leben erfiillt worden ist.

Nachbarschaft

Osterreich legt groBes Augenmerk auf die Nachbarschaft Europas. So habe
ich gemeinsam mit meinem griechischen Amtskollegen im Rahmen der EU
eine gemeinsame Initiative fiir einen neuen Westbalkan-Impuls gesetzt, um
den Staaten der Region zu helfen, sich der EU anzundhern mit dem Ziel, dass
alle diese Staaten bis zum Jahr 2020 Mitglieder der EU werden. Ich freue
mich auch, dass die von mir gemeinsam mit meinem ruménischen Amtskol-
legen initiierte Donauraumstrategie nunmehr ein Kernprojekt der EU gewor-
den ist und somit durch einen ganzheitlichen Ansatz, der verschiedene
Bereiche wie Transport- und Umweltfragen, Mobilitat und Wirtschaftsent-
wicklung untereinander verknupft neue Synergien aufzeigt. Osterreich kann
sich hier beispielsweise durch sein Know-how bei der effizienteren Nutzung
der Donau als Transportader unter Beriicksichtigung hochster Umweltstan-
dards einbringen.

Im Zusammenhang mit einer erfolgreichen Nachbarschaftspolitik ist es mir
auch ein besonderes Anliegen, das menschliche, wirtschaftliche und kultu-
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relle Potential der Zukunftsregion Europas, das Gebiet zwischen dem
Schwarzen und dem Kaspischen Meer, und die Chancen die sich dadurch
Osterreich bieten, gezielt zu nutzen. Ich habe daher die Region bereist und in
Baku eine Osterreichische Botschaft eroffnet, die es der Gsterreichischen
AuBenpolitik erleichtern soll, zur politischen Stabilitdt beizutragen und als
Tiir6ffner fiir 6sterreichische Unternehmen zu fungieren. Es freut mich auch
ganz besonders, dass es gelungen ist, im Juni des Jahres 2011 ein speziell
dieser Region gewidmetes Treffen des Weltwirtschaftsforums in Wien zu
organisieren.

Osterreich im UN-Sicherheitsrat

Was die Menschen wollen, egal ob in Osterreich oder in Tunis oder Kairo, ist
mehr Teilhabe, Freiheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte. Die bahn-
brechenden Entwicklungen im Nahen Osten und in Nordafrika in den ver-
gangenen Wochen und Monaten zeigen die Aktualitdt der Schwerpunkte, die
Osterreich in seiner AuBlenpolitik seit vielen Jahren verfolgt. Dazu gehoren
vor allem die Starkung der Herrschaft des Rechts, der Schutz der Zivilbevdl-
kerung in bewaffneten Konflikten und die Rolle von Frauen in der Bewalti-
gung von Konflikten und im Wiederautbau. Und genau diese Themen waren
auch die groBen Schwerpunkte die Osterreich wihrend seiner Mitglied-
schaft im UNO-Sicherheitsrat in den letzten beiden Jahren gesetzt hat. Dabei
lassen wir uns als Richtschnur in unserem Engagement grundsétzlich von
einem Menschenrechtsansatz und der Rechtsstaatlichkeit leiten. Diese Arbeit
hat sich bezahlt gemacht: Denn viele der in den letzten beiden Jahren im
Sicherheitsrat verabschiedeten Resolutionen tragen eine deutliche dsterrei-
chische Handschrift. Sie versuchen den Schutz der Zivilbevdlkerung in
Konflikten sicherzustellen und Straflosigkeit zu bekdmpfen.

Amtssitz Wien - Drehscheibe fiir Frieden und Sicherheit

Ein weiteres wesentliches Anliegen konnten wir ebenfalls in den letzten
zwei ]ahren umsetzen: Osterreich war schon zu Zeiten des Kalten Krieges auf
Grund seiner geopolitischen Stellung und der Neutralitédt eine Plattform fiir
internationalen Dialog. Eine Ausgangsposition die mit der Eroffnung der
UNO-City 1979 gestarkt werden konnte und im Rahmen der Mitgliedschaft
Osterreichs im Sicherheitsrat noch einmal ausgebaut werden sollte. So hat es
etwa Friedensgesprache zur Westsahara in Diirnstein im Sommer 2009 oder
zum Sudan in Baden und Wien im November 2010 gegeben.

Nicht zuletzt dank unserem Renommeée als engagiertes Land in der Abriis-
tungsdebatte haben wir nun auch einige wichtige Institutionen im Bereich
der Abriistung und Nichtverbreitung von Nuklearwaffen in Wien ansiedeln
kénnen, ein UNO-Biiro fiir Abriistungsfragen und das Wiener Zentrum fiir
Abriistung und Non-Proliferation, eine Plattform vor allem fiir zivilgesell-
schaftliches Engagement. Wichtigist auch die Internationale Antikorruptions-
akademie, die weltweit erste ihrer Art, die einen wesentlichen Beitrag zu
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mehr Transparenz, Rechtsstaatlichkeit und Gute Regierungsfﬁhrung leisten
wird.

Osterreichs Mitgliedschaft im UNO-Menschenrechtsrat

Im Sinne unseres aktiven Engagements in den Vereinten Nationen und unse-
! res konsequenten Eintretens fiir die Menschenrechte hat sich Osterreich fiir
einen Sitz im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen beworben. Am
20. Mai 2011 wurde Osterreich mit groBer Mehrheit von der Generalver-
sammlung der UNO gewihlt. Dies werte ich als groBen Vertrauensbeweis

und Anerkennung fiir unsere bisherige Arbeit in der Internationalen Gemein-
schaft.

Wir wollen unsere Mitgliedschaft im Menschenrechtsrat dazu niitzen, zu
einigen Schwerpunkthemen konkrete Fortschritte zu erzielen. Diese sind der
Schutz der Religionsfreiheit und religioser Minderheiten, die Férderung der
Medienfreiheit und Schutz von Journalistinnen und Journalisten sowie die
Férderung der Rechte von Kindern und Schutz vor Gewalt und Ausbeutung.
Zu den traditionellen 6sterreichischen Resolutionsinitiativen, wie Minder-
heiten und Binnenvertriebene, werden wir auch unsere Prioritdten aus dem
Sicherheitsrat, insbesondere im Bereich des Schutzes der Zivilbevilkerung
und Stdrkung der Frauenrechte in geeigneter Form im Menschenrechtsrat
fortsetzen. Von grofler Bedeutung ist weiterhin als Leitmotiv die Starkung
der Rechtsstaatlichkeit, die sich als roter Faden durch unser langjdhriges
Engagement hindurch zieht.

5 Osterreichs Kandidatur fiir den UNESCO-Exekutivrat — Dialog der Kulturen

Osterreich will 2011-2014 auch im Exekutivrat der UNESCO Verantwortung
iibernehmen. Osterreich gehérte bislang zwei Mal (1972-1976 und 1995
1999) dem Exekutivrat, dem wichtigsten Steuerungsgremium der Organisa-
| tion, an. Ich bin davon iiberzeugt, dass gerade in Zeiten weltweit wachsender
* Spannungen zwischen religiésen Gruppen der Dialog mit und unter den
Religionsgemeinschaften und zwischen den Kulturen unentbehrlich fiir
Frieden und Sicherheit ist. Dies spiegelt sich auch in unserer Kandidatur
wider, die klare Schwerpunkte auf den interkulturellen sowie interreligiosen
Dialog legt. Ganz im Sinne seiner langen Tradition als Ort des Dialogs war
Osterreich 2010 auch Gastgeber der dritten Konferenz europiischer Imame
und SeelsorgerInnen und des ersten Young Arab-European Young Leaders
Forum.

Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

Entwicklungspolitik ist heute im wesentlichen Strukturpolitik genauso wie
Auflenpolitik im wesentlichen ,,Weltinnenpolitik” ist. Ich spreche von glo-
balen Politikfeldern, die nicht isoliert betrachtet werden kénnen und eng
miteinander vernetzt sind wie Menschenrechte, Ressourcen, Handel und
Umwelt, Klimawandel, Migration und Sicherheit, Zugang zu Wissen und
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Kommunikation und deren Technologien. Sie beeinflussen sowoh! die kon-

ventionelle ,,Entwicklungspolitik” als auch AuBenpolitik als solche.

Es ist daher klar, Entwicklungszusammenarbeit alleine reicht nicht. Es bedarf
neuer Ansitze fiir neue Wachstums- und Entwicklungschancen der am
wenigsten entwickelten Lander. Der Frage der guten Regierungsfithrung, der
Transparenz und der Bekdmpfung der Korruption weltweit kommt hier
ebenso eine tragende Rolle zu. Osterreich kann und muss sich dort einbrin-
gen, wo wir einen Mehrwert leisten kdnnen. Wir haben zum Beispiel ausge-
wiesene Expertise im Bereich Wasser, Umwelt und nachhaltiger Energie, wie
auch zu naturnaher Landwirtschaft, die wir auch kiinftig zu unser aller Wohl
zum Einsatz bringen wollen.

,, Weltweit fiir Sie da*“ — Konsularische Arbeit

Wie eingangs erwihnt, Osterreicherinnen und Osterreicher werden immer
mobiler. Etwa 60 Prozent der Osterreicherinnen und Osterreicher reisen
zumindest einmal im Jahr ins Ausland. Der Konsularbetrieb des AulBen-
ministeriums ist daher eindeutig eine Wachstumsbranche. Von Jahr zu Jahr
verzeichnet mein Haus Steigerungsraten von rund 10 Prozent. 2010 hatte das
AubBenministerium iiber 300.000 Konsularfille. Das heiBit nicht weniger als
1500 Falle pro Arbeitstag. — Und dabei war 2010 ein vergleichsweise ,,nor-
males® Jahr.

Das AuBlenministerium hat seinen konsularischen Einsatz seit Jahresbeginn
in vielfacher Hinsicht verstarkt. Wir haben zehntausende Anfragen allein im
Zusammenhang mit den beiden groBen Krisenregionen in Nordafrika, dem
Nahen Osten und Japan beantwortet. Rund um die Uhr und zusétzlich zu
unserem Normalbetrieb. Wir haben eigene ,Krisenunterstiitzungsteams*
nach Tunesien, dann nach Agypten, zuletzt nach Libyen entsandt, an denen
auch das Innen- und das Verteidigungsministerium beteiligt waren. Bis dato
haben wir bereits eine vierstellige Zahl von Menschen evakuiert.

Auslandskulturpolitik

Die Auslandskulturpohtlk ist ein integraler Bestandteil des Aullenministeri-
ums und ein zentrales Instrumentarium, das Osterreich iiber seine Botschaf-
ten, Kulturforen und Konsulate weltweit mit Erfolg einsetzt. Mit ca. 5400
Veranstaltungen in nahezu 110 Landern und 800 Stddten, die tiber 7,7 Milli-
onen Besucherinnen und Besucher weltweit verzeichnet haben, tragt die
Auslandskultur maBgeblich zur Positionierung und zum Bild Osterreichs im
Ausland bei. Das Netzwerk der Auslandskulturarbeit des Bundesministeri-
ums fiir europédische und internationale Angelegenheiten umfasst derzeit 30
Kulturforen, 82 Botschaften, 11 Generalkonsulate, 60 Osterreich-Bibliothe-
ken, 9 Osterreich Institute sowie Spezialbiiros in Lemberg, Sarajewo und
Washington DC. Die Osterreich-Bibliotheken haben 2010 neben ca."143.000
Bibliotheksbesucherinnen und Bibliotheksbesuchern 260.000 Besucherin-
nen und Besucher bei knapp 800 Veranstaltungen verzeichnet.
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Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Abschliefend méchte ich Generalsekretdar Johannes Kyrle und allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in der Zentrale sowie an den &sterreichischen
Vertretungsbehérden im Ausland meinen Dank und meine Anerkennung fiir
ihren unermiidlichen Einsatz, den sie unter oft schwierigen und manchmal
auch gefahrlichen Umsténden fiir unser Land und fiir unsere Mitbiirgerinnen

und Mitbiirger leisten, aussprechen.

i Dr. Michael Spindelegger

Vizekanzler und Bundesminister
fiir européische und
internationale Angelegenheiten
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A. Osterreich in der Européischen Union

I. Die Finanzkrise und die Antwort der Europiischen
Union

Die Uberwindung der Finanz- und Wirtschaftskrise blieb auch 2010 ein zen-
trales Thema fiir die Européische Union.

Zur Bewiltigung der Schuldenkrise und stédrkeren wirtschaftlichen Steue-
rung hat sich der Européische Rat bei seiner Mérztagung auf eine Strategie
verstidndigt, die sich auf eine vestdrkte Koordinierung der Wirtschaftspoliti-
ken stiitzt, um mehr Wachstum und Arbeitspldtze zu schaffen. Der Schwer-
punkt der neuen Strategie wird auf den Schliisselbereichen liegen, in denen
MafBnahmen notwendig sind: Wissen und Innovation, starkere Ausrichtung
der Wirtschaft auf Nachhaltigkeit, hohes Beschéftigungsniveau und soziale
Eingliederung. Der Européische Rat hat die fiinf Kernziele vereinbart, die
gemeinsame Ziele darstellen, nach denen sich das Handeln der Mitglied-
staaten und der Union richtet: die Férderung der Beschéftigung, die Verbes-
serung der Bedingungen fiir Innovation, Forschung und Entwicklung, die
Erreichung unserer Klimaschutz- und Energieziele, die Verbesserung des Bil-
dungsniveaus sowie die Forderung der sozialen Eingliederung, insbesondere
durch die Verminderung der Armut. Im Juni wurden gemeinsam mit den
Schritten zur Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung und den Konso-
lidierungsmafnahmen die neue Strategie fiir Beschiftigung und intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum , Europa 2020“ beschlossen.
Der Europédische Rat bestdtigte die fiinf vorgenannten gemeinsamen Kern-
ziele als Richtschnur fiir das Handeln der Mitgliedstaaten und der Union.

Auf internationaler Ebene setzte die Européische Union ihr Engagement auf
G20-Ebene fort. Im November tibernahm mit Frankreich ein EU-Mitglieds-
land den Vorsitz iiber die Gruppe der 20 wichtigsten Industrie- und Schwel-
lenldnder, welche sich seit Ausbruch der Krise 2008 zu einem globalen
Forum fiir Finanz- und Wirtschaftsfragen entwickelt hat.

1. Wirtschaftspolitische Steuerung und budgetpolitische
Uberwachung

Beim Européaischen Rat im Mérz wurde unter dem Vorsitz des Prasidenten
des Europédischen Rates, Herman Van Rompuy, eine hochrangige ,Task
Force“ zur wirtschaftspolitischen Steuerung eingerichtet, die Ende Mai ihre
Arbeit aufnahm. Ziel war erstens eine Reform des Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes mit einer Starkung des praventiven und des korrektiven Arms.
Die Stabilitats- und Konvergenzprogramme sollten bereits frither vorgelegt
werden, um damit besser Einfluss auf die Budgeterstellung der Mitgliedstaa-
ten Einfluss nehmen zu kénnen. Im Zusammenhang mit dem Verfahren
wegen Uberméfigen Defizits sollte das Schuldenkriterium aufgewertet wer-

1
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Osterreich in der Europdischen Union

den. Zweitens sollten wirksamere Koordinations- und Uberwachungsinstru-
mente zum Abbau bzw. zur Verringerung makrodkonomischer Ungleichge-
wichte geschaffen werden und drittens sollte es kiinftig einen permanenten
Krisenmechanismus geben, der ein rasches Reagieren in Krisenfillen wie im
Fall vom Griechenland ermdéglicht. ;

Die Arbeiten wurden rechtzeitig vor der Tagung des Européischen Rates im
Oktober mit einem Endbericht der ,, Task Force“ mit folgenden Empfehlun-
gen abgeschlossen:

Stirkung der Disziplin im Rahmen des Stabilitédts- und Wachstumspaktes,

2 — Einfithrung eines neuen makroékonomischen Uberwachungsmechanis-
mus,

— Einfithrung eines ,,EU-Semesters* ab 1.1.2011,
— Schaffung eines Rahmens fiir einen permanenten Krisenmechanismus,

— Stédrkung der Institutionen fiir eine stiarkere wirtschaftspolitische Steue-
rung.

— Da die Empfehlungen der , Task Force* zum Teil von den am 29. Septem-
ber vorgelegten Legislativvorschldgen der EK abweichen!, wurde Ende
November eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe zur Kldarung der noch offenen Fra-
gen eingesetzt. Eine politische Einigung auf Ebene des ECOFIN-Rates soll
bis Februar/Mirz 2011 erfolgen, mit einem Abschluss der Verhandlungen
mit dem Europdischen Parlament (EP) bis Mitte 2011. Siehe dazu auch
Al2.

2. Europiische Stabilisierungsinstrumente zur Liquiditéts-
unterstiitzung

2.1. Griechenland-Hilfe

Am 23. April suchte das hoch verschuldete Griechenland offiziell um Hilfe
an, da es sich auf den Finanzmirkten nicht mehr refinanzieren konnte. Im
o Mai einigten sich die EU-Finanzminister und der Internationale Wahrungs-
fonds (IWF) iiber das Unterstiitzungspaket fiir Griechenland iiber insgesamt
110 Mrd. Euro und eine Laufzeit von drei Jahren (80 Mrd. Euro von den
Eurolandern, 30 Mrd. Euro vom IWF). Der Osterreichische Anteil an den
80 Mrd. Euro betrigt 2,29 Mrd. Euro, das sind 2,86 %?. Die EK richtete im
Namen der zahlenden Mitgliedstaaten® ein Konto bei der Européischen Zen-

1 Drei Verordnungen im Bereich der budgetaren Uberwachung, zwei Verordnungen fiir ein Verfahren
zur makrookonomischen Uberwachung und eine Richtlinie betreffend die Festlegung von Mindeststan-

dards fiir nationale Haushaltsrahmen

2 Rechtsgrundlage ist das Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz (ZaBiStaG, BGBI. I 52/2009). Am
19.5. wurde vom Nationalrat die Novelle des ZaBiStaG beschlossen, demzufolge Osterreich einen Bei-

trag von max. 2,29 Mrd. Euro in Form bilateraler Kredite leisten wird.

3  Die Slowakei und Irland beteiligen sich nicht.
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tralbank (EZB) ein. Die erste Darlehensiiberweisung an Griechenland erfolgte
am 18. Mai. Die Auszahlung der Kredittranchen an Griechenland unterliegt
strengen Konditionalitdten®, die in regelmédfigen Abstdnden von EK/EZB/
IWF iiberpriift werden.

2.2. Gemeinsamer EU/IWF-Schutzschirm iiber 750 Mrd. Euro

Der gemeinsame EU-IWF-Schutzschirm iiber insgesamt 750 Mrd. Euro setzt
sich folgendermalBen zusammen:

EU-Stabilitdtsmechanismus (ESFM) — aus dem EUR 60 Mrd.
EU-Budget:
European Financial Stability Facility (ESFS) — EUR 440 Mrd

Garantien der MS

EUR 500 Mrd.
IWF-Kredite EUR 250 Mrd.
Gesamt EUR 750 Mrd.

2.3. European Financial Stability Facility (EFSF)

Die European Financial Stability Facility (EFSF) ist auf drei Jahre befristet,
d.h. bis Mitte 2013 und 16 Euro-Lénder stellen Garantien in Héhe von 440
Mrd. Euro zur Verfiigung (Beschluss Europaischer Rat/Eurogruppe). Das Ver-
hiltnis zueinander und mit der EFSF wird im EFSF Framework Agreement
geregelt, die Abwicklung erfolgt durch die , EFSF“, eine Aktiengesellschaft
nach luxemburgischen Recht, an welcher die Euro-Liander Anteile halten.
Operativ wurde das EFSF am 4. August, am 20. September erhielt sie ein
»AAA-Rating“. Die EFSF finanziert Euroldnder, wenn es ein Anpassungspro-
gramm gibt. Der dsterreichische Anteil an der EFSF betréagt 12,3 Mrd. Euro
an Garantien. Die Beschlussfassung des Nationalrates erfolgte am 19. Mai auf
Grundlage des Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetzes (ZaBiStaG, Erméachti-
gung fiir die Aufnahme von Garantien von iiber bis zu 15 Mrd. Euro).

2.4. EU-Zahlungsbilanzunterstiitzung und European Financial Stability
Mechanism (EFSM)

Nicht-Euroldnder kénnen auf der Basis von Art. 143 und Art. 108 AEUV
Zahlungsbilanzhilfen erhalten. Das Volumen betrdgt 50 Mrd. Euro (VO
332/2002 idF VO 1360/2008, VO 431/2009). Dariiber hinaus steht fiir alle
EU-Mitgliedstaaten der mit 60 Mrd. Euro dotierte EFSM zur Verfiigung
(VO 407/2010). Beide Instrumente werden durch die Marge im EU-Haushalt
garantiert.

4  Konsolidierung bis 2014, Struktur- und Pensionsreformen etc.
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Ende November wurde die Hilfe fiir Irland mit einem Gesamtvolumen von
85 Mrd. Euro beschlossen (Beschluss der Eurogruppe v. 28. November).
Davon tragt 17,5 Mrd. Euro Irland selbst, 22,5 Mrd. Euro der IWF, 22,5 Mrd.
der EFSM, 17,7 Mrd. die EFSF, der Rest wird vom Vereinigten Kénigreich,
Schweden und Dénemark in Form von bilateralen Krediten gegeben. Auch
das Irland-Hilfspaket unterliegt strengen Konditionalitdten (Budgetkonsoli-
dierung auf unter 3 % Defizit bis 2015, Strukturreformen). Ein Teil der Hilfs-
mittel darf zur Restrukturierung der Banken verwendet werden.

2.5. Europiischer Stabilititsmechanismus

Der Europiische Rat einigte sich im Dezember auf die Schaffung des Europé-
ischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) auf Basis einer begrenzten Vertrags-
dnderung gem. Art. 48 (6)°. Der ESM wird ab 1.1.2013 das bestehende EFSF
ablosen. Der Mechanismus wird auf Grundlage einer Erkldarung der Euro-
Gruppe vom 28. November eingerichtet. Er soll die Prinzipien des EFSF
iibernehmen und gestressten Mitgliedstaaten gegen strenge Auflagen Liqui-
dititsunterstiitzung gewihren. Bei der Stabilisierung sollen in Ubereinstim-
mung mit gdngigen IWF-Vorschriften auch die Beteiligung privater Investo-
ren vorgesehen werden. Um die Belastung der Steuerzahler zu minimieren,
soll der ESM einen bevorzugten Glaubigerstatus erhalten und in seinen For-
derungen nur dem IWF nachgereiht werden. Die Einhaltung der Anpas-
sungsprogramme sowie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Verschuldung
soll von der EX in Zusammenarbeit mit EZB und IWF iiberpriift werden. Die
Unterstiitzung betroffener Staaten wird von den FinanzministerInnen der
Eurozone einstimmig beschlossen. Sollte ein Mitgliedstaat insolvent sein,
muss er mit seinen privaten Glaubigern einen Umstrukturierungsplan ver-
handeln; erst danach kann der ESM Liquiditdtsunterstiitzung gewdhren. Ab
Juni 2013 sollen alle Euroraum-Staatsanleihen standardisierte Umschul-
dungsklauseln (,,collective action clauses“) enthalten, die den Gldubigern
mit qualifizierter Mehrheit eine Umstrukturierung der Schulden bei Zah-
lungsunfihigkeit eines Mitgliedstaates ermdglichen soll. Die Aktivierung des
Mechanismus erfolgt im Einvernehmen mit den Euro-Mitgliedstaaten.
Nicht-Euro-Mitgliedstaaten werden nach Wunsch in die Arbeiten eingebun-
den und koénnen sich ad hoc an Mallnahmen beteiligen.

3. Konsolidierungsanstrengungen der EU-Mitgliedstaaten

Im Zuge der griechischen Schuldenkrise geriet ab Anfang 2010 der Euro
zunehmend unter Druck. Um das Vertrauen der Finanzméarkte wiederherzu-
stellen, wurden, wie eingangs berichtet, seitens EU, EZB und IWF umfang-
reiche RettungsmaBnahmen eingeleitet. Bei den Gipfeln Anfang Mai wurde
5  Demzufolge wird Art. 136 AEUV folgender Absatz angefiigt: ,Die Mitgliedstaaten, deren Wahrung
der Euro ist, kénnen einen Stabilititsmechanismus einrichten, der aktiviert wird, wenn dies unabding-

bar ist, um die Stabilitdt des Euro-Wahrungsgebietes insgesamt zu wahren. Die Gewahrung aller erfor-
derlichen Finanzhilfen im Rahmen des Mechanismus wird strengen Auflagen unterliegen".
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von den EU-Staats- und Regierungschefs und dem ECOFIN-Rat die rasche
Wiederherstellung nachhaltiger Staatsfinanzen beschlossen — derzeit ver-
stoBen 24 von 27 EU-Mitgliedstaaten gegen den Stabilitdts- und Wachstum-
spakt — um eine nachhaltige Basis fiir Wirtschaftsaufschwung und Stdrkung
der Wettbewerbsfiahigkeit zu schaffen. Uber die Wege aus der Krise gibt es in
den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten, je nach wirtschaftlicher Ausgangslage
und Reformbedarf, unterschiedliche Ansédtze und zeitliche Vorgaben. Dies
soll verhindern, dass durch iibertrieben starke Konsolidierung das neu auf-
kommende Wachstum gefidhrdet wird. Generell einigte man sich in der Euro-
gruppe und im ECOFIN, dass die Konsolidierung vor allem ausgabenseitig
und tiber ,,echte” Strukturreformen (etwa bei den Pensionssystemen) und in
Abstimmung mit den Zielen der Europa 2020-Strategie erfolgen soll.

Weiters beschlossen die EU-FinanzministerInnen im Sommer auf Vorschlag
der Arbeitsgruppe zur wirtschaftspolitischen Steuerung die Einfiihrung
eines , Europdischen Semesters” ab 1.1.2011. Demzufolge wird die Européi-
sche Kommission kiinftig die Haushalte der Mitgliedstaaten stédrker iiberwa-
chen, um in Féllen einer {iberh6hten Staatsverschuldung wie bei Griechen-
land schneller einschreiten zu kénnen. Das ,,Européische Semester” wird die
Monate Marz bis Juli umfassen, in welchen die Mitgliedstaaten nach einem
genau festgelegten Zeitplan ihre Haushalte aufstellen miissen. Im Marz 2011
wird der Européische Rat auf der Basis von Informationen der Européischen
Kommission die grofiten anstehenden Herausforderungen benennen und
Ratschlédge formulieren, wie ihnen begegnet werden kann. Im April miissen
die Mitgliedstaaten dann ihre Haushalte tiberarbeiten und Reformvorschlage
machen, zum Bespiel im Bereich der Beschéftigung. Die Europdische Kom-
mission und der Rat erarbeiten im Juni und Juli letzte Vorschléage fiir Verbes-
serungen, bevor die Mitgliedstaaten ihre Haushalte fiir das folgende Jahr
endgiiltig verabschieden. Das européische Semester soll dazu beitragen, dass
Euro-Stabilitatspakt und Ziele der Europa 2020-Strategie konsequenter ein-
gehalten werden. Die Rechte der nationalen Parlamente bei der Aufstellung
der Haushalte bleiben dabei aber unberiihrt.

4. Mafinahmen zur Stirkung der européischen
Finanzmarktarchitektur

4.1. Neue europiische Finanzmarktaufsicht

Ein Jahr nach Vorlage des Legislativpakets zur Reform des Europdischen
Aufsichtssystems einigten sich EP und Rat am 21. September iiber die
Rechtsakte zum neuen Aufsichtssystem der Europdischen Union, das per
1.1.2011 in Kraft tritt. Ziel der neuen Aufsichtsstrukturen ist die Starkung
der Finanzmarktstabilitdt durch die Starkung der makro- und mikropruden-
tiellen Aufsicht sowie durch eine verbesserte Kooperation der zustdndigen
Behorden auf EU- und nationaler Ebene. Mit der Reform werden erstmals
bestimmte Kompetenzen in diesem Bereich von der nationalen auf die EU-

5
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Ebene verlagert. Demnach wird es einen Européischen Ausschuss fiir Sys-
temrisiken (ESRB) unter dem Vorsitz des EZB-Prisidenten (zunéichst fiir fiinf
Jahre) geben. Er soll Risiken im Finanzmarkt analysieren und Warnungen
aussprechen konnen, wenn er Gefahren fiir die Stabilitdt des Finanzsektors

erkennt. Auf Mikro-Ebene werden drei europédische Behérden fiir die Ban- |

ken-, Versicherungs-, und Borsenaufsicht eingerichtet. Sie haben nach Fest-
stellung eines Krisenfalls durch die EU-Finanzministerinnen das Recht,
direkt in die Finanzinstitute einzugreifen. Unter anderem k&énnen sie
bestimmte Transaktionen und Finanzprodukte verbieten.

4.2. Rahmen fiir Krisenmanagement

Die Krise hat gezeigt, dass Probleme bei einer einzelnen Bank auf den gesam-
ten Finanzsektor {ibergreifen konnen und vor Landesgrenzen nicht halt
machen. Sie hat auch gezeigt, dass Systeme fiir den Umgang mit in Schief-
lage geratenen Finanzinstituten fehlen. So gab es bisher praktisch keine Rah-
menregelungen fiir ein grenziiberschreitendes Krisenmanagement im Falle
einer Bankenkrise. Die EK legte daher im Oktober eine Mitteilung mit Vor-
schldgen fiir einen EU-Rahmen fiir Krisenmanagement im Finanzsektor vor,
Legislativvorschlage sollen im Friihjahr 2011 folgen. Ziel ist die Schaffung
eines umfassenden Rahmens fiir das Krisenmanagement bei Banken und
Wertpapierfirmen.

4.3. Bankenpakete und Bankenstresstests

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich, schniirten
nationale Bankenhilfspakete, welche in den meisten Landern sukzessive ver-
langert wurden. Auf EU-Ebene hatte man sich zwar auf gemeinsame Rah-
menbedingungen zur Stabilisierung des Finanzsektors (Garantien, Kapital
zur Rekapitalisierung von Banken, Einlagensicherung etc.) geeinigt, nicht
jedoch auf einen gemeinsamen EU-Fonds zur Finanzmarktstabilisierung. Im
Juli wurde ein Stresstest fiir 91 systemisch wichtige europdische Banken
durchgefiihrt, mit insgesamt zufrieden stellenden Ergebnissen auch fiir die
teilnehmenden 6sterreichischen GroBbanken.

5. Beteiligung des Finanzsektors an den Krisenkosten

Bis dato gibt es keinen Konsens auf internationaler Ebene zu diesem Thema,
das auch im Jahr 2010 immer wieder auf der Tagesordnung verschiedener
Institutionen stand (G20, IWF, EU, Task Force on International Financial
Transactions for Development). Auf EU-Ebene wurde das Thema Besteue-
rung des Finanzsektors (Bankensteuer, Finanzaktivititssteuer, Finanztrans-
aktionssteuer) auch 2010 weiterverfolgt, der Européische Rat erstattete im
Dezember einen Bericht iliber den Status quo. Bis dato haben zehn EU-Mit-
gliedstaaten eine Bankenabgabe eingefiihrt oder sind im Begriff, es zu tun.
Auf EU-Ebene besteht Konsens dariiber, dass bei der Einfiihrung von Ban-

6
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kenabgaben koordiniert vorgegangen werden muss, um Doppelbesteuerun-
gen zu vermeiden. Osterreich hat sich bereits zu Beginn des Jahres auf die
Einfilhrung einer Bankenabgabe bis spétestens Anfang 2012 festgelegt.
Berechnungen der OeNB zufolge soll dies dem Staatshaushalt zusétzliche
Steuereinnahmen von rund 500 Mio. Euro/Jahr bringen. AuBlerdem setzte
sich Osterreich gemdB den Vorgaben des Regierungsprogramms 2008-13 bei
den europdischen Partnern fiir die verbindliche Einfiihrung einer européisch
akkordierten Finanztransaktionssteuer (FTT) ein.

6. Engagement der EU im Rahmen der G20

Auf internationaler Ebene werden die Themen im Wesentlichen durch die
bisher insgesamt fiinf Treffen der Gruppe der 20 wichtigsten Industrie- und
Schwellenldnder vorgegeben, zuletzt am 26. und 27. Juli in Toronto und am
11. und 12. November in Seoul.

In Toronto verpflichteten sich die Staaten zu einer ausbalancierten Konsoli-
dierung. Im Rahmen des ,Framework for Growth* legten sich die Staaten
darauf fest, die Haushaltsdefizite bis 2013 zu halbieren. Die &6ffentlichen
Schuldenstandquoten sollen demnach bis 2016 mindestens stabilisiert,
wenn nicht gesenkt werden. In Seoul einigten sich die Staats- und Regie-
rungschefs der G20 auf die Entwicklung von Malistdben, mit denen Ungleich-
gewichte im AuBenhandel gemessen und abgebaut werden kénnen. Wie das
konkret aussehen soll, wollen die G20-FinanzministerInnen mit Hilfe des
IWF unter franzdsischer Priasidentschaft in den ndchsten Monaten erarbei-
ten. Bahnbrechend waren die Beschlussfassungen zu strengeren Eigenkapital-
regeln fiir Banken (Basel III) sowie zu einer umfassenden Reform der IWF-
Stimmrechte zugunsten aufstrebender Schwellenldnder®.

Mitte November iibernahm Frankreich den Vorsitz iiber die G20 (G8). Prisi-
dent Nicolas Sarkozy will sich auf Fragen wie die Reform des internationa-
len Wihrungssystems, die Volatilitdt der Rohstoffpreise sowie auf ,,Good
governance” in Steuerfragen (Vorgehen gegen nicht kooperative Jurisdiktio-
nen, Transparenz und Terrorismusfinanzierung) konzentrieren.

Fiir Osterreich ist es wichtig, dass stets alle 27 EU-Mitgliedstaaten in die
gemeinsamen Beschliisse der EU fiir G20-Treffen eingebunden werden.

II. Die Erweiterung der Européiischen Union

Der Erweiterungsprozess wurde auch im Jahr 2010 von den im Dezember
2006 festgehaltenen Prinzipien des ,,erneuerten Konsenses iiber die Erweite-

6  IWF-Reform: Neuordnung der Stimmrechte und Anteile der 187 IWF-Mitgliedstaaten um ca. 6%
weg von den alten européischen Industrieldndern hin zu den Schwellenldndern. IWF-Direktorium: Zahl
der Mitglieder bleibt gleich (24, USA hatten 20 gefordert), Europa hat kiinftig nur mehr 7 Sitze (statt 9),
aber D, GB und F behalten ihre Sitze. Europa bzw. USA beanspruchen weiterhin Chefposten fiir IWF
bzw. Weltbank.
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rung” bestimmt. Diese vom Europédischen Rat verabschiedete Strategie griin-
det auf der Pramisse der Beriicksichtigung der Aufnahmefihigkeit der Union
und betont neben der Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen auch
die Einhaltung einer fairen und gleichzeitig entschlossenen Konditionalitt.

Das am 9. November von der Europédischen Kommission beschlossene jihrli-
che ,Erweiterungspaket (welches die Erweiterungsstrategie und Fort-
schrittsberichte zu den einzelnen Staaten umfasst) konstatierte als wesent-
lichste Herausforderungen der Erweiterungsagenda die Bewiiltigung der
Wirtschaftskrise, die Intensivierung der gesellschaftlichen Eingliederung
von gefihrdeten sozialen Gruppen, die Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit
und Stdarkung der 6ffentlichen Verwaltung, die Durchsetzung des Rechts auf
Meinungs- und Pressefreiheit, sowie die Weiterfithrung der verstirkten regi-
onalen Zusammenarbeit am Westbalkan.

Als zentrale Schlussfolgerung wird beziiglich Kroatien festgestellt, dass sich
das Land trotz einigen Aufholbedarfes vor allem in den Bereichen Justiz und
Grundrechte, sowie Effizienz bei 6ffentlichen Ausgaben und Budgetdiszip-
lin, in der Abschlussphase der Beitrittsverhandlungen befindet.

In den Verhandlungen mit der Tiirkei wurde ein Kapitel er6ffnet. Der Rat und
die Europdische Kommission begriiBten die im September verabschiedete
Verfassungsreform. In vielen Gebieten sind jedoch auch weiterhin intensi-
vierte Reformanstrengungen notwendig, deren Umsetzung das Fortschreiten
der Verhandlungen grundlegend determiniert.

Die Fortschritte der Verhandlungen mit Island sind mit der Erfiillung der
Verpflichtungen aus dem Abkommen iiber den Europédischen Wirtschafts-
raum (EWR-Abkommen) und der Fahigkeit des Landes, den Anforderungen
zur Ubernahme des Besitzstandes der Union zu entsprechen, fest verbunden.

1. Kroatien, Tiirkei und Island

Die Einigung zwischen Kroatien und Slowenien auf ein bilaterales Abkom-
men iiber eine Vorlage ihres langjdhrigen Streites betreffend den Verlauf der
Meeresgrenzen an ein Schiedsgericht brachte 2009 Bewegung in die Bei-
trittsverhandlungen. Dieser Elan konnte beibehalten und — begiinstigt durch
Reformbemiihungen — noch verstidrkt werden (vor allem im Bereich Rechts-
staatlichkeit und Kampf gegen die Korruption).

Das Schiedsgerichtsabkommen mit Slowenien, wonach der Grenzstreit mit
einem fiir beide Parteien verbindlichen und innerhalb von sechs Monaten
umzusetzenden Urteil entschieden werden soll, trat am 29. November in
Kraft. In seinen Schlussfolgerungen zum Erweiterungsprozess wiirdigte der
Rat dieses Ereignis und betonte auBerdem die allgemein gute Zusammenar-
beit Kroatiens mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien (ICTY), wobei gleichermallen weitere, uneingeschriankte Koope-
ration gefordert wird. Die Erfiillung der Kriterien vor allem in den Bereichen
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Wettbewerbspolitik, Justiz und Grundrechte, sowie die von der Europai-
schen Kommission im Fortschrittsbericht angesprochene Steigerung der Effi-
zienz bei 6ffentlichen Ausgaben und Verbesserung der Budgetdisziplin ver-
bleiben fiir den Abschluss der Beitrittsverhandlungen essentiell.

Im Jahr 2010 wurden sechs Verhandlungskapitel eroffnet: ,,Wettbewerb®,
,Fischerei“, ,Judikative und Grundrechte“, ,,Umwelt”, , AuBlen-, Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik“ und ,,Institutionen”. In elf Kapiteln konnten
die Verhandlungen vorldufig abgeschlossen werden. Damit lag die Gesamt-
zahl der eroffneten Verhandlungskapitel bei 34 (von 35), vorldufig abge-
schlossen wurden bisher insgesamt 28 Kapitel. Die im Dezember 2009 vom
Rat eingesetzte Arbeitsgruppe fiir die Ausarbeitung des Beitrittsvertrages
setzte ihre Arbeit fort und brachte die Inhalte der abgeschlossenen Kapitel
regelméBig in Vertragsform.

In der Tiirkei wurde in einem Referendum am 12. September eine Verfas-
sungsreform angenommen (Grundsitze: Verdnderung in der Zusammenset-
zung des Hohen Rates der Richter und Staatsanwadlte, Einfithrung des Streik-
rechts fiir Beamte, Einrichtung eines Ombudsmannes, Einschriankung der
politischen Macht des Militédrs). Sowohl im Fortschrittsbericht der Europai-
schen Kommission, als auch in den Schlussfolgerungen des Rates werden
diese Maflnahmen begriiit, deren entsprechende Implementierung einen
wichtigen Schritt zur Anndherung an EU-Standards bedeuten wiirde. Es gibt
jedoch eine Vielzahl von Gebieten, in denen die Tiirkei zu Reformen aufge-
fordert wird (unter anderem: Beachtung der Grundrechte und Grundfreihei-
ten auf rechtlicher und faktischer Ebene, Umsetzung und Weiterfithrung der
demokratischen Offnung, die insbesondere auch zur Lésung der Kurdenfrage
beitragen soll).

Die Tiirkei tritt engagiert in ihrer weiteren Nachbarschaft auf und zahlt des-
halb als wichtiger regionaler Akteur. Um auch ihre Anndherung zur EU zu
vertiefen, muss sich die Tiirkei zu gutnachbarschaftlichen Beziehungen und
der friedvollen Beilegung von Streitigkeiten verpflichten. In den bilateralen
Beziehungen zum EU-Mitgliedsstaat Zypern hat es jedoch keine Fortschritte
in Richtung Normalisierung gegeben. Trotz mehrmaliger Aufforderung
wurde das Zusatzprotokoll des Assoziierungsabkommens (Ankara-Proto-
koll) noch nicht umgesetzt. Damit ist die seit 1995 mit der EU bestehende
Zollunion nach wie vor nicht auf alle der Union im Jahr 2004 beigetretenen
Staaten ausgedehnt. Die Entscheidung der EU-AuBenministerlnnen vom
11. Dezember 2006, die Verhandlungen in acht damit in Zusammenhang ste-
henden Kapiteln vollkommen einzufrieren und auch keines der iibrigen
Kapitel mehr provisorisch abzuschliefBen, bleibt daher aufrecht.

Insgesamt wurden Verhandlungen in 13 Kapiteln eréffnet und in einem
Kapitel vorlaufig abgeschlossen. Im Jahr 2010 wurde ein Kapitel (Lebensmit-
telsicherheit, Tier- und Pflanzenschutzpolitik) erdffnet.
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Das 2008 stark von der Wirtschafts- und Finanzkrise getroffene Island stellte
sein Beitrittsansuchen am 17. Juli 2009. Gleichzeitig wurde durch Parla-
mentsbeschluss festgelegt, dass nach Abschluss der Beitrittsverhandlungen
eine Volksabstimmung iiber einen EU-Beitritt stattfinden muss. Nach dem
positiven Avis der Europdischen Kommission im Februar wurde die Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen vom Europidischen Rat am 17. Juni
beschlossen. Am 27. Juli fand schliefllich die Er6ffnungskonferenz der Bei-
trittsverhandlungen mit Island statt.

Der so genannte Screening-Prozess, das heiBit die analytische Priifung des
EU-Besitzstandes durch die Europédische Kommission, wurde im November
eingeleitet. Als langjahriges Mitglied des Europdischen Wirtschaftsraumes
(EWR) hat Island bereits groBe Teile des Besitzstandes der Union umgesetzt.
Der Rat wiirdigte in den Schlussfolgerungen zum Erweiterungsprozess Island
als ein Land, das bereits seit langem funktionierende demokratische Einrich-
tungen, leistungsstarke Institutionen und enge Beziehungen zur EU hat.
Einige Anstrengungen zur Rechtsangleichung sind jedoch noch vor allem bei
der Restrukturierung des Bankensektors erforderlich. Aufholbedarf herrscht
— wie die Europiische Kommission im Fortschrittsbericht darlegt ~ auch
nach wie vor bei der umfassenden Information der islandischen Bevilkerung
iiber die EU-Mitgliedschaft und die Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
EWR-Abkommen, was besonders hinsichtlich der Beitrittsverhandlungen
entscheidend ist.

2. Bulgarien und Ruminien

Mit dem Beitritt Bulgariens und Ruméniens zur Europdischen Union am
1. Janner 2007 wurde ein eigener Kooperations- und Verifikationsmechanis-
mus (KVM) eingerichtet, dessen Ziel es ist, die Liander bei der Bewiltigung
ihrer Restdefizite in den Bereichen Justiz und Inneres zu unterstiitzen. Im
Jahr 2010 erstellte die Europédische Kommission ihren vierten Jahresbericht
zu den Fortschritten im Reformprozess. Dabei wurde auf starke Diskrepan-
zen in den Reformbemiihungen der beiden Staaten hingewiesen: Bulgarien
konnte im Justizbereich eine gewisse Reformdynamik vorweisen, wohinge-
gen in Ruménien aufgrund mangelnden politischen Willens erhebliche Mén-
gel weiterbestiinden. Nachhaltige Verbesserungen sind sowohl im Kampf
gegen das organisierte Verbrechen, als auch beziiglich Interessenskonflikten
und Korruption im Bereich des offentlichen Auftragswesens erforderlich.
Der KVM wird deshalb fiir beide Lander fortgesetzt.

3. Die europiische Perspektive der westlichen Balkanlidnder

Die EU entwickelte fiir alle westlichen Balkanldnder den so genannten Stabi-
lisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP), in dessen Rahmen jedes der
Lander durch individuelle Reformschritte enger an die EU herangefiihrt und
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langfristig in die Lage versetzt werden soll, die EU-Beitrittsperspektive zu
verwirklichen. Die Lander haben daher fiir nahezu alle ihre Ausfuhren freien
Zugang zum EU-Binnenmarkt und erhalten finanzielle Unterstiitzung bei
ihren Reformbemiihungen. Ein Kernstiick des Prozesses bilden die Stabili-
sierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA), die neben wirtschaftlicher
Assoziierung auch die Ubernahme von Teilen des Acquis durch den assozi-
ierten Staat sowie Kooperationen mit der EU in einer Vlelzahl von Politik-
bereichen vorsehen.

Fiir Mazedonien, Kroatien und Albanien sind die SAA z.T. schon seit lange-
rem in Kraft. Die mit Montenegro am 15. Oktober 2007 und mit Bosnien und
Herzegowina am 16. Juni 2008 unterzeichneten Abkommen befinden sich im
Ratifizierungsprozess. Die Ratifizierung des am 29. April 2008 mit Serbien
unterzeichneten SAA wurde erst im Juni 2010 freigegeben, nachdem seitens
des Chefankldgers des Internationalen Gerichtshofs fiir das Ehemalige Jugos-
lawien (ICTY) die Zusammenarbeit mit dem Haager Kriegsverbrechertribu-
nal als zufriedenstellend beurteilt worden war. Doch konnte das schon bis-
her einseitig von Serbien angewendete SAA-Interimsabkommen, welches
die Handelsbestimmungen umfasst, nach entsprechenden Beschliissen des
Rates vom Dezember 2009 mit 1. Februar in Kraft treten. Osterreich hat das
SAA mit Serbien im zweiten Halbjahr ratifiziert.

Fir Mazedonien, das seit 2005 Kandidatenstatus hat, blieb die Frage des
Beginnes von Beitrittsverhandlungen vor allem wegen des ungel6sten
Namensstreites mit Griechenland nach wie vor offen.

Die von Montenegro und Albanien gestellten Beitrittsantrdge (Dezember
2008 bzw. April 2009) waren jeweils nach einiger Verzégerung an die Euro-
pdische Kommission mit dem Auftrag weitergeleitet worden, einen soge-
nannten Avis zu erstellen. Darin wird eine eingehende Beurteilung vorge-
nommen, inwieweit das Antrag stellende Land fahig und vorbereitet ist, in
Beitrittsverhandlungen zu treten. Der am 11. November présentierte Avis zu
Montenegro empfahl ungeachtet diverser verbleibender Defizite die Verlei-
hung des Kandidatenstatus ~ was vom Europdischen Rat am 16. Dezember
beschlossen wurde — Beitrittsverhandlungen jedoch erst nach substantiellen
Verbesserungen in mehreren Schlisselbereichen. Der gleichzeitig présen-
tierte Avis zu Albanien sah von der Verleihung des Kandidatenstatus infolge
gravierender Defizite der demokratischen Institutionen ab.

Serbien hatte im Dezember 2009 einen Antrag auf Beitritt zur Européischen
Union gestellt, welcher nach liangerer Verzégerung mit Beschluss des Euro-
pdischen Rates vom 25. Oktober zur Weiterleitung an die Kommission
zwecks Avis-Erstellung ibermittelt wurde.

Die beschleunigte Heranfiihrung der westlichen Balkanldnder an die EU ist
eine auBenpolitische Prioritit Osterreichs, die Osterreich auch im EU-
Rahmen besonders verfolgt. Durch eine gemeinsame Osterreichisch-griechi-
sche Initiative Anfang des Jahres und die Ausrichtung eines Seminars an der
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Diplomatischen Akademie im Mai hat Osterreich aktiv dazu beigetragen,
dass der Westliche Balkan wieder prominent auf die internationale Tagesord-
nung gekommen ist. Aulenminister Spindelegger und sein deutscher Amts-
kollege Westerwelle haben am 10. und 11. Dezember in Berlin eine vom
Aspen-Institut und der Osterreichischen Botschaft organisierte Westbalkan-
Konferenz mit den AuBenministerInnen des Westbalkan und hochrangigen
Wirtschafts- und Medienvertretern durchgefuhrt Osterreich hatte sich auch
sehr um die am 19. Dezember 2009 in Kraft getretene Visaliberalisierung
(Schengen-Raum) fiir Mazedonien, Montenegro und Serbien sowie jene fiir
Albanien sowie Bosnien und Herzegowina, die am 15. Dezember 2010 in
Kraft trat, bemiiht. Hinsichtlich des Kosovo wird EU-intern ein Visadialog
unter der Voraussetzung der Erfiillung strikter Vorgaben diskutiert.

4. Aubenhilfeprogramme und Verwaltungspartnerschaften der
Europiischen Union

Das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) unterstiitzt die Kandidaten-
lander Kroatien, Mazedonien und Tiirkei sowie die potenziellen Kandidaten-
linder Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro und
Serbien auf ihrem Weg der Annéherung an die EU mit einem Finanzvolumen
von 11,5 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2007-2013.

Konkrete Unterstiitzung im Heranfithrungsprozess leistete Osterreich mit
der Beteiligung an der regionalen Zusammenarbeit und mit Verwaltungspart-
nerschaften (EU-Twinning) unter IPA. Osterreichische Beteiligungen an EU-
finanzierten Twinning-Projekten zur Stirkung der 6ffentlichen Verwaltung
in den Empfingerldndern gab es insbesondere in den Bereichen Justiz und
Inneres, Umweltschutz sowie Landwirtschaft. Geografische Schwerpunkte
des Gsterreichischen Twinning- Engagements waren im Jahr 2010 Kroatien
mit drei und Montenegro mit zwei Projekten. Insgesamt konnte sich Oster-
reich am Westbalkan fiir sieben Projekte mit einem Budgetvolumen von rund
7,1 Millionen Euro erfolgreich bewerben.

Da die Auswirkungen der internationalen Wirtschaftskrise die Reform-
geschwindigkeit der westlichen Balkanldnder zusétzlich belastet haben, ist
die EU bestrebt, den aktuellen Erweiterungsprozess nachdriicklich durch
den Anreiz fiir politische und wirtschaftliche Reformen aufrecht zu erhalten.
Besonderes Gewicht wird dabei auf den Aufbau staatlicher Verwaltungs-
strukturen und Rechtsstaatlichkeit gelegt, was sich in einer vermehrten
Anzahl von Projektausschreibungen in diesen Bereichen niederschlégt.

5. Regionale Zusammenarbeit in Siidosteuropa

Die nachhaltige Zusammenarbeit unter den Landern Siidosteuropas ist Vor-
aussetzung fiir eine erfolgreiche Integration der gesamten Region in die euro-
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pdischen Strukturen. Als Nachfolger des Stabilitdtspakts fiir Siidosteuropa
bemiihte sich der Regionale Kooperationsrat (Regional Cooperation Council,
RCQ), unter Leitung des Kroaten Hido Bi¢evié¢, die Eigenverantwortung der
Liander der Region stirker zu férdern und zu fordern. Zu den Kernbereichen
seiner Tédtigkeit gehdren wirtschaftliche und soziale Entwicklung, Infrastruk-
tur und Energie, Justiz und Inneres, Sicherheitskooperation, Bildung und
Forschung sowie parlamentarische Zusammenarbeit. Die EU und einige
ihrer Mitgliedstaaten, darunter Osterreich, unterstiitzen die Arbeit des RCC
inhaltlich und finanziell und sind im Verwaltungsrat der Organisation mit
Sitz und Stimme vertreten.

ITI. Ein Jahr Vertrag von Lissabon

Der Vertrag von Lissabon, mit dem der Vertrag iiber die Européische Union
sowie der Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft (nunmehr
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union) abgedndert wurden,
istam 1. Dezember 2009 in Kraft getreten. Im Folgenden werden ausgewdhlte
Bereiche vorgestellt, in denen es aufgrund der Vertragsdnderung im Verlauf
des Jahres zu neuen Entwicklungen gekommen ist.

Die Wahlen zum Europédischen Parlament (EP) im Juni 2009 fanden noch auf
der Grundlage des Vertrags von Nizza statt. Dieser sah — vor der letzten
Erweiterungsrunde der EU um insgesamt 12 Mitgliedstaaten — insgesamt
maximal 736 Abgeordnete im EP und eine Aufteilung der Sitze gemal dem
sogenannten ,,Prinzip der degressiven Proportionalitdt” von mindestens fiinf
und héchstens 99 Abgeordneten pro Mitgliedstaat vor. Der Vertrag von Lissa-
bon erhéhte die Obergrenze auf 751 Abgeordnete und sieht pro Mitgliedstaat
nun mindestens sechs und hochstens 96 Abgeordnete vor.

Dem Vertrag von Lissabon muss somit noch vor Ablauf der Funktionsperiode
des 2009 gewdhlten EP, also vor 2014, Rechnung getragen und die Zusam-
mensetzung des EP an die Vorgaben des Vertrags angepasst werden. Um
nicht ein Ausscheiden von drei der bereits 2009 gewéhlten 99 Abgeordneten
aus dem bevdlkerungsreichsten Mitgliedstaat zu bewirken hat der Europdi-
sche Rat 2009 die Einleitung des Verfahrens zur Einberufung einer Regie-
rungskonferenz beschlossen. Es sollte eine zeitlich befristete Ubergangsrege-
lung fiir die laufende, maximal 754 Abgeordnete vorsehende, Funktions-
periode geschaffen werden.

Die Europédische Kommission (EK) hat darauf hin am 27. April zur vorge-
schlagenen Regierungskonferenz und das EP am 6. Mai eine positive Stel-
lungnahme abgegeben sowie auf die Einberufung eines Konvents verzichtet.
Daraufhin hat der Europédische Rat am 21. Mai die Einberufung der Regie-
rungskonferenz beschlossen, die am 23. Juni in Briissel stattfand. Das Ande-
rungsprotokoll, das am selben Tag unterzeichnet wurde, legt nunmehr die
Zuteilung von bis zur kommenden Wahl zum EP befristeten zusétzlichen
Sitzen an die Mitgliedstaaten fest. Fiir Osterreich ist eine Ethéhung der Zahl
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der Abgeordneten zum EP von derzeit 17 auf 19 Vorgésehen. Bis zum
31. Dezember haben zwolf Mitgliedstaaten die Ratifikationsurkunden in
Rom hinterlegt.

b Der Vertrag von Lissabon sieht mit der Einfiihrung der Européiischen Biirger-
initiative erstmals auch ein Element direkter Biirgerbeteiligung vor. Mindes-
tens eine Million UnionsbiirgerInnen aus einer erheblichen Anzahl von Mit-
gliedsstaaten (die Anzahl wird in der entsprechenden Verordnung niher
bestimmt) konnen gem&lB Art. 11 Abs. 4 des Vertrages iiber die Européische
o Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon die EK auffordern, im Rah-
men ihrer Befugnisse Vorschlige zu Themen zu unterbreiten, zu denen es
eines Rechtsakts der Union bedarf, um die Vertrdge umzusetzen. Diese Ver-
tragsbestimmung ist mittels EU-Verordnung umzusetzen. Die entsprechende
S Verordnung wurde am 15. Dezember in erster Lesung vom EP mit groBer

| Mehrheit angenommen. Nach der Annahme durch den Rat kann die Verord-
nung in Kraft treten. Die in den Mitgliedstaaten erforderlichen gesetzlichen
und organisatorischen Anpassungen miissen innerhalb einer Frist von zwolf
Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung erfolgen.

Das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon hatte die fiir November 2009 vor-
gesehene turnusmaiBige Ernennung einer neuen Europdischen Kommission
verzogert. Am 9. Februar hat das EP der vom Rat vorgeschlagenen Zusam-
mensetzung der EK zugestimmt. Nach Ernennung durch den Européischen
Rat hat die neue EK am 10. Februar ihr Amt angetreten.

Der gewihlte Prasident des Europédischen Rates, Herman Van Rompuy, hat
per 1. Janner die rotierende Prasidentschaft abgeldst und den permanenten
, Vorsitz dieses Organs iibernommen. Er vertritt die EU auf seiner Ebene in
Angelegenheiten der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP)
nach auflen. In den von der EK wahrgenommenen Zustandigkeitsbereichen
der Union wird diese weiterhin vom Prasidenten der EK nach auBen vertre-
ten.

- Ebenfalls per 1. Janner hat die vom Européischen Rat ernannte Hohe Vertre-
S terin der Union fiir Auben- und Sicherheitspolitik, Baroness Catherine Ash-
‘ ton, vertragsgemdB die rotierende Prasidentschaft abgelést und den perma-
nenten Vorsitz im Rat ,Auswdirtige Angelegenheiten” iibernommen. Die
Hohe Vertreterin ist zugleich auch Vizeprasidentin der EK mit Zustdndigkeit
fiir die EU-AuBenbeziehungen und soll in ihrer Doppelfunktion fiir mehr
Kohédrenz im auswiértigen Handeln der Union sorgen. Die Hohe Vertreterin
hat insbesondere die Aufgabe, dem Rat eigene Vorschldge im Bereich der
GASP, einschliebBlich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik (GSVP), vorzulegen und fiir die Durchfiihrung der Beschliisse des Rates
: zu sorgen. Die Hohe Vertreterin vertritt die Union im Bereich der GASP auf
L der Grundlage der zuvor im Rat getroffenen Beschliisse nach auflen. In den
= von der EK wahrgenommenen Zustdndigkeitsbereichen vertritt das zustén-
dige Kommissionsmitglied die Union nach auBlen.
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Der Bereich des auswirtigen Handelns der Union und der GASP war auf
europalscher Ebene institutionell vom Ubergang der Vorsitzfunktion in Briis-
sel und in Drittstaaten und bei Internationalen Organisationen von der rotie-
renden Ratsprasidentschaft auf die im Vertrag von Lissabon vorgesehenen
Strukturen gepragt. Hierfiir mussten erst die Rechtsgrundlagen geschaffen
werden. So sieht der Vertrag von Lissabon zur Unterstiitzung der Hohen Ver-
treterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik die Schaffung eines
Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) vor, der ihr unterstellt ist. Der
EAD fiihrt die bereits bisher bestehenden Strukturen in der EK und im Gene-
ralsekretariat des Rates im Bereich Aullenbeziehungen und GASP unter
einem Dach zusammen. Der EAD umfasst auch die bereits seit langem beste-
henden iiber 130 Delegationen der Europidischen Gemeinschaft, nunmehr
Delegationen der Union, in Drittstaaten und bei Internationalen Organisatio-
nen.

Auf der Grundlage des Vertrags von Lissabon hat der Rat nach Anhérung des
EP und Zustimmung der EK auf Vorschlag der Hohen Vertreterin am 26. Juli
den Beschluss iiber Organisation und Arbeitsweise des EAD gefasst und
damit die Rechtsgrundlage fiir die Errichtung des EAD als eigenstdndiger
Institution geschaffen. Dariliber hinaus mussten auch die Verordnung betref-
fend die Haushaltsordnung der Union sowie die Verordnung betreffend das
Statut der Beamten der Union und der Beschiftigungsbedingungen der sons-
tigen Bediensteten der Union gedndert werden, um den neuen Dienst ein-
richten zu kénnen.

Ab 1. Janner haben die Delegationen der Union in mehreren Schritten an
allen Dienstorten in Drittstaaten die lokale Vorsitzfunktion iibernommen, die
zuvor von den Vertretungen jenes Mitgliedstaates wahrgenommen worden
ist, der den rotierenden Ratsvorsitz innehatte. Im Falle der Delegationen der
Union bei Internationalen Organisationen muss die neue Regelung in vielen
Fillen mit dem Statut der betreffenden Organisation in Einklang gebracht
werden. Dies gilt auch fiir die Vereinten Nationen. Hiezu waren die Arbeiten
zu Jahresende noch nicht abgeschlossen.

Nach Inkrafttreten der grundlegenden Rechtsakte hat der EAD mit Anfang
Dezember offiziell seine Arbeit aufgenommen und setzt sich aus BeamtInnen
der EK und des Generalsekretariats des Rates sowie aus MitarbeiterInnen der
diplomatischen Dienste der Mitgliedstaaten zusammen, die nach ihrer Tatig-
keit als Zeitbedienstete im EAD wieder in den diplomatischen Dienst ihres
Landes zuriickkehren. Bis zum 1. Juli 2013 soll mindestens ein Drittel der
Stellen im Stellenplan des EAD auf allen Ebenen mit diplomatischem Perso-
nal aus den Mitgliedstaaten besetzt sein, mindestens 60 Prozent der Stellen
sollen auf UnionsbeamtInnen entfallen. Die gemeinsame Arbeit von Mitar-
beiterInnen aus der EK, dem Generalsekretariat des Rates und den diploma-
tischen Diensten der Mitgliedstaaten auf europdischer Ebene soll den Geist
der Zusammenarbeit und die Kohédrenz des auswirtigen Handelns auf euro-
péischer Ebene verstirken.
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Der EAD unterstiitzt den Prdsidenten des Europédischen Rates sowie die EK
und deren Priasidenten und arbeitet mit den diplomatischen Diensten der
Mitgliedstaaten und dem Generalsekretariat des Rates und den Dienststellen
der EK zusammen und bietet auch anderen Organen und Einrichtungen der
Union, insbesondere dem EP, zweckdienliche Unterstiitzung.

Der Vertrag von Lissabon sieht keine Einschrankung der Zustindigkeiten der
Mitgliedstaaten in der Formulierung und Durchfiithrung ihrer AuBenpolitik
oder ihrer Vertretung in Drittstaaten und bei Internationalen Organisationen
vor’[1]. Die Aufgaben und Arbeitsweisen des Bundesministeriums fiir euro-
paische und internationale Angelegenheiten dndern sich somit durch den
EAD nicht. Allerdings arbeitet das BMeiA mit dem EAD zusammen und
stellt im Wege dieser Zusammenarbeit sicher, dass Osterreich seinen Beitrag
bei der Ausgestaltung des auswirtigen Handelns der EU im Allgemeinen
und der GASP im Besonderen leistet.

Der Stellenplan des EAD umfasste zu Jahresende 1625 Planstellen, von die-
sen stammen 1114 Planstellen aus der EK und 411 aus dem Generalsekreta-
riat des Rates und werden mit Beginn des Folgejahres formell in den Perso-
nalstand des EAD transferiert, 100 Planstellen wurden neu geschaffen, um
den mit der Ubernahme des Vorsitzes im Rat ,,Auswirtige Angelegenheiten®
sowie des lokalen Vorsitzes in Drittstaaten und bei Internationalen Organisa-
tionen verbundenen zusitzlichen Aufgaben Rechnung zu tragen. Fiir den
Aufbau des EAD gelten nach dem erkldrten Willen der Mitgliedstaaten die
Prinzipien von Kosteneffizienz und Budgetneutralitt.

MitarbeiterInnen der diplomatischen Dienste der Mitgliedstaaten konnten
sich im Sommer erstmals im Rahmen der Rotation der DelegationsleiterIn-
nen um einen der rund 30 Leiterposten bewerben. Der Stindige Vertreter
Osterreichs bei der Européiischen Union, Botschafter Hans Dietmar Schweis-
gut, wurde nach erfolgreicher Bewerbung zum Leiter der Delegation der
Union in Japan ernannt. Gesandter Engelbert Theuermann, langjahriger Lei-
ter der Abteilung ,Menschenrechte, humanitdres Volkerrecht, Volksgrup-
penangelegenheiten“ im BMeiA wurde nach erfolgreicher Bewerbung im
Rahmen der Ausschreibung permanenter Ratsarbeitsgruppenvorsitze im
Bereich ,auswirtige Angelegenheiten“ zum Vorsitzenden der Ratsarbeits-
gruppe ,Menschenrechte” ernannt. Zu Jahresende war die Ausschreibung
von rund 80 Zugeteiltenposten an den Delegationen der Union noch nicht
abgeschlossen. An den meisten Auswahlverfahren wirkten VertreterInnen
der Mitgliedstaaten in der Auswahlkommission mit.

Der Vertrag von Lissabon enthilt die Verpflichtung der Européischen Union,
der Europidischen Menschenrechtskonvention (EMRK]) beizutreten. Der
Unionsbeitritt zur EMRK garantiert, dass Unionsrechtsakte vor dem Europé-
ischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) auf deren Vereinbarkeit mit

7 [1] Siehe hiezu auch die der Schlussakte der Regierungskonferenz, die den Vertrag von Lissabon
angenommen hat, beigegebenen Erkldrungen Nr. 13 und Nr. 14 zur Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik.
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der EMRK iiberpriift werden konnen. Am 4. Juni erteilte der Rat der EK ein
Verhandlungsmandat fiir die Verhandlungen der EK mit dem Europarat. Die
Verhandlungen haben am 6. Juli begonnen.

Um die Einrichtung eines stindigen Mechanismus zur Wahrung der Finanz-
stabilitdt des Euro-Wahrungsgebiets zu ermdglichen, hat der Européische Rat
am 16. Dezember beschlossen, das vereinfachte Verfahren zur Anderung der
Vertrdge nach Artikel 48 Absatz 6 EUV unverziiglich einzuleiten. Die Mit-
gliedstaaten miissen einer Anderung im Einklang mit ihren ]ewelhgen ver-
fassungsrechtlichen Vorschriften zustimmen, bevor die Anderung in Kraft
treten kann.

Rat und EP haben sich im Dezember in erster Lesung auf die durch den Ver-
trag von Lissabon notig gewordene Novellierung der Komitologieverordnung
zur Ausgestaltung der Kontrolle der EK durch die Mitgliedstaaten bei der
Annahme von Durchfiihrungsmafinahmen geeinigt. Mit dem Inkrafttreten im
Jahr 2011 werden fiir die Durchfithrung neu anzunehmender Rechtsakte die
neuen Beratungs- und Priifverfahren zur Anwendung kommen. Die Anpas-
sung der Verfahren in bereits bestehenden Basisrechtsakten wird schritt-
weise in den Folgejahren vorgenommen werden. Zur Ausgestaltung der
neuen Form der delegierten Rechtsakte wurde unter belgischem Ratsvorsitz
eine gemeinsame Position von EK, EP und Rat erarbeitet, die noch formell
angenommen werden muss.

IV. Europainformation

Das Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenhei-
ten sieht sich als zentraler Ansprechpartner fiir die BiirgerInnen in Europaf-
ragen und steht der Offentlichkeit fiir Fragen und Antworten zur Verfiigung.
Dariiber hinaus hat es sich auch zum Ziel gesetzt, aktiv auf die Menschen
zuzugehen und so das Projekt Europa zu einem greifbaren und im téglichen
Leben erfahrbaren zu machen, insbesondere durch die folgenden Initiativen:

Die bereits im Herbst 2009 begonnene Europadialog-Tour von Bundes-
minister Michael Spindelegger durch die Bundesldnder konnte 2010 fort-
gesetzt werden. Aufgrund des groBen Erfolges sowie vieler positiver Riick-
meldungen soll die Tour auch 2011 fortgesetzt werden.

Ebenso auf groBes Interesse stieBen die Videoberichte von Bundesminister
Michael Spindelegger, in denen er auf der Homepage des Bundesministeri-
ums fiir europédische und internationale Angelegenheiten die Ergebnisse der
EU-Ratstreffen in Briissel erldutert.

Einen Schwerpunkt der Informationsarbeit bildete die Europagemeinderite-
Initiative. Diese hat sich zum Ziel gesetzt, in jeder der rund 2350 Gemeinden
Osterreichs AnsprechpartnerInnen fiir Europafragen zu etablieren. Ahnlich
den GemeinderétInnen fiir Kultur oder Sport, sollen kiinftig Europagemeinde-
riatinnen in Europafragen schnell und unbiirokratisch die BiirgerInnen iiber
Fragen der europdischen Integration informieren kénnen. Das Projekt wird

17

www.parlament.gv.at

37 von 100



38 von 100 [11-250 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 136% vergrof3ert (gescanntes Original)

Osterreich in der Europdischen Union

vom Bundesministerium fiir européische und 1nternat10na1e Angelegenhe1-
ten gemeinsam mit der Vertretung der Europdischen Kommission in Oster-
reich koordinijert.

Die Auftaktveranstaltung dazu fand Ende Februar im Rahmen eines Work-
shops statt, an dem rund 60 BiirgermeisterInnen und GemeindevertreterIn-
nen aller Bundesldnder und politischer Parteien teilnahmen. Im September
konnte Bundesminister Michael Spindelegger die Initiative am Gemeindetag
in Graz vorstellen und im Dezember fand die erste Informationsreise fiir
Gemeindevertreterlnnen zu den europédischen Institutionen nach Briissel
= statt. Fiir 2011 ist zudem ein Seminar- und Weiterbildungsangebot in Koope-
- ration mit den Verwaltungsakademien der Lander und den kommunalen Bil-
' dungseinrichtungen geplant. Laufend erhalten die Gemeinderdtinnen auch
Informationen iiber EU-relevante Themen. Der Erfolg gibt der Initiative recht:
nach weniger als einem Jahr Laufzeit gibt es in Osterreich bereits 200 Euro-
pagemeinderitinnen.

Zu den Europa-Veranstaltungen, die vom Bundesministerium fiir europai-
sche und internationale Angelegenheiten unterstiitzt werden, ziahlt auch das
Café d’Europe Régional, das zuletzt am 3. Dezember in Jennersdorf stattfand,
ebenso die Konferenz Europdischer Regionen und Stéddte. Beide Veranstal-
tungen fanden auf Einladung des Instituts fiir die Regionen Europas (IRE)
statt, das von Professor Franz Schausberger geleitet wird.

Als Auftakt fiir den Europatag am 9. Mai wurde im Bundesministerium fiir
europdische und internationale Angelegenheiten am 7. Mai die neu tiiberar-
beitete Ausstellung ,,Die EU und Du“ vorgestellt. Es handelt sich dabei um
! eine Wanderausstellung, die an dsterreichischen Schulen prasentiert und
! von EuropaexpertInnen des BMeiA begleitet wird. Ziel ist es, die SchiilerIn-
nen mit Europa vertraut zu machen und eine moglichst breite Diskussion
anzuregen. 2010 wurden insgesamt 25 Schulen besucht und 3.450
SchiilerInnen erreicht. Gleichzeitig wurde die Ausstellung auch im Rahmen
von Lehrerfortbildungsveranstaltungen an Padagogischen Hochschulen
gezeigt und im Rahmen von Workshops entsprechend fiir den méglichen
Einsatz im Unterricht aufgearbeitet.

Eine weitere Moglichkeit fiir Jugendliche, das BMeiA kennenzulernen und
iiber Fragen der europdischen Integration zu diskutieren, bieten Besuche von
Schulklassen im Auflenministerium. Dieses Angebot wurde wie in den Jah-
ren zuvor auch 2010 gerne angenommen — rund 40 Klassen mit insgesamt
800 SchiilerInnen waren zu Besuch. Dariiber hinaus stehen auch die Tiiren
der Stdndigen Vertretung Osterreichs bei der Europiischen Union in Briissel
fiir interessierte Besuchergruppen aus Osterreich offen (s. Abschnitt V.2).

Ein weiterer Hohepunkt war der Tag der offenen Tiir am 26. Oktober. Tau-
sende OsterreicherInnen konnten sich auch 2010 wieder an den Stinden des
BMeiA informieren, mit MitarbeiterInnen iiber Europa diskutieren oder ihr
Wissen beim Europaquiz testen.
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V. Osterreich in den europiischen Institutionen

1. Die Rolle des dsterreichischen Parlaments auf européischer
Ebene

Das in Art 23e B-VG vorgesehene Mitwirkungsrecht von Nationalrat und
Bundesrat in Angelegenheiten der européischen Integration in Form eines
Informations- und Stellungnahmerechts betreffend Vorhaben der EU wurde
durch die seit 1. August in Kraft befindliche sog. ,,Lissabon-Begleitnovelle*
um zusitzliche Informations- und Mitwirkungsrechte im Verhéltnis zur Bun-
desregierung (s. Abschnitt VI) sowie um direkte Mitwirkungsrechte von
Nationalrat und Bundesrat im Verhiéltnis zu den Organen der EU erweitert.

Insbesondere im Rahmen des Subsidiaritdtspriifungsverfahrens kommt bei-
den Kammern des 6sterreichischen Parlaments nunmehr eine wichtige Kon-
trollfunktion auf europdischer Ebene zu, womit den Parlamenten der Mit-
gliedsstaaten auch die Mdglichkeit einer stirkeren Einflussnahme auf die
europdische Gesetzgebung eingerdumt wurde. So kann jede Kammer eines
nationalen Parlaments Subsidiaritdtsbedenken zu einem Gesetzesentwurf
geltend machen, die von der EK tiberpriift werden miissen, wenn die Anzahl
der begriindeten Stellungnahmen, wonach der Gesetzgebungsakt nicht mit
dem Subsidiaritdtsprinzip im Einklang steht, mindestens ein Drittel der
Gesamtzahl der den nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen erreicht
(Subsidiarititsriige). Die Schwelle betrdgt bei bestimmten Gesetzgebungs-
akten betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein
Viertel der Stimmen. Die nationalen Parlamente haben dariiber hinaus die
Moglichkeit der Klage gegen einen bereits erlassenen Gesetzgebungsakt
(Subsidiaritidtsklage). Auf der Basis der neuen Rechtsgrundlage haben der
Nationalrat am 14. September und der Bundesrat am 5. Oktober eine erste
Subsidiaritétsriige hinsichtlich einer Regelung betreffend Einreise und Auf-
enthalt von Saisonarbeitskraften aus Drittstaaten ausgesprochen.

In insgesamt vierzehn Mitteilungen an die Organe der Europiischen Union
haben Nationalrat und Bundesrat zu aktuellen Gesetzesvorhaben der Union
Stellung genommen. Im Hinblick auf die Tagung des Europdischen Rates am
28. und 29. Oktober verabschiedete der Hauptausschuss des Nationalrates
am 27. Oktober eine Mitteilung an die Organe der EU iiber die Vorziige der
Einfiihrung einer Transaktionssteuer auf EU-Ebene. Sowohl der Stdndige
Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdischen Union als auch der
EU-Ausschuss des Bundesrates verabschiedeten Mitteilungen gem. Art. 23f
Abs. 4 B-VG an die Organe der EU zu folgenden Themen:

e Einlagensicherungssysteme (NR 12. Oktober, BR 4. November)

e Europdische Ermittlungsanordnung in Strafsachen (NR 12. Oktober, BR
4. November)
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* Europiische Breitbandnetze: Investition in ein internetgestiitztes Wachs-
tum und das erste Programm fiir die Funkfrequenzpolitik (NR 9. Novem-
ber, BR 16. Dezember)

e Europa — wichtigstes Reiseziel der Welt: ein neuer politischer Rahmen fiir
den européischen Tourismus (nur BR 16. Dezember)

e Moglichkeit der Mitgliedstaaten, den Anbau von GVO auf ihrem Hoheits-
gebiet zu beschrinken oder zu untersagen (NR 14. Dezember, BR
16. Dezember)

e Kiinftige Politik fiir das transeuropdische Verkehrsnetz und Entwicklung
bzw. Schaffung eines einheitlichen europédischen Eisenbahnraums
(NR 9. November, BR 16. Dezember)

Der Stdandige Unterausschuss in Angelegenheiten der Européischen Union
des Nationalrates beschloss am 29. Janner eine rechtlich unverbindliche
Ausschussfeststellung zur Europdischen Biirgerinitiative.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates nahm rechtlich unverbindliche Aus-
schussfeststellungen zu folgenden Themen an:

e Finanzbeitrdge der Europdischen Union zum Internationalen Fonds fiir
Irland (9. Mérz)

e Europédische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullen-
grenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (FRONTEX)
(6. April)

e Verhiitung und Bekdmpfung von Menschenhandel (4. Mai)

e Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern sowie der Kinderpornografie (4. Mai)

e Verstdrkte Zusammenarbeit im Bereich des auf die Ehescheidung und
Trennung ohne Auflosung des Ehebandes anzuwendenden Rechts (4. Mai)

Eine begriindete Stellungnahme wurde sowohl in der Frage der Bedingun-
gen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatenangehérigen zwecks
Ausiibung einer saisonalen Beschiftigung (Subsidiaritdtsriige gem. Art. 23g
B-VG, s.0.) als auch in Bezug auf das Recht auf Dolmetsch- und Uberset-
zungsleistungen in Strafverfahren (6. April) verabschiedet.

2. Die Stindige Vertretung Osterreichs bei der Européaischen
Union

Als diplomatische Vertretung Osterreichs bei der Europdischen Union bildet
die Stindige Vertretung die unmittelbare Kontaktstelle Osterreichs zu den
Institutionen der EU. Sie vertritt Osterreich bei der Vorbere1tung der legisla-
tiven Entscheidungsprozesse auf Botschafterebene sowie in den Arbeits-
gruppen auf Ebene der Fachreferenten. Thre Aufgabe ist die Vertretung der
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Osterreichischen Positionen in allen Gremien und gegeniiber den EU-Institu-
tionen.

Alle Bundesministerien, die Verbindungsstelle der Bundesldnder sowie
Sozialpartner und Interessenvertretungen (Wirtschaftskammer Osterreich,
Bundesarbeitskammer, Landwirtschaftskammer Osterreich, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, Osterreichischer Gemeindebund, Osterreichischer
Stadtebund, Industriellenvereinigung sowie die Osterreichische National-
bank) sind vertreten.

Der Leiter der Stindigen Vertretung (Standiger Vertreter) und sein Stellver-
treter stellen die Konsistenz der in Osterreich abgestimmten Positionen im
Rahmen der Vorbereitung des Rates der EU (EU-Ministerrite) sicher und ver-
treten diese im Ausschuss der Stidndigen Vertreter (AStV). Der AStV setzt
sich aus VertreterInnen der Mitgliedstaaten zusammen und ist nach Art. 207
Abs. 1 des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft insbeson-
dere fiir die Vorbereitung der Ratssitzungen zustindig. Osterreich ist durch
den Leiter der Stiandigen Vertretung im AStV II (allgemeine Angelegenheiten
und AubBenbeziehungen, Wirtschaft und Finanzen, Justiz und Inneres) und
durch seine/seinen StellvertreterIn im AStV I (Beschiftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit, Verbraucherschutz, Wettbewerbsfihigkeit, Verkehr, Telekom-
munikation und Energie, Landwirtschaft und Fischerei, Umwelt, Bildung,
Jugend und Kultur) vertreten.

Fragen der GASP sowie der GSVP werden aullerdem im Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitee (PSK) diskutiert und vorbereitet. Des Weite-
ren libt das PSK die politische Kontrolle und strategische Leitung militéri-
scher und ziviler Krisenmanagement-Operationen bzw. Missionen aus.

Die vorbereitenden Arbeiten erfolgen in den zustdndigen Ratsarbeitsgruppen
bzw. in den einschldgigen Ausschiissen, die insgesamt ca. 4500 Mal pro Jahr
tagen. Osterreich ist dort entweder durch die ReferentInnen der Stidndigen
Vertretung oder durch MitarbeiterInnen der Bundesministerien vertreten.

Die Abteilungen an der Stdandigen Vertretung bilden die Schnittstellen zwi-
schen entsendenden Bundesministerien bzw. Rechtstragern und EU-Institu-
tionen, Ratsprasidentschaft und anderen Mitgliedstaaten. Die Referentlnnen
der Bundesministerien nehmen vor allem an Sitzungen der fachlich zuge-
ordneten Ratsarbeitsgruppen, dem PSK, am AStV und an EU-Ministerrédten
teil und berichten umgehend nach Wien. Zusatzlich werden Komitologie-
ausschiisse betreut sowie der Kontakt zum EP, zum Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss sowie Ausschuss der Regionen gehalten.

Uber die formellen Sitzungen hinaus bemiihen sich die Mitarbeiterinnen der
Stiandigen Vertretung durch gezieltes Lobbying die Osterreichischen Interes-
sen in allen Phasen des Rechtsetzungsprozesses einzubringen. Dariiber hin-
aus liefert die Stdndige Vertretung der Bundesregierung Berichte, Analysen
und Einschétzungen als Grundlage fiir die Ausformung der 6sterreichischen
EU-Positionen.
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Da mittlerweile zahlreiche der in Osterreich geltenden Gesetze in Briissel
entstehen, ist es eine besonders wichtige Aufgabe, auch die Offentlichkeit
von Gesetzesvorhaben der EU-27 rechtzeitig zu informieren. Die Presseabtei-
lung der Vertretung unterstiitzt dabei die in Briissel stationierten Gsterreichi-
schen EU-KorrespondentInnen von Fernsehen, Radio und mehreren Tages-
zeitungen. Neben der Betreuung der Medienvertreterinnen bei den Besuchen
der &sterreichischen Regierungsmitglieder in Briissel sind die MitarbeiterIn-
nen der Presseabteilung damit betraut, die aktuellen Entwicklungen in den
Rechtsetzungsprozessen den Journalistinnen mediengerecht zu erldutern.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Stdandigen Vertretung ist es daher auch,
interessierten BiirgerInnen direkten Einblick in die Arbeit der Standigen Ver-
tretung und der Européischen Institutionen zu gewéhren. Im Jahr 2010 wur-
den 139 Besuchergruppen (insgesamt 4367 Personen) betreut und iiber die
EU und Osterreich in der EU informiert.

3. Osterreichische VertreterInnen in den EU-Organen

Seit 10. Februar ist Johannes Hahn als Mitglied der Europdischen Kommis-
sion tétig. Er wurde in der Kommission Barroso II mit dem bedeutenden
Bereich der Regionalpolitik betraut.

Obwohl das Mandat der Kommaission Barroso I am 31. Oktober 2009 endete,
wurde dieses aufgrund der Verzigerungen im Ratifikationsprozess des Ver-
trags von Lissabon interimistisch verlangert.

Seit Oktober 2009 ist Bundesministerin a.D. Maria Berger Richterin am Euro-
paischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg. Josef Azizi ist bereits seit Janner
1995 Richter am Gericht Erster Instanz (EuGI). Seit 2003 stellt Osterreich
zudem mit Gertrude Tumpel-Gugerell ein Mitglied im Direktorium der Euro-
piischen Zentralbank (EZB). Im Europdischen Rechnungshof ist Hubert
Weber Mitglied der Kammer I ,,Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirli-
chen Ressourcen®.

Im Jahr 2010 waren in der Europiischen Kommission 436 Osterreicherlnnen
(darunter 193 Frauen und 243 Mainner) beschiftigt, was einem Anteil von

2% am gesamten Personal der Europdischen Kommission entspricht. Am
Europiischen Gerichtshof waren insgesamt 14 Osterreicherlnnen (darunter
sieben Frauen und sieben Minner) titig, was 0,9% des Gesamtpersonal-
stands entspricht. Im Europdischen Parlament waren insgesamt 71 Osterrei-
cherlnnen beschiftigt, darunter 43 Frauen und 28 Ménner (1,1 % des gesam-
ten Personals). Im Generalsekretariat des Rates stellen 25 Osterreicherlnnen
(sieben Frauen, 18 Minner) 1% der Gesamtbeschiftigten, in der Européi-
schen Investitionsbank (EIB) sind 29 OsterreicherInnen tdtig (12 Frauen und
17 Ménner) und am Rechnungshof (RH) sind 14 OsterreicherInnen (sieben
Frauen, sieben Méanner) beschaftigt.
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4. Europdisches Parlament

Die Mandatsverteilung der 17 &sterreichischen Abgeordneten zum Européi-
schen Parlament (EP) ergibt sich aufgrund des Ergebnisses der Wahlen zum
EP im Jahr 2009 wie folgt: sechs Européische Volkspartei und européische
Demokraten, vier Sozialdemokratische Fraktion, zwei Griine und freie euro-
péische Allianz sowie fiinf Fraktionslose (drei Liste Hans-Peter Martin, zwei
Freiheitliche).

5. Der Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist ein beratendes Gremium und bietet
als solches ein Forum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im
Zusammenhang mit der europdischen Integration. Der Ausschuss setzt sich
aus insgesamt 344 VertreterInnen der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften aller 27 Mitgliedstaaten zusammen und bereitet seine Stellungnah-
men in insgesamt sechs Fachkommissionen vor. Osterreich ist mit zwo1f Mit-
gliedern vertreten, wobei auf jedes Bundesland ein Sitz und auf die Stadte
und Gemeinden insgesamt drei Sitze entfallen. Die nationale Gsterreichische
Delegation setzt sich aus sechs Landeshauptleuten, dem Tiroler Landtagspré-
sidenten Herwig Van Staa, dem Beauftragten des Landes Salzburg fiir den
Ausschuss der Regionen, Franz Schausberger, dem steirischen Landesrat
Christian Buchmann und drei Vertreterlnnen des Gsterreichischen Stddte-
bundes bzw. des Gsterreichischen Gemeindebundes zusammen. Der AdR
startete am 26. Januar in seine fiinfte Mandatsperiode.

6. Europédischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Das beratende Gremium des Wirtschafts- und Sozialausschusses (WSA) bin-
det die Interessensvertretungen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens in
den Rechtssetzungsprozess der EU ein. Die 344 Mitglieder sind organisato-
risch in die Gruppen Arbeltgeberlnnen ArbeitnehmerInnen und ,verschie-
dene Interessen” bzw. inhaltlich in sechs Arbeitsgruppen gegliedert. Oster-
reich ist mit zwolf Mitgliedern vertreten.

7. Gerichtshof der Européischen Union

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem Gerichtshof der Europii-
schen Union (bestehend aus dem Gerichtshof und dem Gericht) wird von
Prozessbevollméachtigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes
wahrgenommen. Im Jahr 2010 wurden von o&sterreichischen Gerichten 15
neue Vorabentscheidungsverfahren (Anrufung des EuGH durch ein nationa-
les Gericht zum Zweck der Auslegung von Unionsrecht) eingeleitet.
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Ende 2010 waren gegen die Republik Osterreich elf Verfahren wegen behaup-
teter VerstéBe gegen das Unionsrecht anhédngig. Diese Vertragsverletzungs-
verfahren betreffen die Umsetzung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie im
Hinblick auf die Anwendung des erméBigten Umsatzsteuersatzes auf die Lie-
ferung bestimmter lebender Tiere (insb. Pferde), die Umsetzung der Richt-
linie 2006/24/EG zur Vorratsdatenspeicherung, die Einfiihrung eines sekto-
ralen Fahrverbots (Tirol), das Erfordernis der Staatsangehorigkeit fiir Notare,
die steuerliche Abzugsfihigkeit von Zuwendungen zu Forschung und Ent-
wicklung, das Erfordernis eines inldndischen steuerlichen Vertreters in
Zusammenhang mit dem Immobilien-Investmentfondsgesetz und Invest-
mentfondsgesetz, den Erwerb landwirtschaftlicher Grundstiicke in Vorarl-
berg, die Umsetzung der Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodaten-
infrastruktur (INSPIRE), die Erwerbstitigkeit von Drittstaatsangehorigen, die
in Osterreich studieren, die Umsetzung der Richtlinie 2008/68/EG tiber die
Beférderung gefdhrlicher Giiter im Binnenland und die Umsetzung der
Richtlinien des ersten Eisenbahnpakets.

In vier Verfahren ergingen im Jahr 2010 Urteile des Gerichthofes, in denen
dieser einen VerstoB der Republik Osterreich gegen das Unionsrecht fest-
stellte: Diese betrafen die mangelhafte Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie,
die Mindestpreise fiir Zigaretten und Feinschnitt fiir selbstgedrehte Zigaret-
ten, die mangelhafte Umsetzung der EU-Richtlinie betreffend Abschlussprii-
fungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen sowie die
Einbeziehung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) in die Bemessungsgrund-
lage der in Osterreich bei der Lieferung eines Kraftfahrzeugs erhobenen
Mehrwertsteuer.

Ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Republik Osterreich wurde im
Jahr 2010 von der EK eingestellt: Dieses betraf die vermeintliche Nichtmittei-
lung von UmsetzungsmaBnahmen zur Richtlinie 2008/74/EG (Typgenehmi-
gung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Perso-
nenkraftwagen und Nutzfahrzeugen).

In einem Verfahren wurde die Klage gegen die Republik Osterreich von der
EK zuriickgezogen. Dieses betraf die Nichtumsetzung der Richtlinie 2006/21/
EG iiber die Bewirtschaftung von Abfillen in der mineralgewinnenden
Industrie.

VI. Die innerdsterreichische Zusammenarbeit mit dem
Parlament und den Lindern

Die Zusammenarbeit zwischen Bundesregierung und Parlament in Angele-

genheiten der europdischen Integration wurde durch die Lissabon-Begleit-

novelle zum B-VG wesentlich erweitert. So wurden die Mitwirkungsbefug-

nisse des Nationalrates und des Bundesrates bei den innerdsterreichischen
Vorbereitungen der Verhandlungen auf Unionsebene gestédrkt, indem die
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Informationspflichten der Bundesregierung in Bezug auf Vorhaben im Rah-
men der Europdischen Union erweitert wurden. Neu ist die in Art. 23f Abs.
2 normierte Berichtspflicht der BundesministerInnen, die dem Nationalrat
und dem Bundesrat am Jahresbeginn iiber Vorhaben des Rates und der Euro-
pidischen Kommission sowie iiber die voraussichtliche Gsterreichische Posi-
tion zu diesen Vorhaben zu berichten haben.

Das Stellungnahmerecht des Nationalrates und des Bundesrates gegeniiber
der Bundesregierung gem. Art. 23e Abs. 3 und 4 bleibt unverdndert.
BeschlieBit der Hauptausschuss des Nationalrates oder der Stiandige Unter-
ausschuss in Angelegenheiten der Europdischen Union eine Stellungnahme
zu einem Vorhaben, das auf die Erlassung eines verbindlichen Rechtsaktes
gerichtet ist, der sich auf die Erlassung von Bundesgesetzen auf dem im
Rechtsakt geregelten Gebiet auswirken wiirde, so ist das zustédndige Mitglied
der Bundesregierung an diese Stellungnahme gebunden und darf nur aus
zwingenden auflen- und integrationspolitischen Griinden davon abweichen.
Wenn das zustdndige Mitglied der Bundesregierung von einer solchen Stel-
lungnahme des Nationalrates abweichen will, so hat es den Nationalrat
neuerlich zu befassen. Soweit der in Vorbereitung befindliche Rechtsakt der
EU eine Anderung des geltenden Bundesverfassungsrechts bedeuten wiirde,
ist eine Abweichung von der Stellungnahme des Nationalrates unzulissig,
wenn der Nationalrat innerhalb angemessener Frist Widerspruch erhebt.

Der Hauptausschuss des Nationalrates verabschiedete im Hinblick auf die
Tagung des Européischen Rates am 28. und 29. Oktober eine Stellungnahme
nach Art. 23e B-VG zur Reform des Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie
im Hinblick auf die Tagung des Européischen Rates am 16. und 17. Dezem-
ber eine Stellungnahme nach Art. 23e B-VG zur Ausgestaltung des kiinftigen
Stabilisierungsmechanismus zum Schutz des Euro. Der Stiandige Unteraus-
schuss in Angelegenheiten der Europdischen Union des Nationalrates verab-
schiedete zu folgenden Themen Stellungnahmen nach Art. 23e B-VG:

e Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie verstirktes Engagement
fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern durch die Frauen-Charta
(29. Juni)

e Ratingagenturen, Corporate Governance in Finanzinstituten, Vergiitungs-
politik im Finanzdienstleistungssektor sowie Regulierung der Finanz-
dienstleistungen fiir nachhaltiges Wachstum (13. Juli)

e Moglichkeit der Mitgliedstaaten, den Anbau von GVO auf ihrem Hoheits-
gebiet zu beschrdanken oder zu untersagen (14. Dezember)

Der Stidndige Unterausschuss in Angelegenheiten der Européischen Union
des Nationalrates verabschiedete rechtlich unverbindliche Ausschussfest-
stellungen zu folgenden Themen:

. Err1chtung einer Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofisyste-
men im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht (8. April)

e Européisches Kulturerbe-Siegel (2. Juni)
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¢ Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern sowie der Kinderpornografie (9. Juni)

e Verhiitung und Bekimpfung von Menschenhandel (9. Juni)

8 e Verstiarkte Zusammenarbeit im Bereich des auf die Ehescheidung und
- Trennung ohne Auflésung des Ehebandes anzuwendenden Rechts (9. Juni)

 Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehéri-
gen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung (14. September)

¢ Aktionsplan fiir Anwendungen des Globalen Satellitennavigationssystems
(GNSS) sowie Regelung des Zugangs zum o6ffentlich-staatlichen Dienst,
der von dem weltweiten Satellitennavigationssystem bereitgestellt wird,
das aus dem Programm Galileo hervorgegangen ist (9. November)

e ¢ Anwendung und Wirksamkeit der UVP-Richtlinie (14. Dezember)

e Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
(14. Dezember).

Der EU-Ausschuss des Bundesrates nahm in rechtlich unverbindlichen Aus-
schussfeststellungen gegeniiber den zustdndigen Mitgliedern der Bundes-
regierung zu folgenden Themen Stellung:

¢ Europdisches Kulturerbe-Siegel (30. Juni)

¢ Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangeh 6ri-
gen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung (5. Oktober)

¢ Anwendung und Wirksamkeit der UVP-Richtlinie (16. Dezember)

e Kiinftige Politik fiir das transeuropédische Verkehrsnetz und Entwicklung
bzw. Schaffung eines einheitlichen europédischen Eisenbahnraums
(16. Dezember) ’

| Das in Art 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Léinder und Gemein-
. den enthilt fiir deren Zustdndigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
o Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Im Jahr 2010
wurden im Rahmen des EU-Landerbeteiligungsverfahrens von den Bundes-

lindern insgesamt 16 gemeinsame Stellungnahmen verabschiedet.

= Die Gsterreichischen Positionen im Ausschuss der Stindigen Vertreter (AStV)
SR werden unter dem Vorsitz des Bundesministeriums fiir europdische und
" internationale Angelegenheiten wéchentlich koordiniert. Dadurch wird die
: laufende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner, der OeNB, der
Industriellenvereinigung sowie der Lander und Gemeinden in den Gsterrei-

chischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt.

Seit November 2004 iibermitteln zu Beginn jedes Jahres die einzelnen Res-
sorts dem Parlament Berichte iiber das Arbeitsprogramm und die Legislativ-
vorhaben auf EU-Ebene. Diese ermoglichen bereits im Vorfeld die Informa-
tion und die Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbil-
dung.

(ST
Sy
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VII. Die Politiken der Européiischen Union

1. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
Siehe Abschnitt A.1.

2. Beschiftigung und Sozialpolitik

Zentrales Thema der EU Beschéftigungs- und Sozialpolitik war die Ausein-
andersetzung mit der beschéftigungspolitischen und sozialen Dimension der
Strategie Europa 2020 und dem Griinbuch Pensionen.

Bei den Tagungen des Rates ,,Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz“ (BESO/GEKQO) am 8. Mirz, 7. Juni, 21. Oktober sowie am
6. Dezember wurden folgende Akzente gesetzt und Beschliisse gefasst. Die
Beschiftigungspolitischen Leitlinien wurden formell angenommen. AuBer-
dem nahm der Rat eine Erkldrung zum Europdischen Jahr zur Bekdmpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung (2010), Schlussfolgerungen betreffend
die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen in der EU, betreffend die Chancen-
gleichheit zwischen Frauen und Ménnern in der EU (2010-2015) sowie
betreffend die Verringerung des Lohnunterschiedes bei den Geschlechtern
und eine EntschlieBung iiber einen neuen europdischen Rahmen fiir Men-
schen mit Behinderungen an. Ein Vorschlag zur Anderung der Mutterschutz-
richtlinie wurde von Rat und EP in Erster Lesung behandelt. Betreffend die
Arbeitszeitrichtlinie liefen Konsultationen der EK.

Die seit 2007 bei der EK eingerichtete EU-Sachverstdndigengruppe fiir Fra-
gen der Demografie trat drei Mal zusammen. Themenschwerpunkte waren
unter anderem die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Bewdltigung
des demografischen Wandels durch die Mitgliedstaaten, die Vorbereitung
des Jahres 2012 zum aktiven Altern bzw. der intergenerationellen Solidaritat,
das 3. Europédische Demografieforum im November und die Evaluierung der
europdischen Familienallianz.

Auf Vorschlag der EK wurde das Jahr 2011 durch Entscheidung des Rates
zum Européischen Jahr der Freiwilligentétigkeit zur Férderung der aktiven
Biirgerschaft 2011 ausgerufen.

Europaweit wurden im Rahmen des Européischen Jahres 2010 zur Bekdamp-
fung der Armut und sozialen Ausgrenzung gezielte SensibilisierungsmabB-
nahmen durchgefiithrt. Die Aktivititen in Osterreich wurden durch das
BMASK koordiniert und umfassten Projektvergaben, Veranstaltungen sowie
gezielte Offentlichkeitsarbeit.

Im Rahmen der Europdischen Kampagne fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz 2010-2011 fanden in Osterreich Veranstaltungen
zum Thema ,,sichere Instandhaltung* statt.
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3. Struktur- und Kohisionspolitik

Die Struktur- und Kohésionspolitik gehort seit der Einheitlichen Européi-
schen Akte von 1986 zu den zentralen Politikbereichen der Europiischen
Union. Sie dient dazu, durch gezielte Férderung wirtschaftlich schwécherer
Regionen den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt in der Union zu
stdarken.

! Nach der Erweiterung am 1. Mai 2004 um acht mittel- und osteuropéische
A Lander sowie um Zypern und Malta wurde die Kohisionspolitik der EU
o griindlich iiberarbeitet. Seit 2007 gibt es drei neue ,,Ziele“ bzw. Priorititen:
; Ziel ,Konvergenz“ (frither: Ziel 1), Ziel ,,Wettbewerb und Beschiftigung“
(frither: Ziel 2) und Ziel ,Territoriale Zusammenarbeit“ (neu). AuBerdem
wurde sie stidrker auf die Zielsetzungen von Lissabon (Innovation, Wachs-
tum, Arbeitsplatze) und Goteborg (nachhaltige Entwicklung) ausgerichtet.
Der Européische Rat stellte fiir die Budgetperiode 2007—-13 insgesamt 307,6
Milliarden Euro fiir die Struktur- und Kohésionspolitik bereit. Davon entfal-
len 81,7 % auf Konvergenzregionen, 15,8 % auf Regionen der Kategorie Wett-
bewerb und Beschiftigung sowie 2,44 % auf die territoriale Zusammenarbeit.
| Mit der Verdffentlichung des 5. Kohisionsberichts durch die EK am
| 9. November wurden die Verhandlungen iiber die kiinftige Ausgestaltung der
| Kohésionspolitik ab 2014 eingeleitet. Bis Ende Jdnner 2011 ist ein Konsulta-
| tionsprozess fiir die Mitgliedstaaten vorgesehen, bevor es beim 5. Kohasions-
] forum Anfang Februar 2011 zu einem Meinungsaustausch unter den Mit-
gliedstaaten und der EK kommen soll. Die eigentlichen Verhandlungen wer-
den jedoch voraussichtlich erst im Herbst 2011, nach Vorlage der
Verordnungsentwiirfe der EK beginnen.

| Die Zukunft der Struktur- und Kohisionspolitik, welche derzeit mit durch-
| schnittlich 50 Milliarden Euro/Jahr etwa ein Drittel des EU-Budgets aus-
macht und somit neben der Gemeinsamen Agrarpolitik den groBten Anteil
der Ausgaben der Union stellt, steht in engem Zusammenhang mit den 2010
begonnenen Verhandlungen zum EU-Haushalt ab 2014. Dem 5. Kohésionsbe-
richt der EK nach zu urteilen, zeichnet sich eine umfassende Reform der
EU-Regional- und Kohésionspolitik ab. Insbesondere soll es bei der Mittel-
vergabe und der Ausgestaltung der Kohédsionspolitik zu einer Abstimmung
mit der EU 2020 Strategie kommen.

Osterreich hat seit seinem Beitritt zur EU am 1. Jinner 1995 von den EU-
Fordermitteln erheblich profitiert: Von 1995 bis einschlieBlich der For-
derperiode 2007-13 wird Osterreich schitzungsweise rund 5 Milliarden
Euro erhalten haben. Zusitzlich zu den Geldern fiir Landliche Entwicklung
iiber 3,9 Milliarden Euro erhilt Osterreich in der laufenden Budgetperiode
somit ca. 8,9 Milliarden Euro.

2

28

www.parlament.gv.at



[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Die Politiken der Europdischen Union

4, Binnenmarkt und Industriepolitik

4.1 Binnenmarkt

Der im Oktober 2009 von EK-Prédsident Barroso damit beauftragte Mario
Monti legte im Friihjahr einen Bericht zur Neubelebung des Binnenmarktes
vor. Ebenso wie der vom maltesischen EP-Abgeordneten Louis Grech ver-
fasste Bericht, welcher v.a. Konsumentlnnen in das Zentrum des Binnen-
marktes riickt, wurde dieser Bericht von Kommissar Michel Barnier im Vor-
entwurf der Binnenmarktakte (Single Market Act) beriicksichtigt. Dieses
Ende Oktober vorgestellte Dokument schlédgt 50 binnenmarktfordernde MabB-
nahmen aus unterschiedlichen Politikbereichen vor. Die endgiiltige Akte soll
im Friihjahr 2011 verabschiedet werden und kann als Ergdnzung der Europa
2020 Strategie, welche keinen expliziten Bezug auf den Binnenmarkt nimmt,
angesehen werden.

Nach dem Ablauf der Frist zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie Ende
2009 und der gegenseitigen Evaluierung 2010 wird die EK Anfang 2011 dem
EP einen Bericht iiber die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie in den
Mitgliedstaaten vorlegen. Parallel dazu setzen die Mitgliedstaaten unter Vor-
sitz der EK ihre Konsultationen iiber die in ihrem Hoheitsgebiet richtlinien-
gemdl eingerichteten einheitlichen Ansprechpartner im Hinblick auf eine
Ausweitung ihres Informations- und Serviceangebots fort.

Die Bessere Rechtssetzungsagenda (better regulation) der EU wurde im Jahr
2010 zur intelligenten Rechtssetzung (smart regulation) erweitert. Die bereits
bestehenden vier Sdulen der besseren Rechtssetzung (Vereinfachung beste-
hender Rechtsvorschriften, Verwaltungslastenreduktion, Impact Assessment
und offentliche Konsultationen, Uberwachung der Anwendung des Gemein-
schaftsrechts) wurden um eine fiinfte, jene der ex-post Evaluierung, ergidnzt.
Die entsprechende Mitteilung der EK wurde im Oktober veréffentlicht.

4.2 Industriepolitik

Die Ende Oktober vorgestellte EK-Mitteilung ,,Industriepolitik im Zeitalter
der Globalisierung” ist eine der sieben Leitinitiativen (Digitale Agenda /
Innovationsunion / Jugend in Bewegung / Ressourceneffizientes Europa /
Industriepolitik / Agenda fiir neue ,,skills” & Jobs / Plattform gegen Armut)
der Europa 2020 Strategie. Die Mitteilung der EK zur Industriepolitik defi-
niert neue horizontale und industriesektorspeziﬁsche MaBnahmen, um ein
entsprechendes Umfeld fiir ein dynamisches und wettbewerbsfahlges verar-
beitendes Gewerbe zu schaffen, das den Ubergang zu einer nachhaltigeren,
integrativeren und ressourcenschonenderen Wirtschaft erleichtert. Hierbei
stehen insbesondere Themen wie die Priifung neuer Rechtsvorschriften auf
Wettbewerbsfihigkeit, ,Eignungspriifungen“ bestehender Rechtsvorschrif-
ten, die Griindung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie deren Wachs-
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tum und die Férderung der Stirken der europdischen Norniung im Vorder-
grund.

Weiters wurde die bisherige EU-Bauproduktenrichtlinie durch eine EU-Bau-
. produkten-Verordnung (BPV) ersetzt. Die BPV verlangt als Voraussetzung fiir
f die Vermarktung von Produkten, dass iiber wesentliche Produktmerkmale
nach Methoden, die in harmonisierten Normen festgelegt worden sind, eine
Leistung deklariert und von Wirtschaftsbeteiligten dafiir auch die Verant-
wortung per CE-Kennzeichnung iibernommen wird. Sie beseitigt Schwéchen
der bisherigen Richtlinie durch die Stirkung der CE-Kennzeichnung und
durch die Einfiihrung von Uberwachungsmechanismen, Sanktionsbestim-
mungen und Strukturen.

4.3 Small Business Act

In ganz Europa finden MaBnahmen zur Unterstiitzung der kleinen und mitt-
leren Unternehmen (KMU) und der Unternehmertitigkeit als Wachstums-
und Wohlstandstrdger sowie als Jobmotor im Rahmen des Small Business
Act (SBA) statt, zu dessen Umsetzung sich die Mitgliedstaaten und die EK
2008 verpflichtet haben. Grundlage fiir eine eingehendere Fortschrittsana-
lyse der EK war 2010 eine Konsultation der Mittelstandsverbénde und 6ffent-
lichen Behérden in den Mitgliedstaaten im Bereich Mittelstand. Dies hatte
vor allem zum Ziel, breitgefacherte Meinungen zur Umsetzung des SBA ein-
zuholen, sowie Vorschlédge fiir neue MaBnahmen, die im Einklang mit den
zehn Leitprinzipien des SBA eingefiihrt werden sollen. So soll dieser dann
enger mit der Strategie EU 2020 verkniipft werden und in den Leitlinien die
KMU-Politik stdrker verankert sein. Die Ergebnisse werden in Form einer
Mitteilung veroffentlicht.

5. Gemeinsame Agrarpolitik

Im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) lagen die Schwerpunkte
: der Arbeiten bei der Diskussion zur ,Zukunft der GAP nach 2013“ sowie der
- Verbesserung der Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette insbe-
sondere im Milchbereich.

e Nach einem Gedankenaustausch zum Thema , Landwirtschaft und die GAP
i unter dem Blickwinkel der Strategie Europa 2020 bei der Tagung der Land-
wirtschaftsministerlnnen am 29. Mirz beschiftigten sich die Landwirtschafts-
ministerInnen auch beim informellen Treffen unter spanischem Vorsitz vom
30. Mai bis 1. Juni in Mérida mit der Zukunft der GAP nach 2013. Vom
12. April bis 11. Juni fand eine von der EK initiierte 6ffentliche Debatte dar-
iiber statt. Die Ergebnisse dieser Konsultation wurden im Rahmen einer
Abschlusskonferenz am 19. und 20. Juli prédsentiert. Beim informellen Tref-
fen der Agrarministerlnnen in La Hulpe vom 19.-21. September fand hierzu
eine Aussprache statt.
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Am 18. November verabschiedete die EK die Mitteilung ,,Die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP)} bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und
landliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen“. Zu den darin ange-
fiihrten Reformoptionen gab es bei den Ratstagungen der Landwirtschafts-
ministerInnen am 29. November und am 13. Dezember einen ersten allge-
meinen Meinungsaustausch.

Weiters fand eine umfassende Debatte zur Verbesserung der Funktionsweise
der Lebensmittelversorgungskette in Europa statt. Bei der Tagung der Land-
wirtschaftsministerlnnen am 29. Médrz wurden diesbeziiglich Schlussfolge-
rungen angenommen. Auf Basis dieser und der Empfehlungen der Hochran-
gigen Gruppe Milch, welche infolge der Milchkrise eingesetzt wurde und
ihre Arbeit im Juni abschlieBen konnte, legte die EK Ende des Jahres Legis-
lativvorschlédge vor, die eine Verbesserung der Position der Milcherzeuger
gegeniiber den anderen Marktbeteiligten bewirken sollen.

6. Verkehr

Eine weitere Starkung der Konsumentenrechte konnte durch die im Zuge des
Vermittlungsverfahrens am 30. November erzielte Einigung zum Ver-
ordnungsvorschlag iiber Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr erreicht
werden, der Bestimmungen iiber Rechte von Personen mit eingeschrankter
Mobilitédt, Pflichten der UnternehmerInnen bei Verspatungen oder Annullie-
rung von Fahrten, Informationspflichten sowie Bestimmungen iiber den
Umgang mit Beschwerden und Haftungsregelungen enthdlt.

Am 2. Dezember nahm der Verkehrsministerrat basierend auf der Mitteilung
der EK ,,Ein européischer Raum der Strallenverkehrssicherheit: Leitlinien fiir
die Politik im Bereich der StraBenverkehrssicherheit 2011-2020“ Schlussfol-
gerungen zur Erhohung der Strallenverkehrssicherheit und dabei insbeson-
dere zur Steigerung der Sicherheit schwicherer StraBenverkehrsteilneh-
merlnnen an.

Im Rahmen dieses Verkehrsministerrates konnte auch eine politische Eini-
gung iiber den Richtlinienvorschlag betreffend die grenziiberschreitende
Durchsetzung von Verkehrssicherheitsvorschriften erzielt werden, durch
den bei bestimmten Delikten (wie etwa Geschwindigkeitsiiberschreitungen,
Rotlichtiiberfahren oder Fahren unter Alkohol/Drogeneinfluss) der Aus-
tausch der Information iiber den Zulassungsbesitzer des Fahrzeuges, mit
dem diese Ubertretung begangen wurde, zwischen den Mitgliedstaaten
ermOglicht werden soll.

Am 15. und 16. September fand in Antwerpen ein Informeller Rat der Ver-
kehrsministerInnen zum Thema ,,Hin zu einer vollstiindigen Einbindung des
Schiffsverkehrs in die Verkehrs- und Logistikketten der Europiischen
Union*“ statt. Zu den Ergebnissen wurden Schlussfolgerungen angenommen,
die im Sinne einer nachhaltigen Verkehrspolitik unter anderem die Starkung
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der Binnenschifffahrt sowie die Verlagerung des Verkehrs auf umweltfreund-
lichere Verkehrstrager zum Ziel haben.

Im Bereich Luftverkehr konnten in Zusammenhang mit der Anderung des
Luftverkehrsabkommens der EU mit den USA wesentliche Forschritte ins-
besondere hinsichtlich der Zusammenarbeit in Regulierungsfragen, Umwelt-
schutzbelangen, Sicherheitsfragen und sozialen Standards erzielt werden,
sodass die Verhandlungen iiber die zweite Phase am 25. Mirz abgeschlossen
wurden. Das Protokoll wurde anldsslich des Verkehrsministerrates am
24. Juni unterzeichnet. Weiters konnten die Verhandlungen iiber eine Koope-
rationsvereinbarung mit dem US-Luftfahrtbundesamt (FAA) iiber die Inter-
operabilitit zwischen SESAR und NextGen am 17. Juni in Madrid abge-
schlossen werden. Dariiber hinaus nahm der Verkehrsministerrat am
15. Oktober ein Verhandlungsmandat zur Aufnahme von Verhandlungen
liber ein umfassendes Luftverkehrsabkommen der EU mit der Foderativen
Republik Brasilien an.

Durch die Einigung von Rat und EP iiber eine Revision der Verordnung iiber
die Flugunfalluntersuchung wurde eine Rechtsvorschrift zur Verbesserung
der Flugsicherheit angenommen. Indem ein hohes Niveau hinsichtlich Effi-
zienz, Zweckmabigkeit und Qualitdt europédischer Sicherheitsuntersuchun-
gen in der Zivilluftfahrt gewahrleistet wird, sollen Unfille und Storungen
(ohne Kldrung der Schuld- oder Haftungsfrage) verhiitet werden. Im Hinblick
auf die Unterstiitzung der Opfer von Flugunfdllen und deren Angehdérige ent-
hilt diese Verordnung auch Vorschriften fiir die fristgerechte Verfiigbarkeit
von Informationen iiber alle Personen und gefihrlichen Giiter an Bord von
Luftfahrzeugen, die von einem Unfall betroffen sind.

Beim Verkehrsministerrat vom 15. Oktober wurde schlieBlich eine politische
Einigung iiber den Richtlinienvorschlag zur Revision der Wegekostenricht-
linie erzielt. In diesem Vorschlag wird erstmals die Moglichkeit der Interna-
lisierung bestimmter externer Kosten des StraBengiiterschwerverkehrs vor-
gesehen. Aus 6sterreichischer Sicht geht der erzielte Kompromiss im Sinne
einer effizienten Kostenwahrheit in mehreren Bereichen (wie etwa der
erfassten LKW-Klassen oder der Moglichkeit, zuséitzlich zu externen Kosten
auch Mautaufschlége in sensiblen Bergregionen einzuheben) noch nicht weit
genug, sodass hier auf weitere Verbesserungen in den anstehenden Verhand-
lungen mit dem EP gesetzt wird.

7. Umwelt

Nach der Klimakonferenz in Kopenhagen im Dezember 2009, bei der kein
international verbindlicher Folgevertrag fiir das Ende 2012 auslaufende
Kyoto-Protokoll geschlossen wurde, wurden die Diskussionen in Vorberei-
tung der ndchsten Klimakonferenz in Cancun (29. November bis 10. Dezem-
ber) auf internationaler Ebene fortgesetzt. Parallel dazu verstdndigten sich die
EU-Mitgliedstaaten auf eine gemeinsame EU-Position fiir die Klimakonfe-
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renz, die mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Oktober verabschie-
det wurde. Die EU hat sich in Cancun geméD ihrer Vorreiterrolle im internati-
onalen Klimaschutz intensiv fiir eine Einigung auf ein innerhalb und zwi-
schen den Verhandlungsschienen ausgewogenes Paket von Entscheidungen
eingesetzt und signalisiert, dass sie einer zweiten Verpflichtungsperiode unter
dem Kyoto-Protokoll unter gewissen Bedingungen offen gegeniibersteht.

Ende des Jahres legte die Europdische Umweltagentur den ,,State of the Envi-
ronment Report 2010“ (SOER) vor, der alle fiinf Jahre erscheint und sich vor
allem an politische Entscheidungstrdgerlnnen und Verwaltungen in Europa
richtet. Der SOER enthalt eine iibergreifende Bewertung globaler Megatrends
und deren Auswirkungen auf den europdischen Politikkontext, eine europa-
weite Bewertung von zehn ausgewihlten Schliisselthemen, ldnderspezifi-
sche Beschreibungen der Umweltsituationen in den jeweiligen Liandern in
sechs gemeinsamen Themenbereichen (Luft, Wasser, Boden, Abfall, Natur-
schutz/Biodiversitat, Klimawandel und Emissionsminderung) und Darstel-
lungen der jeweils speziellen Situation der Mitgliedstaaten. Ein Synthesebe-
richt fasst wesentliche Erkenntnisse zusammen. Der SOER 2010 bestétigt in
der Analyse bisherige Kernaussagen fritherer Berichte der Europiischen
Umweltagentur, wobei die Trends sich im Klima-, Biodiversitéts- und Res-
sourcenbereich, wo zahlreiche wechselseitige Verkniipfungen bestehen, ver-
schédrfen. Die Umweltpolitik der EU und ihrer Nachbarn hat fiir den Zustand
der Umwelt jedoch erhebliche Verbesserungen gebracht.

8. Konsumentenschutz

Auf Ratsebene konnten substantielle Fortschritte bei den Verhandlungen
iiber den bereits im Oktober 2008 von der EK préasentierten Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber Rechte der Verbraucher erzielt werden. Die durch den
EK-Vorschlag angestrebte umfassende Vollharmonisierung hatte sich im
Zuge der zweijahrigen Verhandlungen aufgrund der damit verbundenen Pro-
bleme mit dem Verbraucherschutzniveau einerseits und den Auswirkungen
auf das innerstaatliche Vertragsrecht andererseits als ebenso wenig realisier-
bar erwiesen wie die umfassende Regelung aller Verbrauchervertrage. Die
Osterreichische Verhandlungsposition folgte dem Auftrag des Regierungs-
iibereinkommens, demzufolge bei der europiischen Neuregelung der Ver-
brauchervertrdge darauf hinzuwirken ist, dass der hohe 6sterreichische Stan-
dard nicht im Zuge einer Vollharmonisierung verschlechtert wird. Unter
belgischem Vorsitz konnte in der zweiten Jahreshélfte im Rat die erforderli-
che qualifizierte Mehrheit fiir einen Kompromisstext erzielt werden, dem
auch Osterreich mit einer Klarstellung im Ratsprotokoll zustimmen konnte
und der als Basis fiir die Verhandlungen mit dem EP in der ersten Jahres-
hilfte 2011 dient. Der Kompromiss sieht eine ,zielgerichtete Harmonisie-
rung“ fiir beschrankte Bereiche vor (einheitliche Informations-, Widerrufs-
fristen/-rechte sowie Definitionen). Der Anwendungsbereich der Richtlinie
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wird auf Fernabsatzvertrdge und auf auBerhalb von Geschiftsraumen
geschlossene Vertrdge reduziert. Die Kapitel {iber Gewihrleistung im Ver-
brauchsgiiterkauf und iiber missbrauchliche Klauseln, die auch fiir Oster-
reich problematisch waren, wurden gestrichen.

Im Fokus des ,Verbraucherbarometers 2010“ — der Aufschluss iiber das
Funktionieren des Binnenmarktes aus Sicht der VerbraucherInnen geben soll
— standen 50 Verbrauchermirkte (Branchen betreffend Giiter und Dienstleis-
tungen) in allen EU-Mitgliedstaaten und Norwegen, wobei anhand von vier
Hauptindikatoren (Vergleichbarkeit von Giitern und Dienstleistungen, Ver-
brauchervertrauen, Probleme und Beschwerden und Zufriedenheit) und
zwei weiteren Indikatoren (fiir einen Teil der Branchen Anbieterwechsel
sowie Preise) die Mérkte analysiert und bewertet wurden.

9. Energie

In Weiterentwicklung der seit 2007 in Angriff genommenen Energiepolitik
fiir Europa (EPE) setzte die EU 2010 neue Initiativen entlang der Zieltriade
Nachhaltigkeit, Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfihigkeit. Die wei-
tere Ausgestaltung der Konturen der EPE fokussierte 2010 auf drei Achsen:
1) Weichenstellungen fiir den quantitativen und qualitativen Ausbau und
die Uberholung der Energlelnfrastruktur 2) gesteigertes Engagement im
Bereich der Energieeffizienz und 3) eine notwendige verstirkte Koordinie-
rung der externen Dimension.

Die EK legte zwei richtungweisende Mitteilungen , Energie 2020; Eine Stra-
tegie fiir wettbewerbsfihige, nachhaltige und sichere Energie“ sowie ,,Priori-
titen fiir die Energieinfrastruktur fiir 2020 und dariiber hinaus“ vor, zu denen
eine erste Orientierungsaussprache anlisslich des Rates fiir Verkehr, Tele-
kommunikation und Energie (TTE-Rat) am 3. Dezember stattfand. Diese
Arbeiten sollen in die Verabschiedung einer Energiestrategie 2020 im Jahr
2011, sowie Uberlegungen betreffend eine Wegsklzze zur vollstdndigen
Uberholung des Energiesystems in Richtung auf eine kohlenstoffarme und
nachhaltige Energiezukunft bis 2050 miinden. Riickgrat wird ein Energie-
infrastrukturplan sein, der die liickenlose Vernetzung des européischen
Energieraumes auch unter Einbeziehung von Nachbarregionen, die Uberho-
lung der Netzwerke zur Anbindung von erneuerbaren Energiequellen sowohl
beziiglich der Uberwindung groBer Distanzen als auch der Einspeise-
moglichkeiten und des Erhalts der Netzstabilitét, sowie weitere Diversifizie-
rung der Herkunftsquellen und Versorgungsrouten vorsieht. In diesem
Zusammenhang kommt dem siidlichen Gaskorridor, dessen Riickgrat die
Nabucco-Pipeline zur Anbindung neuer Energiequellen aus dem Raum des
siidlichen Kaukasus, der Kaspischen See und Zentralasiens darstellt, eine
wesentliche Bedeutung zu. Das zwischenstaatliche Abkommen zwischen
den fiinf Nabucco-Staaten Bulgarien, Ruménien, Ungarn, Tiirkei und Oster-
reich trat am 1. August in Kraft.
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Im November wurde die Verordnung iiber MaBnahmen zur Gewéhrleistung
der sicheren Erdgasversorgung im europdischen Amtsblatt veréffentlicht. Sie
sieht EU-weit einheitliche Infrastruktur- und Versorgungsstandards, sowie
die Erstellung von prdaventiven Aktions- und Notfallpldnen auf nationaler,
regionaler und EU-Ebene, vor.

Im Rahmen des strategischen Plans fiir Energietechnologie (SET-Plan), der
den Technologiepfeiler der europédischen Energiepolitik darstellt, wurden
alle sieben Europédischen Industrieinitiativen (Wind, Solarenergie, E-Netze,
Kohlenstoffabscheidung und -speicherung, Bioenergie, Kernspaltung, sowie
smart cities) offiziell gestartet. Osterreich verhilt sich in den Industrieinitia-
tiven grundsétzlich proaktiv, das gilt ]edoch nicht fiir die Kernspaltungsini-
tiative, die Osterreich — insbesondere im Hinblick auf die darin vorgesehene
Forderung der Entwicklung neuer Reaktortechnologien aus 6ffentlichen Mit-
teln — entschieden ablehnt.

Eine Reihe von internationalen Konferenzen und Begegnungen zu energie-
politischen Themen, ankniipfend an den Amtssitz internationaler Organisa-
tionen in Wien, unterstrichen die Bedeutung Wiens als Knotenpunkt ener-
giepolitischer Netzwerke. So fand am 14. und 15. September in Wien die
erste High-Level-Konferenz der Afrika-EU-Energiepartnerschaft statt, die
konkrete, quantitative und quahtatlve Energieentwicklungsziele zur Zurtick-
driangung der Energiearmut in Afrika verabschiedete. Osterreich verfolgte in
all diesen Prozessen seine energiepolitischen Interessen, und unterstiitzt ins-
besondere die Forderung erneuerbarer Energien und von Energieeffizienz,
die weitere Ausgestaltung des Energiebinnenmarkts und die Diversifizierung
der Energiequellen und -routen.

10. Bildung und Jugend

Bildung spielt in der Europa 2020 Strategie eine zentrale Rolle. Das Kernziel
Bildung sieht die Senkung der Schulabbrecherquote auf unter 10 % und die
Erhohung des Anteils der 30- bis 34-jahrigen, die ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben oder iiber einen gleichwertigen Abschluss verfiigen,
auf mindestens 40% vor. Mit der Formulierung ,oder gleichwertigen
Abschluss® ist es gelungen, der hohen Qualitdt der osterreichischen post-
sekundédren Berufsbildung (ISCED Level 4a) in der EU-Strategie addquat
Rechnung zu tragen.

Im Februar wurde der gemeinsame Fortschrittsbericht des Rates und der EK
iiber die Umsetzung des Arbeitsprogramms ,,Allgemeine und berufliche Bil-
dung 2010“ angenommen. Im Mai nahm der Rat Schlussfolgerungen zur
sozialen Dimension der allgemeinen und beruflichen Bildung an. Ziel ist es,
die Relevanz von Schliisselkompetenzen auf allen Ebenen der Bildung auf-
zuzeigen und das lebenslange Lernen iiber das Ende der Schulpflicht hinaus
zu fordern. AuBlerdem nahm der Rat Schlussfolgerungen zur Internationali-

35

www.parlament.gv.at

55 von 100



56 von 100 [11-250 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 136% vergrof3ert (gescanntes Original)

Osterreich in der Europdischen Union

sierung der Hochschulbildung an. Ziel ist es, die internationale Attraktivitit
der europdischen Hochschuleinrichtungen zu steigern.

Im Rahmen des Kopenhagen Prozesses wurde die Attraktivitit und Qualit:it
der beruflichen Bildung in Europa erfolgreich weiterentwickelt und gestérkt.
Die BildungsministerInnen legten im Dezember die Ziele und Schwerpunkte
der weiteren EU-Zusammenarbeit im Bereich der Berufsbildung im Briigge-
Communiqué fest. Zentrales Ziel der Bildungszusammenarbeit auf europai-
scher Ebene ist die Anhebung des Niveaus der Grundkompetenzen und die
Forderung von Chancengerechtigkeit. Dazu wurden Schlussfolgerungen zu
»Schulen fiir das 21. Jahrhundert” und ,,Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung“ verabschiedet. Die Ministerlnnen diskutierten im November iiber
o erfolgreiche MaBnahmen, um allen Lernenden ~ unabhéngig von Herkunft
e und sozialem Hintergrund — die besten Bildungschancen zu erméglichen.

Das EU-Programm fiir lebenslanges Lernen ermoglichte rund 9000 Jugendli-
chen, Studierenden, Lehrenden und Erwachsenen durch grenziiberschrei-
tende Mobilitédt, Projektpartnerschaften und Zusammenarbeit Erfahrungen
in einem anderen EU-Land zu sammeln.

Bei der Tagung des Rates am 19. November wurde eine Entschliefung zur
wichtigen Rolle der Jugendarbeit als Beitrag der auflerschulischen Jugend-
erziehung zur Beschiftigungsfahigkeit junger Menschen angenommen. Die
MaBnahmen zielen ab auf die Verbesserung der Qualitdt von Jugendarbeit,
| die Forderung der Mobilitidt von JugendbetreuerInnen und JugendleiterIn-
! nen, sowie die Anerkennung von nicht formalen und informellen Lern-
ergebnissen, um jungen Menschen den Einstieg in die Arbeitswelt zu erleich-
tern.

i Das EU-Programm Jugend in Aktion (2007-2013) hat neben Projekten zu
| Jugendpartizipation und Demokratie auch den Austausch von Jugendgrup-
; pen, von Europdischen Freiwilligen sowie von JugendtrainerInnen und
i -multiplikatorlnnen erméglicht. Von EU-weit 140.000 Teilnehmerlnnen sind
dabei 3.400 Osterreich zuzurechnen.

11. Forschung

Forschung, Entwicklung und Innovation sind wesentliche Bestandteile der
Europa 2020-Strategie. Neben grundlegenden Diskussionen iiber die Ziele
im Bereich Forschung und Entwicklung (u.a. 3 %-Ziel bei F&E-Quote; Ent-
wicklung eines ,Innovationsindikators“), veroffentlichte die EK am 6. Okto-
ber die Mitteilung zur ,Innovationsunion®, eine der sieben Leitinitiativen
der Europa 2020-Strategie. Schlussfolgerungen zur Innovationsunion wur-
den bei der Ratstagung am 26. November angenommen.

Basierend auf den Vorarbeiten aus dem Jahr 2009 wurden zudem einige
wesentliche Fortschritte erzielt: Mit der Annahme der Entschliefung des
Rates zu den ,Entwicklungen bei der Steuerung des Europdischen

!
N
-d

36

www.parlament.gv.at




[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Die Politiken der Europdischen Union

Forschungsraums® wurde ein neues Mandat fiir das forschungspolitische
Beratungsgremium des Rates und der EK, CREST, angenommen. Mit diesem
Mandat erhielt das Gremium den neuen Namen ,,European Research Area
Committee“ (ERAC). Weiters nahm der Rat Schlussfolgerungen zur Vereinfa-
chung der Verfahren im 7. Rahmenprogramm an und startete die ,erste
Welle“ der Initiativen im Bereich der Gemeinsamen Programmplanung
(,Landwirtschaft, Erndhrungssicherheit und Klimawandel“; ,Gesunde
Erndhrung fiir ein gesundes Leben®; , Kulturelles Erbe und globaler Wandel
als neue Herausforderung fiir Europa“). Die Fortschritte bei der Gemeinsa-
men Programmplanung, u.a. die Vorlage von ,Voluntary Guidelines on
Framework Conditions“, wurden ebenfalls in Schlussfolgerungen gewiirdigt.
Derzeit befinden sich sechs weitere Initiativen in Ausarbeitung. Im Novem-
ber wurde zudem die von der EK im Jahr 2009 eingeleitete Halbzeitevaluie-
rung des 7. Rahmenprogramms présentiert.

Der Rat thematisierte auch die weitere Vorgehensweise beim Projekt ITER
(gemeinsames Forschungsprojekt von mehreren Staaten zur Nutzung der
Fusion fiir die Energiegewinnung). Es wurden ein Kosteneinsparungsplan
und ein Plan zur Reform der Verwaltung vorgelegt.

12. Europiische Satellitennavigationsprogramme GALILEO und
EGNOS

GALILEO ist ein europdisches, global einsetzbares, ziviles Satellitennaviga-
tionssystem und gleichzeitig das grofite gemeinschaftliche Infrastrukturvor-
haben. Es basiert auf einer Konstellation von 30 Satelliten, welche die Erde
in einer Hohe von ca. 23.000 Kilometern umrunden und mit verschiedenen
Bodenstationen verbunden sein werden. Nach Inbetriebnahme — geplant ist
das Jahr 2014/2015 — wiirde das System anhand der ausgestrahlten Signale
Positionsbestimmungen von noch nie da gewesener Genauigkeit ermogli-
chen.

Die urspriingliche Konzeption des Aufbaus und Betriebs im Rahmen einer
offentlich-privaten Partnerschaft scheiterte 2007. 2008 fiel die Entscheidung,
das System bis 2013 zur Gédnze aus Mitteln der 6ffentlichen Hand aufzu-
bauen. Hierfiir sind in der Finanziellen Vorausschau 2007-2013 insgesamt
3,4 Milliarden Euro vorgesehen. Bislang wurden zwei Testsatelliten zur
Reservierung der erforderlichen Frequenzbander gestartet. EGNOS, ein Sys-
tem zur Verbesserung der Positionsgenauigkeit bereits vorhandener Naviga-
tionssysteme, ist nun in Betrieb und ebenfalls Bestandteil der zukiinftigen
europdischen globalen Satellitennavigationssysteme (GNSS).

Durch die Umstrukturierung des Programms GALILEO 2007/2008 ist nun-
mehr die EK (anstelle der GSA — GNSS Supervisory Authority; ,,GALILEO-
Aufsichtsbehérde®) die zentrale Programmmanagerin; die Beschaffung der
Infrastruktur wird iiber die Europédische Weltraumagentur ESA erfolgen. Die
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Uberwachung der sicherheitskritischen Infrastruktur erfolgt‘durch das GALI-

LEO Security Monitoring Centre (GSMC), dessen Sitz sich Frankreich und
GroBbritannien teilen. Die im Zuge der Umstrukturierung notwendig gewor-
dene Novellierung der GSA-VO wurde in diesem Jahr erfolgreich abgeschlos-
sen, die VO (EU) Nr. 912/2010 iiber die Errichtung der Agentur fiir das Euro-
pdische GNSS wurde am 20. Oktober ver6ffentlicht. ’

Bei der Konferenz der Regierungsvertreter der EU-Mitgliedstaaten am
10. Dezember wurde Prag zum neuen Sitz der Agentur fiir das Européische
GNSS bestimmt, die seit 2004 ihren interimistischen Sitz in Briissel hatte.
Damit erhélt die Tschechische Republik ihre erste Gemeinschaftsagentur.

Im internationalen Bereich konnte am 22. September ein Kooperationsab-
kommen mit Norwegen unterzeichnet werden. Nachdem der EK im Juni ein
Mandat fiir Verhandlungen mit der Schweiz erteilt wurde, soll dem Rat 2011
ein Abkommensentwurf vorgelegt werden. Verhandlungen mit China iiber
die Problematik der Frequenziiberlagerung mit dem COMPASS-System
haben auf technischer Ebene vorldufig kein Ergebnis erbracht.

13. Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

Das Stockholm Programm, welches 2009 vom Europdischen Rat angenom-
men wurde, verfolgt das Ziel, in Europa einen ,Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts“ zu schaffen. Der EU-Rat der Innen- und Justizmi-
nisterlnnen beschloss 2010 einen Aktionsplan, mit dem das Stockholm Pro-
gramm umgesetzt werden soll. Unter dem Leitmotiv ,,Aufbau eines Europas
der BiirgerInnen® werden MaBnahmen gesetzt, um die Sicherheit der euro-
pdischen Biirgerlnnen zu stdrken. Die Schwerpunkte liegen im Bereich
Cyberkriminalitdt, Terrorismus, effiziente Verwaltung der AuBengrenzen,
Menschenhandel, Schutz von Kindern, Migrations- und Asylwesen sowie
Rechtshilfe in Strafsachen. Im Sommer 2010 wurde auf 6sterreichische Initi-
ative das europdische e-Justice Portal er6ffnet, welches den EU-Biirgerinnen
einen einfacheren Zugang zu Justiz-Behérden ermdglichen soll.

Die regionale Zusammenarbeit zwischen Osterreich, Bulgarien, Polen,
Ruménien, der Slowakei, Ungarn, Slowenien und Tschechien wurde im Rah-
men des Forum Salzburg sowohl auf Ebene der InnenministerInnen als auch
auf Ebene der BeamtInnen fortgesetzt. Schwerpunkte dieser Zusammenar-
beit sind insbesondere die Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organi-
sierten Kriminalitdt in all ihren Formen sowie die Entwicklung von Strate-
gien zum Schutz der EU-Auflengrenzen.

Im Jahr 2010 fanden weiters Bestrebungen statt, die Zahl der Schengen-Staa-
ten zu erweitern. Bulgarien und Ruménien leisteten hier wichtige Vorarbei-
ten. Die beiden Staaten setzten sich u.a. dafiir ein, moderne Polizeikoopera-
tionsvertrdge mit anderen Schengen-Staaten abzuschlieBen, um auf diese
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Weise zu einer effizienteren Kriminalitdtsbekdmpfung auf operativer Ebene
beizutragen.

Osterreich arbeitet auch eng mit der in Den Haag anséssigen europiischen
Polizeibehtrde Europol zusammen. Europol unterstiitzt den Informations-
austausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten, um konkrete Erkenntnisse iiber
mogliche Bedrohungsszenarien zu gewinnen. Im justitiellen Bereich fordert
Eurojust die europaweite Zusammenarbeit der nationalen Justizbehérden in
strafrechtlichen Fillen.

14. Terrorismusbekimpfung

Terrorismus stellt eine erhebliche Bedrohung fiir die Sicherheit Europas, die
Werte der demokratischen Gesellschaften und die Rechte und Freiheiten der
BiirgerInnen Europas dar. Seit den Anschldgen vom 11. September 2001
sowie den Anschldgen von Madrid (2004) und London (2005) misst die EU
dem Kampf gegen den Terrorismus einen besonders hohen Stellenwert bei.
Anschldge mit terroristischem Hintergrund in aller Welt bestétigen, dass der
Terrorismus nur durch enge internationale Zusammenarbeit effektiv
bekdmpft werden kann.

Der ganzheitliche Ansatz der EU zur Bekdmpfung von Terrorismus umfasst
MaBnahmen zur Verhiitung, Bekdmpfung und Verfolgung von Terrorismus
und legt dabei auch besonderes Augenmerk auf die Bekdmpfung von jenen
sozio-okonomischen, gesellschaftlichen und sonstigen Faktoren, welche ter-
roristische Aktivitdten begiinstigen kénnen. Die EU betont, dass auch Mal-
nahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus die Einhaltung der menschen-
rechtlichen Verpflichtungen und der Rechte zum persénlichen Schutz der
BiirgerInnen gewdhrleisten miissen.

Ein EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung wurde 2004 etabliert,
um die enge Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten in der Umsetzung der
EU-Strategie zur Terrorismusbekdmpfung sicherzustellen. Ein regelméBig an
neue Herausforderungen angepasster Aktionsplan gibt konkrete Mallnahmen
zur Verhiitung, Bekdmpfung und Verfolgung von Terrorismus vor. Verstarktes
Augenmerk wurde 2010 auf die chemische, biologische, radiologische und
nukleare Sicherheit (Umsetzung des CBRN Aktionsplans von 2009) und
neue Bedrohungsszenarien wie die Radikalisierung und Anwerbung von
Personen fir terroristische Zwecke iiber das Internet gelegt.

Terrorismus ist eine globale Herausforderung, welche eine enge Kooperation
der EU mit Partnerldndern und internationalen Organisationen erfordert. Die
Zusammenarbeit mit dem strategischen Partner USA hat hohe Prioritét. Die
EU unterstiitzte im Jahr 2010 zudem schwerpunktmifig MafBnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung in den Regionen Siid-Asien und Sahel, im Jemen
und am Horn von Afrika. Dariliber hinaus fiihrte die EU ihre Unterstiitzung
der Region Westbalkan fort.
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Die EU betont die zentrale Rolle der VN fiir die Gewdhrleistung eines kohi-
renten globalen Ansatzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus.
In ihren Beziehungen zu Drittstaaten setzt sich die EU weiterhin kontinuier-
lich fiir die Ratifizierung und Umsetzung der malgeblichen VN-Rechts-
instrumente zur Terrorismusbekdmpfung, unter voller Einhaltung der vél-
kerrechtlichen Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte, des Fliicht-
lings- und humanitédren Volkerrechts, ein.

15. Gesundheit

Was die Rechtssetzung anbelangt, so konzentrierten sich die Arbeiten im
Bereich der dffentlichen Gesundheit auf Arzneimittel, Organe und Patien-
tenrechte. Der Gesetzgebungsprozess beziiglich der Verordnung und der
Richtlinie hinsichtlich der Pharmakovigilanz von Humanarzneimitteln
sowie der Richtlinie liber Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir zur Trans-
plantation bestimmte menschliche Organe konnte abgeschlossen werden.
Die Verhandlungen zur Richtlinie iiber die Ausiibung der Patientenrechte in
der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung wurden soweit vorange-
trieben, dass nur noch die formale Einigung mit dem EP in Zweiter Lesung
aussteht.

Da Stich- und Schnittverletzungen eine der grofiten Gefahren fiir Beschéf-
tigte im Gesundheitswesen darstellen, wurde eine Richtlinie zur Vermei-
dung von Verletzungen durch scharfe/spitze Instrumente im Krankenhaus-
und Gesundheitssektor beschlossen, die seit Juni in Kraft ist.

Der Schwerpunkt im nichtlegislativen Bereich lag auf der Gesundheits-
sicherheit und miindete in Schlussfolgerungen des Rates beziiglich , Lehren
aus der Influenza-A/H1N1-Pandemie - Gesundheitssicherheit in der
Europidischen Union“. Auf Anfrage des Rates iiberarbeitete die EK den
Bereitschaftsplan der EU mit Blick auf eine Influenza-Pandemie. In diesem
Plan sollte vor allem auf die einschlédgigen nationalen und europdischen
Bewertungen zu der Influenza-A/H1N1-Pandemie eingegangen werden.

Der Bereich Verbrauchergesundheit stand vor allem im Zeichen des Konsu-
mentenschutzes und der Tiergesundheit. Wichtige Fortschritte wurden bei
der Verordnung iiber neuartige Lebensmittel und Lebensmittelzutaten sowie
der Verordnung fiir eine einheitliche Lebensmittelkennzeichnung erzielt.

Die Arbeiten zur Tiergesundheitsstrategie 2010-2013 wurden auf Basis eines
Arbeitspapieres fiir ein gemeinsames Tiergesundheitsgesetz fortgefiihrt. Im
Bereich Tierschutz wurde ein Akzent auf den Tierschutz bei Heimtieren
gesetzt.

Einem von Osterreich nachdriicklich vertretenen Anliegen entsprechend hat
die EK im Juli einen Vorschlag préasentiert, geméah dem den Mitgliedstaaten
die Freiheit gewdhrt werden soll, iiber die Zulassung, die Einschrinkung
oder das Verbot des Anbaus gentechnisch veridnderter Organismen (GVO)

40

www.parlament.gv.at



R At

[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Die Politiken der Europdischen Union

in ihrem Hoheitsgebiet oder in Teilen ihres Hoheitsgebiets selbst zu entschei-
den. Nach einem Gedankenaustausch im Rat Landwirtschaft am 27. Septem-
ber und Debatten im Rat Umwelt am 14. Oktober sowie am 20. Dezember
wird dieses kontroversielle Dossier im Jahr 2011 weiterbehandelt werden.

16. Strategie Europa 2020

Die Europa 2020-Strategie bildet die EU-Wachstumsstrategie fiir die kom-
menden zehn Jahre und 16st die ,,Lissabon-Agenda“ ab. Die grundsatzlichen
Ziele und Umsetzungsschritte der Europa 2020-Strategie hat der Europdi-
sche Rat am 17. Juni in seinen Schlussfolgerungen (,,Europa 2020: Eine Stra-
tegie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum*®) festgelegt.

Auf EU-Ebene wurden fiinf Kernziele (,headline targets“) quantitativ
bestimmt:

1) Erhohung der Beschiftigungsquote in der Altersgruppe von 20 bis 64
Jahren auf 75 % ,

2) Erhohung der Investitionen in Forschung und Entwicklung (F&E Quote)
auf 3% des BIP,

3) Beibehaltung der 20-20-20-Klimaziele (Verringerung der Treibhausgas-
emissionen um 20 %, Steigerung des Anteils erneuerbarer Energietrdager
auf 20 % und Erhéhung der Energieeffizienz um 20 %),

4) Verbesserung des Bildungsniveaus durch Verringerung der Schulabbre-
cherquote auf unter 10% und Erhéhung des Anteils der 30-34-Jdhrigen
mit Hochschulabschluss oder gleichwertigem Abschluss auf mindes-
tens 40 %,

5) Forderung der sozialen Eingliederung insbesondere durch Armutsver-
minderung, wobei angestrebt wird, mindestens 20 Millionen Menschen
aus Armut und Ausgrenzung zu holen.

Osterreich hat sich insbesondere fiir das Ziel im Bereich der Armutsbekdmp-
fung eingesetzt. Diese Kernziele sollen erreicht werden, indem die Mitglied-
staaten unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Ausgangspositionen und
Rahmenbedingungen in engem Dialog mit der EK nationale Ziele festsetzen.
Bis spétestens Ende April jedes Jahres soll jeder Mitgliedstaat ein Nationales
Reformprogramm fiir Wachstum und Beschiftigung gemeinsam mit dem
Stabilitdts- und Konvergenzprogramm vorlegen. Damit sollen im Rahmen
eines ,,Europiischen Semesters” die verschiedenen Bereiche der wirtschafts-
politischen Koordinierung zusammengefiihrt und die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik verbessert werden. Im Rahmen des Ubergangs zum Euro-
pdischen Semester, welches mit Jahresbeginn 2011 operativ wird, wurden
die Mitgliedstaaten ersucht, einen Entwurf ihres Nationalen Reformpro-
gramms bis Mitte November 2010 an die EK zu iibermitteln.
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Am 5. Oktober hat die Bundesregierung den ,,Bericht des Bundeskanzlers
betreffend Festlegung nationaler Ziele im Rahmen der ,Europa 2020-Strate-
gie der Europédischen Union fiir Beschaftigung und intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum“ zur Kenntnis genommen, in dem folgende
nationale Ziele bis 2020 festgelegt wurden, die 1nnerha1b des geltenden Bun-
desfinanzrahmens umzusetzen sind:

e Erhohung der Beschiftigungsquote in der Altersgruppe von 20 bis 64 Jah-

. ren auf 77-78 %, insbesondere durch Anhebung des effektiven Pensions-

antrittsalters;

e Anhebung der F&E Quote auf 3,76 % des BIP, zumindest zu 66 % durch
Aufwendungen von privater Seite;

* Reduktion der Treibhausgasemissionen (um 16% gegeniiber 2005 fiir
nicht vom Emissionshandel erfasste Quellen) und Erhéhung des Anteils
der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch (auf 34 %) gemil
den Verpflichtungen im Klima- und Energiepaket; betreffend Energieeffi-
zienzziel Stabilisierung des Endenergieverbrauchs des Jahres 2005 von
1100 PJ;

* Senkung der SchulabbrecherInnenquote auf 9,5% und Erhéhung des
Anteils der 30-34-Jdhrigen mit Hochschul- oder gleichwertigem Abschluss
auf 38 %;

* Verminderung der Zahl der von Armut und Ausgrenzung bedrohten Per-
sonen (erfasst durch die drei Indikatoren Armutsgefdhrdung, materielle
Deprivation und Erwerbslosenhaushalt) um 235.000.

Am 16. November nahm die Bundesregierung das ,,Osterreichische Reform-
programm — Entwurf 2010“ zur Kenntnis, das in der Folge am 17. November
{ der EK iibermittelt wurde. Dieser Entwurf informiert in groben Ziigen iiber
| die Reformschwerpunkte, die gesetzt werden, um die nationalen Ziele zu
erreichen und fiihrt bereits in Umsetzung befindliche Mafinahmen an. Das
w endgiiltige Nationale Reformprogramm — mit einer Konkretisierung der MaB-
nahmen zur Erreichung der nationalen Ziele - wird bis Ende April 2011
B erstellt werden.

Auf EU-Ebene wurden zur Umsetzung der Strategie von der EK in Mitteilun-
gen bereits sechs Leitinitiativen (Digitale Agenda, Innovationsunion, Indust-
riepolitik im Zeitalter der Globalisierung, Agenda fiir neue Kompetenzen
und Beschiftigungsmoglichkeiten, Jugend in Bewegung, Européische Platt-
form zur Bekdmpfung der Armut) priasentiert, zu denen einzelne Ratsforma-
tionen Schlussfolgerungen annahmen. Die Vorlage der siebenten Leitinitia-
tive ,,Ressourcenschonendes Europa“ ist fiir Ende Janner 2011 geplant.

42

www.parlament.gv.at




[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Die Auflenbeziehungen der Union
VI. Die Aullenbeziehungen der Union

1. Die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik

1.1. Allgemeines

Im Rahmen der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) wer-
den die aktuellen, fiir alle EU-Mitgliedstaaten relevanten auBenpolitischen
Themen, inklusive der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) auf EU-Ebene behandelt. Die zentralen Themen der GASP waren die
Suche nach einer Friedenslésung im Nahen Osten, die Bemiihungen um eine
Beilegung des Konflikts rund um das iranische Nuklearprogramm, die Situa-
tion in Afghanistan, in Haiti und in Burma, die Entwicklungen im Sudan
und im siidlichen Kaukasus, die Bewdltigung der krisenhaften Entwicklung
am Horn von Afrika, die Fortsetzung des Stabilisierungsprozesses am westli-
chen Balkan, ferner die Unruhen in Kirgisistan und in Céte d’Ivoire sowie in
anderen Teilen des Kontinents. Die EU war mit 13 zivilen und militdrischen
GSVP-Operationen weltweit prdasent, vom westlichen Balkan iiber den
Nahen Osten bis nach Afrika.

Die Beschlussfassung erfolgt in GASP-Fragen einstimmig (Moglichkeit der
konstruktiven Stimmenthaltung) im Rahmen des Rates fiir Auswiirtige
Angelegenheiten auf Basis der strategischen Leitlinien des Européischen
Rates; zusétzlich gibt die Hohe Vertreterin der Union fiir AuBen- und Sicher-
heitspolitik fiir die EU-Mitgliedstaaten bindende Erkldarungen zu tagespoliti-
schen Ereignissen ab.

Das aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzte Politische und
Sicherheitspolitische Komitee (PSK) verfolgt regelméBig die internationalen
aullen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen, iiberwacht die Durchfiih-
rung der vereinbarten Politiken und hat die strategische Leitung bei Krisen-
bewaltigungsoperationen inne.

Der Rat adaptierte bereits bestehende Sanktionen gegen ausldndische terro-
ristische Gruppen, Belarus, Céte d’Ivoire, die Demokratische Volksrepublik
Korea, Eritrea, Guinea, Irak, die Islamische Republik Iran, Libanon, Liberia,
die Republik Moldau, Myanmar (Burma}, Simbabwe, Somalia sowie Staaten
des ehemaligen Jugoslawiens zur Férderung von deren Zusammenarbeit mit
ICTY. Dariiber hinaus wurde die Liste jener Personen und Gruppen iiberar-
beitet, die von spezifischen restriktiven Maflnahmen zur Bekdmpfung des
Terrorismus betroffen sind.

Auf Vorschlag der Hohen Vertreterin kann der Rat fiir besondere politische
Fragen Sonderbeauftragte der EU (EUSB) ernennen. Derzeit bestehen Man-
date fiir Afghanistan, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Georgien, Mazedo-
nien, Moldau, den Sudan, die Afrikanische Union (AU), den Nahost-Frie-
densprozess, die Region der GroBen Seen (Burundi, Kenia, Demokratische
Republik Kongo, Ruanda, Tansania und Uganda), den Siidkaukasus und
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Zentralasien. Seit Mirz 2009 ist der Osterreicher Valentin Inzko der EU-
Sonderbeauftragte fiir Bosnien und Herzegowina.

Das GASP-Budget betrug im Jahr 2010 281,5 Millionen Euro. Der GroBteil
dieser Mittel diente der Finanzierung von zivilen Krisenmanagementopera-
tionen, der Aktivititen von EUSB sowie der Férderung von Abriistung und
der Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen.

1.2. Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 trat
die Bezeichnung ,,Gemeinsame Européische Sicherheits- und Verteidigungs-
politik“ (GSVP) an Stelle des Ausdruckes ,,Europidische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik” (ESVP). Sie bleibt integraler Bestandteil der GASP. Der
Vertrag von Lissabon sieht dariiber hinaus eine Vertiefung der GSVP durch
die Einfiilhrung einer Beistandsklausel unter den EU-Mitgliedsstaaten, eine
Ausweitung der so genannten Petersberg-Aufgaben, der Verbesserung der
Zusammenarbeit in der Europédischen Verteidigungsagentur, die Méglichkeit
der Einrichtung einer Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit im Militéar-
bereich, eine Stirkung der Rolle der Hohen Vertreterin der Union fiir die
Aullen- und Sicherheitspolitik, sowie — wenngleich nicht im GASP-Rahmen
geregelt, so doch in engem inhaltlichen Zusammenhang damit — die Einfiih-
rung einer Solidaritdtsklausel unter den EU-Mitgliedstaaten vor. Konkrete
Schritte zur Umsetzung der Beistands- und der Solidaritidtsklausel sind noch
nicht erfolgt. Zur Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit haben mehrere
Seminare zur Vorbereitung der Entscheidungsfindung iiber den méglichen
kiinftigen konkreten Inhalt, den Umfang und die mogliche Beteiligung daran
stattgefunden.

1.2.1. Laufende Operationen zur Krisenbewdltigung

Die EU-Militaroperation zur Stabilisierung von Bosnien und Herzegowina
EUFOR-Althea wurde mit einer Personalstirke von etwa 1.600, davon rund
320 aus Osterreich, fortgefiihrt. Die Planungen fiir die Umwandlung der Ope-
ration in eine nicht-exekutive Mission zur Beratung und Unterstiitzung der
Streitkrdfte von Bosnien und Herzegowina wurden 2010 abgeschlossen,
sodass diese Umwandlung erfolgen kann, sobald die weitere politische Ent-
wicklung im Land dies gerechtfertigt erscheinen lidsst. Seit Dezember 2009
fungiert mit Generalmajor Bernhard Bair ein Osterreicher als Kommandant
von EUFOR-Althea. Neben seinem Beitrag zu EUFOR stellte Osterreich auch
im Jahr 2010 eine Kompanie fiir ein von Deutschland gefiihrtes Bataillon im
Rahmen der aus zwei Bataillonen bestehenden so genannten Operationellen
Reservekrafte, welche in ihren Herkunftslandern bereitstehen, um im Krisen-
fall rasch die Truppen von EUFOR-Althea bzw. des NATO-gefiihrten multi-
nationalen Friedenseinsatzes im Kosovo (KFOR) zu verstiarken.
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Auch die seit Anfang 2003 bestehende Polizeimission der EU in Bosnien und
Herzegowina (EUPM) stiitzt die Stabilisierung des Landes. Hauptziele der
Mission sind die Bildung eines effizienten, auf rechtsstaatlichen Grundsit-
zen beruhenden, multiethnischen Polizeiapparats und die Anstrengungen
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit. Osterreich stellte fiir diese
Mission bis zu fiinf PolizeibeamtInnen.

Die Rechtsstaatlichkeitsmission im Kosovo (EULEX Kosovo) unterstiitzt die
kosovarischen Behorden beim weiteren Aufbau der Strukturen von Polizei,
Justiz und Zollwesen und tibernahm die vorher in diesen Bereichen von der
Ubergangsverwaltungsmission der VN im Kosovo (UNMIK) wahrgenomme-
nen Kompetenzen. Der Beginn der Tatigkeit von EULEX Kosovo hatte sich
aufgrund von Widerstdnden Serbiens und der serbischen Bevolkerungs-
gruppe im Kosovo erheblich verzogert. Erst nach einer Vereinbarung mit den
VN iiber eine urspriinglich in dieser Form nicht vorgesehe erweiterte Zusam-
menarbeit bzw. Arbeitsteilung konnte EULEX Kosovo ihre Tatigkeit am
9. Dezember 2008 aufnehmen. Mit einer Soll-Stirke von bis zu 3.000
Missionsangehorigen stellt EULEX Kosovo die bisher weitaus grofite zivile
GSVP-Mission dar. Osterreich nahm im Jahresdurchschnitt mit 25 ExpertIn-
nen insbesondere aus den Bereichen Polizei und Justiz an der Mission teil.

Nach dem im August 2008 ausgebrochenen Konflikt zwischen Georgien und
Russland um die georgische Provinz Siidossetien wurde die Entsendung
einer EU-Beobachtermission nach Georgien (EUMM Georgia) vereinbart.
Neben der Uberwachung des Abzugs der Truppen umfasst das Mandat der
Mission die Beobachtung der Riickkehr der durch den Konflikt vertriebenen
Menschen an ihre urspriinglichen Heimstédtten und der Wahrung der Men-
schenrechte durch alle Parteien im Einsatzgebiet der Mission. Die Mission
umfasst rund 230 BeobachterInnen, davon drei PolizeibeamtInnen, drei
Angehorige des Bundesheeres und eine Menschenrechtsexpertin aus Oster-
reich.

Hauptaufgaben der EU NAVFOR Somalia (Operation ,, Atalanta“) sind die
Eskortierung von Somalia anlaufenden Schiffen des VN-Welternahrungspro-
gramms (WFP) und von anderen besonders gefihrdeten Frachtern sowie die
Durchfiihrung von Patrouillen in stark piratenbedrohten Gewdissern. Der
VN-SR schuf aufgrund der steigenden Gefdhrdung von Handelsschiffen am
Horn von Afrika in mehreren Resolutionen die Rechtsgrundlage fiir das Vor-
gehen internationaler Marinekrifte gegen die Piraterie in somalischen
Gewdssern. Seit Oktober 2008 trégt die EU nun erfolgreich zur Abschreckung
und Einddmmung der Piraterie am Horn von Afrika bei. Die im Rahmen der
Operation EU NAVFOR Somalia aufgegriffenen, der Piraterie verdédchtigen
Personen wurden an die Drittstaaten Kenia und Seychellen zur weiteren
strafrechtlichen Verfolgung ausgeliefert. Das Auslieferungsabkommen zur
strafrechtlichen Verfolgung der Piraten wurde seitens Kenias Ende Mirz
gekiindigt und endete mit Ende September. Zurzeit unterhilt die EU Ver-
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handlungen mit Mauritius iiber ein weiteres Auslieferungsabkommen. Oster-

reich beteiligt sich nicht aktiv an dieser Operation.

Seit Janner unterstiitzt die EU im Rahmen der Trainingsmission EUTM
Somalia die Ausbildung von Soldaten der somalischen Sicherheitskrifte.
Diese sollen nach erfolgtem Training die Ubergangsregierung bei der Reform
des Sicherheitssektors unterstiitzen. Diese GSVP-Mission wird in enger
Koordination mit anderen internationalen Akteuren wie der somalischen
Regierung und AMISOM durchgefiihrt. Osterreich beteiligt sich nicht aktiv
an dieser Operation.

Die Mission EUSEC RD Congo besteht seit 2005 und unterstiitzt die Reform
der Streitkrifte der Demokratischen Republik Kongo in den Zentralstellen in
Kinshasa und auf der Kommandoebene der Regionen und Provinzen, etwa
durch eine systematische Zahlung und Erfassung aller Militdrangehérigen.
Seit 2007 nehmen bis zu zwei Gsterreichische Offiziere an dieser Mission
teil.

Neben EUSEC RD Congo ist die EU seit 2007 in der Demokratischen Repub-
lik Kongo auch mit der Polizeimission EUPOL RD Congo tétig. Ihr Ziel ist die
Beratung und Unterstiitzung der Regierung der Demokratischen Republik
Kongo bei der Reform der nationalen Polizeikréfte und bei der Verbesserung
der Zusammenarbeit von Polizei und Justiz. Osterreich ist an dieser Mission
nicht beteiligt.

Die EU unterstiitzte seit 2008 im Rahmen der Mission EU SSR Guinea-Bis-
sau die Reform des Sicherheitssektors, insbesondere die Umstrukturierung
von Streitkréften, Polizei, Grenzschutz und Justiz. Aufgrund des Putschver-
suches im April und der darauf folgenden Unruhen konnten die Vorausset-
zungen fiir eine Verldngerung der Mission nicht erfiillt werden. Diese wurde
mit Ablauf des Mandates Ende September daher beendet.

Die EU hatte im November 2005 auf Grundlage einer Vereinbarung zwischen
der Paldstinensischen Behdrde und der israelischen Regierung eine Mission
zur Unterstiitzung der Grenziiberwachung am Grenziibergang Rafah zwi-
schen dem Gaza-Streifen und Agypten (EU BAM Rafah) eingerichtet. Seit
Juni 2007 blieb der Grenziibergang infolge der Machtiibernahme durch die
Hamas im Gaza-Streifen geschlossen. Die Mission ist mit stark verringertem
Personalstand weiter prdsent, um bei einer Lagednderung eine rasche Neu-
offnung des Grenziibergangs zu ermdglichen. Osterreich war vor der Schlie-
Bung des Grenziibergangs mit einer Zollexpertln an EU BAM Rafah beteiligt.
Bei Wiedereréffnung des Ubergangs ist eine rasche Wiederaufnahme der
Osterreichischen Beteiligung von bis zu vier ZollbeamtInnen und von bis zu
zwei Polizistinnen maglich.

Die Anfang 2006 eingerichtete EU-Polizeimission fiir die Palédstinensischen
Gebiete (EUPOL COPPS) unterstiitzt die paldstinensische Zivilpolizei beim
Aufbau tragfdhiger und effektiver Polizeistrukturen im Einklang mit interna-

46

www.parlament.gv.at



Doke

[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Die Auflenbeziehungen der Union

tionalen Standards. Osterreich unterstiitzte die Mission dariiber hinaus mit
der Entsendung von bis zu zwei PolizistInnen.

Seit Juli 2005 betreibt die EU auf Ersuchen der irakischen Regierung die inte-
grierte Mission zur Stiitzung der Rechtsstaatlichkeit im Irak (EUJUST LEX)
mit dem Ziel, durch Abhaltung von Kursen fiir hochrangige irakische Exper-
tlnnen aus den Bereichen Polizei sowie Strafjustiz und -vollzug am Aufbau
eines modernen, westlichen Standards der Rechtsstaatlichkeit sowie der
Achtung der Menschenrechte entsprechenden Polizei- und Justizapparats im
Irak mitzuwirken. Osterreich unterstiitzte die Mission von Beginn an mit der
gelegentlichen Entsendung von Kursvortragenden aus den Bereichen Polizei
und Justiz, sofern diese aullerhalb des Irak stattfanden. Im Berichtszeitraum
fand keine solche Entsendung statt.

Die seit Juni 2007 titige Polizeimission der EU in Afghanistan (EUPOL
Afghanistan) soll die afghanische Regierung beim Aufbau eines eigenen,
internationalen Standards entsprechenden, zivilen Polizeiapparats unter-
stiitzen. Osterreich unterstiitzt diese Mission seit Oktober mit der Entsen-
dung von bis zu fiinf PolizistInnen.

1.2.2.  Ausbau der zivilen und militdrischen Kapazitdten zur Krisenbewiél-
tigung

Die Arbeiten an der Umsetzung des Zivilen Planziels 2010 (Civilian Head-
line Goals 2010) wurden fortgesetzt und abgeschlossen. Zu den wichtigsten
Vorhaben zidhlten dabei die Ausarbeitung von Empfehlungen und Leitlinien
fiir die Rekrutierung von Personal fiir zivile EU-Krisenbewéltigungsmissio-
nen, die Erstellung eines Grundlagenkonzepts fiir die administrativ-logisti-
sche Unterstiitzung dieser Missionen sowie die systematische Erfassung
potenzieller Beitrdage von EU-Drittstaaten zur Verbesserung der zivilen GSVP-
Kapazitdten. Osterreich hatte schon im Rahmen des Zivilen Planziels 2008
insgesamt 147 ExpertInnen aus verschiedenen Fachbereichen fiir zivile EU-
Krisenbewdltigungsmissionen eingemeldet.

Auch die Umsetzung des Militidrischen Planziels 2010 wurde fortgesetzt,
wobei nach wie vor im Vordergrund stand, konkrete Schritte zur Schliebung
der Kapazititsliicken zu setzen. Leitfaden dafiir ist der so genannte ,,Capabi-
lity Development Plan“, der spezifische Mallnahmen auflistet und die iden-
tifizierten Méngel nach der Prioritdt ihrer Behebung ordnet. In diesem Rah-
men kommt neben den Expertlnnen aus den Mitgliedsstaaten auch der Euro-
paischen Verteidigungsagentur, deren Rolle durch den Vertrag von Lissabon
gestdrkt wurde, eine wichtige Funktion zu.

Eine besondere Bedeutung kommt im Rahmen des Militdrischen Planziels
2010 dem Konzept der rasch verfiigharen Einsatzverbinde (Battle Groups)
zu. Auf Basis einer halbjdhrlichen Rotation stehen stets zwei solcher jeweils
rund 1.500 Personen umfassenden Verbdnde bereit, um im Bedarfsfall inner-
halb von fiinf bis 15 Tagen in Einsatz gebracht werden zu kénnen. Osterreich
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beteiligt sich im ersten Halbjahr 2011 erstmals an einem, von den NL gefiihr-
ten, Einsatzverband. Das Osterreichische Kontingent wird dabei ca. 180 Sol-
datInnen umfassen. Dieser Einsatzverband wird neben Gsterreichischen und
niederldndischen Truppen auch aus Einheiten aus Deutschland, Finnland
und Litauen bestehen. Ein weiterer Gsterreichischer Beitrag zu einem Ein-
satzverband ist fiir das zweite Halbjahr 2012 geplant. Neben Deutschland als
Leitnation wird Osterreich die logistische Fiihrungsfunktion {ibernehmen.
Weiters werden an diesem Verband auch Truppen aus Tschechien, Irland
und den Drittstaaten Kroatien und Mazedonien beteiligt sein.

Mit Ende des Jahres sind sowohl die Zivilen als auch die Militidrischen Plan-
ziele 2010 ausgelaufen. Ausgehend von den Erfahrungen bei der Umsetzung
der Militdrischen Planziele hat der Rat im Dezember aber beschlossen, den
Prozess der Fahigkeitenentwicklung sowohl im zivilen als auch im militéri-
schen Bereich fortzusetzen. Im Besonderen wurde der Ausbau von ,,Pooling
and Sharing“-Optionen, die Weiterverfolgung der bereits bestehenden mili-
tarischen Zusammenarbeit und die Mgglichkeit der Rollenspezialisierung
einzelner Mitgliedstaaten hervorgehoben.

In Zukunft ist es wichtig, neben einer stiarkeren Koordinierung der zivilen
und militdrischen Kapazitdten auch einen umfassenden Ansatz (,,compre-
hensive approach®) bei der Fahigkeitenentwicklung zu verfolgen. Der Ver-
trag von Lissabon sieht die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur schrittwei-
sen Verbesserung ihrer militdrischen Fahigkeiten, sowie die Verpflichtung
der Zurverfiigungstellung der zivilen und militdrischen Fahigkeiten der Mit-
gliedstaaten fiir die Umsetzung der GSVP vor.

1.2.3. Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen

Bei den praktischen MaBnahmen der Krisenbewéltigung muss von den
involvierten Organisationen der Umstand, dass im Einsatzraum meist eine
Vielzahl internationaler Organisationen in verschiedenen Bereichen titig ist,
in zunehmendem Ma@e berticksichtigt werden. Dies erfordert vor allem eine
verstdrkte Zusammenarbeit und eine Arbeitsteilung nach dem Prinzip der
komparativen Vorteile zwischen der EU und anderen Organisationen, insbe-
sondere den VN, der NATO, der OSZE, dem Europarat und der Afrikani-
schen Union (AU]) (,,comprehensive approach”). Es fanden regelméBige Tref-
fen leitender Mitarbeiterlnnen sowie eine enge Abstimmung von Aktivitdten
in den unterschiedlichen Einsatzrdumen statt.

Die gemeinsame Erkldrung zur Zusammenarbeit zwischen EU und VN im
Krisenmanagement (2007) sieht eine enge Abstimmung zwischen den Orga-
nisationen in den Bereichen Konfliktpriavention, Mediation, Friedenssiche-
rung und Friedenskonsolidierung vor. Die Umsetzung der Erkldarung wird in
regelméBigen Treffen beider Organisationen vorangetrieben. Die Erfahrungen
bei der Durchfithrung von GSVP- und VN-Missionen in derselben Region
(z.B. DR Kongo, Tschad oder Kosovo) zeigen, dass eine effiziente und gut
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funktionierende Kooperation zwischen EU und VN von grofer Bedeutung
fiir die Wahrung des internationalen Friedens und der Sicherheit ist. Dariiber
hinaus unterstiitzt die EU vollinhaltlich die vom VN-Sekretariat im Jahr
2009 eingeleitete ,New Horizon“-Initiative zur Reform der friedenserhalten-
den Operationen der VN.

Die Kooperation zwischen EU und NATO wurde fortgesetzt. Konkret wird
die GSVP-Operation EUFOR-Althea in Bosnien und Herzegowina unter
Riickgriff auf Einrichtungen und Kapazitdten der NATO durchgefiihrt. Darii-
ber hinaus sind EU und NATO gemeinsam mit Krisenmanagementeinsitzen
in Afghanistan und im Kosovo prasent; die EU jeweils mit zivilen Kapazité-
ten, wihrend die NATO militdrische Aufgaben wahrnimmt. In den Gewis-
sern rund um das Horn von Afrika erfolgt eine enge Koordinierung zwischen
der EU-Operation Atalanta und der NATO Operation Ocean Shield zur
Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste von Somalia. Auch der Aufbau der
militdrischen Kapazitdten der EU wird in Abstimmung mit der NATO vorge-
nommen, der 21 EU-Mitgliedstaaten angeho6ren. Dabei wird sichergestellt,
dass die Anforderungen, die im Rahmen von EU und NATO an die Streit-
kriafte der Mitgliedstaaten gestellt werden, kompatibel sind bzw. einander
ergdnzen. Dennoch wird die Kooperation zwischen EU und NATO von vie-
len als verbesserungswiirdig erachtet. Verschiedenen Initiativen war bislang
nur méBiger Erfolg beschieden.

Zwischen der EU und der OSZE gibt es eine besonders enge Zusammenar-
beit bei den Aktivitdten im westlichen Balkan und den Staaten der Européi-
schen Nachbarschaftspolitik, wo beide Organisationen den Aufbau und die
Starkung demokratischer und rechtsstaatlicher Institutionen unterstiitzen.

Die sicherheitspolitische Zusammenarbeit von EU und AU steht seit Dezem-
ber 2007 auf der Grundlage der damals vom EU-Afrika-Gipfel in Lissabon
angenommenen Gemeinsamen Afrika-EU-Strategie und der darin enthalte-
nen Friedens- und Sicherheitspartnerschaft, deren Umsetzung seit 2008 im
Gang ist.

2. Die Europiische Nachbarschaftspolitik

Die Europiische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst Agypten, Algerien,
Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marokko, Moldau, Syrien, Tunesien und Ukraine sowie die Palésti-
nensische Behérde. Mit Russland hat die EU eine spezielle Form der Zusam-
menarbeit vereinbart. Die EU und ihr ,Schliisselpartner Russland ent-
wickeln ihre ,strategische Partnerschaft” nicht im Rahmen der ENP, sondern
durch Schaffung von ,,vier Gemeinsamen Raumen* weiter.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Grundlage der beste-
henden bilateralen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen. Belarus, Libyen und Syrien zdhlen zwar zu den Adressaten der
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ENP, nehmen jedoch wegen fehlender Assoziations- bzw. Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen nicht in vollem Umfang daran teil.

Ziel der ENP ist die Einbeziehung der davon erfassten Nachbarstaaten in die
gemeinsame Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands, wobei
konkrete Zielsetzungen in individuellen, je nach Partnerland differenzier-
ten, mehrjahrigen Aktionsplédnen vereinbart werden. Die Liander der ENP
sollen das Potenzial der jeweiligen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen nicht nur ausschépfen, sondern bei entsprechen-
dem Engagement in eine zunehmend engere Beziehung eingebunden wer-
den, die iiber die Zusammenarbeit hinaus ein erhebliches Mal} an wirtschaft-
licher und politischer Integration beinhaltet. Inhaltliche Schwerpunkte der
Aktionsplédne betreffen Bereiche wie Politischer Dialog und Reform; Han-
dels-, Markt- und Regulierungsreformen; Zusammenarbeit auf dem Gebiet
Justiz und Inneres; Transport, Energie, Informationsgesellschaft und Umwelt
sowie Kontakte zwischen den Zivilgesellschaften.

Die MaBnahmen der ENP und der strategischen Partnerschaft werden auf der
Basis eines flexibleren, gleichzeitig einheitlichen ,Europédischen Nachbar-
schafts- und Partnerschaftsinstruments* (ENPI) fiir den Zeitraum 2007—2013
finanziert, welches frithere Unterstiitzungsprogramme wie die Technische
Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (TACIS) und das
Programm MEDA (finanzielle und technische BegleitmaBnahmen zur Reform
der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im Rahmen der Partnerschaft
Europa-Mittelmeer) ersetzt.

Die Beziehungen zu den Lindern der Ostlichen Nachbarschaft (Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) wurden in Umset-
zung des 2009 geschaffenen Konzepts der Ostlichen Partnerschaft weiter ent-
wickelt. Dabei konnten insbesondere bei den Verhandlungen iiber neue
Assozuerungsabkommen die eine groBere gegenseitige Offnung, eine schritt-
weise Integration in den Wirtschaftsraum der EU sowie eine Anndherung an
europdische Standards und Normen bringen sollen, Fortschritte erzielt wer-
den. Diese Verhandlungen wurden mit Moldau im Janner und mit Armenien,
Aserbaidschan und Georgien im Juli aufgenommen, die schon 2008 begonne-
nen Verhandlungen mit der Ukraine wurden fortgefiihrt.

Die Forderung der Mobilitét der Biirger sowie der Liberalisierung der Visum-
vergabe in einem sicheren Umfeld ist ein weiterer wichtiger Aspekt der Ost-
lichen Partnerschaft. Ein Visaerleichterungsabkommen mit Georgien wurde
am 18. Juni und ein Riickiibernahmeabkommen am 22. November unter-
zeichnet. Ein Aktionsplan zur schrittweisen Erreichung des langfristigen
Ziels der Visafreiheit wurde mit der Ukraine vereinbart.

Am 13. Dezember fand in Briissel das zweite AuBenministerInnentreffen der
Ostlichen Partnerschaft statt. Es diente einerseits einer Bestandsaufnahme
der seit dem Gipfeltreffen im Mai 2009 erzielten Fortschritte und anderer-
seits der Vorbereitung des nachsten Gipfeltreffens.
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Die Umsetzung der Aktionspldne mit Agypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marokko und Tunesien wurde fortgesetzt. Beim Assoziationsrat mit Agypten
wurde die Einsetzung einer Ad-Hoc-Gruppe beschlossen, um Méglichkeiten
einer Aufwertung der Beziehungen EU-Agypten zu priifen. Mit Marokko
wurde mit der Umsetzung des 2008 beschlossenen Fahrplans fiir den von
Marokko angestrebten ,,weitergehenden Status“ begonnen, die Ausarbeitung
eines Nachfolgeinstruments fiir den Aktionsplan wurde in Angriff genom-
men. Die Europdische Kommission beschloss fiir Marokko und die Pal&sti-
nensische Behorde Mittel aus der im Rahmen der Nachbarschaftspolitik
eingerichteten so genannten Governance-Fazilitat (Fazilitdt fiir gute Regie-
rungsfiithrung). Die Vorbereitungen fiir eine Unterzeichnung des Assoziie-
rungsabkommens mit Syrien, das Ende 2008 paraphiert worden war, wurden
seitens der EU abgeschlossen. Die Verhandlungen iiber ein Rahmenabkom-
men iliber Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen mit Libyen wurden
fortgesetzt.

Auch die ENP-Partnerldnder profitieren inzwischen von neuen Formen der
technischen Hilfe. Mithilfe von EU-Finanzierungsinstrumenten, die bereits
in den neuen Beitrittslindern bzw. potenziellen Beitrittskandidaten erfolg-
reich waren, werden im Rahmen der EU-Twinning Programme (Verwaltungs-
partnerschaften) und TAIEX (kurzfristige Entsendung von Expertlnnen) die
Reformprozesse sowie der Institutionenaufbau in den Partnerldndern unter-
stiitzt. Ziel ist die Anndherung an die Politiken und Standards der EU mittels
Bereitstellung von Fachwissen.

Osterreich hat sich im Rahmen dieser EU-Initiative um Projekte in Aserbaid-
schan (Arbeitnehmerschutz sowie berufliche Ausbildung in der Landwirt-
schaft), in Georgien (Normung, Zivilluftfahrt, Umwelt, Zoll und Tourismus),
in Jordanien (Landwirtschaft und Normung), in Moldau (Lebensmittelsicher-
heit) und in Israel (Veterinirsektor) beworben, und konnte fiir zwei Projekte
in Georgien im Bereich der Zivilluftfahrt und Umwelt den Zuschlag erhalten.

Im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft gibt es auch ein konzentriertes Pro-
gramm fiir den Institutionenaufbau, das fiir den Zeitraum 2011-2013 mit
Mitteln in Héhe von 173 Millionen Euro ausgestattet ist. Es versteht sich als
erginzende Unterstiitzung der Partnerldnder, insbesondere jener Verwal-
tungseinheiten, die fiir die Erfiillung der Bedingungen und Verpflichtungen
aus den kiinftigen Assoziierungsabkommen relevant sind.

3. Siidosteuropa/Westliche Balkanldnder

3.1. Albanien

Vor dem Hintergrund der iiber 40-jahrigen Isolation des Landes wihrend der
Diktatur bzw. der Offnung Anfang der 1990er Jahre wurde die seit 15. Dezem-
ber giiltige Sichtvermerksbefreiung fiir InhaberInnen biometrischer Reise-
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pésse zur Einreise in den Schengen-Raum (Visaliberalisieruhg) als historisch
und wichtiger Schritt zur Riickkehr des Landes nach Europa gefeiert.

Am 14. April iiberreichte Premierminister Sali Berisha Erweiterungskom-
missar Stefan Fiile die Antworten auf den von der EK erstellten, 2280 Fragen
umfassenden Fragenkatalog zum Antrag Albaniens auf Aufnahme in die EU.
Die EK beschloss am 9. November den sogenannten Avis betreffend die Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen. Darin werden Albanien betrichtliche
Fortschritte in Richtung Erfiillung der erforderlichen MaBnahmen zur Eroff-
nung von Verhandlungen bescheinigt, jedoch auch wesentliche Kriterien
aufgezidhlt, die es noch zu erreichen gilt, bevor die Aufnahme von Verhand-
lungen empfohlen werden kénne.

Trotz mehrerer Vermittlungsversuche des EP und des Europarats war die
vom ungeldsten Konflikt zwischen Regierung und Opposition beherrschte
innenpolitische Lage unverdndert. Zwar hatte die um die Sozialistische Par-
tei gescharte Opposition im Mairz ihren Parlamentsboykott beendet, doch
nahm sie in der Folge weiterhin an Abstimmungen, die einer qualifizierten
Mehrheit bedurften, nicht teil. Streitpunkt war die Errichtung einer parla-
mentarischen Untersuchungskommission zu den Parlamentswahlen vom
28. Juni 2009, deren Ergebnis von der Opposition nicht anerkannt wird.

3.2. Bosnien und Herzegowina

Bosnien und Herzegowina (BuH) hat zwei wesentliche Fortschritte in Rich-
tung der als auBenpolitische Prioritdt angestrebten euro-atlantischen Integra-
tion des Landes erzielt. Im April wurde BuH die bedingte Aufnahme in den
NATO-Membership Action Plan (MAP) gewédhrt und am 15. Dezember trat
die EU-Visaliberalisierung fiir BuH in Kraft. Die fiir den tatsédchlichen Start
des NATO-MAP gestellte Auflage (vor allem Losung der Aufteilung des
unbeweglichen militdrischen Eigentums) konnte BuH vor Jahresablauf nicht
erfiillen. Mit seiner Mitgliedschaft im VN-Sicherheitsrat als nichtstindiges
Mitglied fiir 2010/2011 erzielte BuH einen weiteren wichtigen auBlenpoliti-
schen Erfolg, der auch von groBler symbolischer Bedeutung ist.

Innenpolitisch stand BuH ganz im Zeichen der am 3. Oktober abgehaltenen
Wahlen (Direktwahl der Mitglieder des Staatsprdsidiums und des Préasiden-
ten der Republika Srpska; Wahl des Staatsparlaments sowie der Entitdts- und
der Kantonalparlamente). Das politische Klima war in der Vorwahlzeit von
zunehmend nationalistischer, den Gesamtstaat untergrabender Rhetorik und
Handlungen gepragt, was die Umsetzung der fiir die EU-Anndherung und die
Schliefung des Biiros des Hohen Repradsentanten (OHR) notwendigen
Reformvorhaben vorerst blockiert hat. Die von der Internationalen Gemein-
schaft bzw. dem Hohen Reprasentanten (HR) und gleichzeitig EU-Sonderbe-
auftragten (EUSB), dem Osterreicher Botschafter Valentin Inzko (seit 2009},
geforderte rasche Bildung einer reformorientierten Regierung konnte bis
Jahresende nicht erzielt werden.
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Die osterreichische Beteiligung an der militdrischen Mission EUFOR-Althea
wurde weiter ausgebaut und somit avancierte Osterreich, das mit General-
major Bernhard Bair auch den Oberkommandierenden stellt, zum groften
truppenstellenden Land der Mission. Osterreichs Stellung als groBter Inves-

tor und sechstw1cht1gster Handelspartner férdert das hohe wirtschaftspoliti-

sche Profil Osterreichs in BuH.

Seit dem Friihjahr ist eine spiirbare Verbesserung des regionalen Umfelds
eingetreten. Die auf Auss6hnung ausgerichtete regionale Kooperations-
atmosphére (Igman-Initiative, EU-Westbalkan-Konferenz am 2. Juni in Sara-
jewo, Besuchsdiplomatie des kroatischen Prédsidenten Ivo Josipovié und des
serbischen Prédsidenten Boris Tadi¢) kann sich auch durch die Bekréftigung
der territorialen Integritdt des Landes und die Vorbildwirkung einer voran-
schreitenden EU-Integration der Nachbarldnder stabilisierend auf BuH aus-
wirken.

Die Erfiillung der Verpflichtungen aus der 2009 mit dem Internationalen
Wiahrungsfonds (IWF) abgeschlossenen Bereitschaftskreditvereinbarung
gestaltete sich insbesondere in der Féderation Bosnien und Herzegowina
auch im Jahr 2010 schwierig, sodass die Auszahlung einer weiteren Tranche
von 133 Millionen Euro erst Mitte Oktober vom IWF freigegeben wurde.

3.3. Kosovo

Mit der Unabhéngigkeitserkldarung am 17. Februar 2008 und dem Inkrafttre-
ten der neuen kosovarischen Verfassung am 15. Juni 2008 begann fiir die
Republik Kosovo ein neues Kapitel ihrer Geschichte. Der neu gewonnenen
staatlichen Unabhéngigkeit stehen zahlreiche Herausforderungen wie die
internationale Anerkennung des Landes, seine nachhaltige demokratische,
wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie die Schaffung einer konkre-
ten europdischen Perspektive gegeniiber.

Die zu Jahresbeginn mit Optimismus eingeleitete Regierungsarbeit hat mit
dem Erkenntnis des kosovarischen Verfassungsgerichtshofes, wonach die
Doppelfunktion von Priasident Fatmir Sejdiu als Staatsoberhaupt und Partei-
vorsitzender des kleineren Koalitionspartners LDK nicht verfassungskon-
form sei, in der zweiten Jahreshilfte eine innenpolitische Krise hervorgeru-
fen. Nach dem Riicktritt von Priasident Sejdiu am 27. September haben sich
am 16. Oktober alle LDK-Minister aus der Koalitionsregierung mit der PDK
von Premierminister Hashim Thagi zuriickgezogen. Am 12. Dezember wur-
den vorgezogene Parlamentswahlen abgehalten.

Aufgrund des Vorwurfs des Wahlbetrugs bzw. Manipulationen durch die
Regierungspartei PDK miissen die Wahlen in zahlreichen Wahlbezirken im
Janner 2011 wiederholt werden.

Bis Jahresende haben 73 Staaten, darunter 22 EU-Mitgliedstaaten, den
Kosovo als souverdnen Staat anerkannt.
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Da Serbien den Kosovo weiterhin als integralen Bestandteil seines Territori-
ums sieht und international in dieser Haltung u.a. von der Russischen Fode-
ration unterstiitzt wird, bleibt dem Kosovo der Zugang zu den Vereinten
Nationen (VN) und anderen internationalen Organisationen weiterhin ver-
sperrt (im Gegensatz dazu ist der Kosovo seit Mitte 2009 Mitglied in der
Weltbank und dem IWF).

In einem von Serbien initiierten Rechtsgutachten hat der Internationale
Gerichtshof am 22. Juli festgestellt, dass die einseitige Unabhéngigkeitserkla-
rung des Kosovo dem Vélkerrecht nicht widerspreche. Nachdem Serbien am
27. Juli einen Resolutionsentwurf in der VN-Generalversammlung vorgelegt
hatte, welcher nach diplomatischen Verhandlungen wieder zuriickgezogen
wurde, wurde am 9. September ein gemeinsamer Resolutionsantrag der EU
und Serbiens einstimmig angenommen. Der in einer Resolution der VN-
Generalversammlung geforderte Dialog zwischen Serbien und dem Kosovo
unter Vermittlung der EU konnte wegen der innenpolitischen Situation im
Kosovo vor Jahresende noch nicht aufgenommen werden.

Die durch die VN-Sicherheitsratsresolution 1244 (1999) geschaffene zivile
Verwaltung United Nations Interim Administration Mission Kosovo (UNMIK)
hat ihre Prasenz durch Ubergabe von Kompetenzen an die kosovarischen
Institutionen verringert, spielt aber bei der Vertretung des Kosovo in man-
chen internationalen Foren weiter eine Rolle und ist vor allem nordlich des
Ibar-Flusses aktiv.

Die OSZE-Mission, die seit 1. Oktober 2008 durch den Osterreicher Werner
Almhofer geleitet wird, unterstiitzt den Aufbau demokratischer Institutionen
und der lokalen Verwaltung und umfasst ca. 750 Personen. Die ebenfalls
durch Resolution 1244 (1999) eingerichtete militdrische Prdsenz Kosovo
Force (KFOR), an der sich Osterreich als groBter Nicht-NATO- Truppensteller
mit derzeit 420 Militidrpersonen beteiligt, hat ihre Truppenpriasenz im Laufe
des Jahres auf 10.000 verringert.

Besondere Bedeutung kommt dem im Februar 2008 geschaffenen Internatio-
nal Civilian Office (ICO) zu, welches mit weitreichenden Exekutivkompeten-
zen ausgestattet ist und die Umsetzung des Ahtisaari-Planes iiberwachen
soll. Der niederldndische Diplomat Pieter Feith arbeitet als International
Civilian Representative (ICR) eng mit der kosovarischen Regierung zusam-
men und vertritt gleichzeitig als EU-Sonderbeauftragter (EUSB) européische
Interessen. Die European Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX]), die vom
franzosischen General Xavier Bout de Marnhac geleitet wird, unterstiitzt die
kosovarischen Institutionen beim Aufbau eines funktionierenden Rechts-,
Polizei-, Zoll- und Rechtssprechungssystems und umfasst ca. 2500 Bediens-
tete. Seit Jahresmitte ist der Osterreichische Diplomat Thomas Miihlmann
Stabschef der Mission.
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3.4. Kroatien

Am 19. Februar trat Préasident Ivo Josipovié sein Amt an. Die Koalitionsregie-
rung unter der Fiihrung von HDZ-Vorsitzender Jadranka Kosor blieb trotz des
Austritts kleinerer Parteien stabil. Deren deklarierte drei Hauptziele waren
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der Abschluss der EU-Beitrittsverhandlungen 2011, der Kampf gegen die"

Korruption und die Wiederbelebung der krisengeschiittelten Wirtschaft. Der
Versuch des Amtsvorgédngers von Jadranka Kosor, Ivo Sanader, Anfang Janner
die Fiihrung der HDZ wieder zu iibernehmen, scheiterte und endete mit sei-
nem Parteiausschluss. Im Dezember wurde Sanader wegen Bildung einer
kriminellen Organisation und Amtsmissbrauchs angeklagt. Prédsident
Josipovié und Premierministerin Kosor arbeiteten im Hinblick auf die Ver-
besserung der Beziehungen vor allem zu Serbien, aber auch zu Bosnien und
Herzegowina, eng zusammen. Vor allem im Verhéltnis zu Serbien ist es zu
einer spiirbaren Verbesserung gekommen, wobei allerdings die Lésung der
teilweise komplexen offenen Fragen sich als im Detail schwierig erwies.

Im Rahmen der seit 2005 laufenden EU-Beitrittsverhandlungen waren mit
Jahresende 28 von 35 Verhandlungskapiteln abgeschlossen und die Beitritts-
verhandlungen damit in ihr Endstadium getreten.

Das Mandat des OSZE-Biiros in Zagreb zur Beobachtung der in Kroatien
gefiihrten Kriegsverbrecherprozesse und der Fortschritte bei den noch offe-
nen Fragen im Zusammenhang von Immobilieneigentum bzw. Wohnrechten
von Fliichtlingen wurde bis Ende 2011 verlangert.

3.5. Mazedonien

Die euro-atlantische Integration blieb auch 2010 wichtigstes auBenpoliti-
sches Ziel Mazedoniens. Vertreter von NATO und EU lieflen jedoch keinen
Zweifel daran, dass der Beitritt (NATO) bzw. die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen (EU) vor einer Losung des Namensstreites mit Griechenland
nicht moglich sein werden. Ein Ende dieses bilateralen Konfliktes mit dem
siidlichen Nachbarn ist jedoch nach wie vor nicht abzusehen; auch mehrere
Treffen hochrangiger Vertreter der beiden Liander konnten keine Bewegung
in die festgefahrenen Verhandlungen bringen.

Der Fortschrittsbericht der EK fiir 2010 enthielt zwar erneut eine Empfeh-
lung zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der EU, die Entschei-
dung iiber ein Datum wurde jedoch vom Européischen Rat auf das 1. Halb-
jahr 2011 verschoben.

Die bilateralen Beziehungen Mazedoniens mit seinen Nachbarldndern — mit
Ausnahme Griechenlands — gestalten sich weitgehend zufriedenstellend.
Nach der Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit dem Kosovo wurde in
Pristina eine mazedonische Botschaft eroffnet; die Zusammenarbeit mit Ser-
bien wurde durch die Unterzeichnung von bilateralen Abkommen intensi-
viert.
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Die traditionell guten und intensiven bilaterdlen Beziehungen zu Osterreich
S haben durch den Abschluss eines Kulturabkommens eine weitere Vertiefung
erfahren. Auch die Wirtschaftsbeziehungen konnten durch das erste Treffen
der bilateralen Wirtschaftskommission weiter gefestigt werden. Die Anzahl
hochrangiger Besuche — den Auftakt bildete ein Besuch von Bundesminister
| Michael Spindelegger in Skopje im Jdnner — erhohte sich gegeniiber dem
Vorjahr deutlich.

3.6. Montenegro

Montenegro hat bei seinem primédren aulBlenpolitischen Ziel einer raschen
europaischen Integration sichtbare Erfolge verzeichnen kénnen. Nach einem
e positiven Avis im November, der allerdings auch die bekannten Problem-
" bereiche Korruption, Organisierte Kriminalitdt und das reformbediirftigen
Justizsystem aufzeigte, wurde Montenegro im Dezember der Kandidaten-
status gewidhrt. Allerdings wurde die nicht mit einem Datum benannte Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen mit der Erfiillung von Vorgaben in sieben
Schliisselbereichen verbunden.

Nach Einrdumung des NATO-Membership Action Plan Status Ende 2009
arbeitete Montenegro seine ersten diesbeziiglichen Reformvorgaben ziigig ab.
Dies wurde beim NATO-Gipfel in Lissabon im Dezember positiv hervorgeho-
ben. Montenegro beteiligt sich auch mit relativ groBen Mannstarken an den
internationalen Missionen im Afghanistan und an der Sicherungsmission
»Atalanta“ am afrikanischen Horn. Der bei der Bevdlkerung bislang nicht
mehrheitsfahige NATO-Beitritt wird zunehmend differenzierter beurteilt,
wobei die Frage eines Beitrittsreferendums noch ungeklart bleibt.

; Neben der euroatlantischen Integration blieb die als Stabilitdtsfaktor in der
Region anerkannte konstruktive Nachbarschaftspolitik Eckpunkt der monte-
negrinischen AuBlenpolitik. Die nach der Anerkennung des Kosovo 2008 vor-
i iibergehend spiirbar belasteten Beziehungen zu Serbien fanden eine positive
} Entwicklung hin zur Normalitit, die sich in wechselseitigen hochrangigen
Besuchen ab Jahresmitte und in der Unterzeichnung eines Auslieferungsab-
kommens widerspiegelte. Die freundschaftlichen Beziehungen zu Kroatien,
BuH, mit dem der erste Grenzvertrag der Region erarbeitet wurde, und zu
Albanien, wurden weiter ausgebaut. Das Verhéltnis zum Kosovo wurde wei-
terentwickelt (Einrichtung einer gemischten Grenzkommission), doch
erfolgte aufgrund der noch ungel6sten Frage der ethnischen montenegrini-
schen Gemeinschaft im Kosovo trotz der Ende 2009 aufgenommenen diplo-
matischen Beziehungen kein Botschafteraustausch.

2010 kann mit den drei erfolgreichen Vorsitzfithrungen in der Zentraleuro-
pédischen Initiative (ZEI), im South-East Europe Cooperation Process (SEECP)
S und der adriatisch-ionischen Initiative (AII) nach dem gelungenen CEFTA-
L Vorsitz 2009 als bisheriger Hohepunkt des montenegrinischen regionalen
. und multilateralen Engagements eingestuft werden. Gemeinsam mit der kon-
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tinuierlichen Abhaltung zahlreicher internationaler und dem Vorhaben der
europdischen Integration zuordenbaren Konferenzen, sichert sich das junge
und kleine Montenegro damit nachhaltig internationale, nicht zuletzt dem
Fremdenverkehr dienliche, Sichtbarkeit.

Innenpolitisch erhielten bei den Gemeinderatswahlen am 23. Mai die seit
Mairz 2009 mit absoluter Mehrheit im Parlament vertretene Regierungskoali-
tion und ihre Parteien (Demokratische Partei der Sozialisten, Sozialdemokra-
tische Partei und die meisten Minderheitenparteien) eine weitere Stirkung.
Die Regierung stellt nunmehr in 18 von 21 Gemeinden den Biirgermeister.
Insgesamt blieb die innenpolitische Lage stabil, woran selbst der zum Jahres-
ende erfolgte Riickzug des langjdhrigen Premierministers Milo Djukanovié¢
und die Ubernahme der Regierungsfithrung durch den bisherigen Finanzmi-
nister Igor Luksi¢ wenig dnderte. Thematisch blieben neben der EU-Integra-
tion, der Verwaltungs- und Justizreform, dem weiteren Auf- und Ausbau der
Infrastruktur des Landes sowie der Reform des Wahlrechtes, die Themen
Korruption und Organisiertes Verbrechen zentral. Die Folgen der Finanz-
krise konnten durch den erfolgreichen Fremdenverkehr und eine konse-
quente Haushaltsdisziplin abgefangen werden. Das noch 2009 um etwa 5 %
geschrumpfte BIP ist 2010 wieder zu einem sehr bescheidenen Wachstum
von etwa 0,3 % iibergangen.

3.7. Serbien

Die wichtigste auflenpolitische Prioritidt der serbischen Regierung ist weiter-
hin die Heranfithrung Serbiens an die EU. Nach den drei Weichenstellungen
vom Dezember 2009 (Deblockierung Interimsabkommen, Visaliberalisierung,
Einreichen des Beitrittsantrags) konnten weitere wichtige Schritte auf dem
Weg der europdischen Integration gemacht werden: Am 1. Februar trat das
Interimsabkommen zum Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA)
auch von EU-Seite in Kraft, wodurch die handelsbezogenen Aspekte des SAA
seit diesem Datum angewendet werden. Am 14. Juni beschloss der Rat in
Briissel die Deblockierung der Rat1ﬁ21erung des bereits.am 29. April 2008
unterzeichneten SAA. Die Ratifizierung in Osterreich wurde vom Nationalrat
am 18. November einstimmig genehmigt. Was den serbischen EU-Beitrittsan-
trag betrifft, so verhinderte die aus Sicht einiger Mitgliedstaaten nicht zufrie-
denstellende Kooperation mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien (ICTY) — da die letzten beiden mutmaBlichen Kriegs-
verbrecher Mladié¢ und HadZié¢ nach wie vor nicht gefasst waren — eine rasche
Weiterleitung des Antrags an die EK aufgrund des Widerstands einiger EU-
Mitgliedstaaten. Am 25. Oktober haben die EU-Aulenminister im Rat schlief3-
lich einen Kompromiss erzielt und den Beitrittsantrag an die EK weitergelei-
tet. Kiinftig kann jedoch , kein weiterer Schritt (in Richtung EU) gemacht wer-
den, auBler der Rat stellt einstimmig die volle Kooperation mit dem ICTY fest”.

Ungeachtet der Prioritdt der EU-Anndherung bleibt die Kosovo-Frage die
zweite auBenpolitische Prioritdt Serbiens. Nachdem der Internationale
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Gerichtshof am 22. Juli eine fiir Serbien ungiinstige Rechtsmeinung zur Frage
der Unabhingigkeit des Kosovo vorgelegt hatte, verschirfte sich kurzzeitig
die serbische Haltung. Entgegen der Aufforderungen unter anderem Oster-
reichs, keinen Alleingang in der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen (VN-GV) zu machen, legte Serbien bereits am 27. Juli in New York einen
eigenen, nicht mit der EU akkordierten Resolutionsentwurf vor. Nach
wochenlangem diplomatischem Tauziehen in verschiedenen Gremien lenkte
Serbien in letzter Minute ein, zog seinen Entwurf zuriick und brachte einen
mit der EU akkordierten neuen Text ein, der am 9. September einstimmig
durch die VN-GV angenommen wurde. Seither deklariert die serbische
Regierung ihre Bereitschaft zu einem Dialog mit Pristina, wobei jedoch
gleichzeitig weiterhin alles vermieden wird, was als de facto Anerkennung
des Kosovo gedeutet werden konnte.

Auf dem Gebiet der dritten aullenpolitischen Prioritét, der regionalen Zusam-
‘ menarbeit bzw. Auss6hnung, konnten v.a. aufgrund des personlichen Einsat-
1 zes von Prédsident Boris Tadi¢ wichtige Erfolge erzielt werden. Mit der Initi-
N ierung einer Srebrenica-Deklaration durch das serbische Parlament im Mérz
, und der Teilnahme an der Gedenkfeier zum 15. Jahrestag des Srebrenica-
Massakers am 11. Juli, mit der Teilnahme am trilateralen Gipfeltreffen mit
dem bosnischen Prisidenten SilajdZi¢ (vermittelt vom tiirkischen Préisiden-
ten Giil) in Istanbul im April und den Besuchen in Kroatien (Vukovar und
Zagreb) im November, verbunden mit einer Entschuldigung fiir die von ser-
bischen Einheiten im Jugoslawien-Krieg begangenen Kriegsverbrechen,
setzte der serbische Prasident wichtige Akzente, die die Hoffnung auf Fort-
schritte auch in den zahlreichen konkreten regionalen Fragen (z.B. Fliicht-
lingsriickkehr, Vermogensfragen, Grenzfragen) geweckt haben.

4. Die osteuropiischen Staaten

4.1. Ukraine

Dije Ukraine ist Zielland der Europaischen Nachbarschaftspolitik (ENP) und
nimmt auch an der Ostlichen Partnerschaft (OP) teil, welche als spezielle
Ostliche Dimension der ENP im Mai 2009 ins Leben gerufen wurde.

Basis der umfangreichen Beziehungen zur EU sind das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen (PKA) aus dem Jahr 1998 und der im Rahmen der
ENP im Februar 2005 verabschiedete EU~Ukraine-Aktionsplan. Am 1. Jan-
ner 2008 trat ein Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen zwi-
schen EU und Ukraine in Kraft, ein diesbeziigliches bilaterales Durchfiih-
rungsprotokoll wurde im Herbst 2010 abschliefend verhandelt. Der im
November 2008 begonnene Dialog iiber Visafreiheit zwischen der Ukraine
und der EU hat mit der Unterzeichnung eines Aktionsplanes iiber eine kiinf-
tige Visaliberalisierung beim EU-Ukraine-Gipfel am 22. November in Briissel
einen groBen Schritt vorwiérts gemacht.
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Mit einer Unterzeichnung eines Assoziierungsabkommens ebenso wie mit
einem Abschluss der Verhandlungen eines umfassenden Freihandelsabkom-
mens zwischen der Ukraine und der EU wird im Laufe des Jahres 2011
gerechnet,

Die neue Staats- und Regierungsfithrung (ab Februar/Mirz) bemiihte sich,
parallel zur Normalisierung der Beziehungen zu Russland, auch um vertiefte
Beziehungen zur EU. Die prioritdren auBenpolitischen Zielsetzungen einer
europdischen Integration ebenso wie die Einhaltung einer blockfreien Sicher-
heitspolitik wurden im Juli gesetzlich verankert.

Seitens der EU werden laufend Menschenrechtsfragen, Grundfreiheiten und
demokratische Werte kritisch zur Sprache gebracht.

Die Art und Weise der Durchfiihrung der Kommunal- und Regionalwahlen
vom 31. Oktober stellte einen demokratiepolitischen Riickschritt dar. Die all-
gemeinen Rahmenbedingungen fiir europédische Unternehmen gestalten sich
weiterhin schwierig, wobei schwache Rechtsstaatlichkeit, Zoll- und Steuer-
administration haufig als Problembereiche angesprochen werden.

Das Jahr 2010 war fiir die Ukraine innenpolitisch sehr ereignisreich. Die Pré-
sidentenwahlen am 17. Janner lieBen Regierungschefin Julija Tymoschenko
und Oppositionschef Viktor Janukowytsch in die Stichwahlen gehen. Der
damalige Amtsinhaber Viktor Juschtschenko kam auf nur 5,45 % der Stim-
men. Er schied damit als gestaltender Faktor der ukrainischen Politik aus.
Am 7. Februar gewann Janukowytsch die Wahlen mit 48,95 % gegen 45,47 %
fiir Tymoschenko. Bereits am 3. Méarz kam es zu einem Misstrauensantrag
gegen die Regierung Tymoschenko, die dadurch zu Fall gebracht wurde.

Am 11. Mirz bildete Préasident Viktor Janukowytsch eine neue Koalitions-
regierung unter Premierminister Mykola Asarow (Partei der Regionen, PdR).
Im Parlament verfiigt sie iiber eine solide Mehrheit. Abgeordnete ehemaliger
Gegner konnten als Unterstiitzer ggwonnen werden. Die Regierung wurde im
Zuge einer Verwaltungsreform sieben Monate nach der Angelobung deutlich
verkleinert. AuBenminister ist der Karrierediplomat Konstantin Hryscht-
schenko, der bereits von September 2003 bis Februar 2005 diese Funktion
ausiibte.

Nach dem Wegfall des zuletzt destruktiven Dualismus zwischen Juscht-
schenko und Tymoschenko hat sich mit der Ubernahme des Prasidentenamts
und der Regierung durch die PdR die Exekutive konsolidiert. Gleichzeitig
nutzte die Regierung diese Position fiir eine makro6konomische Stabilisie-
rung und die Verabschiedung des Budgets fiir bedeutende Reformschritte.
Einige unpopulire Sozialreformen ebenso wie eine umfassende und aufkom-
mensneutrale Steuerreform wurden beschlossen. Im Hinblick auf die FuB-
ball-EM 2012 wurden iiberfillige InfrastrukturmaBnahmen eingeleitet und
ziigig vorangetrieben. Der IWF war hinsichtlich der Umsetzung der verein-
barten Reformen durch die neue Regierung zufrieden und hat die ersten
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Tranchen eines im Juli erzielten ,,Standby-Agreements“ (15 Milliarden Dol-
lar) plangemadD freigegeben.

Im Dezember wurde eine Verwaltungsreform verwirklicht. Die Zahl der
Ministerien wurde reduziert, zahlreiche staatlichen Behorden und Gremien
wurden zusammengelegt oder aufgelost. Einsparungen betreffen auch den
Personalstand der Ressorts in allen Réngen.

Die Politik der Normalisierung der Beziehungen und Wiederanniherung an
Russland ist in grofem MaBe auch wirtschaftlich motiviert. Ende April wur-
den mehrere wichtige bilaterale Vertrdge abgeschlossen. Im Gegenzug fiir
einen ldngeren Verbleib der russischen Schwarzmeerflotte auf der Krim
(Pachtvertrag fiir Flottenstiitzpunkt Sewastopol nunmehr bis 2042 statt 2017)
wurde ein neuer Gasliefervertrag ausgehandelt, der die Ukraine finanziell
entlastet und giinstigere Gasimporte aus Russland sichert. Diese tiberra-
schend zustande gekommene und sehr langfristige Vereinbarung fithrte zu
heftigen Tumulten im Parlament. Gaskonflikte mit Russland wie zu Jahresbe-
ginn 2009 konnten seither vermieden werden.

Bei den Kommunal- und Regionalwahlen am 31. Oktober konnte sich die pro-
prasidentielle Partei der Regionen klar durchsetzen und ihre Vormachtstel-
lung nunmehr auch in zentralen Landesteilen ausbauen. Fiir die Partei Tymo-
schenkos war dies eine schwere Niederlage, die durch die Unmoéglichkeit des
Antretens in zwei wichtigen Regionen noch verschérft wurde. Im Westen der
Ukraine erwiesen sich nationalistische Krifte als neue Opposition.

4.2. Moldau

Die grundsitzliche Orientierung der moldauischen Auflenpolitik in Rich-
tung EU seit Amtsantritt einer aus vier Parteien bestehenden ,,Allianz fiir
Europdische Integration” (AEI) unter Premierminister Vlad Filat im Septem-
ber 2009 halt an. Nach Parlamentswahlen am 28. November einigten sich
drei der im Parlament verbliebenen Koalitionspartner am 30. Dezember auf
den Fortbestand ihrer Koalition, welche iiber eine gestarkte absolute Mehr-
heit verfiigt.

Die AEI verfolgt eine explizit pro-europédische Politik (,,groBtmogliche Anna-
herung” an die EU). Eckpfeiler dieser Politik sind erfolgreich verlaufende
Verhandlungen zum neuen Partnerschafts- und Assoziierungsabkommen
sowie erfolgreiche Bemiihungen um internationale Unterstiitzung zur
Abwendung der Zahlungsunfihigkeit (IWF-Paket sowie internationale
Geberkonferenz in Briissel im Marz, Hilfszusagen in Hohe von 1,9 Milliarden
Euro).

Das in der Verfassung verankerte Erfordernis der Wahl des Staatsprédsidenten
durch eine 3/5-Mehrheit der Parlamentsabgeordneten bei sonstiger Parla-
mentsauflosung nach zwei gescheiterten Wahlgéngen erlaubt eine Blockade
der Wahl durch die jeweilige Opposition, wenn diese iiber mehr als 2/5 der
Abgeordneten verfiigt. Die Regierung strebte daher eine rechtlich umstrittene
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Verfassungsmodifizierung des Prasidenten-Wahlmodus Richtung Volkswahl
an. Ein diesbeziigliches Referendum am 5. September scheiterte jedoch an
der Unterschreitung des zuvor eigens herabgesetzten erforderlichen Quo-
rums von einem Drittel der Stimmberechtigten. Aufgabe der neuen Regie-
rung wird es sein, diese umstrittene Verfassungsfrage zu 1ésen, eine gemein-
same-Vorgehensweise der beiden politischen Blécke (liberal/demokratisch-
EU orientierte Parteien versus KP) ist dazu notwendig.

Ausdruck der Gespaltenheit der moldauischen Bevolkerung und Politik ist
die Frage der Identitatssuche, welche sich auch an der sprachlichen Zugeho-
rigkeit (Rumaénisch-Russisch) sowie an der historischen Interpretation der
Ereignisse wihrend des 2. Weltkrieges manifestiert. So verfiigte im Juni der
amtsfithrende interimistische Staatsprdsident per Dekret, in Zukunft den
28. Juni 1940 als Gedenktag der sowjetischen Okkupation und der Opfer des
Kommunismus in der Republik Moldau zu begehen. Eine Junktimierung des
Dekrets mit der Forderung zum Abzug der russischen Truppen aus Transnis-
trien fiihrte zu auBenpolitischer Verstimmung Moskaus.

Das international anerkannte Gremium zur Losung des Transnistrien(TN)-
Konflikts ist das sogenannte ,,5+2-Format“ (fiinf Teilnehmer: Moldau und
TN als Parteien, Russland, Ukraine und OSZE als ,,Fazilitatoren*; zwei Beob-
achter: EU und USA). Aufgrund anhaltender Differenzen zwischen den Par-
teien konnten keine formellen, sondern nur informelle Sitzungen abgehalten
werden. Nach langerer Zeit konnten allerdings erstmals wieder direkte bila-
terale Gespréche auf politischer Ebene zwischen den Konfliktparteien gefiihrt
werden. Ein konkreter Erfolg der seit 2008 eingerichteten Arbeitsgruppen
zur Starkung vertrauensbildender MaBnahmen ist die Wiederaufnahme des
Bahnverkehrs zwischen Chisinau und Odessa via Tiraspol. Der EU-Sonder-
beauftragte Kalman Mizsei absolvierte wieder zahlreiche Vermittlungsbesu-
che vor Ort.

Zur Ermutigung Tiraspols, an der Suche nach einer Losung des Konflikts
aktiv teilzunehmen, hat die EU ihre seit Jahren bestehenden Reisebeschran-
kungen gegen fiihrende Vertreter des separatistischen Regimes im Februar
zwar um ein Jahr verldngert, die Anwendung aber bis 30. September suspen-
diert; im September beschloss der Rat, dieses Arrangement um ein Jahr (bis
30. September 2011) bzw. die Suspendierung um sechs Monate (bis 31. Mérz
2011) zu verldngern.

Die Prasidenten Russlands und der Ukraine haben am 17. Mai eine gemein-
same Erkldrung zur Unterstiitzung des 5+2-Prozesses und der territorialen
Integritdt der Republik Moldau vertffentlicht. Auch auf anderer zwischen-
staatlicher Ebene hat der Konflikt neue Aufmerksamkeit erfahren. Am 4. und
5. Juni legten Bundeskanzlerin Angela Merkel und Prasident Dmitri Med-
wedjew in Meseberg den Konflikt ausdriicklich als kiinftigen Inhalt von —
derzeit noch nicht institutionalisierten — regelméBig gefiihrten Konsultatio-
nen zwischen der Hohen Vertreterin der Union fiir die Aulen- und Sicher-
heitspolitik und dem russischen AuBenminister fest.
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Die seit 2005 bestehende EU Unterstiitzungsmission zur Grénzﬁberwachung
fiir Moldau/Ukraine (EUBAM) arbeitet weiterhin erfolgreich und ist bis vor-
ldufig November 2011 verlédngert.

t
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4.3. Belarus

Das Verhiltnis von Belarus zum Westen und zur EU entwickelte sich ambi-
valent. EU-Erweiterungskommissar Stefan Fiile erkldrte wihrend eines
Besuchs in Minsk am 9. Juli, weitreichende Reformen seien Bedingung fiir
eine engere Zusammenarbeit mit der EU. Die Suspendierung der EU-Reise-
beschriankungen gegen Reprdsentanten der belarussischen Fithrung wurde
am 25. Oktober neuerlich verldngert. Eine von der EU entwickelte ,Road-
map“ fiir Reformen in Belarus sieht vor, dass die belarussische Regierung
u.a. die Todesstrafe abschaffen, ihre Repressionen gegeniiber der Opposition
einstellen und demokratische Priasidentenwahlen abhalten miisse.

Die Beziehungen der EU zu Belarus wurden wahrend des Jahres irisbeson-
dere durch die Vollstreckung zweier Todesurteile (wdhrend im Jahr 2009
keine Hinrichtung durchgefiihrt worden war) sowie eine Auseinanderset-
zung der belarussischen Behoérden mit dem unabhédngigen belarussischen
»,Bund der Polen“ belastet.

Die Prisidentschaftswahlen vom 19. Dezember, bei denen Amtsinhaber Ale-
xander Lukaschenko mit rund 80% der Stimmen wiedergewihlt wurde,
wurden von der Wahlbeobachtermission der OSZE als ,,nicht den OSZE-
Standards entsprechend” kritisiert. Das unverhéltnismaBig gewaltsame Vor-
gehen der Sicherheitsorgane und die Verhaftung mehrerer hundert Demons-
tranten am Wahlabend, darunter die meisten der Gegenkandidaten Luka-
schenkos, rief Kritik seitens der EU bzw. mehrerer européischer Staaten und
der USA hervor. Bundesminister Michael Spindelegger erklarte, dass die
massive Gewaltanwendung gegen Demonstranten keinesfalls hingenommen
werden konne und die belarussische Fiihrung einen Schritt weg von der
europdischen Werte- und Rechtsgemeinschaft gemacht habe; er erwarte eine
umgehende Freilassung der Festgenommenen und eine Untersuchung der
Ubergriffe. Namens der EU gab die Hohe Vertreterin Catherine Ashton eine
inhaltlich dhnliche Erkldarung ab. Die EU hat in der Folge eine Priifung ihrer
Politik gegeniiber Minsk und der Ergreifung weiterer restriktiver Mafnah-
men begonnen.

Am 31. Dezember wurde bekannt, dass Belarus das Mandat des OSZE-Biiros
Minsk nicht verldngert. Der litauische OSZE-Vorsitz hat darauthin angekiin-
digt, gegeniiber Belarus auf eine Revision dieser Entscheidung zu drangen.

4.4. Siidkaukasus

Die EU erodffnete im Juli mit den drei siidkaukasischen Staaten Armenien,
Aserbaidschan und Georgien Verhandlungen iiber bilaterale Assoziationsab-
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kommen. Damit werden die Beziehungen zwischen der EU und diesen Lén-
dern im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft auf eine neue rechtliche Grund-
lage gestellt. Hauptziel der Abkommen ist eine enge politische Assoziation
und eine schrittweise wirtschaftliche Integration der drei Staaten. Dabei
wird von den slidkaukasischen Landern ein starkes Engagement fiir gemein-
same Werte und Grundsitze wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung
der Menschenrechte und verantwortliches staatliches Handeln gefordert.

Das Verfassungsgericht in Armenien entschied im Janner, dass die im Okto-
ber 2009 unterzeichneten Protokolle zur Normalisierung der Beziehungen
zwischen Armenien und der Tiirkei mit der armenischen Verfassung verein-
bar sind. Der Ratifikationsprozess im armenischen Parlament wurde aller-
dings am 22. April mit dem Hinweis suspendiert, dass die tiirkische Seite
eine Ratifikation mit der Losung des Berg-Karabach-Konflikts verbinden
wiirde.

Anléasslich des Staatsbesuches des russischen Prédsidenten Medwedjew in
Jerewan im August wurde die Laufzeit des russischen Militérstiitzpunkts im
armenischen Gjumri bis 2044 verlangert.

Nach Korruptions- und Amtssorgfaltsverletzungsvorwiirfen wurden im
November zwei Vizeminister und im Dezember der Justiz- und der Wirt-
schaftsminister entlassen. Ebenfalls im Dezember trat der Biirgermeister von
Jerewan zuriick.

Die Parlamentswahlen in Aserbaidschan am 7. November verliefen in fried-
licher Atmosphére. Die internationalen Wahlbeobachter werteten die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des Urnengangs allerdings nicht als Ausdruck
eines fortschreitenden Demokratisierungsprozesses.

Das Wirtschaftswachstum Aserbaidschans (basierend auf der Erd6l- und Erd-
gasindustrie) schwichte sich ab, lag aber immer noch bei ca. 5%. Aserbaid-
schan wird zu einem der wichtigsten Erdgaslieferanten fiir die EU (neben
Russland, Algerien und Norwegen), sobald die entsprechenden Gastrans-
portkapazitdaten geschaffen sind. Mit Blick auf die damit verbundene erhéhte
Energiesicherheit fiir Europa fordert die EU die Anbindung Aserbaidschans
an den europdischen Energiemarkt, indem sie Gas-Infrastrukturvorhaben
entsprechend unterstiitzt, inklusive das unter sterreichischer Leitung ste-
hende Nabucco-Gaspipelineprojekt.

In Georgien fanden am 30. Mai Gemeinde- und Biirgermeisterwahlen statt,
die mit einem klaren Sieg der Partei des amtierenden Pridsidenten Micheil
Saakaschwili, Vereinigte Nationalbewegung, endeten. Internationale Wahl-
beobachterInnen stellten zwar klare Verbesserungen im Wahlprozess fest,
betonten aber auch nach wie vor bestehende Mingel. Die interne politische
Situation bleibt weiterhin durch die bestehende Polarisierung zwischen dem
Prasidenten und der Regierung auf der einen Seite und den Oppositionspar-
teien auf der anderen Seite gekennzeichnet. Im Oktober verabschiedete das
Parlament eine neue Verfassung, die eine Stirkung des Premierministers
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gegeniiber dem Prédsidenten vorsieht. Der NATO-Gipfel in Lissabon besti-
tigte im November die Perspektive einer zukiinftigen Mitgliedschaft Georgi-
ens.

Zwei Jahre nach dem Georgienkrieg ist im Konflikt um die beiden abtriinni-
gen Gebiete Abchasien und Siidossetien kaum Bewegung erkennbar. Wih-
rend einerseits die Gefahr eines neuen Aufflammens von Kdmpfen gebannt
scheint, ist andererseits keine signifikante Anndherung zwischen den Kon-
fliktparteien abzusehen. Die Vermittlungsbemiihungen im Rahmen der
Genfer Gespriche unter dem gemeinsamen Vorsitz der EU, den VN und der
OSZE und mit Teilnahme der USA wurden fortgesetzt. Auch der EU-Sonder-
beauftragte fiir die Georgien-Krise, Pierre Morel, und jener fiir den Siidkau-
kasus, Peter Semneby, leisten weiterhin wertvolle Vermittlungsbemiihungen
sowohl innerhalb Georgiens als auch zu anderen Staaten in der Region wie
Russland, Armenien und Tiirkei.

Die seit September 2008 in Georgien eingesetzte Monitoring Mission der EU
(EUMM) ist die einzige internationale Prasenz. Zu ihren Aufgaben zidhlt auch
die Beobachtung der vollen Einhaltung der Sechs-Punkte-Vereinbarung auf
dem gesamten georgischen Staatsgebiet. EUMM hat aber weiterhin keinen
Zugang zu den abtriinnigen Gebieten und wurde im Juli um ein weiteres Jahr
bis September 2011 verldngert.

5. Russland

Die russische Innenpolitik wurde weiterhin durch das aus Prasident Dmitri
Medwedjew und Ministerpriasident Vladimir Putin bestehende ,Regie-
rungstandem® bestimmt. Die russische Wirtschaft, die wihrend der Wirt-
schaftskrise den stidrksten BIP-Riickgang unter den G-20 Staaten zu verzeich-
nen hatte, konnte sich — nicht zuletzt dank dem stabilen Olpreis — wieder
erholen. Gebremst wurde die wirtschaftliche Erholung durch die weiter
bestehenden strukturellen Defizite sowie den ungewdhnlich heilen Som-
mer, der neben Ernteausfillen auch groBflichige Waldbrande zur Folge hatte.
Am 6. Juli trat der Einheitliche Zollkodex zwischen Russland, Belarus und
Kasachstan in Kraft. Damit wurde die lange geplante Zollunion zwischen
diesen drei Landern wirksam. Néchste Integrationsziele sind aus russischer
Sicht die Schaffung eines Gemeinsamen Marktes sowie einer gemeinsamen
Wiahrung. Aullerdem konnten die bilateralen Beitrittsverhandlungen zur
WTO mit der EU und den USA zu einem Ende gebracht werden.

Um die Situation im unruhigen Nordkaukasus zu stabilisieren, wurde am
19. Janner ein neuer Foderaler Distrikt ,,Nordkaukasus® geschaffen, der sie-
ben nordkaukasische Regionen umfasst. AuBerdem wurde eine ,Strategie
der Entwicklung des Nordkaukasus bis 2025“ angenommen, in deren Rah-
men das sozioSkonomische Umfeld in der Region verbessert werden soll.
Gleichzeitig bleibt die Sicherheitslage im Nordkaukasus, insbesondere in
Dagestan und Inguschetien, instabil. Fast tdgliche Kampfhandlungen sowie
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Anschlédge auf die Moskauer Metro, die im April offenbar von Titern aus der
Region veriibt wurden, zeigen, dass sich die Spirale der Gewalt weiterdreht.

AuBenpolitisch konnten aus russischer Sicht einige Erfolge verbucht wer-
den. So ist es gelungen, das Klima in den russisch-amerikanischen Bezie-
hungen weiter zu verbessern. Die Prasidenten der USA und Russlands unter-
zeichneten am 8. April in Prag den START-Nachfolgevertrag iber die Redu-
zierung der strategischen Offensivwaffen. Zudem deutet sich zunehmend
auch eine Verbesserung des Verhéltnisses zwischen Russland und der NATO
an. Moskau ist zufrieden, dass das am 19. November beim NATO-Gipfel
angenommene neue Strategische Konzept der Allianz Russland nicht mehr
als Bedrohung einstuft. Bei dem am 20. November abgehaltenen NATO-
Russland-Gipfel wurde zudem eine engere Zusammenarbeit betreffend
Afghanistan sowie eine mogliche Beteiligung Russlands an einer gemeinsa-
men Raketenabwehr vereinbart.

Weiters haben sich seit Amtsantritt des neuen ukrainischen Prédsidenten Vik-
tor Janukowytsch am 25. Februar die Beziehungen zwischen Russland und
der Ukraine deutlich verbessert. Die Gewdhrung eines Preisrabattes fiir rus-
sisches Erdgas im Gegenzug fiir die Verldngerung des Pachtvertrags fiir die
russische Schwarzmeerflotte auf der Krim bis 2042, die Beendigung ukraini-
scher NATO-Ambitionen sowie zahlreiche bilaterale Kontakte auf héchster
Ebene zeugen von dieser Verbesserung des Verhiltnisses. Die gemeinsame
Trauer von Polen und Russen nach dem Unfalltod des polnischen Prasiden-
ten Lech Kaczynski infolge eines Flugzeugabsturzes beim russischen Smo-
lensk brachte auch eine Verbesserung des Verhiltnisses zu Warschau.

Zwischen der EU und Russland besteht eine strategische Partnerschaft, die
in der Verwirklichung von ,,Vier Gemeinsamen Raumen* (Wirtschaft, innere
Sicherheit, duBere Sicherheit sowie Forschung, Bildung und Kultur) ausge-
staltet werden soll. Parallel wird iiber ein neues EU-Russland-Rahmenab-
kommen verhandelt.

Russland ist in den Beziehungen zur EU inhaltlich vor allem an Visafreiheit,
Energiepartnerschaft und européischer Sicherheit interessiert. Die beiden
EU-Russland-Gipfel brachten Fortschritte: Auf dem Gipfel in Rostow-am-
Don wurde am 1. Juni eine gemeinsame Erklarung zur Modernisierungspart-
nerschaft verabschiedet. Diese Partnerschaft soll unter anderem neue Mog-
lichkeiten zu wechselseitigen Investitionen im Innovationsbereich eroffnen.

Beim Gipfel am 7. Dezember in Briissel wurde bestitigt, dass sich die EU und
Russland dem gemeinsamen Ziel der Visafreiheit in Form ,gemeinsamer
Schritte” anndhern werden. Von EU-Seite wurde ein Dokument iibergeben,
in dem MalBnahmen u.a. in den Bereichen Dokumentensicherheit, Grenz-
kontrolle und Migration angesprochen werden.
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6. Zentralasien

Mit ihrer 2007 angenommenen Strategie fiir Zentralasien mdochte die EU im
Wege eines verstiarkten Engagements in sieben Bereichen zur Férderung der
Stabilitdt und Sicherheit, zur nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung,
Bekdmpfung der Armut in Zentralasien sowie zur verbesserten regionalen
Kooperation der fiinf Linder der Region untereinander und mit der EU bei-
tragen. Der am 14. Juni dem Européischen Rat vorgelegte Gemeinsame Fort-
schrittsbericht des Rates und der EK iiber den Umsetzungsstand der Zent-
ralasien-Strategie der EU konstatierte eine deutliche Intensivierung der
Beziehungen der EU und ihrer Mitgliedsstaaten mit den Landern Zentralasi-
ens in den vergangenen drei Jahren. EU-Kommissar Giinther Ottinger absol-
vierte am 14. April einen bilateralen Besuch in Turkmenistan. EU-Kommis-
sar Andris Piebalgs besuchte vom 15. bis 18. November Kirgisistan und
Usbekistan. Am 28. April fand in Briissel ein Treffen der EU-AuBenministe-
rlnnen mit den AuBenministern der zentralasiatischen Lander statt. Am
14. und 15. Juni wurde in Duschanbe ein von der EU organisiertes Minister-
treffen zum Thema Rechtsstaatlichkeit abgehalten. 2010 wurden die bis
dahin der EK-Vertretung in Astana unterstellten Reprédsentanzen in Kirgisis-
tan und Tadschikistan in eigenstdndige EU-Delegationen umgewandelt. Mit
eigenen EU-Initiativen wird den Bereichen Bildung, Umwelt/Wasser und
Rechtsstaatlichkeit besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Auf grofes Inter-
esse stofen die beiden grofiten EU-Programme in Zentralasien — Border
Management in Central Asia (BOMCA) und Central Asia Drug Action Pro-
gramme (CADAP) — in die die EU bereits etwa 45 Millionen Euro investiert
hat. Die EU hat mit allen Landern Zentralasiens einen Menschenrechtsdialog
etabliert. Die grofften Herausforderungen fiir die Region sind weiterhin
Sicherheitsfragen im weitesten Sinne, die unmittelbare Nahe zu Afghanis-
tan, die Armutsbekdmpfung, das regionale Wassermanagement und der
Demokratisierungsprozess.

Die Unterstiitzung der EU in der Finanzperiode 2007-2013 umfasst 750 Mil-
lionen Euro. Die EU und ihre Mitgliedsstaaten gehdren zu den gréften
Gebern in Zentralasien.

Das Jahr 2010 stand in Kasachstan ganz im Zeichen des OSZE-Vorsitzes.
Prasident Nursultan Nasarbajew stattete am 26. und 27. Oktober einen offizi-
ellen Besuch in Briissel ab. Die EU-internen Verhandlungen iiber die Ertei-
lung eines Mandats an die EK zur Aufnahme von Verhandlungen iiber ein
erweitertes Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) mit Kasachs-
tan wurden aufgenommen. 2010 trat die Zollunion zwischen Russland, Bela-
rus und Kasachstan in Kraft. Kasachstan strebt aber weiterhin seine indivi-
duelle Aufnahme in die WTO an. Das Wirtschaftswachstum betrug ca. 6 %.
Zur Modernisierung und Diversifizierung der Wirtschaft wurde 2010 das
Programm der ,forcierten Industrialisierung 2010-2014“ und die auf die
Foérderung des KMU-Bereichs ausgerichtete ,,Business road map 2020 lan-
ciert.
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Demonstrationen in mehreren Stddten Kirgisistans fiihrten am 7. April zum
Sturz des Regimes von Prdasident Kurmanbek Bakijew, der sich zunéchst in
den Siiden des Landes absetzte, danach das Land verlie}, und seinen Riick-
tritt erkldrte. Die selbsternannte provisorische Regierung unter der Leitung
der sozialdemokratischen Fraktionsfiihrerin Roza Otunbajewa setzte sich
zum Ziel, die Stabilitdt im Lande wiederherzustellen und den Aufbau demo-
kratischer Strukturen in Angriff zu nehmen. Schwere Unruhen zwischen
Kirgisen und Usbeken erschiitterten vom 10.-12. Juni Osch und Dzhalalabad,
wobei mehrere Hundert Menschen getétet und Tausende verletzt wurden.
Laut UNHCR fliichteten ca. 375.000 Angehorige der usbekischen Minderheit
voriibergehend in das benachbarte Usbekistan. Die meisten Ausldnder wur-
den evakuiert. Beispielhaft funktionierte in dieser Zeit die Koordinierung
zwischen der EU, der OSZE und den VN sowie der provisorischen Regie-
rung. Unter strengsten Sicherheitsvorkehrungen wurde am 27. Juni ein Refe-
rendum abgehalten, bei dem sich 90,58 % der Stimmberechtigten fiir die
neue Verfassung und die Einfilhrung eines parlamentarischen Systems aus-
sprachen. Am 3. Juli wurde Roza Otunbajewa als Prasidentin fiir die Uber-
gangszeit bis 31. Dezember 2011 angelobt. Am 10. Oktober fanden erstmals
freie und faire Parlamentswahlen statt, bei denen fiinf von 29 Parteien den
Einzug in das Parlament schafften. Am 17. Dezember einigten sich die Sozi-
aldemokratische Partei Kirgisistans und die beiden Parteien Ata Dzhurt und
Respublika auf die Bildung einer Koalitionsregierung unter dem sozialdemo-
kratischen Premierminister Almazbek Atambajew. Die groen Herausforde-
rungen fiir die neue Regierung sind die Wiederbelebung der Wirtschaft und
die Bekdmpfung der Armut, der Wiederaufbau im Siiden und der Versoh-
nungsprozess zwischen Kirgisen und Usbeken. Die internationale Gemein-
schaft hat groBziigige Hilfe fiir die Fliichtlinge und den Wiederaufbau geleis-
tet. Auf Wunsch von Kirgisistan wurde eine internationale Untersuchungs-
kommission zur Beleuchtung der Ursachen der blutigen Unruhen in
Stidkirgisistan eingesetzt. Mit Zustimmung Kirgisistans soll eine OSZE-Poli-
zeimission nach Siidkirgisistan entsandt werden.

Am 1. Janner trat das PKA mit Tadschikistan in Kraft. Der erste Kooperati-
onsrat EU-Tadschikistan wurde am 13. Dezember in Briissel abgehalten. Die
interne Sicherheit blieb labil. Ein besonderes Risiko stellt die ca. 1.300 km
lange Grenze mit Afghanistan dar, an der es wiederholt zu bewaffneten Aus-
einandersetzungen zwischen dem tadschikischen Grenzschutz und illegalen
Grenzgingern aus Afghanistan gekommen ist. Die tadschikische Wirtschaft
konnte wieder einen Aufwartstrend verzeichnen. Von prioritdrer Bedeutung
ist der Ausbau der Wasserkraft. Im Juni wurde in Duschanbe unter VN-
Schirmherrschaft eine internationale Konferenz zum Thema ,,Water for Life”
ausgerichtet.

Das PKA mit Turkmenistan ist mangels Ratifikation in einigen EU-Mitglied-
staaten noch nicht in Kraft. Osterreich hat das Abkommen bereits ratifiziert.
Am 1. August trat das Interimsabkommen zur Regelung der handelsbezoge-
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nen Fragen zwischen der EU und Turkmenistan in Kraft. 2010 wurde eine
neue Gaspipeline in den Iran in Betrieb genommen und mit dem Bau der
Ost-West-Pipeline begonnen. Am 11. Dezember nahmen die Priasidenten
Turkmenistans, Afghanistans und Pakistans sowie der indische Energiemi-
nister in Aschgabat an der feierlichen Unterzeichnung des Rahmenabkom-
mens betreffend den Bau der Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-Indien
(TAPD)-Pipeline teil.

In Usbekistan fand am 10. Jinner die zweite Runde der Parlamentswahlen
statt. Die Mehrheit der Abgeordneten stellt die Liberaldemokratische Partei.
Da frithere OSZE/ODIHR Empfehlungen nicht beachtet wurden, entsandte
die OSZE lediglich eine Wahlbeurteilungsmission, die weiterhin substanti-
elle Schwierigkeiten bei der Beachtung der OSZE Verpflichtungen feststellte.

3 Nach den gewaltsamen Unruhen Anfang Juni im Siiden Kirgisistans verhielt

| sich Usbekistan kooperativ und 6ffnete seine Grenzen. Ca. 375.000 Fliicht-
! linge der usbekischen Minderheit kamen nach Usbekistan, und ausldndi-
schen Hilfskrdften wurde uneingeschriankter Zugang gewahrt. Ende Juni
kehrte die iiberwiegende Mehrheit der Fliichtlinge nach Kirgisistan zuriick.

g Der Rat duBerte in seinen Schlussfolgerungen vom 25. Oktober zu Usbekistan
weiterhin schwere Bedenken, insbesondere in den Bereichen Menschen-
rechte, Demokratisierung und Rechtstaatlichkeit.

7. Naher und Mittlerer Osten, Mittelmeerraum und Golfstaaten

7.1. Nahost-Friedensprozess

Die EU hatte mit umfassenden und klaren Aussagen zu den zentralen offe-
nen Fragen im israelisch-palédstinensischen Konflikt anldsslich des Ratstref-
fens der AuBenminister im Dezember 2009 erneut ihre Bereitschaft bekun-
det, den Verhandlungsprozess aktiv zu unterstiitzen. Seit der Bildung einer
neuen israelischen Regierung unter Premierminister Benjamin Netanyahu
war es zu keinen direkten Gespriachen zwischen den israelischen und palas-
tinensischen Verhandlungsteams gekommen — der US-Sondergesandte,
Senator Mitchell, versuchte in Annéherungsgespréachen (,,proximity talks®)
die Positionen der beiden Seiten auszuloten und eine Basis fiir die Wieder-
aufnahme direkter Verhandlungen zu legen.

Den wichtigsten Konfliktpunkt bildete die Weiterfithrung der israelischen
Siedlungspolitik. Die palédstinensische Seite wies auf den Widerspruch zwi-
schen den Verhandlungen um eine ,, Zwei-Staaten-Losung” und der israeli-
schen Bautitigkeit auf besetztem paldstinensischem Gebiet hin und forderte
einen absoluten israelischen Baustopp. Israel war lediglich zu einem auf
zehn Monate befristeten teilweisen Baustopp im Westjordanland bereit, die
Bautitigkeit in Ost-Jerusalem blieb von diesem Moratorium iiberhaupt aus-
geschlossen.
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Dennoch gelang es den USA, Anfang September die Verhandlungspartner
erstmals wieder zu direkten Gesprachen an den Verhandlungstisch zu bewe-
gen, das Auslaufen des israelischen Baumoratoriums Ende September fiihrte
jedoch erneut zum Abbruch dieser Gespréache.

Nichtsdestoweniger erneuerte der US-Prasident vor der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen (VN-GV) die Hoffnung auf entscheidende Fort-
schritte innerhalb eines Jahres, indem er von der Mdoglichkeit eines neuen
Mitglieds der Vereinten Nationen — einem unabhédngigen, souverdnen Staat
,Paldstina“ sprach.

Die EU beteiligte sich als Partner der Vereinigten Staaten im Nahost-Quartett
an den Anstrengungen um eine Wiederaufnahme der Verhandlungen und
blieb der wichtigste Partner der Paldstinensischen Behorde (PB) in ihren
Anstrengungen um den Aufbau effizienter Institutionen eines kiinftigen
Staates, wie ihn deren Regierungsplan 2009-2011 vorsieht. Anlésslich einer
Geberkonferenz im Umfeld der VN-GV bescheinigte die Gebergemeinschaft
unter der Fiithrung der Weltbank der paldstinensischen Regierung von Minis-
terpriasident Salam Fayyad wichtige Fortschritte auf diesem Weg.

Ohne jeden Fortschritt hingegen blieben Versuche um eine Uberwindung des
tief greifenden Konflikts der beiden groBen palédstinensischen politischen
Lager und damit der Spaltung zwischen dem Westjordanland und dem von
der Hamas dominierten Gaza-Streifen. Lediglich die anhaltend groBziigige
internationale Unterstiitzung erlaubte die Aufrechterhaltung eines Mindest-
mabes an 6ffentlichen Leistungen durch die PB bzw. durch das Fliichtlings-
hilfswerk der Vereinten Nationen (UNRWA - United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East), welches bereits auf
mehr als sechzig Jahre seiner Tatigkeit zuriickblickt.

Eine israelische Militaraktion gegen eine tiirkische Flottille mit Hilfsliefe-
rungen fiir Gaza, die Ende Mai die israelische Seeblockade gegen den Gaza-
Streifen zu durchbrechen versuchte, forderte neun Todesopfer auf Seite der
Aktivisten und fiihrte zu heftigen internationalen Protesten und einer tiefen
Krise in den israelisch-tiirkischen Beziehungen. Der Vorfall brachte in der
Folge israelische Zugestdndnisse im Sinne einer Verbesserung der Versor-
gung der Beviolkerung des Gaza-Streifens; die EU-Forderung nach einer fun-
damentalen Anderung der israelischen Einfuhrpolitik gegeniiber dem Gaza-
Streifen wurde allerdings nicht erfiillt.

Wihrend die Fithrung der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (PLO)
im Lichte des Stillstandes im Friedensprozess Alternativen wie das Werben
um die Anerkennung des paldstinensischen Staates suchte, héduften sich in
der zweiten Jahreshilfte wieder bewaffnete Scharmiitzel und Raketenfeuer
zwischen militanten bewaffneten Gruppen im Gaza-Streifen und der israeli-
schen Armee.

Auch an der israelischen Nordgrenze kam es erstmals seit Ende des Krieges
2006 wieder zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der israeli-

69

www.parlament.gv.at

89 von 100



i
i
|
i
1

90 von 100

[11-250 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 auf 136% vergrofiert (gescanntes Original)

Osterreich in der Europdischen Union

schen Armee und der Hisbollah im Siid-Libanon, die einzelne Todesopfer
forderten; insgesamt konnte die angespannte Waffenruhe weit gehend auf-
recht erhalten werden. Laut israelischen Geheimdienstinformationen hétten
die Milizen der Hisbollah seit dem Ende des Krieges im Sommer 2006 ihr
Waffenarsenal unter Mithilfe des Iran und Syriens wieder vollstindig erneu-
ert und damit eklatant gegen eine Grundforderung der Resolution 1701 des
VN Sicherheitsrates aus dem Jahre 2006, ndmlich eines Verbotes aller Waffen
auBerhalb der libanesischen Armee, verstoBen.

Keinerlei Bewegung gab es im Verhdltnis zwischen Israel und Syrien, wobei
die Krise in den israelisch-tiirkischen Beziehungen eine Wiederaufnahme
der tiirkischen Mittlerrolle fiir Gesprdche um ein Ende des Konflikts um die
Golan Hohen zusétzlich erschwerten.

Der Rat der EU bekriftigte im Dezember seine im Jahr davor erklidrten Positi-
onen zum Nahost-Konflikt und erneuerte die Bereitschaft der EU zur aktiven
Unterstiitzung der Parteien in ihren Anstrengungen um eine Lésung dieses
Jahrzehnte langen Konflikts.

Bundesminister Spindelegger verschaffte sich im Februar anldsslich einer
Reise nach Israel, in die Paldstinensischen Gebiete, nach Syrien und in den
Libanon personliche Eindriicke und diskutierte in Kontakten mit allen Ent-
scheidungstrdgern der besuchten Lander die unterschiedlichen Sichtweisen
zum Nahost-Friedensprozess. Er bekriftigte die Bereitschaft Osterreichs,
bilateral und im Rahmen der EU die Wiederaufnahme des Friedensprozesses
aktiv zu unterstiitzen und an politischen und wirtschaftlichen Anstrengun-
gen fiir eine dauerhafte Friedenslosung mitzuwirken. Bundesminister
Spindelegger wies in diesem Zusammenhang auf die international anerkann-
ten Positionen betreffend Zwei-Staaten-Losung und Stopp des israelischen
Siedlungsbaus hin.

7.2. Mittlerer Osten

Der Irak wurde von der EU durch zahlreiche Initiativen bei der nationalen
Ausschnung, Verfassungsrevision, Fliichtlingsriickkehr sowie beim Aufbau
der Kompetenzen des irakischen Parlaments unterstiitzt.

Am 7. Mirz fanden Parlamentswahlen statt, die als transparent und weitge-
hend frei eingestuft wurden. Erst acht Monate danach, am 11. November,
wurde der amtierende Prasident Jalal Talabani vom irakischen Parlament
bestidtigt. Er beauftragte den amtierenden Premierminister Dschawad al
Maliki mit der Regierungsbildung, welche am 21. Dezember abgeschlossen
wurde. Von den 42 Ministerposten war allerdings am Ende des Jahres ein
Dutzend noch nicht besetzt. Die neue irakische Regierung ist eine der natio-
nalen Einheit unter Beteiligung von Schiiten, Sunniten und Kurden. Als
Gegengewicht zum Einfluss des Premierministers soll 2011 ein ,Rat fiir Poli-
tische Strategien“ geschaffen werden, dem Malikis sdkularer Konkurrent
Iyad Allawi vorstehen soll.
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Weiterhin offen blieb die Zugehorigkeit der umstrittenen,l erdolreichen
Gebiete im Norden, Kirkuk und Mosul. Ein fiir ein Referendum notwendiger
Zensus wurde im Dezember ein weiteres Mal verschoben.

Die EU unterstiitzte auch weiterhin irakische Behorden bei der notwendigen
Verbesserung der Grundversorgung. Das Mandat der Rechtsstaatlichkeitsmis-
sion EUJUST LEX wurde bis zum 30. Juni 2012 verlédngert. Seit Juli werden
die Weiterbildungskurse nicht nur in EU-Mitgliedstaaten, sondern auch im
Irak selber abgehalten. Der Abkommenstext des Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommens zwischen der EU und dem Irak wurde im Juni paraphiert.

Wihrend sich die angespannte innenpolitische Situation im Iran infolge der
Préasidentschaftswahl vom 12. Juni 2009 weitgehend beruhigte, haben sich
die gravierenden Menschenrechtsprobleme verschérft. In mehreren Erkla-
rungen und Demarchen duflerte sich die EU besorgt dariiber und ging dabei
insbesondere auf die Situation von Minderheiten und Menschenrechtsakti-
vistlnnen sowie die hdufige Verhdngung von Todesstrafen ein. Besonderes
Augenmerk wurde auf den Prozess gegen sieben fiihrende Bahd’i gelegt, die
am 8. September zu jeweils 20 Jahren Haft verurteilt wurden. Der Prozess
wurde in einer von Osterreich mitinitiierten EU-Erkldrung verurteilt, die
Haftstrafen wurden mittlerweile auf zehn Jahre herabgesetzt. Am 29. August
und 4. November wurden u.a. EU-Demarchen zu 13 zum Tod durch Steini-
gung verurteilten Personen sowie die vorherrschende Repression gegen
MenschenrechtsverteidigerInnen in Teheran und Briissel durchgefiihrt.

Die Zweifel der internationalen Staatengemeinschaft am ausschlieBlich zivi-
len und friedlichen Charakter des iranischen Atomprogramms konnten bis-
her nicht beseitigt werden. Durch einen Beschluss des Rates vom 26. Juli und
eine am 27. Oktober in Kraft getretene Verordnung setzte die EU die Resolu-
tion 1929 (2010) des VN-Sicherheitsrates (VN-SR) vom Juni um und nahm
eigene autonome MaBnahmen an, welche tiber jene der Resolution 1929 hin-
ausgehen. Diese MaBnahmen umfassen unter anderem eine Ausweitung der
Beschriankungen des Zahlungsverkehrs und der Exporte in den Iran,
bestimmte Investitionsverbote, zusétzliche Listungen von Personen, deren
Vermogenswerte eingefroren bzw. die mit Ein- bzw. Duchreiseverboten belegt
wurden sowie eine Bekrédftigung des Anreicherungsverbots von Uran. Die
Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) stellte am 23. November
fest, dass der Iran in Verletzung der Resolutionen des Gouverneursrates der
IAEO sowie des VN-SR seine Aktivitdten im Bereich der Urananreicherung
fortgefithrt und den Weiterbau des Schwerwasserreaktors in Arak und der
bis 2009 geheim gehaltenen Urananreicherungsanlage in Fordow bei Qom
fortgesetzt hat. Nach 14-monatiger Unterbrechung fanden am 6. und
7. Dezember Gespriche tiber das iranische Nuklearprogramm zwischen den
fiinf standigen Mitgliedern des VN-SR plus Deutschland und der Hohen Ver-
treterin der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik mit dem Iran im soge-
nannten E3+3-Format in Genf statt. Die Gesprdche blieben ohne konkrete
Ergebnisse, die ndchste Verhandlungsrunde wurde fiir Ende Janner 2011 in
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Istanbul anberaumt. Am 18. Dezember wurde tiberraschend Ali Akbar Salehi,
ehemaliger Stindiger Vertreter Irans bei der IAEO und Direktor der irani-
schen Atomenergiebehérde zum neuen iranischen AuBenminister ernannt.

Der misslungene Versuch eines im Jemen ausgebildeten Attentiters, am
Weihnachtstag 2009 einen US-amerikanischen Linienflug auf dem Weg nach
Detroit in die Luft zu sprengen, hat die Aktivitdten von Al-Qaida im Jemen
gemeinsam mit den anderen Problemen des Landes schlagartig ins Bewusst-
sein der Weltoffentlichkeit gertickt: rasanter Bevoélkerungsanstieg, wach-
sende Armut und Korruption, die Houthi-Rebellion im Norden, die Sezessi-
onsbewegung im Stiden.

Wihrend die USA ihre Bemiithungen nochmals verstiarkten, den Terror mit
Beratern, Militarhilfe und durch den vermehrten Einsatz von Drohnen zu
bekdmpfen, verwies der Jemen wiederholt auf seinen Bedarf an finanzieller
Unterstiitzung. Die Geberldnder hielten die Notwendigkeit von Reformen
entgegen. Bei einer Konferenz am 27. Januar in London erfolgte die Griin-
dung der ,Freunde des Jemen“ (G8 und 14 andere Staaten, dazu VN und
weitere multilaterale Akteure). Zwei Arbeitsgruppen wurden eingesetzt, um
Empfehlungen fiir Schritte zur Stairkung des Jemen auszuarbeiten.

Beim Treffen der ,Freunde des Jemen” Ende September in New York emp-
fahl die erste Arbeitsgruppe (“Economy and Governance“) unter anderem
die Fortsetzung des politischen Dialogs mit den Oppositionsparteien. Dieser
Dialog soll zu einer Einigung iiber faire Modalitéten fiir die Parlamentswah-
len fiihren, die im April 2011 féllig sind. Die zweite Gruppe (“Justice and
Rule of Law*) forderte verstarkte Bemiihungen zur Bekdmpfung der Korrup-
tion und den Ausbau des Gerichtswesens.

Die Staaten des Golfkooperationsrats erkldrten sich bereit, in Sana’a ein
Koordinationsbiiro fiir die Arbeit der Geber zu eroffnen.

Mitte Dezember beschloss das Parlament gegen die Stimmen der Opposition
Anderungen zum Wahlgesetz, was zu ldngeren Protesten (Demonstrationen,
Sitzstreiks) fiihrte.

7.3. Die Euro-Mediterrane Partnerschaft (Union fiir den Mittelmeerraum)

Die Euro-Mediterrane Partnerschaft zwischen der EU und ihren Partnern im
Mittelmeerraum besteht seit 1995 und wurde nach der Stadt ihrer Begriin-
dung auch ,Barcelona-Prozess“ genannt. Seit 2008 heifit sie nach einer Neu-
strukturierung und Erweiterung nunmehr ,,Union fiir den Mittelmeerraum*
(UfM). Sie umfasst alle EU-Mitgliedstaaten, alle Mittelmeeranrainer mit Aus-
nahme von Libyen, das seit 2008 nicht mehr teilnimmt, sowie Jordanien und
Mauretanien.

Infolge der Entwicklungen im Nahostkonflikt waren die politischen Voraus-
setzungen fiir die Abhaltung des in Barcelona geplanten Gipfeltreffens der
Staats- und Regierungschefs nicht gegeben. Auf FachministerInnenebene,
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fanden eine Wasserkonferenz in Barcelona (13. April), ein Handelsministe-
rInnentreffen in Briissel (11. November) und ein ArbeitsministerInnentreffen
in Briissel (22. November) statt. Das in Slowenien geplante Erziehungsminis-
terInnentreffen musste allerdings verschoben werden, ebenso wie die in
Kairo geplante Landwirtschaftsministerinnenkonferenz.

Das von der AuBenministerInnenkonferenz in Marseille 2008 beschlossene
Sekretariat der UfM wurde in Barcelona eingerichtet und der jordanische
Botschafter Ahmad Masa’deh zum Generalsekretar bestellt. Auch die sechs
stellvertretenden GeneralsekretdrInnen wurden ernannt, das Sitzabkommen
mit Spanien unterzeichnet, ein Arbeitsprogramm und der Budgetrahmen fiir
2011 beschlossen.

Die Anna-Lindh-Stiftung fiir den Dialog zwischen Kulturen (vgl. auch Kapi-
tel K.VIL.2) setzte ihre Arbeit im Rahmen des Dreijahresprogramms 2009 bis
2011 fort und begann mit Konsultationen iiber die néchste Programmperi-
ode. Von 4.-7. Méarz fand das von der Stiftung organisierte Anna-Lindh-
Forum mit etwa 500 TeilnehmerInnen aus der Zivilgesellschaft in Barcelona
statt. Im September verdffentlichte die Anna-Lindh-Stiftung einen wegwei-
senden Bericht liber interkulturelle Trends.

Die 6. Vollversammlung der Euro-Mediterranen Parlamentarischen Ver-
sammlung fand am 13. und 14. Mérz in Amman (Jordanien) statt. Der Vorsitz
ging von Jordanien auf Italien iiber. Unter der Leitung des Osterreichischen
Bundesrats Stefan Schennach fanden zwei Sitzungen des Ad-Hoc-Ausschus-
ses fiir Energie, Umwelt und Wasser in Osterreich statt: am 28. Juni in Inns-
bruck und am 29. und 30. November in Wien.

7.4. Golfkooperationsrat

Der aus Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und den Vereinigten
Arabischen Emiraten bestehende Golfkooperationsrat (GKR) ist fiir die EU
als wichtigster Handelspartner in der arabischen Welt von besonderer strate-
gischer Bedeutung. Auf den GKR entfallen etwa zwei Fiinftel des gesamten
Handels der EU mit den arabischen Staaten. Dariiber hinaus ist die Golfre-
gion fiir Europa auch ein zunehmend wichtiger Partner bei zentralen
Zukunftsfragen wie der Energiesicherheit und der Bekdmpfung des Terroris-
mus.

Der GKR hat die seit 1991 laufenden Verhandlungen iiber ein Freihandelsab-
kommen zwischen EU und GKR bei seinem Gipfeltreffen Ende 2008 fiir sus-
pendiert erkldrt. Das 20. Gemeinsame Rats- und Ministertreffen EU-GKR
fand am 15. Juni in Briissel statt und verabschiedete den EU-GKR Gemeinsa-
men Aktionsplan, der auf die Verstarkung der Kooperation in verschiedenen
strategischen Gebieten ausgerichtet ist. Weiters wurden politische Themen
wie der Nahostfriedensprozess, Irak, Iran und Jemen besprochen. Zum Frei-
handelsabkommen fanden mehrere informelle Gesprache zwischen den Ver-
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handlungspartnern statt, jedoch konnte weiterhin kein Durchbruch erzielt
werden.

8. N prdamerika

8.1. Vereinigte Staaten von Amerika

2010 stand innenpolitisch ganz im Zeichen der heftig umkimpften , mid-
term“-Wahlen, die am 2. November stattfanden und zu einer deutlichen Ver-
schiebung der politischen Krifteverhiltnisse fiihrten: Mit Zusammentreten
des neuen Kongresses im Janner 2011 verfiigen die Republikaner mit 242 der
435 Sitze (ein Zuwachs von 63 Mandaten) iiber eine klare Mehrheit im
Reprdsentantenhaus. Im Senat gelang es den Demokraten trotz des Verlusts
von sechs Mandaten eine Mehrheit (einschlieBlich zweier unabhingiger
Senatoren) von 53 zu 47 Sitzen zu halten. Bei den Gouverneurswahlen
schnitt die republikanische Partei mit einem Nettozugewinn von fiinf Bun-
desstaaten sehr gut ab. Der Ausgang der Gouverneurswahlen hat auch Bedeu-
tung angesichts der nach der Volkszdhlung von 2010 anstehenden Neube-
stimmung der Kongressdistrikte, die oft auch entgegen geographischer Prin-
zipien so gezogen werden, dass einer Partei daraus ein Vorteil erwéchst (sog.
»gerrymandering“). Innerhalb der republikanischen Partei gelang es der sog.
»Tea-Party-“ Bewegung sich weiter zu konsolidieren.

Im Zentrum des Wahlkampfs stand die aktuelle Wirtschaftslage und die
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit. Nach Medienberichten gaben 80% der
befragten Wahler die Wirtschaftslage als primédres Wahlmotiv an. Im Zent-
rum der wirtschaftspolitischen MaBnahmen der Obama-Administration
standen MaBnahmen zur Belebung der Wirtschaft nach den Erschiitterungen
der Finanz- und Wirtschaftskrise. Die US-Wirtschaft ist 2010 nicht zuletzt
aufgrund dieser MaBnahmen (Konjunkturpaket etc.) auf einen Kurs des
moderaten Wirtschaftswachstums zuriickgekehrt. Dieses Wirtschaftswachs-
tum war allerdings zu gering, um fiir eine merkliche Verbesserung auf dem
Arbeitsmarkt zu sorgen. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit von tiber 9%
sowie die an sich positive Reduktion privater Schulden schwichte auch die
traditionell starke Binnennachfrage. ‘

Die Monate vor den Wahlen waren durch einen zeitweise heftig gefiihrten
Wahlkampf und weitgehende Polarisierung zwischen Demokraten und
Republikanern gepréagt, die dazu fiihrte, dass eine Reihe wichtiger innen- wie
aullenpolitischer Entscheidungen phasenweise nicht getroffen werden konn-
ten. Dies gelang in vielen Fillen erst im Zeitraum zwischen den Wahlen am
2. November und dem Zusammentreten des neuen Kongresses im Janner
2011. Diese sogenannte ,lame-duck“-Phase gilt als eine der aktivsten der
jingeren US-Geschichte. So wurden u.a. folgende neue gesetzlichen Rege-
lungen angenommen: Verldngerung der unter Prasident Bush eingefiihrten
Steuererleichterung einschlieBlich der Verldngerung der Zahlungen an Lang-
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zeitarbeitslose und einzelner Maflnahmen des Kon]unkturpakets aus dem
Jahr 2009, die Ubernahme der Kosten fiir die medizinische Behandlung fiir
Einsatzkrifte und andere Uberlebende der Terroranschlige vom 11. Septem-
ber, die Aufhebung der sogenannten ,,Don’t Ask Don’t Tell“-Regelung, die es
homosexuellen Menschen verbot, offen im US-Militdr zu dienen, sowie neue
Gesetzgebung zur Lebensmittelsicherheit.

Auch das neue START-Abkommen wurde nach monatelangen und zum Teil
sehr zdhen Verhandlungen am 22. Dezember vom Senat angenommen. Im
Zentrum der Debatte standen Fragen der Modernisierung des verbleibenden
US-Nuklearwaffenarsenals sowie der Ausbau des US-Raketenschildes. Letzt-
lich stimmten 56 demokratische und 13 republikanische Senatoren fiir das
Abkommen.

Die Obama-Administration setzte in der Ausgestaltung ihrer Aulenpolitik
weiterhin auf Diplomatie, Dialog und internationale Kooperation. Fiir seine
Bereitschaft, Defizite der vergangenen US-Politik einzurdumen, und eine
etwas nuanciertere Haltung zur Idee des sogenannten ,,American exceptio-
nalism“ erntete Obama aber auch zunehmend Kritik v.a. von konservativer
Seite.

Zwischen den USA und Europa besteht nach wie vor Einigkeit iber die
Wichtigkeit der transatlantischen Beziehungen, die auch vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Bedeutung anderer weltpolitischer Akteure (China,
Indien, u.a.) fiir substanzielle Fortschritte genutzt werden sollen.

Im Irak wurde der Kampfeinsatz der US-Truppen planmélig im August
beendet; eine sogenannte Ubergangstruppe von bis zu 50.000 Mann verblieb
im Lande. Hinsichtlich Afghanlstan stellte die Administration eine betont
positiv gehaltene Uberpriifung der eigenen Strategie in Afghanistan vor; den-
noch sei die Sicherheitslage nach wie vor fragil und erzielte Fortschritte
seien umkehrbar. Hauptziele des US-Engagements bleiben weiterhin die
Ausschaltung von Al-Qaida und anderer terroristischer Gruppen, der Kampf
gegen Aufstdndische, Ausbildung afghanischer Sicherheitskrifte und die
Unterstiitzung beim Aufbau des Landes und seiner Institutionen. Im Verhalt-
nis zum Iran verschirften die USA aufgrundlage der vom VN-SR angenom-
menen Resolution ihr bilaterales Sanktionsregime.

Die Bemiihungen Prasident Obamas um ein Klimaschutzgesetz sind im Senat
gescheitert. Spétestens seit den , mid-term“- Wahlen besteht kaum mehr
Hoffnung auf ein nationales Klimaschutzgesetz. Was bleibt, sind Initiativen
einzelner Bundesstaaten (u.a. Kalifornien) sowie regionale Klimaschutzpro-
gramme. Entsprechend einer Entscheidung des Obersten Gerichts hat das
Umweltministerium dariiber hinaus angekiindigt, dass Emissionsbeschrén-
kungen fiir Kraftwerke und Raffinerien vorgeschrieben werden.

Trotz der kurz nach seinem Amtsantritt erfolgten Ankiindigung Prisident
Obamas, die Haftanstalt in Guantanamo binnen eines Jahres zu schlieBen,
ist bislang keine SchlieBung erfolgt. Dies ist auf komplexe juristische Prob-
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leme, aber auch auf den massiven Widerstand v.a. republikanischer Abge-

ordneter zuriickzufiihren. Eine Schliefung der Haftanstalt ist derzeit nicht
absehbar.

Die US-Menschenrechtspolitik gegeniiber Drittstaaten wird nach Aussagen
von Aullenministerin Clinton von einem ,,prinzipientreuen Pragmatismus*
geprédgt; z. T. wird aber auch kritisiert, dass die Obama-Administration die
Einhaltung der Menschenrechte von Drittstaaten nicht nachdriicklich genug
einfordere.

Im Jahr 2010 wurden in den USA 46 Personen hingerichtet, das sind um
sechs Personen weniger als 2009. Im selben Zeitraum wurden 114 neue
Todesurteile gefdllt. Im Dezember gab es insgesamt 3261 zum Tode verur-
teilte Personen (d.s. um 36 Personen weniger als 2009).

8.2. Kanada

Die Minderheitsregierung der Konservativen Partei unter Premierminister
Stephen Harper, der seit Anfang 2007 im Amt ist, behielt die Regierungsver-
antwortung. Vielfach erwartete Neuwahlen blieben aus, auch weil sich keine
der beiden grofBen Parteien (Konservative Partei, Liberale Partei) realistische
Chancen fiir eine absolute Mehrheit ausrechnen konnte. Der Liberalen Partei
unter Michael Ignatieff gelang es nicht, sich iiberzeugend als Alternative zur
Regierung Harper zu présentieren. In den Meinungsumfragen konnte sie zu
keinem Zeitpunkt die Konservative Partei iiberholen.

Die kanadische Wirtschaft erholte sich rascher als erwartet von den Auswir-
kungen der internationalen Finanzkrise. Das BIP verzeichnete bereits im
1. Quartal einen Zuwachs von 1,4%. In den nachfolgenden Monaten trat
allerdings eine Abflachung der Wachstumskurve ein (im 2. Quartal 0,6 %, im
3. Quartal 0,3 % Wachstum). Die Arbeitslosenrate lag gegen Jahresende mit
7,6 % um rund einen Prozentpunkt niedriger als im Jahr davor. In dem im
Mirz prasentierten Budget kiindigte die Regierung Harper eine Mischung
aus Wachstumsimpulsen und Sparmafinahmen an. Zum einen wurden die
KonjunkturbelebungsmaBnahmen in reduziertem Umfang fortgesetzt, gleich-
zeitig aber Ausgabenkiirzungen vorgenommen, die schrittweise zu einem
ausgeglichen Budget zuriickfiihren sollen.

In der AuBlenpolitik trat Kanada insbesondere als Gastgeber mehrerer inter-
nationaler GroBveranstaltungen in Erscheinung. Die im Februar und Marz in
Vancouver und Whistler abgehaltenen Olympischen Winterspiele und Para-
lympischen Spiele waren fiir Kanada sportlich wie organisatorisch ein
Imageerfolg.

In seiner Eigenschaft als G-8-Vorsitzland veranstaltete Kanada Ende Juni in
Toronto und Muskoka Gipfeltreffen der G-8 und der G-20. Bei beiden Gipfel-
treffen konnte die kanadische Regierung wichtige Akzente setzen. In der G-8
erhielt auf kanadisches Betreiben eine entwicklungspolitische Initiative zur
Unterstiitzung gesundheitlicher MaBnahmen fiir Miitter und Kinder neue
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Impulse (bis 2015 zusitzliche Mittel in der Héhe von 5 Mrd. US-$). In der
G-20 hatte die kanadische Regierung maligeblichen Anteil an der Formulie-
rung konkreter Reduktionsziele fiir Budgetdefizite und 6ffentliche Verschul-
dung.

Auch bei der internationalen Hilfe nach der Erdbebenkatastrophe in Haiti
nahm Kanada eine fithrende Rolle ein und veranstaltete am 25. Janner eine
internationale Haiti-Konferenz in Montreal.

In Afghanistan wird Kanada seinen Kampfeinsatz in der Provinz Kandahar
2011 beenden. Allerdings gab die kanadische Regierung im November ihre
Absicht bekannt, die Truppenpriasenz in Afghanistan bis 2014 aufrecht zu
erhalten. Knapp 1.000 kanadische SoldatInnen sollen im Raum Kabul bei der
Ausbildung der afghanischen Armee zum Einsatz kommen. Dieser innen-
und aullenpolitischen Kompromisslésung war eine Parteienvereinbarung
zwischen Konservativen und Liberalen vorausgegangen.

Die Beziehungen zwischen Kanada und der EU nahmen einen deutlichen
Aufschwung. Das mit der EU derzeit verhandelte umfassende Handels- und
Wirtschaftsabkommen (CETA) =zihlte 2010 zu den handelspolitischen
Schwerpunkten der kanadischen Regierung.

In den VN verlor Kanada Anfang Oktober das Rennen um einen nichtsténdi-
gen Sitz im VN-Sicherheitsrat.

8.3. Der transatlantische institutionalisierte Dialog

8.3.1. Der institutionalisierte Dialog EU-USA

Die EU und die USA sind fiireinander der jeweils wichtigste Handelspartner
mit unmittelbar positiven Auswirkungen auf den jeweiligen Arbeitsmarkt.
Deshalb stellt die Zusammenarbeit im Wirtschaftsbereich eine Prioritdt der
transatlantischen Partnerschaft dar. Mit der zwischen der EU und den USA
2007 abgeschlossenen ,,Rahmenvereinbarung zur Vertiefung der transatlanti-
schen Wirtschaftsintegration“ wurde der Transatlantische Wirtschaftsrat
(TEC) als zentrales Gremium fiir handelspolitische und regulatorische Fra-
gen eingerichtet. Inhaltlich stehen die Beseitigung technischer Handels-
hemmnisse auf dem regulativen Sektor — noch bevor diese die Schwelle der
WTO-Streitbeilegung erreichen — sowie die Harmonisierung von Standards
im Mittelpunkt. Im TEC werden neben sogenannten horizontalen Themen
wie geistiges Eigentum und Finanzmarktdialog auch sogenannte sektorale
Themen wie Pharmazeutika, Biotreibstoffe und Chemikalien erortert. Bei
kontroversiellen Themen bietet der TEC eine Plattform zur Erarbeitung prag-
matischer Losungen. Eine weitere Aufgabe des TEC besteht in der institutio-
nellen Absicherung von Dialogforen. Die fiinfte Tagung des TEC fand am
17. Dezember in Washington statt.

Anléasslich des EU-US Gipfels in Lissabon am 20. November, an dem Prisi-
dent Obama teilnahm, wurde erneut die enge transatlantische Partnerschaft
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bekraftigt und drei Aktionsfelder der Kooperation hervorgehoben: Sicherung
von Wirtschaftswachstum und Beschiftigung, globale Herausforderungen
wie Klimawandel und internationale Entwicklungsfragen sowie die Erho-
hung der Sicherheit fiir die Bevilkerung. Der TEC wurde als wichtiges trans-
atlantisches Gremium im Hinblick auf die Ankurbelung der Wirtschaft und
die Schaffung neuer Arbeitsplidtze in Schliisselsektoren und neuen Techno-
logien bestitigt. Dariiber hinaus wurde eine Arbeitsgruppe zum Thema
Cyber-Sicherheit und Cyber-Kriminalitét ins Leben gerufen. Gleichzeitig mit
dem EU-US Gipfel fand auch das jdhrliche Treffen des EU-US Energierates
auf Ministerebene statt, an dem die USA durch AuBenministerin Clinton
und Sonderbotschafter Morningstar vertreten war.

8.3.2. Der institutionalisierte Dialog EU-Kanada

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und Kanada basiert auf dem
Rahmenabkommen iiber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit
(1976), der Deklaration zu den transatlantischen Beziehungen (1990), der
Gemeinsamen Politischen Deklaration (1996) und dem dazugehérigen Akti-
onsplan sowie der Partnerschaftsagenda EU-Kanada von 2004. Zahlreiche
Treffen auf Arbeits- und politischer Ebene bilden das Fundament des Dialogs
zwischen der EU und Kanada.

Die beim Gipfel EU-Kanada im Mai 2009 beschlossenen Verhandlungen iiber
ein umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) machen gute
Fortschritte. Die bisher fiinf Verhandlungsrunden verliefen in konstruktiver
Atmosphére. Auch bei einer politischen Bestandsaufnahme (,,Stocktaking®)
Anfang Dezember bekréftigten beide Seiten den Wunsch nach einem ambiti-
onierten Abkommen, das bis Ende 2011 abgeschlossen werden soll. Ein
Kernpunkt der Verhandlungen ist insbesondere fiir die EU die Frage der
Umsetzung des kiinftigen Abkommens durch die kanadischen Provinzen.

Parallel zu den CETA-Verhandlungen soll in einem getrennten Verhand-
lungsprozess auch das vor 34 Jahren abgeschlossene Rahmenabkommen
iiber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit aktualisiert werden.

8.4. Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen

Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA) zwischen den
USA, Kanada und Mexiko trat am 1. Janner 1994 in Kraft. Diese regionale
Freihandelszone, die den Verkehr fiir Giiter, Dienstleistungen und Kapital
umfasst, verbindet zwei hochentwickelte Industriestaaten mit einem aufstre-
benden Schwellenland der westlichen Hemisphére. Von 1993 bis 2008 nahm
der Warenhandel zwischen den NAFTA-Mitgliedstaaten um mehr als das
Dreifache zu und stieg im Volumen von 297 Milliarden US-Dollar auf 946
Milliarden US-Dollar. 2009 betrug das trilaterale Handelsvolumen 735 Milli-
arden US-Dollar.
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Der NAFTA-Vertrag enthilt unterschiedliche Konfliktlésungsmechanismen,
wobei das Streitschlichtungsverfahren im Bereich unerlaubter Handelsprak-
tiken wie Subventionen und Dumping oft zur Anwendung kommt. Beim
Investitionsschutz beschritt das NAFTA-Abkommen neue Wege, da auch
ausldandische Direktinvestitionen durch den Streitschlichtungsmechanismus
des Kapitels 11 besonders geschiitzt werden.

9. Lateinamerika und Karibik

9.1. Politische Entwicklungen

In Lateinamerika und der Karibik erfolgten 2010 Prasidentschafts-, Kongress-
und Gouverneurswahlen in Brasilien, Prasidentschaftswahlen in Chile
(zweiter Wahlgang), Prasidentschaftswahlen in Costa Rica, Prasidentschafts-
und Kongresswahlen in Kolumbien sowie Prédsidentschaftswahlen (erster
Wahlgang) und Parlamentswahlen in Haiti. Weiters kam es zu Parlaments-
wahlen in der Dominikanischen Republik, St. Kitts & Nevis, Venezuela und
Suriname (mit indirekter Wahl des Priasidenten). Die Bemiithungen zur regio-
nalen Integration in Lateinamerika und der Karibik wurden weiter fortge-
setzt. Die Region hat gegeniiber der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise
eine bemerkenswerte Widerstandskraft an den Tag gelegt und das Jahr 2010
brachte eine Erholung der wirtschaftlichen Lage und ein relativ rasches Wirt-
schaftswachstum.

Der 200. Jahrestag des Beginns der Unabhédngigkeitsbewegungen (,,Bicente-
nario“} in Argentinien, Chile, Ecuador, Kolumbien, Mexiko und Venezuela
wurde mit zahlreichen Veranstaltungen gefeiert. Bundesminister Michael
Spindelegger nahm im Rahmen eines zweitdgigen Arbeitsbesuchs in Argen-
tinien am 25. Mai an den Feierlichkeiten in Buenos Aires teil. Der wirtschaft-
liche Aufschwung in zahlreichen Schwellenldndern, v.a. beim Haupthan-
delspartner Brasilien, und die ausgezeichnete Ernte haben zu kréftigem Wirt-
schaftswachstum und einer Stabilisierung des Staatshaushalts gefiihrt.

Brasilien stand im Zeichen der im Oktober erfolgten Prasidentschafts-, Kon-
gress- und Gouverneurswahlen. Die Regierungskoalition gewann mit ihrer
Kandidatin Dilma Rousseff die Prdsidentschaftswahlen und erzielte bei den
Kongresswahlen deutliche Gewinne. Die Opposition konnte bei den Gouver-
neurswahlen Teilerfolge verbuchen. Auch im letzten Jahr der Amtszeit von
Prasident Luiz Indcio Lula da Silva prasentierte sich das Land in einer sehr
guten wirtschaftlichen Verfassung, von dem sich Bundesminister Michael
Spindelegger bei seinem Besuch im Mai iiberzeugen konnte. Erfolge wurden
auch im Bereich der Verbesserung der sozialen Situation und der Vertei-
lungsgerechtigkeit erzielt. Die brasilianische Aullenpolitik engagierte sich
aktiv fiir die regionale Integration (MERCOSUR, UNASUR). Dariiber hinaus
ist man bestrebt, die Rolle und das Profil des Landes auf internationaler
Ebene zu starken und sich als Partner in den verschiedenen internationalen
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Foren zu etablieren. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Siid-Siid-
Kooperation. Sichtbares Zeichen dieses verstidrkten globalen Engagements
war unter anderen die Abhaltung der Gipfeltreffen von IBSA (Indien, Brasi-
lien, Siidafrika) und BRIC (Brasilien, Russland, Indien, China) Mitte April in
Brasilia.

Bolivien verabschiedete eine Reihe von Gesetzen zur Implementierung der
neuen Verfassung auf Basis einer ,reprédsentativen, partizipativen und kom-
munitdren Demokratie”, welche auch wesentliche Elemente indigener Wert-
vorstellungen beinhaltet. AuBlenpolitisch bleibt die Regierung Evo Morales
durch das ALBA-Biindnis Venezuela, Kuba und Ecuador verbunden.

In Chile brachte der zweite Wahlgang bei den Prédsidentschaftswahlen im
Januar einen Sieg des konservativen Kandidaten Sebastidn Pifiera Echenique,
der am 11. Mérz angelobt wurde. Damit ging die zwanzigjdhrige Ara der
Mitte-Links Koalition ,,Concertacién“ zu Ende. Das Erdbeben vom 27. Feb-
ruar und die nachfolgende Springflut richteten schwere Schidden in weiten
Teilen des Landes zwischen Santiago und Concepcién an. Der Wiederaufbau
bildete eine der vordringlichen Aufgaben der neuen Regierung. Mit Uber-
nahme des turnusméBigen Vorsitzes in der Rio-Gruppe und der Gruppe der
LAC-Staaten im Rahmen des EU-LAC-Dialogs hat Chile eine regionale Koor-
dinierungsrolle zu erfiillen.

In Ecuador hatte Staatsprdsident Rafael Correa Delgado Ende September
schwere Unruhen, die von Teilen der Polizei und einigen Armeeeinheiten
ausgingen, zu iiberstehen. Der Einsatz des Militdrs, die Unterstiitzung der
Offentlichkeit und die ungeteilte internationale Solidaritit lieBen den Prisi-
denten gestérkt aus der Krise hervorgehen. Die Beziehungen zu Kolumbien,
die nach dem Angriff der kolumbianischen Armee auf ein in Ecuador gelege-
nes Lager der Revolutiondren Bewaffneten Krifte Kolumbiens (FARC) im
Mirz 2008 abgebrochen wurden, sind als Reaktion auf die Entspannungspo-
litik der neuen kolumbianischen Regierung unter Prasident Santos mit Jah-
resende wieder aufgenommen worden.

Kolumbien stand im ersten Halbjahr ganz im Zeichen der Kongresswahl am
14. Mérz und der Pridsidentenwahl am 30. Mai mit Stichwahl am 20. Juni,
aus der Juan Manuel Santos als Sieger hervorging. Im Kampf gegen die Gue-
rilla setzte die neue Regierung auf die bisherige Politik der Stirke. Die Ver-
besserung der Menschenrechtslage, insbesondere die Frage der Wiedergut-
machung fiir die vielen zivilen Opfer des Konflikts und die Frage der Land-
riickgabe, wurden von der Regierung Santos zur politischen Prioritédt erhoben.
Nach Antritt der neuen Regierung haben sich die Beziehungen zu den Nach-
barlindern Venezuela und Ecuador verbessert. Die Beziehungen zu Ecuador
wurden wieder aufgenommen.

In Kuba setzte die Regierung ihren Wirtschaftsreformkurs mit Privatisierun-
gen einiger Gewerbe und Liberalisierungen fiir Kleinunternehmen fort. Im
April fanden Gemeinderatswahlen statt. Auf Vermittlung der katholischen
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