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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaf Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht {iber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberprifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustindigkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien
gemaf der Bundesministeriengesetz—Novelle 2009.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
mecniassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck} sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4} aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufmdnnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Grinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewéhlt und gelten gleichermafen fiir Frauen und Méanner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber

die Website des Rechnungshofes  http:/fwww.rechnungshof.gv.at® ver-
fligbar.
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Die Ausgaben des Bundes und der Lander Kédrnten, Oberdsterreich
und Salzburg fiir familienbezogene Leistungen beliefen sich im
Jahr 2009 auf insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamt 117 eigen-
stindige Familienleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der
vier Gebietskdrperschaften. Im Bund waren sieben Ressorts fiir den
Vollzug der Familienleistungen zustdndig, in den Lindern jeweils
mehrere Abteilungen der Amter der Landesregicrung.

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskorperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in
welcher Hohe eine Familie insgesamt hezog, gab es nicht. Die Folge
waren strukturelle Parallelititen und Uberlappungen von Leistun-
gen: Allein im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den
Lebenssachverhalt ,Schwangerschaft/Geburt”, in Kdrnten weitere
vier, in Salzburg weitere zwei.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden iiber den
Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle
Nachhaltigkeit dieses Finanzierungsinstruments war nicht mehr
gegeben: Die Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in
den letzten sechs Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR,
im Jahr 2010 um 690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbind-
lichkeiten des FLAF gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende
2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.

11
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Prifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Schaffung eines Uberblicks iiber die
familienbezogenen Leistungen des Bundes und der drei Linder
Kédrnten, Oberdsterreich und Salzburg. Im Hinblick auf eine wir-
kungsorientierte Verwaltungsfithrung wurden neun betragsmi-
Big bedeutende Leistungen hinsichtlich Zielfestlegung und Wir-
kungsmessung, Evaluierung und Berichtswesen, biirgerorientierter
Abwicklung sowie Datenvernetzung betrachtet, eine vertiefte Uber-
priifung einzelner Leistungen erfolgte nicht. (TZ 1)

Definition familienbezogener Leistungen

Weder der Begriff ,Familie* noch der der ,familienbezogenen Leis-
tungen® waren in Osterreich rechtlich klar definiert und abgegrenzt.
Fiir die Zwecke der Gebarungsiiberpriifung waren daher notwen-
digerweise Zuordnungen vorzunechmen, wobei als Familie zumin-
dest ein Elternteil mit mindestens einem unversorgten Kind unter
27 Jahren verstanden wurde. Leistungen, die nicht primir am Beste-
hen einer Familie bzw. der Versorgung eines Kindes ankniipften,
wurden nicht berticksichtigt (z.B. Sozialhilfe, Leistungen aufgrund
einer Behinderung, Schaffung von Wohnraum). (TZ 1, 2)

Leistungsiiberblick auf Bundes- und Landesebene

Die Unterstiitzung von Familien war durch eine grofle Vielfalt an
unterschiedlichen und heterogenen Leistungen gekennzeichnet. Ins-
gesamt wurden 47 Bundes- und 70 Landesleistungen (Kdrnten 25,
Oberosterreich 27 und Salzburg 18 Einzelleistungen) ermittelt. Das
breite inhaltliche Spektrum familienbezogener Leistungen reichte
dabei von diversen direkten Geldleistungen (z.B. Familienbeihilfe,
Unterhaltsvorschiisse, Kirntmer Babygeld) iiber Steuererleichte-
rungen (z.B. Kinderfreibetrag, Absetzbarkeit der Kinderbetreuung)
bis zu Sachleistungen (z.B. Landesheitriige fiir Kinderbetreuungs-
organisationen}. Sowohl beim Bund als auch bei den Lindern
erfolgten Schwerpunktsetzungen, wobei strukturelle Parallelititen
und Uberlappungen festzustellen waren. Leistungen hingen viel-
fach voneinander ab (in erster Linie vom Bezug der Familienbei-
hilfe) oder schlossen sich gegenseitig aus. Die jihrlichen Gesamt-
ausgaben fiir einzelne Familienleistungen bewegten sich zwischen
rd. 3,390 Mrd. EUR (Familienheihilfe) und 1.000 EUR (Fahrtkos-
ten fiir Lehrlingswettbewerbe und Hilfe fiir werdende Miitter in
Kamnten). (TZ 7, 19)

Bund 2011/6

www.parlament.gv.at



=

Bund 2011/6

rzfassung

[11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Uber das gesamte System der Familienleistungen bestand nur ein-
geschrankte Transparenz hinsichtlich der vorhandenen oder bezo-
genen Leistungen und der Deckung des tatsédchlichen Bedarfs. Die
genaue Ermittlung, welche Leistungen eine Familie insgesamt bezog,
war nicht moglich. (TZ 23)

Gesamtaufwand auf Bundes- und Landesebene

Die Ausgaben des Bundes und der drei iiberpriiften Lander fiir
familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009 unter
Einbeziehung der institutionellen Kinderbetreuung' auf insgesamt
8,887 Mrd. EUR. (TZ 5)

Die vom RH betrachteten familienbezogenen Leistungen des Bundes
betrugen 2009 insgesamt rd. 8.672,45 Mill. EUR (rd. 3,1 % des BIP),
wobei der Schwerpunkt auf pauschalen Geldleistungen, insbeson-
dere der Familienbeihilfe (rd. 3.390,25 Mill. EUR), dem Kinderab-
setzbetrag (rd. 1.324,00 Mill. EUR) und dem Kinderbetreuungs-
geld (rd. 978,58 Mill. EUR]), lag. Fiir jede Familie mit Kindern unter
27 Jahren wendete der Bund 2009 im Durchschnitt rd. 8.109 EUR
auf, je Kind rd. 4.845 EUR. (TZ 5 bis 7)

Kérnten wendete im Jahr 2009 rd. 54,80 Mill. EUR, Obergsterreich
rd. 126,49 Mill. EUR und Salzburg rd. 33,34 Mill. EUR fiir familien-
bezogene Leistungen auf. Der Schwerpunkt lag auf Sachleistungen,
insbesandere auf der institutionellen Kinderbetreuung (Kimnten
rd. 73 %, Oberdsterreich rd. 89 % und Salzburg rd. 93 %). Bei den
Geldleistungen bestanden deutliche Unterschiede zwischen den Lin-
dern, wobei Kirnten mit dem Familienzuschuss (rd. 5,77 Mill. EUR)
und dem Kidrntner Babygeld (rd. 3,64 Mill. EUR) und Oberdster-
reich mit dem Mutter-Kind-Zuschuss (rd. 3,26 Mill. EUR) und dem
Kinderbetreuungsbonus (alt und neu - rd. 3,15 Mill. EUR) jeweils
zwei bedeutende Geldleistungen aufwiesen. Salzburg hatte keine
vergleichbar hohe Leistung. In Kédrnten gab es iiberdies mit dem
Schulstartgeld (rd. 3,66 Mill. EUR) eine weitere Leistung in Form
von Gutscheinen. (TZ 5 bis 7)

Die .institutionelle Kinderbetreuung” umfasst die Férderung der Betreuung von Kindern in
institutionellen Einrichtungen bzw. durch fachlich und padagogisch geeignete Personen,
wobei die Errichtung und der Betrieb solcher Einrichtungen geférdert oder die mit dem
Besuch solcher Einrichtungen verbundenen Kostenbeteiligungen der Eltern (teilweise) (iber-
noemmen werden.

Davon sind direkte (Geld-)Leistungen an die Familicn {iir die Betrcuung von Kindern im
familidren Verbund zu unterscheiden, die als .Kinderhetreuung™ bezeichnet werden.

13

www.parlament.gv.at

17 von 100



18 von 100

111-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kurzfassung

14

Die individuellen Geldleistungen je Familie bzw. je Kind (ohne insti-
tutionelle Kinderbetreuung) lagen in Kidrnten mit 203 EUR bzw.
125 EUR deutlich iiber jenen in Oberdsterreich mit 72 EUR bzw,
43 EUR und jenen in Salzburg mit 35 EUR bzw. 21 EUR. Eine Vor-
reiterrolle durch Kdrnten im Sinne einer besonders effizienten Mit-
telverwendung kann daraus nicht abgeleitet werden, zumal hohe
Ausgaben immer auch im Zusammenhang mit der Budgetlage des
betreffenden Landes gesehen werden miissen. (TZ 6)

Finanzierung der Leistungen

Die familienbezogenen Leistungen in Hohe von insgesamt 8,887 Mrd.
EUR wurden 2009

- aus dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) (6,109 Mrd. EUR),

- aus ordentlichen Haushaltsmitteln des Bundes (1,798 Mrd. EUR)
und der Linder (0,215 Mrd. EUR) sowie

- durch die steuerliche Begiinstigung von Familien (0,765 Mrd. EUR),
also dem Verzicht auf Steuereinnahmen bzw. deren Erstattung,

finanziert. (TZ 11 bis 14)

Das wesentlichste Finanzierungsinsirument war der FLAF mit Ein-
nahmen von 5,585 Mrd. EUR und Ausgaben von rd. 6,152 Mrd.
EUR im Jahr 2009 (rd. 6,109 Mrd. EUR ochne Verwaltungskosten).
Die Mittel des FLAF waren zweckgebunden. Rund 10 % der Aus-
gaben fiir Leistungen waren im Jahr 2009 nicht durch Einnahmen
gedeckt. Da die Ausgahen des FLAF die Einnahmen in den letzten
sechs Jahren (von 2004 bis 2009) deutlich iiberschritten (zwischen
0,342 Mrd. EUR im Jahr 2007 und 0,674 Mrd. EUR im Jahr 2005),
war der zur Deckung eines allfilligen Abgangs eingerichtete Reser-
vefonds seit geraumer Zeit unterdotiert. Seine Gesamtverbindlich-
keiten gegeniiher dem zur Vorfinanzierung verpflichteten Bund
beliefen sich mit Ende 2009 auf rd. 3,006 Mrd. EUR (Gesamtver-
bindlichkeiten Ende 2010: 3,696 Mrd. EUR). Dazu kamen 2,051 Mrd.
EUR (2010: 2,149 Mrd. EUR) an gesetzlich vorgesehener, aber nicht
dotierter Sollreserve. Die Unterdotierung des Reservefonds (Verbind-
lichkeiten plus Sollreserve) hat mittlerweile beinahe die Héhe der
gesamten Jahreseinnahmen des FLAF erreicht. (TZ 11)

Bund 2011/6
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Kurzfassung Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Linder

Die finanzielle Nachhaltigkeit des FLAF war insgesamt nicht mehr
gegeben. Diese Situation entstand inshesondere dadurch, dass in
der Vergangenheit Leistungsausweitungen beschlossen wurden, die
zu einer kontinuierlichen Belastung des FLAF fiihrten, fiir die aber
die Einnahmen in der Folge nicht ausreichten, und dass zusétzliche
Leistungen eingefiihrt wurden, deren Finanzierung durch den FLAF
ebenfalls nicht mehr gesichert war. (TZ 11)

Rund 9 % der familienbezogenen Leistungen des Bundes wurden
im Jahr 2009 iiber Steuerentlastungen finanziert. Die steuerliche
Entlastung von mindestens 765 Mill. EUR verteilte sich weitge-
hend gleichmiBig auf Steuerfreibetrige und Steuerabsetzbetrige.
Durch die Auszahlung einer Negativsteuer bei den Steuerabsetzbe-
trigen konnten diese Leistungen auch Steuerpflichtige mit nied-
riger oder ohne Einkommen- bzw. Lohnsteuerpflicht in Anspruch
nehmen. (TZ 13)

In Kdrnten gab es zwei Sonderfonds, die aus ordentlichen Haus-
haltsmitteln dotiert waren. Einer davon, der Familienfonds, wies
Ende 2009 mit einem Uberschuss von 2,13 Mill. EUR betriichtliche
Riicklagen auf. (TZ 14)

Abstimmung und Koordination

Mit legistischen Vorbereitungsarbeiten und dem Vollzug von familien-
bezogenen Leistungen war eine Vielzahl an Stellen im Bund und in
den Landern befasst.

Fiir das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG) als wichtigster
rechtlicher Grundlage fiir die Leistungen des Bundes war das BMWEF]
zustdndig. Fiir die inhaltlichen Rechtsgrundlagen von 14 der 25
aus dem FLAF finanzierten Leistungen war ebenfalls das BMWEFJ
zustandig, die Regelungen der librigen elf Leistungen erarbeiteten
drei weitere Ressorts (BMASK, BMG und BMI). Die Einbindung des
BMWTE] erfolgte dabei vielfach erst im Zuge des Begutachtungsver-
fahrens. Neben den FLAF-finanzierten Leistungen erhob der RH auf
Bundesebene noch 22 weitere familienbezogene Leistungen im Auf-
gabenbereich von insgesamt sechs Ressorts (z.B. die Studienbeihilfe
im Bereich BMWF, Kinderabsetzbetrag im BMF). (TZ 15)
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Fiir den Vollzug familienbezogener Leistungen waren auf Bun-
desebene insgesamt sieben Ressorts (BMWEJ, BMF, BMUKK, BMG,
BMASK, BMJ und BMWF) sowie deren nachgeordnete Dienststel-
len (z.B. Finanzamter, Studienbeihilfenbehtrde) oder Selbstverwal-
tungskorper (z.B. Sozialversicherungstriger) verantwortlich. Auch
auf Landesebene waren verschiedene Stellen mit der Abwicklung der
Leistungen befasst (in Oberdsterreich drei Direktionen, in Kamten
drei Abteilungen und in Salzburg zwei Abteilungen). Teilweise wur-
den thematisch dhnliche Leistungen von verschiedenen Abteilungen
vollzogen. (TZ 16)

Durch die Zersplitterung der Regelungskompetenzen auf mehrere
Bundesministerien und die Linder war eine akkordierte Zielaus-
richtung und gesamthafte Abstimmung der Leistungen sowie ein
institutionalisierter Informationsaustausch iiber konkrete legistische
Vorhaben nicht sichergestellt. Damit bestand die Gefahr von Ziel-
konflikten und es erfolgten paraliele Férderungsmallnahmen (z.B.
Unterstiitzungen im Schulbereich). Obwohl einzelne Mafinahmen im
Rahmen der jdhrlichen Konferenz der Landesfamilienreferenten teil-
weise informell abgestimmt wurden, gab es keine geeignete gebiets-
korperschafteniibergreifende Plattform, um die verschiedenen fami-
lienhezogenen Leistungen aus einer Gesamtsicht heraus zu bewerten.
Die bestehenden Einrichtungen hatten ihren Schwerpunkt klar auf
jeweils einer Ebene der Gebietskrperschaften {Landesfamilienrefe-
rentenkonferenz — Landesebene, Familienpolitischer Beirat — Bun-
desebene). (TZ 15)

Eine gesamthafte Abstimmung der familienbezogenen Leistun-
gen erfolgte nicht. Eine zwischen den Gebietskdrperschaften abge-
stimmte Vorgehensweise wiirde die Vernetzung der vorhandenen
Forderungsdaten auf Bundes- und Linderebene und eine stirkere
Transparenz iiber die insgesamt bezogenen Familienleistungen erfor-
dern. (TZ 23)

Ziele der Leistungen

Alle iiberpriiften Gebietskdrperschaften hatten in ihren Regierungs-
programmen allgemeine familienpolitische Ziele definiert. Da davon
abgeleitete konkrete Zielfestlegungen mit entsprechenden messbharen

Indikatoren fehlten, war die Treffsicherheit der eingesetzten Mittel
nicht sichergestellt. (TZ 4)
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Fiir ausgewihlte Leistungen gab es Zielsetzungen, diese waren aller-
dings sehr allgemein gehalten. Es handelte sich eher um Beschrei-
bungen der Leistungen als um Ziele im eigentlichen Sinn. Eine
konkrete Festlegung des Leistungszwecks und von messbaren Indi-
katoren fehlte vielfach. Als positives Beispiel der Festlegung von
Zielen und messharen Indikatoren erachtete der RH die Vorgehens-
weise bei der Studienbeihilfenbehdrde. (TZ 17)

Evaluierung und Berichtswesen

Ein umfassendes Berichtswesen iiber alle familienbezogenen Leis-
tungen gab es nicht. Der im Zehnjahresabstand erscheinende Fami-
lienbericht stellte keine geeignete Grundlage zur Steuerung und
Ahsimmung familienhezogener Leistungen dar. Das BMWE] gab
jedoch regelmiBig Studien und Evaluierungen in Auftrag (Auf-
tragswert 2009 insgesamt 1,09 Mill. EUR) und auch die Linder
fithrten fiir einzelne familienbezogene Leistungen Evaluierungen
und Befragungen durch, die als Basis fiir Umsetzungsmalinahmen
dienten. Uber ein umfangreiches internes Berichtswesen mit Eva-
luierungen verfiigte auf Bundesebene insbesondere die Studienbei-
hilfenbehérde. (TZ 20)

Anspruchsvoraussetzungen

Viele Leistungen insbesondere der Lander stellten auf die sozi-
ale Bediirftigkeit der Leistungsempfinger ab. Fiir das hiefiir maf-
gebliche Familieneinkommen waren unterschiedliche Einkommens-
grenzen festgelegt bzw. die Berechnung der Bemessungsgrundlage
erfolgte unterschiedlich. In Kirnten aber, wo mehrere Leistungen
(z.B. Forderung von Schulveranstaltungen, Familienurlaub) eine
soziale Bediirftigkeit verlangten, erfolgte keine Konkretisierung die-
ser Anspruchsvoraussetzung. (TZ 18, 19)

Selbst bei vergleichbaren familienbezogenen Leistungen innerhalb
einer Gebietskdrperschaft waren die Anspruchsvoraussetzungen

unterschiedlich. So basierten die Schiiler- und die Studienbeihilfe
des Bundes auf unterschiedlichen Bemessungsgrundsétzen. (TZ 19)

17
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Datenvernetzung

Die Moglichkeiten zur Datenvernetzung wurden vielfach nicht aus-
reichend genutzt (positives Beispiel waren teilweise vorhandene
Zugriffsmoglichkeiten auf das Zentrale Melderegister oder auf Sozi-
alversicherungsdaten sowie umfassende Abfragemaglichkeiten der
Studienbeihiifenbehirde). Durch die Vernetzung kénnten nicht nur
Verwaltungsverfahren beschleunigt und vereinfacht, sondern auch
Antragsteller durch den Entfall bzw. die Reduzierung der Nach-
weiserbringung entlastet werden, wie am Beispiel der Studienbei-
hilfe ersichtlich. Auf Linderebene waren Nachweise (wie z.B. Mel-
debestitigungen) trotz vorhandener Datenbestinde weiterhin in
Papierform vorzulegen. Im Rahmen der Verwaltungsreform sollte
die elektronische Ubermittlung von Einkommensnachweisen umge-
setzt werden (Projekt ELENA). (TZ 22)

Biirgerorientierte Abwicklung

Zu den meisten familienbezogenen Leistungen waren ausreichende
Informationen im Internet verfiighar, eine umfassende ressort- und
gebietskorperschafteniibergreifende Gesamtdarstellung fehlte jedoch.
Bei einzelnen Leistungen erreichten die notwendigen Informatio-
nen die Antragsteller nicht ausreichend (z.B. waren einem Grof}-
teil der Antragsteller des Kirntmer Familienzuschusses die Forde-
rungsvoraussetzungen nicht bekannt, was dazu fiihrte, dass rund
drei Viertel der Antrige abgelehnt werden mussten).

Bei drei der neun vom RH niher untersuchten Leistungen — der
Familienbeihilfe, dem Kinderbetreuungsgeld und der Studienbei-
hilfe — konnte die Antragstellung ginzlich elektronisch erfolgen.
Dies wurde aber kaum genutzt, weil die Antragsteller hiufig persén-
liche Beratung in Anspruch nehmen wollten bzw. die fiir die elekt-
ronische Signatur erforderliche Biirgerkarte nicht besafien.

Hinsichtlich der Biirgerorientierung gab es vereinzeit gute Ansitze
(2.B. die elektronische Zuginglichkeit von Antragsformularen, Ein-
fiihrung von One-Stop-Ldsungen). Die unterschiedliche Auspragung
der Serviceleistungen zeigte sich jedoch besonders deutlich bei ver-
gleichbaren Leistungen, wie z.B. auf Bundesebene bei der Schiiler-
beihilfe einerseits und der Studienbeihilfe andererseits. Auch die
Linder schopften bei der Zuerkennung familienbezogener Leistun-
gen Potenziale zur verstiarkten Biirgerorientierung nicht aus. (TZ 21)
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Kenndaten zu familienbezogenen Leistungen des Bundes und der

~Lander Karnten, Oberdsterreich, Salzburg

1 Mittelaufbringung fiir die vom RH betrachteten Leistungen
Mittelverwendung fiir die vom RH betrachteten Leistungen

Bund: BIP 2009 (277.070 Mill. EUR), Lander; regionales BIP 2007 (Kirnten 15.563 Mill. EUR; Oberésterreich 44,748 Mill. EUR;
Salzburg 19.618 Mill. EUR)
gemdR Voranschlag, je Gebietskérperschaft
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1 Der RH tiberpriifte von Jénner bis April 2010 die familienbezogenen
Leistungen des Bundes und der Lander Karnten, Oberdsterreich und
Salzburg.

Ziel der Uberpriifung war die Schaffung eines Uberblicks tiber die fami-
lienbezogenen Leistungen des Bundes und der drei Linder. Die Auswahl
der Liander erfolgte insbesondere nach unterschiedlichen Zugangen zur
Rolle der Lander bei der Gewdhrung familienbezogener Leistungen:

- Salzburg verwies auf eine grundsétzliche Zustindigkeit des Bundes
und ergdnzte das Leistungsspektrum nur punktuell.

- Kérnten wies im Bundeslidndervergleich ein sehr breites Leistungs-
spektrum auf,

- Oberdsterreich nahm eine Zwischenposition mit einem durchschnitt-
lich ausgeprigten Leistungsangebot ein.

Im Hinblick auf eine wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung wurden
neun betragsmiflig bedeutende Leistungen hinsichtlich Zielfestlegung
und Wirkungsmessung, Evaluierung und Berichtswesen, biirgerorien-
tierte Abwicklung sowie Datenvernetzung betrachtet. Eine vertiefte
Priifung einzelner Leistungen erfolgte nicht.

Nicht beriicksichtigt wurden die familienbezogenen Leistungen anderer
leistender Stellen, insbesondere von Stidten und Gemeinden. Ebenso
nicht beriicksichtigt wurden Leistungen, die nicht primar auf das Beste-
hen einer Familie bzw. auf die Versorgung eines Kindes abstellten, son-
dern bei denen andere Ankniipfungspunkte im Vordergrund standen
(z.B. Sozialhilfe, Leistungen aufgrund einer Behinderung, Schaffung
von Wohnraum). Zur Herstellung eines umfassenderen Bildes wur-
den einzelne Leistungen jedoch dann einbezogen, wenn sie aus dem
FLAF finanziert wurden (z.B. Mutter-Kind-Pass aus dem Gesundheits-
bereich, Schulbiicher oder die Schilerfreifahrt aus dem Schulbereich)
oder explizit an die Familiensituation (z.B. Familienhilfe bei Ausfall
einer erziehungsberechtigten Person) ankniipften. Die Pensionsbeitrige
fiir Kindererziehungszeiten wurden zu jenem Teil beriicksichtigt, zu
dem sie aus dem FLAF finanziert wurden.

Zu dem im September 2010 ibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMASK, das BMJ, das BMUKK, das BMWE, das BMWFJ sowie die
Linder Kirnten, Oberdsterreich und Salzburg im Zeitraum von Novem-

ber 2010 bis Februar 2011 Stellung. Das BMF und das BMG verzich-
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teten auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBe-
rungen im Juni 2011.

Die Begriffe ,Familie* bzw. ,familienbezogene Leistungen* waren in
Osterreich rechtlich nicht klar definiert und abgegrenzt. Die Bundes-
verfassung erwihnte nur den nicht nidher ausgefiithrten ,Lastenaus-
gleich im Interesse der Familie"?2.

Jene Bundes- und Landesgesetze, weiche die einzelnen familienbe-
zogenen Leistungen regelten, enthielten keine oder unterschiedliche
Definitionen der Familie (z.B. Kinderbetreuungsgeldgesetz, Familien-
beratungsférderungsgesetz, Karntner Familienférderungsgesetz, Salz-
burger Hausstandsgriindungs-Férderungsgesetz 1985), die dann aber
nur fiir den jeweiligen Regelungsbereich Galtigkeit hatten und die
Anspruchsvoraussetzungen festlegten.

Auch die statistischen Daten zur Anzahl der Familien in Osterreich
hingen von der verwendeten Definition ab. Die Statistik Austria zog
das Kernfamilien-Konzept der Vereinten Nationen? heran. Die Mikro-
zensus-Erhebung 2009 ergab dabei fiir Osterreich 2,34 Mill. Familien,
davon 1,42 Mill. Familien mit Kindern. Beriicksichtigt man nur Haus-
halte mit unversorgten Kindern unter 27 Jahren#, waren es 1,06 Mill.
Familien mit 1,78 Mill. Kindern.

Fiir die gegenstdndliche Gebarungsiberpriifung definierte der RH Fami-
lie als Verband mit zumindest einem Elternteil und mindestens einem
unversorgten Kind (im Regelfall unter 27 Jahre).? Eine inhaltliche
Abgrenzung der familienbezogenen Leistungen erfolgte im Sinne der
Ausfilhrungen zum Prifungsgegenstand in TZ 1.

{1) Art. 10 Abs. 1 Z 17 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) sah eine
Bundeszustindigkeit fiir Gesetzgebung und Vollziehung hinsichtlich
der Gewidhrung von Kinderbeihilfen und der Schaffung eines Lasten-
ausgleichs im Interesse der Familie vor.

Art. 10 Ahs. 1 Z 17 und Art. 102 Abs. 2 B-VGQG

Demnach bilden Ehepaare und Lebensgemeinschaften mit oder ohne Kinder bzw. Eltern-
teile mit Kindern eine Familie. Als Kinder gelten nur solche, die ohne eigenen Partner und/
oder ohne eigene Kinder im selben Haushalt Jeben.

Daten und Altershegriff: Statistik Austria

Vgl auch das FLAG in der zur Zeit der Gebarungsiiberpritfung geltenden Fassung (mit
BGBI. I Nr. 111/2010 erfolgte eine Anderung der Altersgrenzen).
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Das Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) war die wichtigste recht-
liche Grundlage fiir familienbezogene Leistungen des Bundes, wobei
nicht alle aus dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanzierten
Leistungen inhaltlich im FLAG geregelt waren. Die Regelung dieser
sowie weiterer familienbezogener Leistungen erfolgte in eigenen Mate-
riengesetzen (z.B. Studienforderungsgesetz) oder Verordnungen (z.B.
Mutter-Kind-Pass-Verordnung).

(2) Die Zustandigkeiten der Linder basierten auf der Generalktausel
des Art. 15 B-VG. Daneben normierte Art. 14 Abs. 4 lit. b B-VG aus-
driicklich die Gesetzgebungs- und Voltziehungskompetenz der Lan-
der fiir das Kindergarten- und Hortwesen.

Die rechtichen Grundiagen fiir familienhezogene Leistungen in den
Landern waren entweder Landesgesetze, Regierungsbeschliisse oder
Richtlinien fiir die Mittelvergabe.

Forderungen der Gehietskorperschaften wurden weiters im Rahmen
der Privatwirtschaftsverwaltung vergeben, auf die die bundesstaatli-
che Kompetenzverteilung keine Anwendung fand.

Bund® und Lander? setzten sich familienpolitische Rahmenziele in den
jeweiligen Regierungsprogrammen, wobei alle Gebietskdrperschaften in
erster Linie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und damit insbeson-
dere die Verbesserung der Kinderbetreuung anstrebten. Das Regierungs-
programm des Bundes enthielt dariiber hinaus noch eine Reihe weiterer
Zielsetzungen, wie z.B. die Weiterentwickiung des Kinderbetreuungs-
geldes oder die Forderung der Viterbeteiligung nach der Geburt.

Konkrete Wirkungsziele, die liber die genannten allgemeinen Zielset-
zungen hinausgingen, fehlten jedoch weitgehend (vgl. dazu auch TZ 17).

Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene wurden jedoch konkrete
MaBnahmen zur Zielerreichung festgelegt. Im Bund solite z.B. die Wei-
terentwicklung des Kinderbetreuungsgeldes mit der Einfiihrung einer
einkommensabhingigen Variante umgesetzt werden. Zur Verbesserung
der Kinderbetreuung strebte Kimten z.B. den Ausbau der Nachmittags-
betreuung an, Oberésterreich die Offnung der Kindergérten fiir unter 3-
Jihrige und Salzburg die Férderung der betrieblichen Kinderbetreuung.

Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode 2008 bis 20i3

Kimtner Regierungsprogramm fir die 29. Gesetzgebungsperiode 2004 bis 2009; Zukunft
Oberdsterreich 2003 bis 2009; Salzburger Arbeitstibereinkommen/Regierungserklarung 2004
bis 2009
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
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Im Bundesbereich und in den Landern wurden viele der vorgesehenen
Mafinahmen umgesetzt bzw. befanden sich in Umsetzung.® Es gab
aber auch nicht realisierte MaBnahmen, wie die Schaffung eines ein-
heitlichen Kinderbetreuungsgesetzes in Kdrnten, das sich im aktuellen
Karntner Regierungsprogramm?® neuerlich wiederfindet.

Keine der Uberpriiften Stellen fiihrte eine gesamthafte Evaluierung
liber die Umsetzung der in den Regierungsprogrammen ausgewie-
senen Ziele durch. Indikatoren zur Messung der Zielerreichung wur-
den nicht festgelegt.

Der RH stellte positiv fest, dass alle iberpriiften Gebietskdrperschaf-
ten in ihren Regierungsprogrammen familienpolitische Rahmenziele
definierten und dafiir auch Mafinahmen erarbeiteten und umsetzten.
Weil jedoch konkrete Zielfestlegungen insbesondere mit Indikatoren
zur Messung der Zielerreichung héufig fehlten, war die Treffsicher-
heit des Mitteleinsatzes nicht sichergestellt.

Der RH empfahl dem Bund und den drei Lindern, die familienpoli-
tischen Ziele zu konkretisieren, Indikatoren zur Messung der Zielerrei-
chung zu definieren und die Zielerreichung durch die erfolgten fami-
lienbezogenen Leistungen gesamthaft zu evaluieren.

Das BMWEFJ wies darauf hin, dass die Festlegung von Wirkungszie-
len und darauf aufbauenden aussagekriftigen, messharen Indikatoren
in vielen familienpolitischen Bereichen nicht miglich sei (z.B. Schaf-
fung von Wahlfreineit fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf}. Familienpolitik nur unter dem Aspekt der Geburtensteigerung
zu schen, wire zweifellos verfehlt. Es werde jedoch den Grundsatz
der Wirkungsorientierung nach dem neuen Bundeshaushaltsrecht in
Zusammenarbeit mit der Wirkungscontrolling-5Stelle im BKA unfer-
stiitzen. Weil der Verfassungsgerichtshof aufgrund von Individualbe-
schwerden immer wieder angerufen werde, um die verfassungsrecht-
liche Konformitit von Familienleistungen auch im Zusammenhang mit
steuerlichen Belangen zu priifen, erfolge durch die hdchstrichierliche
Rechtsprechung eine Bewertung und Beurteilung der verfassungsmi-
Bigen Ausgewogenheit des Leistungssystems.

So fiihrte der Bund z.B. im Rahmen des Kinderbetreuungsgeldes ab dem Jahr 2010 eine
neue Bezugsvariante ein, stellte finanzielle Mittel fir die Einfiihrung cines verpflichten-
den Kindergartenjahres fiir 5-Jihrige zur Verfligung und schuf Verbesserungen im Unter-
haltsrecht. Oberdsterreich fiihrie den Kinderbetreuungsbonus Neu ein, Kiirnten das Baby-
geld und Salzburg startete das Pilotprojekt Mobile Kinderbetreuung daheim®

Regicrungsprogramm filr Kdmnten 2009 bis 2014,
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Das BMASK teilte mit, dass ein eigenes Wirkungsziel fiir Familien-
zuschlige zu personenbezogenen Geldleistungen aus der Arbeitsfosen-
versicherung nicht sinnvoll sei, weil diese integrativer Bestandteil des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld seien.

Das BMJ fiihrte als Wirkungsziele die Wahrung von Opferinteressen
durch Gewihrung psychosozialer und juristischer Prozessbegleitung
sowie die Sicherung des gesetzlichen Unterhalts durch Gewdhrung von
Unterhaltsvorschiissen an. Das BMJ verfiige dazu liber entsprechende
Statistiken {Anfallszahlen, Auszahlungen, Hereinbringungsquote).

Das BMUKK teilte mit, dass das Ziel des Schillerbeihilfengesetzes die
Schaffung von gleichen Chancen auf Bildung auch fiir finanziell schwa-
che Familien sei.

Das Land Kirnten wies auf den Bericht ,Evaluierung des Kdrntner
Familienzuschusses" vom November 2009 hin, der die Basis fiir Ent-
scheidungen zur Familienforderung gebildet habe.

Das Land Oberdsterreich fiihrte aus, dass die Definition von Wirkungszie-
len und Wirkungsindikatoren fixer Bestandteil des neuen Unternehmens-
konzeptes des Landes sei. Neben den Wirkungen und strategischen Zielen
seien bereits fiinf bis acht Wirkungsindikatoren pro Planungseinheit defi-
niert, die ab dem Jahr 2011 erhoben wiirden. Im Rahmen der , Wirkungs-
orientierten Verwaltungsfilhrung (WOV]" seien alle Forderungen regel-
miiBig auf Treffsicherheit zu iiberpriifen und gegebenenfalls anzupassen.

Das Land Salzburg teilte mit, dass das Referat fiir Familie und Gene-
rationen seit dem Frithsommer 2010 damit befasst sei, bereits beste-
hende Produktbeschreibungen zu tiberarbeiten. Wirkungsziele wiirden
voraussichtlich im Jahr 2011 erarbeitet werden.

Der RH wies gegeniiber dem BMWE) darauf hin, dass der Grund-
satz der Wirkungsorientierung die Heranziehung von solchen Indika-
toren erforderlich macht, die insbesondere auch eine Nachvollziehbar-
keit und Uberpriifbarkeit der Zielerreichung gewihrleisten. Auch in
der Familienpolitik sind daher entsprechende Festlegungen von kon-
kreten Zielen und messbaren Indikatoren erforderlich. Eine Bewertung
und Beurteilung des Leistungssystems allein durch den Verfassungs-
gerichtshof erachtet der RH nicht als ausreichend, weil diese auf den
Beschwerdeinhalt fokussiert war und nicht alle Aspekte der beabsich-
tigten Wirkungsziele umfassen konnte. Im Rahmen der Wirkungsori-
entierung sind die Verwaltungseinheiten selbst zur regelmaBigen Eva-
luierung der Zielerreichung verpflichtet. '

Bund 2011/6

www.parlament.gv.at



[11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 29 von 100

&

rundlagen Familienhezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Lander

Das vom BMUKK genannte allgemeine Wirkungsziel der Schaffung
von gleichen Chancen auf Bildung auch fiir finanziell schwache Fami-
lien sollte durch darauf aufbauende aussagekriftige, konkrete Zielset-
zungen mit messbaren Indikatoren priziser festgelegt werden, um die
mit der Leistung erzielte Wirkung sowie die Treffsicherheit der Férde-
rungsmaBnahmen besser beurteilen zu kénnen.

Generell hielt der RH fest, dass ihm die in den Stellungnahmen mitge-
teilten Zielsetzungen und Indikatoren fiir einzelne Maflnahmen weit-
gehend schon bekannt waren und er daher seine Empfehlungen auf-
recht hielt. Er erachtete weiterhin eine gesamthafte Betrachtung und
Evaluierung im Bund und den Lindern fiir notwendig.

Leistungsiiberblick auf Bundes— und Landesebene

Finanzieller Uberblick 5.1 Der Bund und die drei iiberpriiften Linder wendeten 2009'° fiir die vom
RH erfassten familienbezogenen Leistungen folgende Mittel in absolu-
ten Werten sowie im Verhiltnis zum BIP (in den Lindern zum regionalen
BIP 2007) und zu den Gesamtausgaben gemiB Voranschlag (VA) auf:

Tabelle 1: Ausgaben fiir familienbezogene Leistungen, Verhaltnis zum BIP und
Zu den Gesamtausgaben It. Voranschlag
Verhiltnis
1nst::|vt:nnnllll iniﬂ:::::::llﬂl xarhatas :::::1::::1:::
o Ausganen Kinder- Kinderbetreuung :::::[;:': gemal VA
betreuung an Ausgaben (je Gebietskdrper-
schaft)
in Mill. EUR in %
Bund (inkl. FLAF) B.672,45 45,00 0,52 3,13 11,19
Kadrnten 54,80 39,98 72,95 0,35 2.54
Oberdsterreich 126,49 113,15 89,45 0,28 2,88
Salzburg 33,34 30,90 92,69 0,17 1,52
Summe 8.887,08 229,03
' Lénder: Regionales BIP 2007; zu den BIP-Betrigen siehe FuRnoten bei Xenndaten
(uelle: RH
10 Teilweise wurden die Werte fiir die nachstgelegenen Zeitriume (2.B. Kindergartenjahs{Schul-
Jjahr) berangezogen, weil nur diese verfiigbar waren.
Bund 2011/6 25
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Leistungsiiberblick auf Bundes- und
Landesebene

Die Ausgabensumme fiir die vom RH betrachteten familienbezogenen
Leistungen des Bundes und der iiberpriiften Lander belief sich unter Ein-
beziehung der institutionellen Kinderbetreuung auf rd. 8,887 Mrd. EUR.

Im Linderbereich dominierten die Ausgaben fiir institutionelle Kin-
derbetreuung. Der Anteil an den Gesamtleistungen betrug in Kdrnten
rd. 73 O, in Oberdsterreich rd. 89 % sowie in Salzburg rd. 93 %. Die
Finanzierung der Einrichtungen fiir Kinderbetreuung erfolgte grund-
satzlich durch Lander und Gemeinden; im Jahr 2008!! wendeten alle
neun Linder und die Gemeinden dafiir insgesamt 1,376 Mrd. EUR auf
(im Jahr 2009: 1,592 Mrd. EUR'2). Der Bund stellte im Jahr 2009 fiir
die Einfithrung des verpflichtenden Kindergartenjahres 25 Mill. EUR zur
Verfiigung,'? im Rahmen einer zweiten Vereinbarung weitere 20 Mill,
EUR fiir den Ausbau der institutionellen Kinderbetreuung und MaB-
nahmen der sprachlichen Friithforderung.

Eine Betrachtung der Ausgaben fiir familienbezogene Leistungen ohne
institutionelle Kinderbetreuung (KB) ergab folgendes Bild:

Tabelle 2: Ausgaben fiir familienbezogene Leistungen ohne institutionelle

Kinderbetreuung, Verhaltnis zum BIP und zu den Gesamtausgaben

It. Voranschlag

1

2009

Bund (inkl. FLAF)
Kérnten
Oberdsterreich
Salzburg

Ausgaben ohne

Verhiltnis zu den
Verhiltnis zum BIP!  Gesamtausgaben gemaf} VA

Kingsspuifanysy (je Gebietskdrperschaft)
in Milt. EUR in %
8.627,45 3,11 11,14
14,83 0,10 0,69
13,34 0,03 0,30
2,44 0,01 011

Linder: Regionales BIP 2007; zu den BIP-Betrigen siehe Fullnoten bei Kenndaten

Quelle: RH

26

Bildungsausgabenstatistik der Statistik Austria vom 10. Februar 2010
Bildungsausgabenstatistik der Statistik Austria vom 8. Mirz 2011

auf Basis einer Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG in den Jahren 2010 bis 2013 jeweils
70 Mill. EUR
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Linder

5.2 Die Bundesleistungen (inkl. FLAF) lagen bei rd. 3 % des BIP und

Leistungen je Familie

bzw. je Kind

Tabelle 3:

6.1

umfassten zum weit {iberwiegenden Teil direkte pauschale Geldleis-
tungen. Entsprechend der verfassungsrechtlichen Kompetenzlage'?
finanzierten die Lénder primér die institutionelle Kinderbetreuung.

In Kérnten erfolgten auch fiir die {ibrigen Leistungen (insbesondere
fiir direkte Geldleistungen) betrichtliche Ausgaben. Der Anteil dieser
Ausgaben im Verhiltnis zu den Leistungen fiir die institutionelle Kin-
derbetreuung war mit rd. 27 % dadurch deutlich héher als in den bei-
den anderen Landern (rd. 11 9% Oberdsterreich bzw. rd. 7 % Salzburg).

Die durchschnittliche Héhe familienbezogener Leistungen ven Bund und
Lindern je Familie bzw. je Kind (ohne die Ausgaben fiir die institutio-
nelle Kinderbetreuung!®) ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen.

Durchschnittliche Hohe der Leistungen ohne institutionelle

Kinderbetreuung, je Familie bzw. Kind?, im Jahr 2009

2009

Bund
Kérnten

Oberdsterreich

Salzburg

1

Bund 2011/6

Familien mit Ausgaben Kinder Ausgaben
Kindern unter 27 je Familie unter 27 je Kind
Anzahl in EUR Anzahl in EUR
1.064.000 8.109 1.780.800 4,845
73.000 203 118.600 125
184.800 72 313.700 43
70.600 35 118.200 21

Quelle fiir Anzahl der Familien und Kindar: Statistik Austria

Fiir jede Familie mit Kindern unter 27 Jahren wendete der Bund 2009
im Durchschnitt rd. 8.109 EUR auf, je Kind rd. 4.845 EUR. Vom Land
Kérnten erhielt jede Familie mit Kindern unter 27 Jahren durch-
schnittlich rd. 203 EUR, vom Land Oberdsterreich rd. 72 EUR und
vom Land Salzburg rd, 35 EUR. Je Kind leistete Karnten durchschnitt-
lich rd. 125 EUR, Obergsterreich rd. 43 EUR und Salzburg rd. 21 EUR.

Art. 14 Ahs. 4 lit. h B-vG

Die Darstellung erfolgt ohne Berlicksichtigung der Ausgaben fiir die institutionelle Kinder-
betreuung, um diesbeziigliche Systemunterschicde, insbesondere hinsichtlich der finanzi-
ellen Lastenverteilungen und Verflechtungen zwischen Lindern und Gemeinden in diesem
Bereich auszublenden,

27
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Leistungsiiberblick auf Bundes— und

Landesebene

In Kdmten waren kiinftige Anderungen im Leistungsspektrum geplant
(soziale Staffelung beim Schulstartgeld; Neuregelung der Forderungs-
hohe und Bezugsdauer sowie erhdhte Flexibilitit beim Familienzu-
schuss; Besserstellung Alleinerzieherinnen), zum Zeitpunkt der Uber-
prifung aber noch nicht endgiiltig umgesetzt.'®

6.2 Der RH stelite fest, dass auch im Verhiltnis je Familie bzw. je Kind der

deutlich liberwiegende Teil der familienbezogenen Leistungen durch den
Bund erfolgte. Bei den Lindern zeigten sich deutliche Unterschiede in der
Héhe der durchschnittlichen Leistungen (ohne Ausgaben fiir die institu-
tionelle Kinderbetreuung). Kimten gab im Jahr 2009 durchschnittlich
dreimal so viel pro Familie bzw. pro Kind aus wie Obergsterreich und
rund sechsmal so viel wie Salzburg. Oberdsterreich gab durchschnitt-
lich doppelt so viel je Familie bzw. je Kind aus wie Salzburg.

6.3 Das Land Kidmten teilte dazu mit, es habe einen Schwerpunkt auf Fami-

lienforderungen und familienbezogene Leistungen gelegt, der sich auch
entsprechend im Budget niederschlage. Der Bundesidndervergleich besti-
tige die noch nicht beriicksichtigten ReformmaBnahmen und Anpassungen
beim Familienzuschuss aus dem Jahr 2010 mit Auswirkung im Jahr 2011.
Trotz dieser Anpassungen habe Kéirnten weiterhin ein hdheres Forderungs-
niveau als andere Bundeslinder und diesbeziiglich eine Vorreiterrolle.

6.4 Der RH stellte gegeniiber dem Land Kdmten fest, das eine Vorreiterrolle im

Sinne einer besonders effizienten Mittelverwendung daraus nicht abgelei-
tet werden kann, zumal hohe Ausgaben immer auch im Zusammenhang
mit der Budgetlage des betreffenden Landes gesehen werden miissen.

Leistungsspektrum des Bundes und der Linder

Uberblick

28

7 (1) Aufgrund der Riickmeldungen der iiberpriiften Stellen sowie der
erginzenden Erhebungen des RH wurden im Bund und den drei iiber-
prifften Lindemm im Jahr 2009 117 familienbezogene Leistungen
ermittelt, nach Abzug der institutionellen Kinderbetreuung verblie-
ben 92 Leistungen'”. Von diesen 117 Leistungen erbrachten der Bund
47 und die drei Lander 70 (Kdrnten 25, Oberdsterreich 27 und Salz-

umgesetzt mit LGB]. Kédrnten Nr. 67/2010

Die .institutionelle Kinderbetreuung* umfasst die Férderung der Betreuung von Kindern in
institutionellen Einrichtungen bzw. durch fachlich und pidagogisch geeignete Personen,
wobei die Errichtung und der Betrieb solcher Einrichtungen gefordert oder die mit dem
Besuch solcher Einrichtungen verbundenen Kostenbeteiligungen der Eltern {teilweise] Ober-
nommen werden.

Davon sind direkte (Geld-)Leistungen an die Familien fiir die Betrevung von Kindern im
familidren Verbund zu unterscheiden, die als . Kinderbetreuung” bezeichnet werden.

Bund 2011/6
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Linder

burg 18). 25 Leistungen mit einem Volumen in der Héhe von zusam-
men td. 6,109 Mrd. EUR wurden aus dem FLAF finanziert.

Das inhaitliche Spektrum familienbezogener Leistungen reichte dabei

- von diversen direkten Geldleistungen (z.B. Familienbeihilfe, Unter-
haltsvorschiisse, Kimtner Babygeld)

- Uber Steuererleichterungen (z.B. Kinderfreibetrag, Absetzbarkeit der
Kinderbetreuung)

- bis zu Sachleistungen, bei denen Familien Sachwerte oder Dienst-
leistungen erhielten (z.B. Landesbeitrige fliir Kinderbetreuungsor-
ganisationen).

Die jahrlichen Gesamtausgaben fiir einzelne Familienleistungen
bewegten sich zwischen rd. 3,390 Mrd. EUR (Familienbeihilfe) und
1.000 EUR (Fahrtkosten fiir Lehrlingswetthewerbe und Hilfe fir wer-
dende Miitter in Karnten).

{2) Die nachfolgende mehrseitige Tabelle 4 enthélt eine Darstellung der
vom RH im Rahmen der Gebarungsiberpriifung erhobenen familien-
bezogenen Leistungen. Diese nach verschiedenen Auspragungsmerk-
malen gegliederte Ubersicht zeigt, wie vielfiltig und heterogen die
Leistungen sind und wie viele Stellen in die Regelung und den Voll-
zug eingebunden waren. (Erlduterungen zu Definitionen oder Zuord-
nungen in der Tabelle im Anschluss an die Tabelle.)

29

www.parlament.gv.at

33 von 100



34 von 100

Leistungsspektrum des Bundes und

der Liander

Tabelle 41:
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Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

Ressort bzw.

Familienbezogene Leistungen Aus?i:bgﬂéooo BT_::::::: d vollziehende Stelle
materiell

BUND
Familienbeihitfe (FB) 3.390.250.000 BMWEFJ Finanzamt
Mehrkindzuschlag zur FB 54.148.000 BMWFJ Finanzamt
Kinderbetreuungsgeld (KBG) 978.576.000 BMWFJ Krankenversicherungstriiger
Zuschuss zum KBG (NEU: Beihilfe) 83.964.000 BMWFJ Krankenversicherungstrager
Schulbiicher 102.616.000 BMWFJ Schule
Schiilerfreifahrten 369.216.000 BMWFJ Finanzamt
Lehrlingsfreifahrten 18.811.000 BMWF2 Finanzamt
Schulfahrt- und Lehrlingsfahrtbeihilfen 9.065.000 BMWFJ Finanzamt
Férderung Familienberatungsstellen 11.600.000 BMWFJ Beratungsstellen
Elternbildung 1.298.000 BMWFJ] gemeinniitzige Trager
Eltern- und Kindbegleitung 735.000 BMWF) Vereine
Mediation 532,000 BMWFJ Mediatoren
Familien Hospizkarenz Harteausgleich 931.000 BMWFJ BMWF)
Familien Harteausgleich 591.000 BMWFJ BMWFJ
bt dg"z'm}’iﬁhizs g f‘:gh*:’f;gﬂ; : 25.000.000 BMWF] Amter der Landestegierungen
Kinderabsetzbetrag 1.324.000.000 BMF Finanzamt
Alleinverdienerabsetzbetrag und Kinderzuschlage 220.000.000 BMF Finanzamt
Alleinerzieherabsetzbetrag und Kinderzuschlage 50.000.000 BMF Finanzamt
Unterhaltsabsetzbetrag 75.000.000 BMF Finanzamt
aeeT::t'Li;::‘bﬁbehalt bei sufiergetinlichen nicht ermittelbar BMF Finanzamt
Sonderausgabenerhthung Kinderstaffel nicht ermittelbar BMF Finanzamt
Kinderfreibetrag 165.000.600 BMF Finanzamt
Absetzbarkeit Kinderbetreuung 170.000.000 BMF Finanzamt
i:';;::‘::;:;::::;;g:::’s = 10.000.000 BMF Finanzamt
¥ostan fiir auswertige Berufsaushildung 35.000.000 BMF Finanzamt
Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG (Aushau 4
Kinderbetreuungsangebot und frithe sprachiiche 20.000.000 BMF Amter der Landesregierungen

Forderung}

! Erlauterungen zu den Definitionen und Zuordnungen finden Sie im Anschiuss an diese Tabelle.
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Leistungsspektrum des Bundes und Familienbezogene Leistungen des Bundes
der Lander und ausgewdhlter Linder

... im Uberblick

X Schwangerschaft / Geburt

Kinderbetreuung

Ausbildung

Ausbildung

Information

Trennung

Sonstt;es

Schwangerschaft / Geburt

Schwangerschaft / Geburt

Sonstiges

Schwangerschaft / Geburt

® Kinderbetreuung

insttutionelle

g Kinderbetreuung

Y

Fartietzung Tabolle & dul

nachuter Seile
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Leistungsspektrum des Bundes und

der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:

Ressort bzw.

Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

Ausgaben 2009 Bundesland
Familienbezogene Leistungen (in EUR) Legistik vollziehende Stelle
materiell
BUND
Wochengeld 415.000.000 BMG Krankenversicherungstriger
Mutter-Kind-Pass 33.500.000 BMG Krankenversicherungstriger
Kosten Betriebshilfe/Wochengeld Selbstindige 10.793.000 BMG Krankenversicherungstriger
Krankenversicherungsbeitrag KBG 68.962.000 BMG Krankenversicherungstrager
Beitrage zur Schitlerunfaliversicherung 4,360.000 BMG AUVA?
Beitrag In-Vitro~Fertilisation 6.422.000 BMG I¥F-Fonds?
Finanzielle Unterstlitzung flir die Teilnahme an 1.938.000 BMUKK BMUKK, LSR®, SSRS
Schulveranstaltungen
Schiilerbeihilfe 38.951.000 BMUKK BMUKK, LSR, SSR, LHE
Aulerordentliche Unterstiitzung 384,000 BMUKK BMUKK
Studienbeihiife 170.900.000 BMWF Studienbeihilfenbehérde
Studienabschlussstipendium 2.436,000 BMWF Studienbeihilfenbehbrde
Studienunterstiitzungen 2.030.000 BMWF Studienbeihilfenbehérde
Fahrtkosten (bei Studienbeihilfe) 4.744.000 BMWE Studienbeihiifenbehdrde
Sugoptitcher Sorikfapds (E5F) 76.000 BMWF Studienbeihitfenbehirde
Kinderbetreuungskosten - Zuschuss
Pensionsbeitrdge aufgrund eines Wahl- oder ; : g
Plegekindes (FLAF-Anteil) 1.552.000 BMASK Pensionsversicherungstréger
Pensionsbeitrdge fiir Kindererziehungszeiten : ; &
(FLAF-Anteil) 550.450.000 BMASK Pensionsversicherungstréger
Pensionsbeitrage fiir Plegepersonen von ; : 3
behinderten Kindern gem. § 183 ASVG 9.187.000 BMASK Pensionsversicherungstriger
Betriebliche Mitarbeitervorsorge 5.512.000 BMASK Krankenversicherungstriger
Familienzuschldge zu personenbezagenen :
Galdleistungen aus der Arbeitslosenversicherung GRaven RS Al
Unterhaltsvorschiisse 105.351.000 BMJ Bezirksgericht
Prozessbegleitung 1.072.000 BMJ BMI
Summe der Ausgaben Bund 8.672.453.000

¢ Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

! Fonds zur Finanzierung der In-Vitro-Fertilisation
% Landesschulrat

5 Stadtschulrat

& Landeshauptmann

7 Arbeitsmarktservice Osterreich

32

www.parlament.gv.at

Bund 2011/6



111-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

R
Iy BMASK BMF BMG BMJ BMUKK BMWF BMWFJ

Leistungsspektrum des Bundes und Familienbezogene Leistungen des Bundes
der Lander und ausgewahlter Lander

.im Uberhhck

Gesundheit / Vorsorge

Gesundheit / Vorsorge

Schwahgerschaft/ Geburt

Fortsataumg Tabelle & gl

e hnter Selte
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Linder

Fortsetzung Tal:mllt* & Dle 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 .

Zuschisse fir Schiller, Studenten und Lehrlinge i AdLReg, Abt. 6

Kinder- und Jugenderholungsaktion Kl AdLReg, Abt. 13 -

Xterra Kids & Teens AdLReg, Abt. 13

8 Amt der Landesregierung

34 Bund 2011/6

www.parlament.gv.at



111-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

R
13 BMASK BMF BMG BMJ BMUKK BMWF BMWF

Leistungsspektrum des Bundes und Familienbezogene Leistungen des Bundes
der Linder und ausgewdhlter Liander

Schwangerschaft / Geburt

Ausbildung

Aushildung

Gesundheit / Vorsorge

Sanstiges

Sonstiges

_____-_
sghwmgem:hﬂt,f Geburt

X Aus’hilﬂung

Fartsetzung Tabelle & puf
nachuter Seile
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Leistungsspektrum des Bundes und

der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:

Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

Familienhezogene Leistungen Alisgshan 2008

{in EUR)
OBEROSTERREICH
04. Kinderbetreuungsbonus (alt - bis 31.8.2009) 2.784.000
04, Kinderbetreuungsbonus NEU (ab 1.9.2009) 361.000
046.5¢chutbeginnhilfe 393.000
Forderung der Sprachprojektwochen von 148.000
Schulklassen
04. Familienzuschuss fiir Schulveranstaltungen 342.000
{Schulveranstaltungshilfe) !
Schulveranstaltungsbethilfe fiir 75.000
Pflichtschulklassen in 00 ;
Lernbeihilfen fir Schiiler an land- und 9.000
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen i
Europastipendium fiir Maturanten und 17.000
Studierende an Pddagogischen Hochschulen i
Kepler-Internationalisierungsprogramm {KIP);
Sonderfarderung fiir Auslandsaufenthalte 360.000
auBerhalb des KIP
Mutter-Kind-Zuschuss 3.259.000
Familienhilfe 2.485.000
Fam:h.envgrbande und familienunterstiitzende 1.680.000
Organisationen
Eltern-Kind-Zentren 548.000
Familienzentren 22.000
Elternbildung 266.000
Elternbildungsgutschein 35.000
Landeszuschuss zum Familienurlaub 195.000
Urlaub fiir Alleinerzieherinnen 35.000
0d. Kinderunfallversicherung 84.000
08. Unfallversicherung filr den Arbeitsplatz
“Haushalt und Familie” AR
Summe der Ausgaben Oberdsterreich ohne
institutionelle Kinderbetreuung i ikt
36
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Ressort bzw.

Bundesland
Legistik vollziehende Stelle
materiell

06 AdLReq, Dir. Bildung und
Gesellschaft

0 AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

0b AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

0b AdLReg, Dir, Bildung und
Gesellschaft

06 AdLReg, Dir, Bildung und
Gesellschaft

06 AdLReg, Dir, Bildung und
Gesellschaft

o AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

ob AdLReg, Dir, Bildung und
Gesellschaft

: AdLReg, Dir. Landesplanung,

00 wirtschaftliche und landliche
Entwicklung

o6 AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

0b Caritas

00 AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

00 AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

06 AdLReq, Dir. Soziales und
Gesundheit

0d AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

b AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

06 AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

08 AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

06 AdLReq, Dir. Bildung und
Gesellschaft

0B AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Lander

Fortsetzung Tabelle 4: Die 117 familienbezogenen Lr*l*wtum_]en aus 2009 .

Forderung von Vereinen, Projekten etc. Shg AdLReg, Abt. 12
————
Internatsstipendien < Shg. AdLReg, Abt. 12

————

Familienhilfe . Shg
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Leistungsspektrum des Bundes und Familienbezogene Leistungen des Bundes
der Lander und ausgewdhlter Lander

Sonstiges

Ausbildung

m-——“-_
Gemdhﬂt [ Unrﬁurge
Sonstiges

--_—__“

Schwangerschaft / Geburt

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

Yy

Fortset sunng Tabetlp & af

iy huber Seite
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:

Familienbezogene Leistungen

Ausgaben 2009
(in EUR)

Ausgaben der Lander fir institutionelle Kinderbetreuung:

OBEROSTERREICH

Beaufsichtigung von Schillerinnen und Schiilern
an allgemein bildenden Pflichtschulen in 00

Landesbeitrag fiir Kindergdrten (inkiusive
Saisonkindergérten)

Landesbeitrag zum Personalaufwand fiir Horte
(inklusive Saisonhorte) und hortdhnliche
Einrichtungen

Landesbeitrag fiir Kinderbetreuungseinrichtungen
und Tageseltern sowie Krabbelstuben und
Mischgruppen

Kindergartenfreifahrt

Zuschiisse fiir den Kindergartenbetrieh zum
laufenden Aufwand

Zuschisse fir den Hortbetrieb zum laufenden
Aufwand

Summe der Ausgaben Oberfsterreich fiir
institutionelle Kinderbetreuung

SALZBURG

Beaufsichtigung von Schiilern aufierhalb des
Unterrichts

Personalausgaben Kindergérten
Kindertagesbetreuung

Reduktion Elternbeitrag Kindergarten
Zuschuss verpflichtendes Kindergartenjahr
Landeskindergarten 2008

Beforderung der Kindergartenkinder

Persaonalausgaben Horte

Summe der Ausgaben Salzburg fiir
Institutionelle Kinderbetreuung

40

825.000

77.596.000

17.843.000

10.406.000

5.703.000
748.000
29.000

113.150.000

212.000
12.887.000
12,640.000

2.637.000
1.435.000

486.000

424.000

178.000

30.899.000
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Ressort bzw.
Bundesland
Legistik
materiell

0d

of

00

0

00
06

00

Shg
Sbg
Sha
Sbg
Shg
Sbg
Sba

Sbhg

Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

vollziehende Stelle

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Abt. 2
AdLReg, Abt. 12
AdLReg, Abt. 12
AdLReg, Abt. 12
AdLReg, Abt. 12
AdLReg, Abt, 12
AdLReq, Abt. 12

AdLReg, Abt, 12
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:  Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 im Uberblick

Zusammengefasst: Gesamtausgaben mit/ohne institutionelle Kinderbetreuung 2009

42

Bund
Kirnten
ob
Salzhurg

Gesamt

Leistungen
Anzahl
47
25
27

18
117

chne institutionelle

Gesamt % institutionelle Kinderbetreuung

Ausgaben Leistungen Ausgaben Leistungen Ausgaben

in EUR Anzahl in EUR Anzahl in EUR

B.672.453.000 45 8.627.453.000 2 45.000.000
54.801.000 17 14.826.000 8 39.975.000
126.490.000 20 13.340.000 7 113.150.000
33.336.000 10 2.437.000 8 30.899.000
8.887.080.000 92 8.658.056.000 25 229.024.000

Erlduterungen zur Leistungstabelle
Legistik materiell

Bundesministerium oder Land, das fiir die materiell-rechtliche Regelung der jewei-
ligen Leistung (H&he, Zuerkennungskriterien etc.) zustiandig ist.

Vollziehende Stelle

Jene Einrichtung, die fiir die Abwicklung des Verfahrens und die konkrete Zuerken-
nung der Leistung zustindig ist.

Geldleistung

Monetire Leistungen an die Eltemm oder die Kinder selbsi:
- direkt (z.B. Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld)

- indirekt (z.B. Anrechnung von Versicherungszeiten)

- steuerliche Leistungen (2.B. Alleinerzieher-Absetzbetrag)
Sachleistung

Bezug von Sachgiitern (inkl. Gutscheinen) oder Dienstleistungen. Bei gemischten Geld-
und Sachleistungen erfolgte die Zuordnung nach dem Schwerpunkt.

Bund 2011/6

www.parlament.gv.at



Leistungsspektrum des Bundes und

der Lander

Bund 2011/6

[11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Lander

Leistungsgeber
Bund oder Land
Finanzierung aus FLAF

Die Leistung wird aus den Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds finanziert (grof-
teils zu 100 %, mit Ausnahmen - vor allem Wochengeld zu 70 %}.

Einkommensabhingig
Die Héhe der Leistung ist vom Einkommen der Familie abhingig.
+:  die Héhe der Leistung steigt mit der Hohe des Einkommens

+/-: die Hohe der Leistung steigt mit der Héhe des Einkommens bis zu einer bestimm-

ten Grenze und entfillt dann komplett bzw. wird eingeschliffen

—:  je hdher das Einkommen desto geringer die Leistung (inkl. Leistungen, die bis
zu einer bestimmten Einkommensgrenze in voller Héhe aushezahlt und danach
eingeschliffen werden)

Soziale Bediirftigkeit

Stellt darauf ab, ob eine Leistung vom Einkemmen abhingig ist bzw. ob eine bestimmte

Bediirfligkeit Voraussetzung fiir den Bezug ist.

Vom Bezug der Familienbeihiife abhingig

Anspruch auf Familienbeihilfe ist Voraussetzung fiir den Bezug der Leistung.
Ausgaben 2009

Die erfassten Betriige hezichen sich, so weit verfiighar, auf das Jahr 2009. Wo dies
nicht maglich war, wurden die nichstgelegenen Zeittdume herangezogen {z.B. Kin-
dergartenjahr/Schuljahr 2008/2009). Bei Leistungen, durch die ein monetirer Auf-
wand (des Bundes oder der Linder) zwar entsteht, dieser jedoch (mil vertretbarem

Aufwand) nicht ermittelbar ist, erfolgt die Kennzeichnung mit .nicht ermittelbar”. Die
Rundung erfolgie auf ganze Tausend EUR.
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Bundes und der
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8.1

Kinderbetreuung

Institutionelle Kinderbetreuung: Betreuung von Kindern in institutionellen Einrich-
tungen bzw. durch fachlich und pidagogisch geeignete Persomen: Férderung der
Errichtung und des Betriebs solcher Einrichtungen sowie (teilweise) Ubernahme der
mit dem Besuch solcher Einrichtungen verbundenen Kostenbeteiligungen der Eltern.

Kinderbetreuung: Forderung der Betreuung von Kindern im familiiren Verbund durch
direkte {Geld-)Leistungen an Familien.

(1) Beim Bund lag der Schwerpunkt der Leistungen auf pauschalen
Geldleistungen fiir Familien. Diese betrugen rd. 7,442 Mrd. EUR und
damit 86 % der Leistungen.

Die Lander hingegen setzten ihren Schwerpunkt im Bereich der Sach-
leistungen, insbesondere bei den Ausgaben fiir die institutionelle Kin-
derbetreuung: Der Anteil lag in Kirnten bei 44,48 Mill. EUR oder rd.
81 %, in Oberdsterreich bei 118,77 Mill. EUR oder rd. 94 % und in Salz-
burg bei 32,72 Mill. EUR oder rd. 98 %. Der geringere Sachleistungs-
anteil in Karnten war auf bedeutende Ausgaben fiir direkte Geldleis-
tungen zuriickzufiihren.

(2) Die betragsmafig bedeutendsten Geldleistungen des Bundes waren
die Familienbeihilfe (rd. 3,390 Mrd. EUR}, der Kinderabsetzbetrag (rd.
1,324 Mrd. EUR) sowie das Kinderbetreuungsgeld (rd. 978,58 Mill.
EUR). Weitere wichtige Leistungen waren die Alleinerzieher- und
Alleinverdienerabsetzbetrage (rd. 310 Mill. EUR] und die Studienbei-
hilfe (rd. 170,90 Mill. EUR). Daneben bestanden in mehreren Ressorts
familienbezogene Leistungen mit unterschiedlichen Anknipfungs-
punkten {z.B. Krankenversicherung wahrend des Bezugs des Kinder-
betreuungsgeldes oder Unterhaltsvorschiisse).

(3) Im Vergleich zum Bund waren die Ausgaben der Linder betrags-
maBig eher gering, umfassten jedoch ebenfalls eine sehr breite Leis-
tungspalette:

Karnten erbrachte insgesamt 25 verschiedene familienbezogene
Leistungen. Bei den Geldleistungen waren der Familienzuschuss
(rd. 5,77 Mill. EUR} und das Kdmtner Babygeld (rd. 3,64 Mill. EUR)
die ausgabenintensivsten Leistungen. Uberdies gab es mit dem Schul-
startgeld (rd. 3,66 Mill. EUR) eine weitere bedeutende Leistung in Form
von Gutscheinen.

Bund 2011/6
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8.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Lander

In Oberdsterreich erfolgte die Unterstiitzung fir Familien durch 27
verschiedene Leistungen, wobei der Mutter-Kind-Zuschuss (rd.
3,26 Mill. EUR) die betragsmiBig bedeutendste Geldleistung darstelite.
Ein weiterer Schwerpunkt war der ab September 2009 neu gestal-
tete Kinderbetreuungshonus (Summe aus alter und neuer Variante
rd. 3,15 Mill. EUR). Eine zentrale Leistung war auch die ,00 Familien-
karte”, bei der keine direkten Leistungen an Familien erbracht wurden;
Besitzer der Familienkarte erhielten aber viele verschiedene Vergiins-
tigungen bei Partnerbetrieben (z.B. Fahrpreisersparnisse fir Familien
bei den Osterreichischen Bundesbahnen von rd. 2 Mill. EUR).

Salzburg unterstiitzte die Familien mit 18 unterschiedlichen Leistun-
gen, wobei keine Geldleistung betragsmaBig hervorstach (betragsma-
Big am gréften war die Forderung von Schulveranstaltungen mit rd.
0,36 Mill. EUR}. Der Schwerpunkt der Leistungen in Salzburg lag im
Bereich der Information und Beratung von Familien.

Insgesamt verteilten sich die Leistungen der Lander neben den wenigen
genannten ausgabenintensiveren Hauptleistungen auf viele betrags-
mafig kleinere Leistungen, In Kirnten lagen rd. 46 % der familienbe-
zogenen Leistungen unter 100.000 EUR jdhrlich, in Obergsterreich rd.
33 % und in Salzburg rd. 22 %.

Der RH hielt fest, dass die Unterstiitzung von Familien durch eine
grofie Vielfalt der Leistungen gekennzeichnet war und mit 117 Leis-
lungen eine groile inhaltliche Bandbreite bot.

Es waren auch struktureile Parallelititen erkennbar. So waren sowohl
der Bund als auch die Gberpriiften Lander mit Familienberatung, der
Forderung von Schulveranstaltungen oder Freifahrten befasst.'® Der
RH empfahl den Gberpriiften Gebietskérperschaften eine Priifung des
Leistungsspektrums auf Parallelitaten und Uberschneidungen sowie auf
Maéglichkeiten zur Konzentration von Leistungen. Eine Straffung des
Leistungsspektrums wire auch aus verwaltungstkonomischen Griin-
den sehr zweckmiBig.

Beispielsweise gewihrte im Schulbereich nicht nur das BMUKK Schiilerbeihilfe, auBeror-
dentliche Unterstiitzung fiir Schiiler und finanzielle Unterstiitzung fiir die Teilnahme an
Schulveranstaltungen, sondern es boten auch die Gberpriiften Linder diverse Leistungen wie
Schulbedarfsférderung, Schulbeginnhilfen und diverse Schulveranstaliungsfarderungen an.
Auch die 1. Familienbeihilfe wurde wegen der erhhten finanziellen Belastung zu Beginn
des Schul- bzw. Ausbildungsjahres eingefithrt. Desgleichen forderten im Bereich Beratungs-
leistungen einerseits das BMWFJ Familienberatungsstellen und Elternbildung und ande-
rerseits die Linder verschiedene Einrichtungen (wie z.B. Eltern-Kind-Zentren oder Fami-
lienzentren) sowie die Elternbiidong.
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8.3

8.4

Das BMWEJ teilte mit, dass durch die insbesondere mif dem FLAG
1967 und dem Kinderbetreuungsgesetz festgelegten Geld—- und Sach-
leistungen aus Sicht des Bundes ein konsistentes System an Famili-
enleistungen geschaffen worden sei, Hinsichtlich der von den Liindern
gewdhrten Familienleistungen bestehe fiir das BMWFJ keine unmit-
telbare Einflussmoglichkeit.

Nach Ansicht des BMJ handelt es sich bei der Prozessbegleitung fiir
Kinder und Jugendliche und beim Unferhaltsvorschuss nur im weitesten
Sinn um familienbezogene Leistungen, weil das Bestehen einer Familie
nicht zentrale Voraussetzung fiir die Gewihrung von Prozessbegleitung
sei und die Unterhaltsleistungen zwar aus dem FLAF bezahit wiirden,
aber einen nicht erfoigreich durchsetzbaren Unterhaltsanspruch voraus-
setzten und vom Unterhaltsschuldner wieder eingefordert wiirden.

Das Kepler Internationalisierungsprogramm falle aus Sicht des Landes
Obergsterreich nicht in die gewdhlfe Definition der familienbezogenen
Leistungen, weil es nicht primér auf die Unterstiitzung einer Familie
bzw. eines unversorgten Kindes unter 27 Jahren abziele. Bei Nichtbe-
riicksichtigung dieses Programms wiirde sich die Anzahl der befassten
Direktionen in Oberdsterreich auf zwei reduzieren. AuBerdem differen-
ziere der RH nicht klar zwischen Kinderbetreuung und familienbezo-
genen Leistungen im eigentlichen Sinn.

Das Land Salzburg merkte an, dass der Salzburger Familienpass mit
der vom RH angefiihrten Oberdsterreichischen Familienkarte durch-
aus gleichwertig sei.

Der RH entgegnete dem BMWFJ, dass sich das Gesamtsystem famili-
enbezogener Leistungen aller Ressorts und Lander — unbeschadet der
Regelungen im FLAG 1967 und im Kinderbetreuungsgesetz — sehr zer-
splittert darstellte. Innerhalb des Bundes, insbesondere aber zwischen
Bund und Landern besteht daher die Notwendigkeit der Abstimmung
und Straffung des Leistungsangebots.

Dem Land Oberdsterreich erwiderte er, dass das Ziel der Priifung die
Schaffung eines Uberblicks iiber die familienbezogenen Leistungen
des Bundes und der drei liberpriiften Linder war. Trotz der zweifel-
los vorhandenen Abgrenzungsproblematik erschien es dem RH durch-
aus vertretbar, eine Leistung wie das Kepler Internationalisierungspro-
gramm einzubeziehen, das der Unterstiitzung bei der Ausbildung und
Entwicklung von im Regelfall noch unversorgten Jugendlichen und
Studierenden dient.

Bund 2011/6
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9.1

Lebenssachverhalten

Bund

’011/6

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewadhlter Linder

Zum Salzburger Familienpass merkte der RH an, dass der .00 Fami-
lienkarte" im Vergleich eine zentralere Funktion bei den Familienleis-
tungen zukam. Die .00 Familienkarte” war beispielsweise Vorausset-
zung fiir verschiedene andere Leistungen {z.B. Elternbildungsgutschein,
Kinderunfallversicherung), iiber die Homepage der Familienkarte wur-
den die wesentlichen Informationen zum Themna Familie aufbereitet
und mit ihr konnte die OBB-VORTEILScard gratis erworben werden.

(1) Der RH ordnete die familienbezogenen Leistungen bestimmten
Lebenssachverhalten zu, die den Ausloser fiir die Leistungsberechti-
gung darstellten. Die Lebenssachverhalte waren:

- Schwangerschaft/Geburt,

- Kinderbetreuung (einschlieBlich institutioneiler Kinderbetreuung),
- Ausbildung,

- Gesundheit/Vorsorge,

- Information,

- Trennung und

- Sonstiges.

Ausschlaggebend fiir die Zuordnung war, dass mit Eintritt des Lebens-
sachverhalts grundsétzlich Anspruch auf die jeweilige familienhezo-
gene Leistung bestand.

Mit dem Lebenssachverhalt Schwangerschaft/Geburt erhielten Fami-
lien vom Bund z.B. Wochengeld und Familienbeihilfe. [n Kérnten gab
es z.B. das Babygeld und in Salzburg erhielten Familien eine finanzi-
elle Unterstiitzung bei Mehrlingsgeburten.

Beim Lebenssachverhalt Ausbildung hatten Familien z.B. bei Schulein-
tritt des Kindes gegeniiber dem Bund Anspruch auf Schulbiicher oder
Schiiferfreifahrt, in Kdrnten auf Schulbedarfsforderung/Schulstartgeld,

in Oberdsterreich auf die Schulbeginnhilfe, wahrend in Salzburg aus
diesemn Anlass keine spezifischen Leistungen erfolgten.
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(2) Die Anteile der familienbezogenen Leistungen je Lebenssachver-
halt an den Gesamtausgaben fiir familienbezogene Leistungen der
Gebietskérperschaften im Jahr 2009 sind aus der nachfolgenden Dar-
stellung ersichtlich:

Abbildung 1: Leistungsanteile nach leistungsauslésenden Lebenssachverhalten 2009

in Mill. EUR

Karnten

Oberosterreich

Salzburg

Lander gesamt

Bund k
| | | |
. I | | '. | | | |
Q0 10 20 30 40 50 60 70 80 a0 100
iI'I %

W Schwangerschaft/Geburt B Information

B Kinderbetreuung M Trennung

M Ausbildung M Sonstiges
Gesundheit/Vorsorge

Quelle: RH

Bund/Lindervergleich: Fast zwei Drittel der Bundesleistungen kniipf-
ten an den Lebenssachverhalt Schwangerschaft/Geburt an. In den Léan-
dern dominierte der Lebenssachverhalt Kinderbetreuung (einschlief3-
lich institutioneller Kinderbetreuung).

Im Lindervergleich zeigten sich unterschiedliche Schwerpunktset-
zungen: So waren z.B. in Kdmnten die Antcile fiir Schwangerschaft/

Geburt bzw. Ausbildung um ein Vielfaches hoher als in den beiden
anderen Lindern.

Bund 2011/6
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Familienlastenaus-
gleichsfonds (FLAF)

Bund 2011/6

9.2

10

20

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Der RH stelite fest, dass beim Lebenssachverhalt Schwangerschaft/
Geburt auf Linderebene insbesondere Karnten den Familien zusitzlich
zu den Bundesleistungen generelle finanzielle Unterstiitzungen {z.B.
Kéarntner Babygeld) gewdhrte. Auch fiir den Lebenssachverhalt Aus-
bildung {Schuleintritt) stellte Karnten {iber mehrere familienbezogene
Leistungen Mittel zur Verfiigung.

Familienbezogene Leistungen wurden hauptsachlich auf drei Arten
finanziert:

- aus dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF),

~ aus Mitteln der ordentlichen Haushalte des Bundes und der Liander
sowie

- durch die steuerliche Beglinstigung von Familien, also den Verzicht
auf Steuereinnahmen bzw. deren Erstattung.

In Kdrnten wurden Leistungen auch iber Sonderfonds finanziert.

(1} Mit rd. 70 % (6,152 Mrd. EUR) im Jahr 2009 wurde der iberwie-
gende Aufwand fiir die erhobenen familienbezogenen Leistungen auf
Bundesebene iiber den Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen {auch
Familienlastenausgleichsfonds, FLAF) bestritten. Die rechtliche Grund-
lage filr den FLAF fand sich im FLAG. Die Mittelverwendung aus dem
FLAF war zweckgebunden: Das FLAG enthielt eine taxative Auflistung
jener Leistungen, welche aus den Mitteln des FLAF finanziert wurden,
und regelte, wie die Mittel fiir den FLAF aufzubringen waren.

(2) Die Finanzierung des FLAF!? erfolgte im Wesentlichen aus dem
Dienstgeberbeitrag (rd. 83 %)2° und aus Steuermitteln (rd. 16 %). Wei-
ters wurde der FLAF aus Beitrigen der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe, Selbstbehalten von Privaten (z.B. im Rahmen der Schulbuch-
aktion) und Riickfordeningen von Unterhaltsvorschiissen gespeist.

Die nachstehende Abbildung 2 stellt die Zusammensetzung der Ein-
nahmen des FLAF 2009 in Hohe von rd. 5,585 Mrd. EUR dar:

§ 39 FLAG

Der Dienstgeberbeitrag war durch alle Arbeitgeher abzufithren, die in Osterreich Dienst-
nehmer beschifligten, und betrug 4,5 % der Arbeitslghne {mit Ausnahme einiger stever-
freien Bezlige und durch das Gesetz definierter Dienstnehmergruppen {siehe § 41 FLAG)).
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Finanzierung der Leistungen

Abbildung 2: FLAF-Einnahmen 2009

25 Mill. £EUR
6 Mill, EUR

Pl

50

50 Mill. EUR

]
— 690 Mill. EUR
4.624 Mill. EUR 190 Mill. EUR

I Fixbetrag von Lohn- und Einkommensteuer

M Bundesanteil von Kérperschaft- und Einkommensteuer
M Dienstgeberbeitrag

M Beitrdge von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
I Selbstbehalte von Privaten

M Riickgeforderte Unterhaltsvorschiisse

Quelte: RH

(3) Die Ausgaben des FLAF betrugen im Jahr 2009 rd. 6,152 Mrd. EUR,
davon wyrden rd. 6,109 Mrd. EUR fiir 25 im Rahmen dieser Uberprii-
fung erfasste Leistungen verwendet (der Rest entfiel auf Verwaltungs-
kosten). Die Verwendung der Mittel des FLAF war fiir jene Leistungen
zweckgebunden, die ausdriicklich im FLAG genannt waren: Der iiber-
wiegende Teil diente der Finanzierung der Familienbeihilfe (rd. 55 %},
des Kinderbetreuungsgeldes (rd. 16 %) sowie der Pensionsbeitrige fiir
Kindererziehungszeiten (rd. 9 %). Letztere waren in den Jahren 2005 bis
2009 zu gleichen Teilen aus Mittein des FLAF und aus Haushaltsmitteln
des Bundes zu tragen, seit 2010 stieg der Anteil des FLAF auf 75 0.2’

Die nachstehende Abbildung 3 stellt die Zusammensetzung der Aus-
gaben des FLAF 2009 dar:

EGBI. 1 Nr. 142/2004
Bund 2011/6
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Abbildung 3: FLAF-Ausgaben 2009

Bund 2011/6

397 Mill. EUR -

561 Mill. EUR

34 Mitl. EUR -
103 Mill. EUR [ 74 Mill. EUR
105 Mill. EUR

302 Mill. EUR |

\

153 Mill. EUR - 7-' 3.390 Mill. EUR
979 Mill. EUR /
54 Mill. EUR
B Familienbeihilfe M Aufwand Wochengeld gesamt
Bl Mehrkindzuschlag [ Unterhaltsvorschiisse
M Kinderbetreuungsgeld Schulbiicher
M Kinderbetreuungsgeld-Zuschuss, Krankenversicherung Il Mutter-Kind-Pass
M Pensionsbeitrige aus dem FLAF Sonstiges

B Freifahrten fiir Schiiler und Lehrlinge

Quelle: RH

{4) Neben dem FLAF wurde durch das FLAG auch der Reservefonds
eingerichtet. Dieser Fonds diente ausschlieBlich zur Deckung eines all-
filligen Abgangs des FLAF. Der Reservefonds sollte mit einem Drit-
tel des FLAF-Aufwands des vorangegangenen Jahres dotiert werden
(sogenannte Sollreserve). Die Mittel dafiir soliten aus einem Uberschuss
der Gebarung des FLAF aus vergangenen Jahren stammen. Der FLAF
erzielte jedoch letztmals im Jahr 2002 ein positives Gebarungsergeb-
nis. Fir den Fall, dass ein solcher Uberschuss nicht oder in nicht aus-
reichender Héhe entstand, war der Reservefonds vom Bund vorschuss-
weise aus allgemeinen Budgetmitteln zu dotieren, wobei die dadurch
gegeniiber dem Bund entstehenden Verbindlichkeiten des Reservefonds
aus spiteren Uberschiissen bedient werden sollten.
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Tabelle 5:

1

Quelle: RH

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des FLAF sowie des
Reservefonds stellte sich wie folgt dar:

davon Restverbindlichkeiten aus 2003 in Hohe von rd. 74 Mill. EUR

Die Ausgaben des FLAF {iberschritten die Einnahmen in den letzten
sechs Jahren deutlich (zwischen 342 Mill. EUR 2007 und 674 Mill. EUR
2005]). Die Gesamteinnahmen des FLAF stiegen von 2004 auf 2009 um
rd. 20 %, die Ausgaben um rd. 22 %. Im Jahr 2009 waren rd. 10 % der
Ausgaben fiir Leistungen nicht durch Einnahmen gedeckt. Der stir-
kere Anstieg der Ausgaben gegeniiber den Einnahmen war insbeson-
dere darauf zurickzufiihren, dass zusitzliche Leistungen finanziert
wurden {z.B. Neugestaltung der Mehrkindstaffel, Einfilhrung der 13.
Familienbeihilfe), denen keine ausreichenden Mehreinnahmen gegen-
iiberstanden.
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11.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Linder

Nachdem aus der Gebarung des FLAF seit 2003 kein Uberschuss mehr
resultierte, wurde der Reservelfonds seit 2002 nicht mehr dotiert und es
entstand ein stetiger Finanzierungshedarf des Reservefonds aus allge-
meinen Budgetmitteln. Bis 2009 hatte der Bund Forderungen gegen-
iiber dem Reservefonds in Hohe von rd. 3,006 Mrd. EUR. Im Jahr 2009
wies der Reservefonds insgesamt eine Unterdotierung {Verbindlich-
keiten und fehlende Sollreserve} von mehr als 5 Mrd. EUR auf.

Der FLAF stellte die weitaus wichtigste Quelle fiir die Finanzierung
von Familienleistungen auf Bundesebene dar. Der RH hielt fest, dass
die Einnahmen des FLAF seit dem Jahr 2003 nicht ausreichten, um
die gesetzlich vorgesehenen Leistungen zu finanzieren. Im Jahr 2009
betrugen die nicht gedeckten Ausgaben 567 Mill. EUR, die Verbind-
lichkeiten gegeniiber dem Bund waren durch die laufenden Fehlbe-
trige kontinuierlich auf rd. 3,006 Mrd. EUR angestiegen.

Nicht nur die gesetzlich vorgesehene Sollreserve konnte nicht gebil-
det werden, auch die finanzielle Nachhaltigkeit dieses Finanzierungs-
instruments war insgesamt nicht mehr gegeben. Die Unterdotierung
des Reservefonds {Verbindlichkeiten plus Sollreserve) stieg in den letz-
ten Jahren stark an und hat mittlerweile [mit 5,057 Mrd. EUR im Jahr
2009) beinahe die Hohe der gesamten Jahreseinnahmen des FLAF {mit
5,585 Mrd. EUR im Jahr 2009} erreicht.

Dic defizitdre finanzielle Situation des FLAF entstand insbesondere
dadurch, dass in der Vergangenheit Leistungsausweitungen beschlos-
sen und zuséitzliche Leistungen eingefithrt wurden, die zu einer kon-
tinuierlichen Belastung des FLAF fiihrten, fiir die aber die Einnahmen
in der Folge nicht ausreichten. Durch die 2004 im Allgemeinen Sozi-
alversicherungsgesetz {ASVG) festgelegte Erhohung des FLAF-Anteils
an den Pensionsbeitrigen fiir Kindererziehungszeiten wird sich die
finanzielle Situation des FLAF zusitzlich verschlechtern.

Der RH empfahl dem BMWEJ, die Leistungen des FLAF zu evaluieren
und zu hinterfragen, ob diese unmittelbare Familienleistungen dar-
stellen. Darauf aufbauend wiren Mafinahmen vorzubereiten, um die
finanzielle Nachhaltigkeit des Finanzierungsinstruments zu sichern.
Alternativ dazu sollten auch Uberlegungen erfolgen, die Finanzierung
der familienbezogenen Leistungen génzlich umzustellen.

Bei der Einfilhrung neuer familienbezogener Leistungen, die aus dem
FLAF finanziert werden sollen, bzw. bei der Erhéhung solcher Leistun-

gen, sollte jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsregelung zur
Deckung des erhéhten Mittelbedarfs erfoigen.
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11.3

12.1

12.2

23

Das BMWEF] teilte mit, dass im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011
Konsolidierungsmalinahmen im Bereich des FLAF vorbereitet wiirden,
die zu seiner nachhaltigen Finanzierung beitragen wiirden. Grundsitz-
liche weitere Uberlequngen in Bezug auf die Finanzierung des FLAF
wiirden von der weiteren Entwicklung seiner Gebarung abhdngen.

Der RH wies darauf hin, dass auch gemidfl dem Bundesrechnungs-
abschluss fiir das Jahr 2010, Voranschlagsvergleichsrechnung
Stand 31. Mérz 2011, die Einnahmen des FLAF im Jahr 2010 nur rd.
5,757 Mrd. EUR, die Ausgaben hingegen rd. 6,446 Mrd. EUR betrugen.
Damit waren 2010 rd. 11 9% (2009 rd. 10 %) der Ausgaben fiir Leistun-
gen nicht durch Einnahmen gedeckt. Der Abgang von 690 Mill. EUR
erhéhte die Forderungen des Bundes gegeniiber dem Reservefonds auf
rd. 3,696 Mrd. EUR, die nicht dotierte Sollreserve auf 2,149 Mrd. EUR.
Die weitere Erhohung des Abgangs zeigt die Dringlichkeit von Kon-
solidierungsschritten.

(1) Auf Bundesebene betrug im Jahr 2009 der Aufwand fiir familien-
bezogene Leistungen, die aus ordentlichen Haushaltsmitteln finan-
ziert wurden, insgesamt rd. 1,798 Mrd. EUR. Der weitaus grofite Anteil
von rd. 1,324 Mrd. EUR entfiel auf den Kinderabsetzbetrag.?2 Weitere
aus allgemeinen Budgetmitteln finanzierte Leistungen waren z.B. die
Studienbeihilfe (rd. 170,90 Mill. EUR), der Familienzuschlag aus der
Arbeitslosenversicherung?? (rd. 82,50 Mill. EUR) oder die Schiilerbei-
hiife (rd. 38,95 Mill. EUR).

(2) Die Leistungen der Linder (0,215 Mrd. EUR} wurden fast zur Ginze
aus dem ordentlichen Haushalt finanziert. Nur in Kdmten wurde ein
Teil {iber Fonds abgewickelt.

Die betrachteten familienbezogenen Leistungen des Bundes wurden
im Jahr 2009 zu rd. 21 %, die Leistungen der Linder hingegen fast zur
Ginze aus Haushaltsmitteln finanziert.

Dieser war gesetzlich als Steuerabsetzbetrag konstruiert, doch es handelte sich dabei um
eine zur Familienbelhilfe funktionsiquivalente Transferleistung aus Haushaltsmitteln. Somit
stellte dieser keine steuerliche Entlastung im eigentlichen Sinn dar.

Dieser wird im Wesentlichcn aus Beitrigen der Dienstgeber und Versicherten (Arbeitsiosen-
versicherungsbeitrag) finanziert und vom RH aus Vereinfachungsgriinden den Haushalts-
leistungen zugeschlagen,
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und ausgewdhlter Linder

Lin weiteres Instrument auf Bundesebene zur Unterstiitzung von Fami-
lien war die steuerliche Begiinstigung von Familien, also der Verzicht
auf Steuereinnahmen bzw. deren Erstattung.”® Die Hohe der Steuer-
entlastungen fir Familien betrug fiir das Veranlagungsjahr 2009 min-
destens 765 Mill. EUR.?®

Zu den Steuerentlastungen zahlten u.a. der Alleinverdiener- und der
Alleinerzieherabsetzbetrag (jeweils mit Kinderzuschligen, gemeinsam
rd. 310 Mill. EUR}, der Unterhaltsabsetzbetrag (rd. 75 Mill. EUR} und
der Kinderfreibetrag {rd. 165 Mill. EUR).

Im Bereich der steuerlichen Entlastungen gab es grundsatzlich zwei
Modelle:

- Steuerfreibetrige, die die Bemessungsgrundlage reduzierten und
deren Elfekt folglich stark vom individuelien Steuersatz abhing (je
héher das Einkommen und damit der Steuersalz, desto grofler die
Ersparnis);

- Steuerabsetzbetrige, die nach Ermittlung der Einkommen- bzw,
Lohnsteuer direkt von der errechneten Sicuerschuld in Abzug
gebracht wurden. Hier war die absolute finanzielle Ersparnis fir
alle Steuerpfiichtigen gleich hoch. Fiir manche Stcuerabscizbetrige
bestand dic Méglichkeil der Gewihrung einer Negativsteuer.2®

Fir das Veranlagungsjahr 2009 hetrugen die Entlastungen durch Steu-
erfreibetrige mit einem direkten Bezug zur Familie rd. 380 Mill. EUR
und durch Steuerabsetzbetrige rd. 385 Mill. EUR.

Dic Finanzierung der familienbezogenen Leistungen des Bundes
erlolgte im Jahr 2009 zu rd. 9 % iiber Steuerentlastungen. Die steuer-
fiche ntlastunyg von mindestens 765 Mill, EUR verteilte sich weitge-
hend gleich auf Steuerfreibetrige und Steuerahsetzhetrdge. Durch die
Auszahlung einer Negativsteuer bei den Steuerabsetzbetrigen konnten
diese Leistungen auch Steuerpflichtige mit niedriger oder ohne Ein-
kommen- bzw. Lohnsteuerpflicht in Anspruch nehmen.

Der Kinderabsetzbetrag wurde vom RH, wie unter TZ 12 ausgefihri, den Haushaltsleis-
tungen und nicht den Steuerentlastungen zugeordnel.

Die¢ Steuerentlastungen konnten vom BMF wegen der fiinf Jahre lang miglichen Arbeit-
nehmerveranlagung nur geschitzt werden.

Wenn die errechnete Einkommen- bzw. Lohnsicuer geringer war als die zustehenden Absetz-
hetriige, wurden die negativsteuerfihigen Steucrabsetzbetrige dennoeh an den Steuerpflich-
tigen aushezahlt.
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14,2

14.3

In Kédrnten bestanden im Bereich der familienbezogenen Leistungen
zwei Sonderfonds, deren Dotierung jihrlich aus dem ordentlichen Lan-
deshaushalt erfolgte:

- der Kdmtner Familienfonds beim Amt der Landesregierung und

- der Karntner Volksgruppen-Kindergartenfonds zur Férderung der
zwei- oder mehrsprachigen Kindergirten im Siedlungsgebiet der
slowenischen Volksgruppe.

Der Karntner Familienfonds wurde von einem Familienfondskurato-
rium — zusammengesetzt entsprechend dem Stirkeverhdltnis der im
Kiarntner Landtag vertretenen Parteien — verwaltet, dem auch die Ent-
scheidung lber die Antrige auf Gewidhrung der Familienzuschiisse
oblag. Fir die Erfiillung seiner Aufgaben stellte die Landesregierung
Bedienstete zur Verfligung. Er wurde 2009 mit rd. 5,10 Mill. EUR aus
dem ordentlichen Landeshaushalt dotiert und wies Ende 2009 einen
Uberschuss (Riicklage) von rd. 2,12 Mill. EUR auf.

Der Kidrntner Volksgruppen-Kindergartenfonds erhielt 2009 rd.
559.000 EUR aus dem ordentlichen Landeshaushalt.

Der RH wies beim Karntner Familienfonds kritisch auf die {iberma-
fig hohe Riicklagenbildung hin. Er empfahl dem Land Kirnten, die
Dotierung von Fonds zeitnah, auf den tatsdchlichen Bedarf hin aus-
gerichtet, vorzunehmen und nicht notwendige Riicklagen zu vermei-
den. Generell beeintrachtigt die Einrichtung von selbstindigen Fonds
die Budgetflexibilitat.

Das Land Kdrnten teilte mit, dass der Empfehlung des RH ab dem
Jahr 2010 schrittweise nachgekommen werde. Aufgrund der schwie-
rigen Abschitzbarkeit des Bedarfs sei aber weiterhin mit der Bildung
von Riicklagen zu rechnen.

Abstimmung und Koordination

Abstimmung inner-
halb und zwischen
den Gebietskorper-
schaften

56

15.1

(1) Die Zustdndigkeit zur Regelung der familienbezogenen Leistungen
war zersplittert: Fiir 14 der 25 aus dem FLAF finanzierten Leistungen
war legistisch das BMWFJ bzw. die dort eingerichtete Familiensektion
zustindig. Die Regelungen der (brigen elf Leistungen aus dem FLAF
erarbeiteten drei andere Ressorts (BMASK, BMG und BMJ). Die Ein-
bindung des BMWTJ in den Gesetzwerdungsprozess erfolgte hier viel-
fach erst im Zuge des Begutachtungsverfahrens.
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Neben den FLAF-finanzierten Leistungen erhob der RH auf Bundes-
ebene noch 22 weitere familienbezogene Leistungen im Aufgabenbe-
reich von insgesamt sechs Ressorts (z.B. die Studienbeihilfe im Bereich
BMWF, den Kinderabsetzbetrag im BMF).

Auf Landesebene erfolgte die Vorbereitung familienbezogener Leis-
tungen in den jeweiligen Amtern der Landesregierungen.

(2) Ein Austausch zwischen Bund und Lindern bzw. zwischen den
Lindern betreffend die Regelung familienbezogener Leistungen fand

- bei den Verhandlungen zu Vereinbarungen gemafl Art. 15a B-VG
und zum Finanzausgleich,

- im Rahmen der Landesfamilienreferentenkonferenz und
- im Familienpolitischen Beirat
statt:

Wesentliche Vereinbarungen geméafn Art. 15a B-VG betrafen die Kin-
derbetreuung. Bund und Lénder kamen {iberein, Kinder im letzten Jahr
vor Schulpflicht zum Besuch von geeigneten institutionellen Kinder-
betreuungseinrichtungen zu verpflichten.”” AuBerdem wurde verein-
bart, dic Anzah! der Betreuungspliitze fiir Unter-3-Jahrige zu erhdhen
und Kinder mit mangelnden Deutsch-Kenntnissen durch sprachliche
Friihtérderung zu unterstiitzen.2®

Die Konferenz der Landesfamilienreferenten fand jdhrlich statt.
Beschlisse wurden einstimmig gefasst und beinhalteten grofteils For-
derungen und Empfehlungen an den Bund. Eine Abstimmung einzel-
ner Linderleistungen erfolgte nicht.

Vercinharung gemdB Art. 15a B-VG Gber die Einfuhrung der halbiigig kostenlosen und ver-
pflichtenden frithen Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBI. [
Nr. 99/2009.

Vereinharung gemif Art. 15a B-VG iiber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungs-
angebols und iiber die Einfuhrung der verpflichtenden fruhen sprachlichen Férderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowic Schaffung eines bundesweiten vor-
schulischen Bildungsplanes, BGBI. [ Nr. 476/2008.
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15.2

15.3

Der Familienpolitische Beirat hatte die Aufgabe, den zustindigen Bun-
desminister in Angelegenheiten des Familicnlastenausgleiches sowie
der allgemeinen Familienpolitik zu beraten, Gutachten zu erstellen
sowie Anregungen und Forderungen der Familienorganisationen sach-
verstindig zu priifen. [hm gehérten Vertreter von Familienorganisati-
onen und Sozialpartnern an. Vertreter der Lander wurden als Exper-
ten ohne Stimmrecht eingeladen.

Durch die Zersplitterung der Regelungskompetenzen auf mehrere Bun-
desministerien und die Linder war eine akkordierte Zielausrichtung
und gesamthafte Abstimmung der Leistungen sowie ein institutionali-
sierter Informationsaustausch liber konkrete legistische Vorhaben nicht
sichergestellt. Damit bestand die Gefahr von Zielkonflikten bzw. gab
es parallele Forderungsmafnahmen (z.B. Unterstiitzungen im Schul-
bereich, vgl. dazu TZ 8). Obwoh! einzelne MaBnahmen im Rahmen der
jéhrlichen Konferenz der Landesfamilienreferenten teilweise informell
abgestimmt wurden, gab es keine geeignete gebietskdrperschaften-
iibergreifende Plattform, um die verschiedenen familienbezogenen
Leistungen aus einer Gesamtsicht heraus zu bewerten. Die bestehen-
den Einrichtungen hatten ihren Schwerpunkt klar auf jeweils einer
Ebene der Gebietskdrperschaften: Landesfamilienreferentenkonferenz
— Landesebene, Familienpolitischer Beirat — Bundesebene.

Der RH empfahl dem BMWFJ, die ihm zukommende Koordinations-
aufgabe fur familienpolitische MaBnahmen verstarkt und aktiv wahr-
zunehmen. Durch regelmiBige Koordinationssitzungen wire sicher-
zustellen, dass die relevanten Stellen auf Bundes- und Landesebene
das BMWFJ bei der Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen bereits friih-
zeitig einbeziehen, um einen gesamthafien (berblick iiber die famili-
enbezogenen Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung und
Wirkung der einzelnen Instrumente zu gewahrleisten.

Er empfahl dem Bund und den Lindern Kdmten, Oberdsterreich und
Salzburg, eine gemeinsame Plattform mit ausreichenden Kompetenzen
zum Informationsaustausch iiber geplante Vorhaben und zur Abstim-
mung ihrer familienbezogenen Leistungen einzurichten.

Das BMWFEJ teilte mit, dass hinsichtlich der von den einzelnen Lindern
im eigenen Wirkungsbereich ergangenen Familienleistungen seitens des
BMWFJ keine unmittelbare Einflussmdglichkeir bestehe. Die zuerkannte
Koordinierungsaufgabe hinsichtlich familienpolitischer Manahmen
kinne auch aus den verfassungsrechtlich vorgegebenen Kompetenzbe-
stimmungen nicht abgeleitet werden. Mangels einer Kompetenzgrund-
lage konne demzufolge auch die Errichtung einer Abstimmungsplatt-
form nicht effizient umgesetzt werden.
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Linder

Das BMJ teilte mit, dass bel Unterhaltsvorschuss und Prozessbeglei-
fung aufgrund der speziellen Voraussetzungen keine Paralielitiiten zu
anderen familienbezogenen Leistungen erkennbar seien; eine Abstim-
mung bzw. Biindelung sei deshalb nicht méglich.

Das BMUKK wies darauf hin, dass die finanzielle Unterstiitzung von
Schulveranstaltungen als freiwillige Leistung von den jeweiligen Schul-
erhaltern gewihrt werde. Es bemiihe sich durch eine verbesserte Kom-
munikation um enisprechende Abstimmungen, eine koordinierende
Kompetenz bestehe aber nicht. An eincr gebietskdrperschafteniiber-
greifenden Plattform wiirde das BMUKK aktiv mitarbeiten.

Das BMWF wiirde sich an entsprechenden Malnahmen zur Koopera-
tion (Priifung von Uberschneidungen, Abstimmungsplattform), die von
dem im Bund fiir Familienleistungen hauptzustindigen BMWEFJ koor-
diniert werden miissten, beteiligen.

Das Land Kdrnten verwies auf die Landesfamilienreferentenkonferenzen
als Abstimmungsplattform.

Das Land Salzburg begriite eine Priifung aller familienpolitischen Leis-
tungen und die Schaffung einer Platiform zum Informationsaustausch;
dies sei fiir den Bereich der Familienpiisse der einzelnen Bundesldnder
bereits erfolgt. Eine dsterreichweite Abstimmung familienbezogener Leis-
tungen der Liinder lehne das Lund Salzburg aus foderalistischen Griin-
den jedoch ab.

Der RH entgegnete dem BMWFJ, dass im stark zersplitterten System der
familienbezogenen Leistungen zweifellos Abstimmungsbedarf besteht.
Dem BMWEF] kommt zwar keine unmittelbare Steuerungsmoglichkeit
von Familienleistungen anderer Bundesministerien oder der Lander
zu, diesem sind jedoch im Bundesministeriengesetz 1986 als Sachge-
biet die allgemeinen Angelegenheiten der Familienpolitik einschlie3-
lich der Koordination der Familienpolitik und der Familienférderung
sowie die Bevolkerungspolitik in Angelegenheiten der Familie und
Jugend zugewiesen. Das BMWEI ist daher grundsitzlich dazu beru-
fen, bei einem festgestellten Abstimmungsbedarf aktiv auf die Koor-
dinierung der diesbezliglichen Leistungen Einfluss zu nehmen.

Der RH verwies diesbeziiglich auch auf die grundsatzlich positiven

Stellungnahmen des BMUKK, des BMWF und des Landes Salzburg zu
einer verstirkten Kooperation.
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16.1

Den von Kérnten angefiihrten Informationsaustausch in den Landesfa-
milienreferentenkonferenzen erachtete der RH als positiv, eine Abstim-
mung der familienbezogenen Leistungen innerhalb und zwischen den
Gebietskdrperschaften im Sinne der Empfehlung des RH erfolgte in
diesern Gremium bisher aber nicht.

Dem Land Salzburg erwiderte der RH, dass eine Abstimmung erfor-
derlich ist, um die verschiedenen familienbezogenen Leistungen aus
einer Gesamtsicht heraus zu bewerten. Auch im féderalen Staat sollten
Unterschiede transparent und nachvollziehbar gemacht werden, in
sachlichen Notwendigkeiten begriindet sein und Paralielititen zwi-
schen Gebietskdrperschaften moglichst vermieden werden. Die auf-
gezeigten Koordinationsansétze bewertete der RH positiv.

(1) Befasste Stellen des Bundes

Neben dem BMWEJ waren fiir den Vollzug der im Rahmen der Priifung
erfassten familienbezogenen Leistungen weitere sechs Ressorts (das
BMF, das BMUKK, das BMG, das BMASK, das BMJ und das BMWF)
sowie deren nachgeordnete Dienststellen (z.B. Finanzamter, Studien-
beihilfenbehorde) oder Selbstverwaltungskdrper (z.B. Sozialversiche-
rungstriager) verantwortlich.

Nachgeordnete Dienststellen vollzogen auch Leistungen aus dem
Zustandigkeitsbereich eines anderen Ressorts. So wickelten die dem
BMF zugehdrigen Finanzamter flir das BMWFJ z.B. Familienbeihilfen
und Freifahrten ab. Hier kam dem BMWEJ ein fachliches Weisungs-
und Aufsichtsrecht zu.

Im Bereich der Schiilerbeihilfe erfolgte der Volizug je nach besuchtem
Schultyp entweder durch das BMUKK selbst, die Landesschulriite bzw.
den Stadtschulrat fiir Wien oder die Landeshauptleute.

{2} Befasste Stellen der Linder Kdrnten, Oberdsterreich und Salzburg
Der Vollzug der 70 erhobenen familienbezogenen Leistungen der Lan-
der Kiarnten, Oberosterreich und Salzburg erfolgte in 65 Fillen direkt
iiber die Amter der Landesregierungen (weitere drei iiber Hilfsorganisa-

tionen und zwei durch Fonds), wobei jeweils mehrere Abteilungen oder
Direktionen fiir familienbezogene Leistungen verantwortlich waren:
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Linder

- in Kdmnten 3 Abteilungen: die Abteilung 6 (Bildung, Generationen
und Kultur - 12 Leistungen), die Abteilung 10 (Land- und Forstwirt-
schaft - 1 Leistung) und die Abteilung 13 (Soziales - 9 Leistungen),

- in Oberdsterreich 3 Direktionen: die Direktion Bildung und Gesell-
schaft (19 Leistungen), die Direktion Soziales und Gesundheit
(6 Leistungen) sowie die Direktion Landesplanung, wirtschaftliche
und lindliche Entwicklung (1 Leistung),

- in Salzburg 2 Abteilungen: die Abteilung 2 (Bildung - 2 Leistun-
gen) und die Abteilung 12 {Kultur, Gesellschaft und Generationen
- 15 Leistungen).

Teilweise wurden thematisch dhnliche Leistungen von verschiedenen
Abteilungen vollzogen.

- InKérnten erfolgte z.B. der Vollzug des verpflichtenden Kindergar-
tenjahres (Basisleistung) durch die Abteilung 6, jene der Landes-
Kinderbetreuungsbeihilfe (Ergdnzungsleistung zum verpflichtenden
Kindergartenjahr) durch die Abteilung 13.

- In Oberdsterreich verwaltete die Direktion Landesplanung, wirt-
schaftliche und ldndliche Entwicklung die Unterstitzung fir Aus-
landsstudien von in Oberdsterreich wohnhaften Studenten von
Universititen bzw. Fachhochschulen, ein Europastipendium fir
angehende Lehrer und Maturanten vollzog die Direktion Bildung
und Gesellschaft.

- In Salzburg wurde die Hilfe in besonderen Lebenslagen (welche keine
Familienleistung im Sinne der Definition des RH darstellte) durch
die Sozialabteilung abgewickelt, die Hilfe fiir Salzburger Familien
in Notsituationen durch die Abteilung fiir Kultur, Gesellschaft und
Generationen.

Der RH stellte kritisch fest, dass der Vollzug familienbezogener Leistun-
gen sowohl auf Bundes- als auch auf Landesehene stark zersplittert war.
Da eine Zersplitterung Kontroll- und Steuerungsmafinahmen erschwerte,
empfah! er dem Bund und den Lindern Kimten, Oberdsterreich und Salz-
burg, sachlich nicht begriindbare Aufteilungen der Vollzugskompetenzen
zu beseitigen und die Vollziehung so weit wie méglich zu bilindeln (z.B.
in Kdrnten die Vereinheitlichung von verpflichtendem Kindergartenjahr
und Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe oder in Obergsterreich die Zusam-
meniegung der Férderung von Auslandsaufenthalten).
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Abstimmung und Koordination

16.3 Das Land Kirnten teilte mit, dass die vom RH aufgezeigte Doppelglei-

sigkeit der Forderung zum verpflichtenden Kindergartenjahr und der
Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe bereinigt worden sei.

Duas Land Oberdsterreich teilte mit, dass dic bisher von der Direktion
Bildung und Gesellschaft abgewickelten Europastipendien ab 2017 von
der Direktion Landesplanung, wirtschaftliche und lindliche Entwick-
fung bearbeitet wiirden, die auch fiir das Kepler Internationalisierungs-
programm zustindig sei.

Das Land Salzburg erkliirte, dass bei der Leistung von Hilfe fiir Salz-
burger Familien in Nof, denen aquch Hilfe in besonderen Lebensla-
gen gewdhrt werden kinnte, immer eine Abstimmung der zustindigen
Abteilungen erfolge.

Hauptleistungen - Zielsetzungen, Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Hauptleistungen
des Bundes und der
Lander und deren
Zielsetzungen

62

17.1 Zum Aufzeigen von Best-Practice-Beispielen und Verbesserungs-

potenzialen unterzog der RH betragsmaiBig relevante familienbezo-
gene Leistungen verschiedener Stellen einer vertieften Betrachtung,
Ausgewahlt wurden dabei neun im Jahr 2009 gewihrte Hauptleis-
tungen auf Bundes- und Landesebene.

Diese Hauptleistungen wurden nach den Kriterien

- Zielfestlegung und Wirkungsmessung,

- Evaluierung und Berichtswesen sowie

- biirgerorientierte Abwicklung analysiert.

Soweit zur Gesamteinschitzung erforderlich, wurden auch iber die
ausgewahlten Leistungen hinausgehende Sachverhalte berlicksichtigt.

Zielsetzung der im FLAG geregelten Leistungen war imn Wesentlichen
die Herbeifithrung eines horizontalen Ausgleichs zwischen unterhalts-
pflichtigen Eltern und Personen ohne Unterhaltspflicht. Dazu diente in
erster Linie die Familienbeihilfe. Auch der im Einkommensteuergesetz
(EStG) geregelte Kinderabsetzbetrag setzte sich dieses Ziel.

Bund 2011/6
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Hauptleistungen - Zielsetzungen, Familienbezogene Leistungen des Bundes

Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung und ausgewéhlter Lander
Fiir die weiteren vom RH ausgewihlten Hauptleistungen gab es ent-
weder Ziele in den jeweiligen Materiengesetzen oder Zielfestlegungen
durch die zustandigen Stellen. In der nachstehenden Tabelle 6 finden
sich die einzelnen Ziele sowie allfdllige Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung im Uberblick:

Bund 2011/6 63
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Hauptleistungen - Zielsetzungen

Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Tabelle 6: Hauptleistungen ....

Stelle Lefstung Beschreibung

BMWFJ Familien- Eltern hatten - unabhdngig von der Hhe ihres Einkommens - Anspruch
beihilfe auf Familienbeihilfe Fiir ihre Kinder bis zu deren Volljahrigkeit bzw. unter

bestimmten Voraussetzungen (insbesondere fiir Zeiten der Berufsausbildung)
bis zur Vollendung des 26. Lebensjahres des Kindes (keine Altersgrenze gab es
im Falle einer erheblichen Behinderung). Die Familienbeihilfe war nach dem
Alter der Kinder gestaffelt (zwischen 105,40 EUR und 152,70 EUR pro Monat).
Erhéhungsbetrdge und Zuschldge gab es aufgrund der Kinderanzahl einer Familie
oder fiir erheblich behinderte Kinder.

BMF Kinder- Anspruch auf den Kinderabsetzbetrag hatte jeder Steuerpflichtige, der
absetzbetrag Familienbeihiife bezog. Der Kinderabsetzbetrag lag ab 1. Janner 2009 bei
58,40 EUR pro Kind und Monat. Der Absetzbetrag wurde gemeinsam mit der
familienbeihilfe ausbezahlt und war nicht gesondert zu beantragen. Die
Auszahlung erfolgte auch bei keiner oder nur geringer Steuerleistung.

BMWFJ Kinder- Seit 1. Janner 2010 standen insgesamt fiinf Kinderbetreuungsgeldvarianten zur
betreuungs-  Auswahl: vier pauschale und eine einkommensabhdngige Variante. Héhe und
geld migliche Bezugsdauer variierten je nach gewdhlter Variante zwischen circa

436 EUR monatlich (pauschale Variante 30 + 6 Monate)! und maximal 2.000 EUR
(einkommensabhédngige Variante 12 + 2 Monate). Der Bezug war unabhdngig von
einer vor der Geburt des Kindes ausgeiibten Erwerbstétigkeit.

BMG Wochengeld  Frauen durften grundsatzlich wahrend der Schutzfrist (in der Regel acht
Wochen vor und nach der Geburt) nicht beschdftigt werden und bezogen
- unter bestimmten Voraussetzungen? - daher an Stelle ihres Verdienstes
von der Krankenkasse Wochengeld. Das Wochengeld entsprach etwa dem
Durchschnittseinkommen der letzten drei Kalendermonate vor Beginn
der Schutzfrist, wobei die gesetzlichen Abziige und die Sonderzahlungen
beriicksichtigt wurden.

BMUKK Schiiler- Die Schiilerbeihilfe umfasste Schulbeihilfe, Heim~ und Fahrtkostenbeihilfe sowie
beihilfe besondere Schulbeihilfe. Schul-, Heim- und Fahrtkostenbeihilfen gebiihrten
Schiilern, die sozial bediirftig waren, eine mittlere oder héhere Schule?
besuchten und einen bestimmten Schulerfolg nachwiesen. Eine besondere
Schulbeihilfe stand Studierenden unter bestimmten Voraussetzungen wahrend
der sechs Monate vor der abschlieRenden Priifung zu.

BMWF Studien- Studienbeihilfe erhielten Studierende, die sozial bediirftig waren, noch kein
beihilfe Studium oder keine andere gleichwertige Ausbildung absotviert hatten,
einen gilnstigen Studienerfolg nachwiesen und grundsatzlich ihr Studium
vor dem 30. Lebensjahr begonnen hatten. Die Hohe der Beihilfe war
einkommensabhdngig.

' Verlingerung der Bezugsdauer bei Inanspruchrahme auch durch den zweiten Elternteil.
Anspruch auf Wochengeld haben unssibstindig erwerbstdtige Frauen, Bezieherinnen von Arbeitsiosengeld ader sonstigen Laistungen aus der
Arbeitslosenversicherung sowie freie Dienstnehmerinnen. Bezieherinnen von Kinderbetreuungsgeld bekommen Wochengeld fir ein weiteres Kind, wenn
sie schon bei der varherigen Geburt Anspruch auf Wochengeld hatten und bei Beginn der Schutzfrist Kinderbetreuungsgeld bekommen. Geringfiigig
beschaftigte Frauen haben nur dann Anspruch auf Wochengeld, wenn sie sich selbst versichert hatten.

% Flir Schulbeihilfe gilt der Besuch einer mittleren oder héheren Schule ab der 10. Schulstufe, fiir Heim- und Fahrtkostenbeihilfen der Besuch einer
Polytechnischen Schule oder einer mittleren oder hheren Schule in der 9. Schulstufe.
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Hauptleistungen - Zielsetzungen,
Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewadhlter Lander

«o.s Ziele und Indikatoren

Ziel

Horizontaler Ausgleich zwischen unterhaltspflichtigen
Eltern und Personen ohne Unterhaltspflicht

Horizontaler Ausgleich zwischen unterhaltspflichtigen
Eltern und Personen ohne Unterhaltspflicht

(Teilweise) Abgeltung der Betreuungsleistung,

die Eltern erbringen; das einkommensabhangige
Kinderbetreuungsgeld diente dazu, Eltern, die sich nur
kurze Zeit aus dem Berufsteben zuriickziehen wollten und
iUber ein hoheres Einkommen verfiigten, in dieser Zeit
einen Einkommensersatz zu bieten

Einkamrm.-nsémtz in den Wochen vor und nach der Geburt

Abnahme eines Teils der Lasten, die Familien dadurch
entstehen, dass ihre Kinder nach der allgemeinen
Schulpfiicht eine weiterfiihrende Schule besuchen {unter
sozialen Gesichtspunkten)

Erméglichung eines Studiums fiir maglichst viele
leistungsfihige Studierende mit sozialer Bediirftigkeit;

die Studienbeihilfe sollte einen wirtschaftlichen Ausgleich
zwischen dem Finanzbedarf von Studierenden und der
finanzieilen Leistungsfahigkeit der Eltern leisten

Bund 2011/6

Ausgaben 2009

Indikator in EUR
- 3.390.250.000
- 1.324.000.000
- 978.576.000
- 415,000.000
- 38.951.000
Anteil der Beihilfen- 170.900,000
bezieher an den Gesamt-
studierenden bei Studien-
anfangern und bei
Studienabsolventen
65
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Hauptleistungen - Zielsetzungen
Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Fortsetzung Tabelle 6: Hauptleistungen ....

Stelle Leistung Beschreibung
Kirnten  Familien- Karnten gewadhrte nach dem Auslaufen des Kinderbetreuungsgeldes bis zum
zuschuss zehnten Lebensjahr des Kindes einen Familienzuschuss an einkommensschwache

Familien. Die Hohe der zu beantragenden Férderung war einkommensabhangig
und betrug monatlich pro Kind zwischen 15 EUR und 436 EUR.

Ober- Kinder Wenn Eltern (Elternteile) fiir ihr Kind/ihre Kinder nach dem 36. Lebensmonat
oster- betreuungs-  den beitragsfreien Kindergarten nicht in Anspruch nahmen, erhielten sie
reich bonus (Neu)  vom Land Oberdsterreich fiir ihre selbst erbrachte Betreuungsleistung einen

Anerkennungsbetrag bzw. zur Begleichung von Kosten der Fremdbetreuung einen
finanziellen Beitrag. Der Bonus betrug 700 EUR im Kalenderjahr und gebiihrte bis
zum verpflichtenden Kindergartenjahr,

Salzburg  Férderung Anspruchsberechtigt waren Eltern/Erziehungsherechtigte von unversorgten
von Schul- Schiilern atler Schulformen im Bundesland Salzburg, wobei eine nach
veranstal- FamiliengroRe unterschiedliche Einkommensgrenze nicht iiberschritten werden
tungen durfte.
Quelle: RH
66 Bund 2011/6

www.parlament.gv.at



[11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 71 von 100

Hauptleistungen - Zielsetzungen, Familienbezogene Leistungen des Bundes
Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung und ausgewahlter Lander
«+»» Ziele und Indikatoren
’ Ausgaben 2009

I
Ziel ndikator in EUR
Familien (als Grundlage der Gesellschaft) eine - 5.766.000

angemessene Lebensfiihrung ermoglichen

Verringerung der finanziellen Belastung von Familien - 361.000
mit Kindern bzw. Anerkennung der selbst erbrachten susammen mit Kinder-
Betreuungsleistung Betreuungshonus alt
bis 31, August 2009:

3.145,000

Unterstiitzung von Familien bei der Finanzierung von - 358,000

Schulveranstaltungen jeglicher Art; sollte méglichst
allen Kindern ermglichen, an Schulveranstaltungen
teilzunehmen

Bund 2011/6 67
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Hauptleistungen - Zielsetzungen,
Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Anspruchsvorausset-
zungen Ffiir familien-
bezogene Leistungen

68

17.2 Der RH stellte fest, dass es fur die ausgewihlten Leistungen Zielsetzungen

17.3

17.4

29

18

gab, diese allerdings sehr allgemein gehalten waren. Es handelte sich eher
um Beschreibungen der Leistungen, als um Ziele im eigentlichen Sinn.

Der RH bemingelte, dass die zustdndigen Stellen — mit Ausnahme
des BMWF — fiir ihre Leistungen keine messbaren Indikatoren festge-
legt hatten. Als positives Beispiel erachtete der RH die Festlegung von
Zielen und messbaren Indikatoren bei der Studienbeihilfenbehdrde.

Der RH war sich bewusst, dass eine Zietkonkretisierung bei gesetzlich
geregelten, pauschalen Geldleistungen (wie z.B. der Familienbeihilfe)
mit methodischen Schwierigkeiten verbunden ist. Trotzdem empfahl
er dem Bund — insbesondere im Hinblick auf die mit der geplanten
Haushaltsrechtsreform angestrebte Wirkungsorientierung — und den
Landern Kamten, Oberdsterreich und Salzburg, méglichst flichende-
ckend Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekriftige, kon-
krete Zielsetzungen mit messbaren Indikatoren festzulegen. Dadurch
kénnte zukiinftig die Beurteilung der mit einer Leistung erzielten Wir-
kung sowie die Treffsicherheit besser beurteilt werden.

Das BMUKK beabsichtigte, die statistische Auswertung des vorhandenen
Zahlenmaterials zu verbessern. Es hinterfragte die Aussagekraft des vom
RH als gutes Beispiel genannten Indikators des Anteils der Beihilfenbe-
zieher an den Gesamtstudierenden bei der Studienbeihilfenbehdrde, weil
dieser Indikator viele externe Faktoren nicht beriicksichtige.

Der RH entgegnete dem BMUKK, dass er die Festlegung messbarer
Indikatoren seitens der Studienbeihilfenbehdrde als positiv erachtete,
weil eine solche Festlegung von anderen Stellen noch nicht in dieser
Form erfolgt war. Der angefiihrte Indikator war nur ein Beispiel fur
mehrere Kennzahlen, die herangezogen wurden, um die Treffsicher-
heit der Leistungen zu beurteilen. Da die Entwicklung von Indikatoren
vielfach auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren ist, ist jeweils eine ent-
sprechende Interpretation erforderlich.

(1} Die grundlegenden Anspruchsvoraussetzungen bei familienbezo-
genen Bundesleistungen waren zumeist die dsterreichische Staatsbiir-
gerschaft oder jene eines EU-/EWR-Landes und ein Mittelpunkt der
Lebensinteressen im Bundesgebict. Bei Landesleistungen waren zudem
vielfach der Hauptwohnsitz — zum Teil auch fiir einen bestimmten Zeit-
raum?® — in dem jeweiligen Land bzw. die gemeinsame Haushaltsfiih-
rung mit dem Kind vorgeschrieben.

z.B. mindestens ein Jahr ordentlicher Wohnsitz in Salzburg fur die Hausstandsgriindungs-
forderung, mindestens zwei Jahre vor Geburt des Kindes fiir das Kérntner Babygeld

Bund 2011/6
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Hauptleistungen - Zielsetzungen

Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Soziale Bedlirftigkeit
und Einkommensab-
hangigkeit

Bund 2011/6

19.1

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Ldnder

(2) Weitere Anspruchsvoraussetzungen waren etwa die soziale Bediirf-
tigkeit und die Einkommenshéhe (vgl. TZ 19), aber auch z.B. Anzahl
und Alter der Kinder oder Notendurchschnitte.

(3) Vielfach war der Bezug einer familienbezogenen Leistung vom
Bezug einer anderen familienbezogenen Leistung abhéngig: Fiir rd.
45 % der Bundesleistungen und fiir einige Landesleistungen war bei-
spielsweise der Bezug der Familienbeihille Voraussetzung.

(4) Leistungen schlossen sich vereinzelt auch gegenseitig aus: Der
Kérntner Familienzuschuss gebiihrte z.B. nur, wenn gleichzeitig kein
Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld bestand, Familienbeihilfe musste
aber bezogen werden; bei Bundesleistungen war etwa fiir die Zeit des
Wochengeldbezugs das Kinderbetreuungsgeld ruhend gestellt; der neue
Oberosterreichische Kinderbetreuungsbonus gebiihrte nur, wenn kein
beitragsfreier Kindergarten beansprucht wurde.

(1) Bei insgesamt 35 Leistungen stellten die iiberpriiften Gebietskor-
perschaften auf die soziale Bediirftigkeit als eine Anspruchsvoraus-
setzung ab:

- Der Bund beriicksichtigte bei 13 familienbezogenen Leistungen sozi-
ale Bediirftigkeit (2009 insgesamt 443,59 Mill. EUR bzw. rd. 5 %
der Ausgaben des Bundes).

- Kirnten stellte bei 10 Leistungen (2009 insgesamt 6,84 Mill. EUR
bzw. rd. 12 % der Ausgaben Kéamntens, 46 % ohne institutionelle
Kinderbetreuung),

- Oberdsterreich bei 7 Leistungen (2009 insgesamt 6,24 Mill. EUR
bzw. rd. 5 % der Ausgaben Oberdsterreichs, 47 % ohne institutio-
nelle Kinderbetreuung) und

- Salzburg bei 5 Leistungen (2009 insgesamt 1,01 Mill. EUR hzw. rd.
3 0% der Ausgaben Salzburgs, 41 % ohne institutionelle Kinderbe-
treuung) auf soziale Bediirftigkeit ab.

In Kérnten setzte der Bezug mehrerer Leistungen zwar allgemein sozi-
alc Bediirftigkeit voraus, eine Konkretisierung dieser Anspruchsvo-
raussetzung erfolgte jedoch nicht. So konnten bei der Gewdhrung von
Schulveranstaltungsforderungen die Schulleiter selbst eine Auswahl
der Schiller vornehmen, die sie fiir férderungswiirdig hielten; sie hat-
ten dafiir nur eine allgemeine Begriindung je Schiiler abzugeben. Bei
Familienurlauben waren insbesondere Familien zu beriicksichtigen,

69
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70

19.2

0

die sich .aus finanziellen Griinden" (die aber nicht niher konkretisiert
waren} keinen Urlaub leisten konnten.

(2) Wesentliches Kriterium fiir die soziale Bediirftigkeit war die Hihe
des Familieneinkommens. Es war allerdings nicht einheitlich geregelt,
was konkret als Familieneinkommen heranzuziehen war. In Salzburg
wurden z.B. der 13. und 14. Monatsbezug bei der Férderung von Schul-
veranstaltungen nicht beriicksichtigt, bei der Hausstandsgriindungs-
forderung hingegen schon. In Oberdsterreich waren beim Zuschuss
zum Familienurlaub das Kinderbetreuungsgeld und auch Einki{infte der
Kinder iiber einem monatlichen Betrag von 182 EUR dem Familien-
einkommen zuzurechnen, bei der Schulbeginnhilfe nicht.

Auf Bundesebene gab es bei den vergleichbaren Leistungen Schiiler-
beihilfe und Studienbeihilfe verschiedene Bemessungsgrundsitze: Z.B.
galt eine zumutbare Unterhaltsleistung der Eltern von 0 %

- bei der Schiilerbeihilfe his zu einer Bemessungsgrundlage von
6.269 EUR,

- bei der Studienbeihilfe bis 4.725 EUR,;

die zumutbare Unterhaltsleistung der Eitern von 25 06 galt

- bei der Schiilerbeilhilfe ab einer Bemessungsgrundlage von 10.867 EUR,
- bei der Studienbeihilfe ab 30.960 EUR3C.

Auch das Kinderbetreuungsgeldgesetz verwendete eigene Definitionen
zur Ermittlung der maf3geblichen Einkiinfte.

Der RH stellte fest, dass selbst bei vergleichbaren familienbezogenen
Leistungen innerhalb einer Gebietskdrperschaft keine einheitliche Vor-
gangsweise bei der Festlegung der Anspruchsvoraussetzungen gewahlt
wurde (siehe Beispiel Schiilerbeihilfe und Studienbeihilfe).

Er empfahl dem Bund und den iiberpriiften Lindern Karnten, Ober-
osterreich und Salzburg, die Berechnungsmethoden bzw. die Grund-
sitze, auf denen die Berechnungen basierten, méglichst einheitlich
zu gestalten, Eine Verringerung der Berechnungsvarianten verbessert
auch die Realisierungsmdéglichkeiten fiir das laufende Verwaltungsre-
formprojekt zum elektronischen Einkommensnachweis (Projekt ELENA;
siehe dazu TZ 22).

gemiifl § 12 Abs. 6 Schiilerbeihilfengesetz 1983 bzw. § 31 Abs. 1 Studienférderungsgesetz 1992
Bund 2011/6
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewihlter Linder

Dem Land Kiérnten empfahl der RH, bei Leistungen, die soziale Bedirf-
tigkeit beriicksichtigen, die Anspruchvoraussetzungen zu konkreti-
sieren, um die Nachvoliziehbarkeit der Leistungsgewdhrung sicher-
zustellen.

Das BMWFJ verwies auf die vor kurzem ins Leben gerufene Arbeirs-
gruppe Einkommensbegriff*, an welcher das BMWEF] beteiligt sei.

Das BMJ teilte mit, dass die Gewdhrung des Unterhaltsvorschusses
an den Unterhaltsanspruch ankniipfe und jene der Prozessbegleitung
an den Opferbegriff der Strafprozessordnung; diese beiden Leistungen
wiren bei einer Vereinheitlichung der Berechnungsmethoden fiir die
Anspruchsvoraussetzungen auszunehmen.

Das BMUKK verwies darauf, dass die Hochstbeitriige sowie die Bemes-
sungsgrundlagen bei getrennt lebenden Elfern vom Schiilerbeihilfen-
gesetz und vom Studienforderungsgesetz unterschiedlich geregelt wer-
den. Es werde die Mdglichkeit einer Anpassung priifen.

Das Land Kéirnten teilte bezogen auf die Aktion Familienurlaub mit,
dass der Emnpfehlung des RH Rechnung getragen werde. Bei dieser Leis-
tung sollten aber weiterhin Aspekte der Jugendwohlfahrt beriicksich-
tigt werden.

Das Land Oberdsterreich priife derzeit, inwieweit eine Angleichung der
Einkommensobergrenzen an andere Familien- und Sozialleistungen
erfolgen konne und wie sich dies budgetdr auswirken wiirde.

Das Land Salzburg wies darauf hin, dass bei unterschiedlichen Leistun-
gen wie der Haussrandsgriindungs- oder der Schulveranstaltungsforde-
rung verschiedene Einkommensberechnungen erforderlich sein kénnen.

Der RH erwiderte dem BMUKK, dass er auf nicht zwingend erforder-
liche Unterschiede wie z.B. unterschiedliche gesetzliche Regelungen
fur vergleichbare Sachverhatte hinweisen wollte.

Dem Land Salzburg entgegnete der RH, dass fiir die Einkommens-
berechnung jedenfalls moéglichst einheitliche Grundlagen auf Basis
strukturierter Einkommensnachweise geschaffen werden sollten. Fir
sachlich notwendige und ausreichend begriindete Unterschiede bei Ein-
kommensobergrenzen kénnten die vollziehenden Stellen die jeweils
bendtigten Einkommensbestandteile so leicht abfragen.
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20.1 (1) Evaluierungen:

Im Rahmen seiner fachlichen Zustindigkeit gab das BMWFJ regel-
malig Studien und Evaluierungen in Auftrag, die vorwiegend das
Osterreichische Institut fiir Familienforschung (OIF) der Universitit
Wien durchfiihrte. Die Gesamtausgaben dafiir betrugen im Jahr 2009
rd. 1,09 Mill. EUR, wovon das Institut 700.000 EUR fiir die lingerfris-
tige Sicherung der wissenschaftlichen Arbeit im Rahmen der Famili-
enforschung sowie die Bearbeitung aktueller Fragestellungen, die in
einem jihrlichen Arbeitsprogramm festgehalten wurden, erhielt. Das
Arbeitsprogramm umfasste im Jahr 2009 acht Projekte, z.B. Erhebung
der Kosten eines Kinderbetreuungsplatzes, Studie iiber den Kinder-
wunsch in Osterreich, Evaluierung des Kinderbetreuungsgeldes nach
der Reform 2008.

Aufgrund von Evaluierungsergebnissen wurden verschiedene Maf-
nahmen gesetzt. So basierte z.B. die Flexibilisierung der Zuverdienst-
grenze oder die Einfiihrung einer weiteren Variante zum Kinderbetreu-
ungsgeld auf der durchgefiihrten Evaluierung.

Das BMWF. gab in einem zehnjihrigen Intervall den Osterreichischen
Familienbericht heraus {zuletzt im Juni 2010 fir den Zeitraum 1999
bis 2009). Dieser wies zwar familienbezogene Leistungen aus, er legte
seinen Schwerpunkt aber auf die wissenschaftliche Aufarbeitung und
Zusammenstellung familienpolitischer Themen und Entwicklungen.

In Oberdsterreich fiihrte die Direktion Bildung und Gesellschaft im
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung in den Jahren 2007 und
2009 Befragungen von Familien durch, die als Basis fiir eine Verbesse-
rung familienbezogener Leistungen dienen soliten. Zur Zeit der Geba-
rungstiberpriifung durch den RH lagen noch keine Verbesserungskon-
zepte vor. Oberdsterreich plante, die Befragungen in Zukunft alle zwei
Jahre in standardisierter Form durchzufiihren.

In Kiérnten erfolgte im Jahr 2009 eine externe Evaluierung des Fami-
lienzuschusses. Aufgrund der Ergebnisse — z.B. dass Alleinerzieher
betragsmiBig bedeutend geringere Leistungen erhielten, oder dass der
mogliche Bezugszeitraum bis zum zehnten Lebensjahr des Kindes und
die Mehrfachiiberpriifung der Einkommenssituation einen hohen Ver-
waltungsaufwand verursachten — bereitete das Land eine Novelle zum
Kérntner Familienférderungsgesetz mit einer Kiirzung der Bezugsdauer
und einer Ausweitung des Bezieherkreises vor.
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Evaluierungen einzelner familienbezogener Leistungen lagen in Salz-
burg zur Zeit der Gebarungsiiberprifung durch den RH nicht vor.
Jedoch wurden einige MafBnahmen aus dem Regierungsprogramm hin-
sichtlich ihres Umsetzungsgrades liberpriift.

(2) Statistiken und Berichtswesen:

Auf Bundesebene fithrten die Ressorts intern Statistiken iiber erbrachte
Leistungen, und in allen drei Lindern lagen flr einzelne Bereiche
(z.B. Kinderbetreuung) statistische Auswertungen vor. Ein umfassendes
Berichtswesen Fir alle familienbezogenen Leistungen wurde jedoch
weder im Bund noch in den Landern gefiihrt.

Uber ein umfangreiches internes Berichtswesen mit entsprechenden
Evaluierungen verfiigte lediglich die Studienbeihilfenbehdrde (BMWE).
Das Berichtswesen enthielt eine Reihe von Kennzahlen zu unterschied-
lichen Bereichen (wie Personal, Finanzen, Leistungen, Produktivitit,
Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit oder Medienprisenz), die im
Zeitverlauf sowie als Abweichung von Plan- und Istwerten dargestellt
wurden. Ausgehend von diesen Auswertungen setzte die Studienbei-
hilfenbehérde regelmédfige MaBnahmen zur Erweiterung und Verbes-
serung ihrer Leistungen, etwa durch die Beratung von Maturanten in
den Schulen durch Mitarbeiter der Studienbeihilfenbehdrde.

Der RH stellte fest, dass es fiir einzelne familienbezogene Leistungen
auf Bundes- und Landesebene Evaluierungen bzw. Studien gab, die
auch als Grundlage fiir Anderungen (wie z.B. dem Kinderbetreuungs-
geld) dienten. Bei allen {iberpriiften Gebietskdrperschaften fehlte jedoch
eine gesamthafte Darsteflung aller familienbezogenen Leistungen einer
Gebietskérperschaft und deren Evaluierung anhand von Indikatoren.
Der Eamilienbericht des BMWEJ wies zwar familienbezogene Leistun-
gen aus, stellte jedoch schwerpunktmafig eine wissenschaftliche Auf-
bereitung familienpolitischer Themen dar. Schon wegen des 10-jéhrigen
Berichtsintervalls war er nach Ansicht des RH keine geeignete Grund-
lage zur Steuerung und Absimmung familienbezogener Leistungen.

Der RH empfahl dem Bund und den iiberpriften Lindern Karnten,
Oberdsterreich und Salzburg, ein zielorientiertes Berichtswesen auf-
zubauen. Die Berichte sollten die Leistungsinhalte darstellen und die
damit verbundenen Ziele, das Ausmal der Zielerreichung sowie rele-
vante Kenndaten im Zeitablauf (z.B. Finanzierungskennzahlen, Anzahl
der Bezicher) abbilden. Das BMWFJ sollte diese Berichte auf Basis
der von den befassten Stellen standardisiert bereitzustellenden Daten
zu einem gebietskdrperschaftenibergreifenden Gesamtbericht zusam-
menfassen, um so einen Uberblick iiber alle Familienbezogenen Leis-
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tungen in Osterreich zu schaffen und den Entscheidungstrigern eine
aussagekriftige Basis zu bieten. Die Erstellung eines solchen gebiets-
koérperschafteniibergreifenden Gesamtberichts in einem Intervall von
drei Jahren erachtete der RH als zweckmiBig.

Das BMWEJ teilte mit, dass das Osterreichische Institut fiir Familien-
Sorschung seit September 2010 eine vom BMWFJ geforderte Datenbank
erstelle, die simtliche Familienleistungen des Bundes sowie der Lin-
der ab dem Jahr 1990 erfasse. Die Datenbank werde jihrlich aktuali-
siert und regelmdBig weiterentwickelt. Sie trage dazu bei, das gewach-
sene System der unterschiedlichen Familienleistungen in Osterreich zu
systematisieren, Derzeit seien 95 Einzelmalinahmen mit insgesamt 445
Reformen systematisch erfasst, das BMWFJ ging von der Erfassung
simtlicher Mafnahmen bis Ende 2010 aus. Erste Abfragen kdnnten
vom Osterreichischen Institut fiir Familienforschung in der ersten Jah-
reshilfte 2011 durchgeftihrt werden. In der Folge sei es grundsitzlich
maglich, simtlichen interessierten Korperschaften dffentlichen Rechts
Zugang zur Datenbank zu gewdhren.

Das BMJ teilte mit, dass fiir Unterhaltsvorschiisse eine sehr gut aus-
gebaute Statistik bestehe. Auch iiber die Prozessbegleitung fliihre das
BMJ eine Statistik, wobei bis Ende 2010 eine eigene Abrechnungsda-
tenbank mit Auswertungsmaoglichkeiten nach diversen Kriterien {auch
nach Kindern und Jugendlichen) eingerichtet werden solle.

Das BMUKK beabsichtige, die statistische Auswertung des vorhan-
denen Zahlenmaterials zu verbessern.

Das Land Oberosterreich teilte mit, dass die im Jahr 2007 und 2009
erfolgten Befragungen, die auch kiinftig geplant seien, zu Anpassungen
im Leistungsangebot, in den Richtlinien und bei der Abwicklung gefiihrt
hiften. Eine ausfithrliche Studie zur Evaluierung des Kepler Internati-
onalisierungsprogramms hiitte internationales Interesse hervorgerufen.

Das Land Salzburg erkliirte, dass im Familienreferat jihrliche Aus-
wertungen zur Inanspruchnahme der Familienleistungen vorligen. Im
Friihjahr 2011 werde ein Zwcijahresbericht (flir 2009 und 2010} iiber
alle Leistungen des Referats erstellt.

Der RH begriiite gegeniiber dem BMWF!} die Erstellung einer Daten-
hank iiber samtliche Familienleistungen. Fine Zutrittsgewdhrung fir
interessierte Korperschaften kann jedoch nur einen ersten Schritt zur
gegenseitigen Information darstellen, dem konkrete Gespriache und
Verhandlungen zur Abstimmung und Straffung der Leistungen fol-
gen missten.
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Generell hielt der RH fest, dass er ein gesamthaftes und gebietskor-
perschaftentibergreifendes Berichtswesen und entsprechende Evaluie-
rungen fiir erforderlich erachtete und nicht primér statistische Daten
oder Untersuchungen zu Einzelleistungen.

(1) Informationen und elektronische Antragstellung:

Zu den meisten familienbezogenen Lejstungen waren ausreichende
Informationen im Internet oder in gedruckter Form verfiigbar. Bei
einzelnen Leistungen erreichten die notwendigen Informationen die
Antragsteller jedoch nicht ausreichend. Z.B. waren einem Grofteil der
Antragsteller des Kdrntner Familienzuschusses die vom Land verdffent-
lichten Forderungsvoraussetzungen nicht bekannt, was dazu fiihrte,
dass rund drei Viertel der Antrige abgelehnt werden mussten.

Die familienbezogenen Leistungen waren zu beantragen, eine auto-
matische Zuerkennung bei Eintritt der erforderlichen Voraussetzungen
erfolgte nicht. Eine Ausnahme bildcte beispielsweise der Kinderab-
setzbetrag, der gemeinsam mit der Familienbeihilfe ohne gesonderten
Antrag ausbezahlt wurde. Bei den vom RH liberpriiften Hauptleistungen
(siehe dazu Tabelle 6 in TZ 17) — mit Ausnahme der Schilerbeihilfe —
waren die Antragsformulare elektronisch zugénglich.

Die Beantragung konnte bei drei der vom RH gepriiften Hauptleis-
tungen (der Familienbeihilfe, dem Kinderbetreuungsgeld und der Stu-
dienbeihilfe) elektronisch erfolgen. Die Antragsteller nutzten die Mig-
lichkeit der elektronischen Antragstellung jedoch kaum. So wurden in
den Jahren 2008 und 2009 nur rd. 5 % ailer Antrige auf Familienbei-
hilfe online eingereicht. Der Anteil der elektronischen Antrage bei der
Studienbeihilfe und dem Kinderbetreuungsgeld betrug weniger als 1 %.

Die Griinde fiir die geringe elektronische Antragstellung lagen vor
aliem darin, dass die Antragsteller haufig persénliche Beratung zu
diversen Leistungsaspekten in Anspruch nehmen wollten. Auflerdem
war bei einigen Antragstellungen {wie z.B. beim Kinderbetreuungs-
geld) die elektronische Signatur des Antrags notwendig; diese erfor-
derte eine Biirgerkarte, die viele Antragsteller jedoch nicht besaBen.
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{2) One-Stop-Lésungen:

Auf Bundesebene bestanden seit einigen Jahren Initiativen zur ver-
starkten Biirgerorientierung. Im Jahr 2009 startete das Projekt .Ent-
lastung der Biirgerinnen und Birger in Verwaltungsverfahren®. Ange-
strebt wurden u.a. One-Stop-Lésungen in den Lebensbereichen Geburt,
EheschiieBung und Todesfall. Bis April 2010 erfolgte z.B. bei rd. 80 %
aller Geburten eine automationsunterstiitzte Dateniibermittlung durch
die Standesdmter an den Hauptverband der Sozialversicherungstri-
ger. Zwischen einigen Krankenhiusern und Standesimtern bestanden
Kooperationen (Wohnsitzmeldung bei Anzeige der Geburt).

Erste Ansitze zu One-Stop-Losungen fanden sich in allen drei Lin-
dern;

- Das Kdmtner Regierungsprogramm 2009 bis 2014 sah die Einrich-
tung einer einheitlichen Anlaufstelle mit Servicecharakter fiir alle
Fragen rmund um die Familie vor.

- In Oberosterreich war im Landesdienstleistungszentrum eine zent-
rale Anlaufstelle fiir alle Leistungen des Familienreferats {One-Stop-
Shop) eingerichtet.

- In Salzburg gab es in den Bezirken das .Forum Familie®, das eine
Informationsdrehscheibe und Anlaufstelie fiir Familien darstellte.

(3) Weitere biirgerfreundliche Serviceleistungen:

Auf Bundesebene gab es eine Reihe weiterer Serviceleistungen bei der
Beantragung oder dem Weiterbezug familienbezogener Leistungen.

- Bei der Familienbeihilfe wurde z.B. bei der erstmaligen Gewdhrung
festgehalten, wann die Anspruchsvoraussetzungen neu zu iiberprii-
fen sind [z.B. bei Eintritt der Volljihrigkeit] und welche Unterla-
gen kiinftig vorzulegen waren. Um den Weiterbezug sicherzustel-
len, war lediglich ein {ibermitteltes und vorausgefilltes Datenblatt
zu iberpriifen und mit den geforderten Nachweisen an das Finanz-
amt zuriickzusenden.

- Antrage auf Studienbeihilfe mussten im Regelfall lediglich einmal

gestellt werden und galten bei weiterbestchendem Anspruch dann
fiir die wiederholte Zuerkennung wihrend des gesamten Studiums.
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Die Zuerkennung der Schiilerbeihilfe und des Karntner Familienzu-
schusses wurden weniger blirgerorientiert abgewickelt.

- Bei der Schilerbeihilfe hatten die Antragsteller jahrlich Antrige
und Unterlagen {inshesondere Einkommensnachweise der Eltern
zur Berechnung der Beihilfenhdhe) in Papierform vorzulegen.

- Beim Kiarntner Familienzuschuss wurde die Einkommenssituation
und somit die Forderungswiirdigkeit halbjdhrlich neu iberprift.
Dabei war eine gemeinsame Prifung fur alle Kinder des Antrag-
stellers teilweise nicht sichergestelit, so dass Einkommensnachweise
oft innerhalb kurzer Zeit mehrfach vorgelegt werden mussten,

Generell war festzustellen, dass die Gberpriften Linder in den Ver-
fahren fur die Gewdhrung familienbezogener Leistungen die Méglich-
keiten zu einer verstirkten Blrgerorientierung wenig nutzten.

Der RH stellte fest, dass es hinsichtlich der Biirgerorientierung ver-
einzelt gute Ansdtze gab, z.B. die elektronische Zuginglichkeit von
Antragsformularen. Er beurteilte insbesondere die Ansétze zur Einfiih-
rung von One-Stop-Losungen als positiv. Die unterschiedliche Aus-
pragung der Serviceleistungen zeigte sich besonders deutlich bei ver-
gleichbaren Leistungen, wie z.B. der Schiiler- und Studienbeihilfe auf
Bundesebene.

Inshesondere die Linder schépften bei der Zuerkennung familien-
bezogener Leistungen Potenziale zur verstarkten Birgerorientierung
nicht aus. Er empfahl den Lindern Kidrnten, Oberdsterreich und Salz-
burg — auf Basis von Kosten-Nutzen-Analysen —, diesbeziiglich ver-
mehrt [nitiativen zu setzen. Der Bund sollte bestehende Projekte mit
Nachdruck fortfithren, um die Biirger in Verwaltungsverfahren még-
lichst zu entlasten und Behordenwege zu vereinfachen. Dabei sollte
auf die vielfach bereits elektronisch verfigbaren oder von anderen
Steilen erhobenen Daten (wie z.B. Wohnsitz- oder Einkommensdaten)
zuriickgegriffen werden.

Das BMWEFJ verwies auf das bundesweite Projekt ,Entlastung der Biir-
gerinnen und Biirger in Verwaltungsverfahren®, an welchem sich das
BMWEJ mit diversen Mafinahimen beteilige.

Das BMJ wies auf die Informationspflicht durch Kriminalpolizei und

Staatsanwaltschaft sowie auf den von ihm finanzierten ,Opfernot-
ruf* hin.
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Das BMUKK teilte mit, dass es daran arbeite, Downloadformulare fiir
die Schiilerbeihilfe zur Verfiigung zu stellen. Sinnvoll sei dies aber erst
bei Wegfall der derzeit wor Ort einzuholenden Schulbestitiqung (z.B.
durch ein Schiilerregister). Es sei bemiiht, weitere Schrifte im Schii-
lerbeihilfen-Online-Verfahren automationsunterstiitzt durchzufiihren,

Zum Vergleich mit der Studienbeihilfe wies das BMUKK auf die kom-
plexere Lage bei der Abwicklung der Schiilerbeihilfe hin. Es seien Nach-
weise erforderlich, die nicht automationsunterstiitzt erfasst wiren.
Wihrend es fiir die Studienbeihilfe eine Behdrde gebe, seien fiir die
Schitlerbeihilfe 20 Behdrden {Landesschulrite, Stadtschulrat, Landes-
hauptleute, BMG) zustindig. Auch gebe es fiir Schiiler kein Matrikel-
verzeichnis.

Das Land Oberdsterreich teilte mit, dass ein One-Stop-Shop fiir For-
derungswerber des Kepler Internationalisierungsprogramms bestehe.

Der RH erwiderte dem BMUKK, dass die Voraussetzungen fur die Admi-
nistration der Schiiler- und der Studienbeihilfe durchaus vergleichbar
sind. Die héhere Komplexitdt muss durch Vereinfachung von Abléu-
fen, verstirkte Automatisierungen, Nutzung von Schnittstellen und
allenfalls gesetzliche Anderungen ausgeglichen werden. Eine Quer-
schnittspriifung des RH soll gerade auch auf solche Maglichkeiten und
Herausforderungen hinweisen.

(1} Vorhandene Verwaltungsdaten wurden {iir die Abwicklung von Ver-
fahren bei familienbezogenen Leistungen in unterschiedlichem Aus-
maf} genutzt.

Auf Bundesebene war z.B. die Studienbeihilfenbehdrde berechtigt,
taxativ aufgezihlte Daten3! (wie z.B. Einkommensteuerbescheide fir
das zuletzt veranlagte Kalenderjahr oder Leistungen nach dem Kinder-
betreuungsgeldgesetz) automationsunterstiitzt direkt bei den zustin-
digen Behorden bzw. Stellen?? zu ermitteln, die diese auf Anfrage zu
{ibermitteln hatten. Seit dem Studienjahr 2008/2009 bestand auBer-
dem die Moglichkeit, Studienerfolgsdaten der Universitdten iiber eine
bei der Bundesrechenzentrum GmbH eingerichtete Datendrehscheibe
abzufragen. Das BMF beabsichtigte weiters, Daten von Familienbei-
hilfebeziehern Gber die Datendrehscheibe verfiighar zu machen und
den Zugriff durch andere Stellen (z.B. Hauptverband der Sozialversi-

gemiil § 40 Abs. 5 und 6 Studienldrderungsgesetz

Abgabenbehirden des Bundes, die Sozialversicherungstriager, das Arbeitsmarktservice, die
Bundessozialiimter sowie die Bundesrechenzentrum GmbH
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cherungstréiger, Statistik Austria, Bundessozialamt) zu erméglichen. Im
Bereich der Schiilerbeihilfe gab es hingegen keine Datenvernetzung.

Automatisierte Datenabfragen erfolgten auch bei der Bearbeitung von
Antrigen auf Kinderbetreuungsgeld durch die jeweiligen Kranken-
versicherungstriger. Bei der Priiffung der Anspruchsvoraussetzungen
erfolgte z.B. der Zugriff auf die Familienbeihilfendatenbank oder auf
das Zentrale Melderegister. Nach Bewilligung von Antrigen wur-
den Datenabgleiche automatisiert durchgefiihrt, um Anderungen der
Anspruchsvoraussetzungen (wie 2.B. Umzug ins Ausland) festzustellen.

(2) In den Landern wurde zur Erbringung von Nachweisen noch rela-
tiv wenig auf vorhandene Datenbestinde zurlickgegriffen.

So war 2.B. beim Oberésterreichischen Kinderbetreuungsbonus und
beim Kdmtner Familienzuschuss bei der Priifung der Anspruchsvo-
raussetzungen eine Abfrage des Zentralen Melderegisters grundsétz-
lich méglich, dennoch musste von den Antragstellern eine Meldebesté-
tigung vorgelegt werden.

In Karnten konnte der Bezug von Kinderbetreuungsgeld elektronisch
beim Hauptverband der Sozialversicherungstriger abgefragt werden.
Eine Abfragemdéglichkeit fehlte jedoch hinsichtlich des weiterhin nach-
zuweisenden Bezugs von Familienbeihilfe.

In Salzburg bestand ebenfalls die Moglichkeit, auf Daten des Zentralen
Melderegisters sowie des Hauptverbandes der Sozialversicherungstra-
ger zuzugreifen, Datenabfragen erfolgten jedoch lediglich zu Kontroll-
zwecken, die Nachweise waren weiterhin in Papierform vorzulegen.

(3) Mit dem Projekt zur elektronischen Ubermittlung von Einkommens-
nachweisen (ELENA), das im Rahmen der E-Government-Koopera-
tion von Bund, Lindern und Gemeinden Mitte 2008 gestartet wurde,
sollten zuklinftig Einkommensnachweise in strukturierter Form ver-
flighbar bzw. iiber Schnittstellen abrufbar sein.

Der RH stellte fest, dass die Méglichkeiten zur Datenvernetzung viel-
fach nicht ausreichend genutzt wurden. Durch die Vernetzung kénnten
nicht nur Verwaltungsverfahren beschleunigt und vereinfacht, sondern
auch Antragsteller durch den Entfall bzw. die Reduzierung der Nach-
weiserbringung in Papierform entlastet werden, wie am Beispiel der
Studienbeihilfe ersichtlich.
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Auf Linderebene bemingelte der RH, dass Nachweise (wie z.B. Mel-
debestitigungen) trotz vorhandener Datenbestdnde weiterhin in Papier-
form vorzulegen waren. Zur Reduzierung des Aufwands bei der Bean-
tragung familienbezogener Leistungen empfahl der RH dem Bund und
den Lindern Kédrnten, Oberdsterreich und Salzburg, verstiarkt Maf-
nahmen zur durchgingigen Nutzung vorhandener Verwaltungsdaten
zu ergreifen.

Der RH anerkannte daher auch die Zielsetzungen des Projekts ELENA.

Das BMJ teilte mit, dass es den Jugendwohlfahrtstrigern {die im
Bedarfsfall iiber die Unterhaltsvorschiisse informieren) seit dem Jahr
2009 eine elektronische Abfragemdglichkeit iiber Falldaten zu Unter-
haltsvorschiissen zur Verfiigung stelle.

Das BMUKK verwies auf verschiedene von ihm gepriifte Schrifte zur
weiteren Datenvernetzung bei der Schiilerbeihilfe. Bei den Einkommens-
daten wire ein verstirkter Datenaustausch auf Basis bereits vorhan-
dener Schnittstellen in absehbarer Zeit herzustellen. Weiters wiirden
Anderungen (z.B. beim Studienerfolg, bei der Unterhaltsberechnung,
beim Antragsverfahren) analog zum Studienforderungsgesetz ange-
dacht, deren Umsetzung mehrere Jahre in Anspruch nehmen werde.

Das Land Kiirnten verwies darauf, dass bereits jetzt zum Teil auf Daten
anderer Stellen (2.B. Zentrales Melderegister) zuriickgegriffen werde
sowie auf die Vorbereitungen fiir die Transparenzdatenbank.

Das Land Oberdsterreich teilte mit, dass die Einkommensgrenzen des
Landes Oberasterreich auf die im Haushalt lebenden Personen abstell-
ten. Dafiir sei eine gesonderte Bestitigung der Gemeinde erforderlich,
weil das Zentrale Melderegister derzeit nur die Abfragemdglichkeit fiir
Einzelpersonen biete; die Ermdaglichung einer ,Verkniipfungsabfrage*
von Bundesseite werde gerne angenommen.

Das Land Salzburg wies auf die Kostenpflicht von Abfragen im Zentra-
len Melderegister hin und merkte an, dass die gesetzlichen Grundlagen
fiir den Zugriff derzeit nicht in einheitlicher Form vorliegen wiirden.

Der RH sah einen Handiungsbedarf hinsichtlich der nicht einheit-
lichen bzw. nicht eindeutigen Rechtsgrundlagen iber den Zugang zu
Daten und betonte gegeniiber dem Land Salzburg, dass z.B. das Projekt
ELENA auch die Priifung von Méglichkeiten zur Lésung von rechtli-
chen Problemen beim Abruf von Einkommensnachweisen umfasst.
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und ausgewahlter Lander

Uber das gesamte System der Familienleistungen bestand nur einge-
schrinkte Transparenz hinsichtlich der vorhandenen oder bezogenen
Leistungen und der Deckung des tatséchlichen Bedarfs. Die genaue
Ermittlung, welche Leistungen eine Familie insgesamt bezog, war aus
mehreren Grinden nicht moglich:

- Der Begriff Familie war nicht klar geregelt (vgl. TZ 2). Es gab in
Osterreich auch kein zentrales Personenstandsregister, das Auskunft
geben konnte, welche Erwachsenen und Kinder eine Familie bil-
deten.

- Eine eindeutige Definition von Familienleistungen fehlte {vgl. TZ 2}.

- Eine umfassende Datenbank innerhalb einer Gebietskérperschaft
bzw. gebietskérperschafteniibergreifend war nicht vorhanden.
Daten zu familienbezogenen Leistungen lagen bei diversen Stellen
in unterschiedlicher Form vor. In Teilbereichen war ein Uberblick
durch bereits realisierte Datenbanken und Vernetzungen vorhan-
den (z.B. Leistungen des BMF, Datenvernetzung bei der Studien-
beihilfenbehorde), eine Schnittstelle zur Verkniipfung aller verfiig-
baren Daten gab es nicht.

- Es erfolgte keine Einkommenserfassung fiir Familien, weil das Prin-
zip der Individualbesteuerung gilt.

Gezielte und effiziente Férderung von Familien setzt eine funktio-
nierende Steuerung voraus. Da Bund, Linder und Gemeinden an der
Férderung beteiligt sind, bedarf es zur Optimierung von Wirkungen
klarer und operativer Zielsetzungen und einer abgestimmten Vorge-
hensweise. Um dies zu gewdhrleisten, ist eine Vernetzung vorhandener
Forderungsdaten jedenfalls erforderlich. Da der RH eine harmonisierte
Datengrundlage fir eine {ibergreifende Steuerung als notwendig erach-
tet, empfahl der RH den {iberpriften Gebietskdrperschaften die Fest-
legung der notwendigen Steuerungsdaten sowie deren elektronische
Erfassung,.

Dazu miissten alle zu bericksichtigenden familienbezogenen Leis-
tungen festgelegt und in einer gebietskdrperschafteniibergreifenden
Datenbank auf Ebene der Einzelfamilien elektronisch erfasst werden.
Im Hinblick auf die durch eine Datenbanklésung anfallenden Kosten
muss sichergestellt werden, dass die Datenbank fiir Steuerungszwecke
genutzt wird.
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23.3

23.4

Das BMWEFJ verwies auf die in Umsetzung befindliche Transparenz-
datenbank des Bundes.

Das BMASK teilte mit, dass eine separate Beriicksichtigung der Fami-
lienzuschlige zu personenbezogenen Geldleistungen aus der Arbeits-
losenversicherung nicht sinnvoll sei, weil diese integrativer Bestand-
teil des Anspruchs auf Arbeitslosengeld seien. Mit der beschiossenen
und im Laufe des Jahres 2011 aufzubauenden Transparenzdatenbank
liege bereits eine grundsdtzlich auch gebietskdrperschafteniibergrei-
fende Datenbank vor. Eine zusiiteliche Datenbank erscheine aus ver-
waltungsdkonomischer Sicht nicht sinnvoll und bei deren Einrichtung
wiren wohl auch die gleichen datenschutzrechtlichen Uberlegungen
und Auswertungskriterien zu beachten,

Das BMJ erachtete die Einbeziehung von Unterhaltsvorscliissen und
Prozessbegleitung in eine gebietskérperschafteniibergreifende Daten-
bank aufgrund ihres besonderen Charakters als nicht zweckmiBig.

Der RH entgegnete dem BMWEJ und dem BMASK, dass er die mit der
Transparenzdatenbank verfolgten Zielsetzungen im Rahmen seiner
Begutachtung des diesbeziiglichen Gesetzesentwurfs durchaus posi-
tiv beurteilte. Er wies im Hinblick auf die Empfehlungen der Exper-
tengruppe im Rahmen der Verwaltungsreform jedoch darauf hin, dass

- derzeit Leistungen des Bundes, nicht aber jene der Linder und
Gemeinden erfasst werden sollen,

- keine Daten von geférderten Projekten erfasst werden,
- zwar der Leistungsempfanger einen Auszug aller Daten — oder von
einem Teil der Daten — erhalten kann, die Forderungsstetlen auf die

Detaildaten aber keinen Zugriff haben,

- lediglich aggregierte und anonymisierte Auswertungen nach einem
Beschluss der Bundesregierung durchgefiihrt werden diirfen,

- Doppelférderungen von den Forderungsstellen bereits aus den ange-
fithrten Griinden nicht erkannt werden kénnen und

- Leistungen an Gebietskdrperschaften, Zahlungsstréme zwischen den
Gebietskdrperschaften sowie Wirkungsdaten nicht erfasst werden.

Bund 2011/6
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Parallelentwicklungen sind jedenfalls zu vermeiden, aber die Losungen
sind so einzurichten, dass sie sowohl eine zielgerichtete Ausgestaltung
des Forderungssystems insgesamt als auch eine Abstimmung der For-
derungsmalnahmen im Einzelfall erméglichen.

Gegeniiber dem BMJ merkte der RH an, dass die Gew&hrung von Unter-
haltsvorschiissen durchaus Relevanz fiir eine gebietskérperschaften-
iibergreifende Datenbank zu familienbezogenen Leistungen besitzt.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Bund 2011/6

24 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMWTFIJ, BMASK, BMF, BMG, BMJ, BMUKK, BMWEF33, die Liander
Kirnten, Oberdsterreich und Salzburg

(1) Fiir familienpolitische Maflnahmen sollten moglichst fiichende-
ckend Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekraftige, kon-
krete Zielsetzungen mit messbaren Indikatoren festgelegt werden,
um die mit einer Leistung erzielte Wirkung sowie die Treffsicher-
heit hesser beurteilen zu konnen. (TZ 17, 4)

{2) Die Zielerreichung durch die erfolgten familienbezogenen Leis-
tungen sollte gesamthaft evaluiert werden. (TZ 4)

(3) Das Spektrum der familienbezogenen Leistungen sollte gebiets-
kérperschafteniibergreifend — auch aus verwaltungsékonomischen
Griinden — auf Parallelititen und Uberschneidungen sowie auf Mog-
lichkeiten zur Konzentration und Straffung von Leistungen gepriift
werden. (TZ 8)

(4) Der Bund und alle Linder sollten eine gemeinsame Plattform
mit ausreichenden Kompetenzen zum Informationsaustausch iiber
geplante Vorhaben und zur Abstimmung ihrer familienbezogenen
Leistungen einrichten. (TZ 15)

(5) Sachlich nicht begriindbare Aufteilungen der Vollzugskompe-
tenzen sollten beseitigt und die Vollziehung so weit wie méglich
geblindelt werden (z.B. in Kdrnten verpflichtendes Kindergartenjahr
und Landes-Kinderbetreuungsheihilfe, in Oberdsterreich die Forde-
rung von Auslandsaufenthalten}. (TZ 16)

Gilt fiir das BMWF eingeschriinkt. weil Zielkonkretisierung, Evaluierung und Berichtswe-
sen der Studienbeihilfenbehérde vom RH positiv beurteilt wurden.
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84

(6) Die Berechnungsmethoden fiir die Anspruchsvoraussetzungen
(insbesondere die Hohe des Familieneinkommens) bzw. die Grund-
sdtze, auf denen diese Berechnungen basieren, sollten maglichst
einheitlich gestaltet werden. (TZ 19)

(7) Es sollte ein zielorientiertes Berichtswesen zu den familienbe-
zogenen Leistungen mit einer Abbildung der Leistungsinhalte, der
damit verbundenen Ziele, des Ausmalfles der Zielerreichung sowie
der relevanten Kenndaten im Zeitablauf (z.B. Finanzierungskenn-
zahlen, Anzahl der Bezieher) aufgebaut werden. (TZ 20)

(8) Das BMWFI sollte diese Leistungsberichte auf Basis der von den
befassten Stellen standardisiert bereitzustellenden Daten in einem
Intervall von drei Jahren zu einem gebietskdrperschaftentihergrei-
fenden Gesamtbericht zusammenfassen. (TZ 20)

(9) Die vorhandenen Ansitze zur Biirgerorientierung sollten aus-
geweitet und auf die vielfach hereits elektronisch verfiigbaren oder
von anderen Stellen erhobenen Daten sollte (wie z,B, Wohnsitz— oder
Einkommensdaten) zuriickgegriffen werden. (TZ 21, 22)

(10) Zur gezielten Forderung von Familien sollten alle dafiir zu
beriicksichtigenden familienbezogenen Leistungen in einer gebiets-
korperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene der Einzelfa-
milien elektronisch erfasst werden. (17 23)

BMWFJ

(11) Die Leistungen des Familienlastenausgleichsfonds sollten auf
ihren unmittelbaren Familienbezug hin evaluiert und es sollten Maf-
nahmen vorbereitet werden, um die finanzielle Nachhaltigkeit des
Finanzierungsinstruments zu sichern. Alternativ dazu sollten auch
Uberlegungen erfolgen, die Finanzierung der familienbezogenen
Leistungen génzlich umzustellen. (T'Z 11)

(12) Bei der Einfithrung neuer bzw. der Erhohung bestehender fami-
lienbezogener Leistungen, die aus dem Familienlastenausgleichs-
fonds finanziert werden sollen, wire jedenfalls eine entsprechende
Finanzierungsregelung zur Deckung des erhéhten Mittelbedarfs vor-
zusehen, {TZ 11)

Bund 2011/6
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

(13) Das BMWF]J sollte die ihm zukommende Koordinationsaufgabe
fiir familienpolitische MaBnahmen verstirkt und aktiv wahrnehmen.
Es wire sicherzustellen, dass die relevanten Steilen das BMWFJ bei
der Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen bereits friithzeitig einbezie-
hen, um im BMWFJ einen gesamthaften Uberblick iiber die fami-
lienbezogenen Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung
und Wirkung der einzelnen Instrumente zu gewéihrleisten. (TZ 15)

Land Kédrnten

(14) Zur Vermeidung libermifliger Riicklagen sollte der Kirntner
Familienfonds zeitnah und entsprechend dem tatsdchlichen Bedarf
dotiert werden. (TZ 14)

(15) Bei Leistungen, die soziale Bediirftigkeit beriicksichtigen, sollten

die Anspruchsvoraussetzungen konkretisiert werden, um die Nach-
vollziehbarkeit der Leistungsgewdhrung sicherzusteilen. (TZ 19)
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Landesverteidigung und Sport

Verkehr, Innovation und Technologie
Wissenschaft und Forschung

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Die vom RH mehrfach empfohlene Zusammenlegung der drei natio-
nalen Wetterdienste wurde nie umgesetzt; dies trotz einces von einer
interministeriellen Arbeitsgruppe ermittelten Einsparungspotenzi-
als bet Zusammenlegung der Zentralanstalt fiir Metcorologie und
Geodynamik (ZAMG) mit dem Flugwetterdienst der Austro Control
GmbH in Héhe von 9,4 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2004 bis 2009
(bzw. 16,2 Mill. EUR bis 2011). Statt dessen gab es seit 2006 einen
vierten bundeseigenen Wetterdienst.

Im Vergleich zum Personalaufwand im Jahr 2003 fielen bei den
beiden angeflihrten Wetterdiensten in den Jahren 2004 bis 2009
zusitzliche Personalkosten von 13,4 Mill. EUR an. Das identifizierte
Einsparungspotenzial bei Zusammenlegung von 9,4 Mill. EUR wurde
somit um 22,8 Mill. EUR verfehlt, Statt der fiir den Fall der Zuisam-
menlegung geplanten Reduktion des Personalstands von 316 auf
284 stieg der Personalstand bis zum Jahr 2009 auf 339.

Gemeinsame Koordinationssitzungen und Arbeitsgruppen der Wet-
terdienste dienten dem Informationsaustausch. Sie konnten nicht
verhindern, dass die Wetterdienste einander konkurrenzierten.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war es, den Stand der im Jahr 2004 geplanten
Zusammenlegung der drei nationalen Wetterdienste zu beurteilen:

- der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG),

- des flugmeteorologischen Dienstes der Austro Control Osterrei-
chische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mbH (Austro Control
GmbH) und
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- des Militarischen Wetterdienstes.

Weiters sollten die Zusammenarbeit der drei Wetterdienste und aktu-
elle Entwicklungen bei den Wetterdiensten beurteilt werden. (TZ 1)

Vier Wetterdienste

Im Gegensatz zu anderen westeuropiischen Lindern gab es in Oster-
reich bis 2006 mit der ZAMG, dem flugmeteorologischen Dienst der
Austro Control GmbH sowie dem Militarischen Wetterdienst drei
voneinander unabhingige Wetterdienste. (TZ 2, 4)

Der RH hatte den politischen Entscheidungstrigern seit 1996 wie-
derholt die Zusammenfithrung der dsterreichischen Wetterdienste
als Beitrag zur Budgetkonsolidierung des Bundes empfohlen. Die
Zusammenlegung erfolgte jedoch nicht. (TZ 3) Statt dessen gibt
es seit 2006 mit der MeteoServe Wetterdienst GmbH (MeteoServe
GmbH), einer 100 %igen Tochtergesellschaft der Austro Control
GmbH, einen vierten bundeseigenen Wetterdienst. (TZ 2)

Organisatorische Einordnung

Die ZAMG ist eine Anstalt des Bundes in der Zustindigkeit des
BMWTF, die Austro Control GmbH steht zu 100 % im Eigentum
des Bundes, verwaltet vom BMVIT, die MeteoServe GmbH ist eine
100 %-Tochter der Austro Control GmbH, der Militdrische Wetter-
dienst ist im BMLVS angesiedelt. (TZ 2)

Zustindigkeit fiir meteorologische Informationen

Alle vier Wetterdienste lieferten meteorologische Informationen:

- die ZAMG flir alle zivilen Bereiche mit Ausnahme der zivilen
Luftfahrt,

- der flugmeteorclogische Dienst der Austro Control GmbH fiir die
zivile Luftfahrt,

- die MeteoServe GmbH fiir kommerzielle Nachfrager,

- der Militidrische Wetterdienst fiir die Luft- und Bodenstreitkrifte.
(TZ 2)
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Entwicklung der Personalstinde und -kosten insgesamt

Entgegen der von einer interministeriellen Arbeitsgruppe 2004 fiir
den Fall einer Zusammenlegung geplanten Reduktion der Mitarbei-
teranzahl der Wetterdienste — ohne Einbeziehung des Militirischen
Wetterdienstes — von 316 (2004) auf 284 (2009) stieg deren Mitar-
heiteranzahl von 312 (2004) auf 339 (2009} bzw. um rd. 9 %. Ein-
schlieBlich des Militarischen Wetterdienstes stieg die Gesamtmit-
arbeiteranzahl der Wetterdienste in diesem Zeitraum von 377 auf
405 bzw. um rd. 7 %. (TZ 14, 17)

Die Arbeitsgruppe identifizierte 2004 durch eine Zusammenlegung
der Wetterdienste Einsparungspotenziale im Personalbereich von
rd. 9,4 Mill. EUR his 2009 bzw. von rd. 16,2 Mill. EUR bis 2011. Diese
Einsparungspotenziale resultierten insbesondere aus dem geplanten
Abbau sowohl fachlicher als auch administrativer Doppelgleisig-
keiten zwischen dem Flugwetterdienst der Austro Control GmbH und
der ZAMG. Tatsdchlich ftelen von 2004 bis 2009 zusiitzliche Per-
sonalkosten von rd. 13,4 Mill. EUR an. Das geplante Einsparungs-
potenzial wurde somit schon bisher um rd. 22,8 Mill. EUR verfehlt.
(TZ 17}

Personal der ZAMG

Die ZAMG wies steigende Personalstinde und -kosten auf. Der
von 2004 bis 2009 erfolgte Abbau von 14 Bundesplanstellen der
ZAMG fiir die Besorgung hoheitsnaher Aufgaben wurde durch eine
im gleichen Zeitraum erfolgte Zunahme der Mitarbeiteranzahl im
teilrechtsfihigen Bereich um 46 Mitarbeiter mehr als unterlaufen.
(TZ 5) Die Finanzierung dieses Personalaufbaus im teilrechtsfahigen
Bereich erfolgte teilweise durch Bundesmittel, die der ZAMG vom
BMWF fiir interne Forschungsprojekte zur Verfiigung gestellt wur-
den. (TZ 5, 8)

Der in der Teilrechtsfahigkeit von 2004 bis 2009 stark ange-
wachsenen Mitarbeiteranzahl (plus rd. 84 %) sowie den dadurch
stark gestiegenen Personalkosten (plus rd. 89 %) stand nur eine
vergleichsweise geringe Zunahme der in der Teilrechtsfahigkeit
erzielten Einnahmen — von rd. 5,6 Mill. EUR im Jahr 2004 auf
rd. 6,4 Mill. EUR im Jahr 2009 — gegeniiber. (TZ 5, 9) Dies fiel umso
mehr ins Gewicht, als diese Einnahmen nicht zur Ginze am Markt
erzielt wurden, sondern auch im teilrechtsfihigen Bereich aus Bun-
desmitteln stammten. (TZ 8)
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In der ZAMG insgesamt stieg der Personalstand in den Jahren 2004
bis 2009 um rd. 15 %, der Personalaufwand um rd. 34 %. [TZ 7)

Die ZAMG verfiigte nur iiber ein zahlungsstromorientiertes Rech-
nungswesen, nicht jedoch iiber eine Kosten- und Leistungsrechnung.
Es lieB sich daher nicht feststellen, ob — wie die ZAMG angab — der
teilrechtsfidhige Bereich den hoheitsnahen Bereich der ZAMG finan-
ziell unterstiitzen musste, oder ob der hoheitsnahe Bereich — entge-
gen den Bestimmungen des Beihilfenrechts der EU — den teilrechts-
fahigen Bereich der ZAMG quersubventionierte. (TZ 10}

Personal der Abteilung Flugmeteorologischer Dienst der Austro Cont-
rol GmbH

Der Flugwetterdienst der Austro Control GmbH reduzierte seinen
Personalstand von 96 Mitarbeitern im Jahr 2004 auf 73 Mitarbeiter
im Jahr 2009 und damit um rd. 24 %. Diese Reduktion war jedoch
das Ergebnis autonomer Rationalisierungsbemithungen, und somit
nicht auf eine synergetische Zusammenarbeit mit den anderen Wet-
terdiensten zuriickzufiihren. In den Personalkosten des Flugwetter-
dienstes der Austro Control GmhH schlug sich der Personalabbau
mit einer Kostensenkung von rd. 9 % nur unterproportional nie-
der. (TZ 13)

Personal der MeteoServe GmbH

Der Personalstand der MeteoServe GmbH stieg von sechs Mitarbei-
tern im Jahr 2006 auf 18 Mitarbeiter im Jahr 2009. Der Personal-
aufwand erhohte sich im selben Zeitraum von rd. 191.000 EUR auf
rd. 623.000 EUR. (TZ 13)

Zusammenschauende Betrachtung von Austro Control GmbH und
MetoServe GmbH

Die Austro Control GmbH erzielte durch Rationalisierungsanstren-
gungen Personalreduktionen. Diese waren auf autonome Maf3-
nahmen, nicht aber auf eine intensivere Zusammenarbeit bzw. die
Nutzung von Synergien mit den anderen Wetterdiensten zuriickzu-
flihren und kénnen nicht giinzlich losgeltst von der Griindung der
MeteoServe GmbH betrachtet werden. Die durchschnittlichen Mit-
arbeiterkosten beliefen sich im Jahr 2009 bei der Flugmeteorologie
der Austro Control GmbH auf rd. 127.000 EUR, bei der MeteoServe
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