Kurzfassung

Bund 2011/6

[11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
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GmbH auf rd. 35.000 EUR. Der Unterschied ergab sich vor allem
aus der Mitarbeiterstruktur: in der Austro Control GmbH Beamte
mit entsprechendem Entlohnungsschema, in der MeteoServe GmbH
Bedienstete auf Kollektivvertragsbasis. Die Schiitzungen der Austro
Control GmbH, in den Jahren 2001 (108 Mitarbeiter) bis 2009 — u.a.
durch Personalabbau — Einsparungen in Héhe von rd. 15,2 Mill.
EUR zu erzielen, wurden nicht erreicht. (TZ 13)

Personal des Militirischen Wetterdienstes

Trotz eines nahezu konstanten Personalstands von rd. 66 Mitarbei-
tern stiegen die Personalkosten des Militirischen Wetterdienstes von
rd. 2,7 Mill. EUR im Jahr 2004 auf rd. 3,5 Mill. EUR im Jahr 2009,
das sind rd. 30 %. (TZ 14)

Finanzierung der ZAMG

Die ZAMG erhielt vom BMWF Bundesmittel zur Erfiillung ihrer
hoheitsnahen Aufgaben. Entgegen der interministeriellen Planung,
diese Mittel ab dem Jahr 2003 bei 12,9 Mill. EUR pro Jahr ein-
zufrieren, erhielt die ZAMG in den Jahren 2004 bis 2009 erheb-
lich mehr: von 14,7 Mill. EUR (2004} bis 16,5 Mill. EUR (2006), in
Summe 14,8 Mill. EUR mehr. Weitere zusitzliche Bundesmittel flos-
sen ab dem Jahr 2007 an die ZAMG im Rahmen ihrer Teilrechts-
fahigkeit: 0,7 Mill. EUR im Jahr 2007, 2,1 Mill. EUR im Jahr 2008
und 1,6 Mill. EUR im Jahr 2009. Trotz Bezuschussung durch 6ffent-
liche Mittel verzeichnete der teilrechtsfidhige Bereich der ZAMG im
Jahr 2009 einen Ausgabeniiberschuss von 1,2 Miil. EUR. (TZ 5 bis 8)

Kooperationen

Ein 1986 abgeschlossenes Verwaltungsabkommen verpflichtete die
Wetterdienste zur Koordination, um Doppelgleisigkeiten zu vermei-
den. In bisher 99 Sitzungen erfolgte ein intensiver Informations-

austausch. Beschliisse, die gezielt auf den Abbau von Doppelglei-
sigkeiten hingewirkt hitten, wurden jedoch nicht gefasst. (TZ 15)
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Konkurrenzverhiltnis

Die teilrechtsfihige ZAMG und die Austro Control GmbH hbzw.
MeteoServe GmbH traten am Markt fiir meteorologische Dienst-
leistungen als Konkurrenten auf, was eine synergetische Zusam-
menarbeit der Wetterdienste behinderte. So setzte sich die Aus-
tro Control GmbH bei einer Ausschreibung der Autobahnen- und
Schnellstrafen-Finanzierungs—-Aktiengesellschaft (ASFINAG) iiber
die Lieferung des Teilgewerks Meteorologie fiir deren StraBenwet-
terinformationssystem (SWIS) u.a. gegen die ebenfalls ein Ange-
bot unterbreitende ZAMG durch. Seither versorgte die MeteoServe
GmbH im Auftrag der Austro Control GmbH die ASFINAG mit Wet-
terprognosen fiir das gesamte hochrangige StraBennetz. Auch im
niederrangigen Straflennetz verwendete die ASFINAG Wetterdaten
der MeteoServe GmbH. (TZ 186)

Ministerratsvortrag vom 11. Mai 2010

Auf Basis der Ergebnisse einer unter dem Vorsitz des BMWF und
mit Beteiligung des BMLVS, des BMVIT sowie der Leiter der drei
Wetterdienste eingesetzten Arbeitsgruppe hielt der Ministerrats-
vortrag vom 11. Mai 2010 fest, dass eine Zusammenlegung der
drei Wetterdienste (Austro Control GmbH, ZAMG und Militirischer
Wetterdienst) zu keinen weiteren signifikanten Einsparungen fiih-
ren wiirde. (TZ 20)

Im Arbeitsgruppenergebnis waren keine geeigneten Quantifizie-
rungen enthalten, weder zu bisherigen Synergieeffekten noch zu
mdglichen kiinftigen Einsparungs- und Synergiepotenzialen. Daher
bot es keine geeignete Grundlage fiir die Entscheidung, die Wetter-
dienste nicht zusammenzulegen. (TZ 21 bis 23)

Geplante Ausgliederung der ZAMG
Das BMWF plante die Ausgliederung der ZAMG ohne aussage-
kriftige Informationsgrundlagen, weil die ZAMG trotz mehrma-

liger Empfehlungen des RH noch immer nicht iiber die erforder-
lichen Controllinginstrumente verfiigt. (TZ 24)
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1 Der RH iiberpriifte im Juni 2010 die vier nationalen Wetterdienste:

Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG),

- flugmeteorologischer Dienst der Austro Control Osterreichische
Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mbH (Austro Control GmbH),

- MeteoServe Wetterdienst GmbH, eine 100 %-Tochter der Austro
Control GmbH, gegriindet 2006 {MeteoServe GmbH) und

- Militirischer Wetterdienst.

Ziel der Uberpriifung war es, den Stand der im Jahr 2004 geplanten
Zusammenlegung der damals noch drei Wetterdienste (ZAMG, Aus-
tro Control GmbH und Militiirischer Wetterdienst), ihre Zusammenar-
beit und aktuelle Entwicklungen bei den Wetterdiensten zu beurteilen.

Die Erhebungen erfolgten im BMWF, der ZAMG, der Austro Control
GmbH sowie beim Militdrischen Wetterdienst.

Zu dem im September 2010 Gibermittelten Prifungsergebnis nahmen
die ZAMG im Oktober 2010, die Austro Control GmbH im November
2010, das BMLVS und das BMWT im Dezember 2010 und das BMVIT
im Jinner 2011 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen
im Juni 2011.

Zwecks leichterer Lesbarkeit werden in diesem Berichtsbeitrag die
genannten Bundesministerien einheitlich mit ihrer derzeit aktuellen
Bezeichnung gefiihrt: BMLVS, BMVIT und BMWE.

2 Bis 2006 waren in Osterreich mit der ZAMG, dem flugmeteorologischen
Dienst der Austro Control GmbH sowie dem Militidrischen Wetterdienst
drei rechtlich voneinander unabhéngige staatliche Wetterdienste ein-
gerichtet:

- Die ZAMG (8§ 22, 23 Forschungsorganisationsgesetz'} ist eine
Anstalt des Bundes im Bereich des BMWF. Als nationaler Wetter-
dienst obliegen ihr die hoheitsnahen Aufgaben der Republik Oster-
reich im Bereich der Meteorologie, insbesondere die Versorgung
aller zivilen Bereiche — mit Ausnahme der zivilen Luftfahrt — mit
meteorologischen Informationen, sowie im Bereich der Geodyna-
mik insbesondere die hoheitsnahen Aufgaben Erdbebendienst, Geo-

BGBI. Nr. 341/1981 i.d.g.F.
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magnetik und Gravimetrie. Die ZAMG verfugt neben ihrer Zentrale
in Wien lber vier relativ autonome Kundenservicestellen in Graz,
Klagenfurt, Salzburg und Innsbruck.

- Der zivile Flugwetterdienst ist gemal § 119 Luftfahrtgesetz? Teil der
Flugsicherung. Mit der Durchfiihrung der zivilen Flugsicherung —
und somit auch des Flugwetterdienstes — ist in Qsterreich die Aus-
tro Control GmbH betraut. Simtliche Anteile an der Austro Cont-
rol GmbH hilt der Bund, wobei die Verwaltung der Anteilsrechte
durch das BMVIT erfolgt. AuBier in der Zentrale in Wien verfiigt die
Abteilung Flugmeteorologie der Austro Control GmbH {iber Mitar-
beiter an den Flughidfen Wien, Linz, Salzburg, Innsbruck, Graz und
Klagenfurt.

- Dem Militarischen Wetterdienst obliegt die Versorgung der Boden-
und Luftstreitkrifte mit metecrologischen Informationen. Er ist
neben der Fachdienstleitung in Wien u.a. an den Militdrflughéfen
in Aigen im Ennstal, Allentsteig, Langenlebarn, St. Johann im Pon-
gau, Wiener Neustadt und Zeltweg mit Mitarbeitern vertreten.

Seit 2006 gibt es aulerdem mit der MeteoServe GmbH, einer 100 %igen
Tochtergesellschaft der Austro Control GmbH, einen vierten bundesei-
genen Wetterdienst. Unternehmensgegenstand der MeteoServe GmbH

ist die Erbringung von kommerziellen, auf Kundenbediirfnisse zuge-
schnittenen metecrologischen Dienstleistungen.

BGBI. Nr. 253/1957 i.d.g.F.
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Abbildung 1:
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Zusammenlegungs- 3.1 (1) Seit mehr als 20 Jahren steht die Zusammenlegung der dster-

diskussion

102

reichischen Wetterdienste in politischer Diskussion. Die mit diesem
Thema befassten Verwaltungsorgane und Experten erwarteten durch
eine Zusammenlegung vor allem Einsparungen bei den Personalkos-
ten aufgrund einer Vermeidung von Doppelarbeiten. Weiters sollte eine
Zusammenlegung zu einer kostengiinstigeren Beschaffung und effizi-
enteren Nutzung der technischen Infrastruktur fithren.

Der RH empfahl den Entscheidungstrigern seit 1996 wiederholt die
Zusammenfiihrung der sterreichischen Wetterdienste als Beitrag zur
Budgelkonsolidierung des Bundes (siche Recihe Bund 1996/11, Reihe
Bund 2001/2, Reihe Bund 2006/3 sowie Reihe Bund 2008/12).

(2) Im Jahr 2002 lag hereits ein Gesetzesentwurf zur Zusammenfithrung
vor. Der Entwurf basierte auf einem zwischen der Austro Control GmbH,
der ZAMG sowie den zustindigen Ministerien (BMVIT, BMWF) abge-

stimmten Ausgliederungskonzept samt Businessplan. Er sah die Aus-
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gliederung der ZAMG als MET-Austria GmbH, die Festlegung eines
neuen und kostengiinstigeren Kollektivvertrags, die Abspaltung des
flugmeteorologischen Teilbetriebs von der Austro Control GmbH und
dessen Einbringung in die MET-Austria GmbH vor. Der neuen MET-
Austria GmbH sollten neben den im Forschungsorganisationsgesetz
formulierten Aufgaben der ZAMG auch die Durchfithrung des Flug-
wetterdienstes fiir die Austro Control GmbH sowie — bei gleichzei-
tiger Festlegung sicherheitspolitischer Vorkehrungen — die Versorgung
des Bundesheers mit meteorologischen Daten iibertragen werden. Das
durch die geplante Griindung der MET-Austria GmbH erzielbare Ein-
sparungspotenzial bei den Personalkosten wurde in dem 2002 erstell-
ten Businessplan fiir den Zeitraum 2003 bis 2011 mit rd. 35 Mill. EUR
bewertet. Dieser Wert wurde im Rahmen einer neuerlichen Schitzung
durch eine mit der Detailvorbereitung der Zusammenlegung befasste
interministerielle Arbeitsgruppe im Juli 2004 auf rd. 16,2 Mill. EUR
korrigiert (siehe TZ 17). Trotz des ermittelten Einsparungspotenzials
und einer Verankerung im Regierungsprogramm fiir die XXIL. Gesetz-
gebungsperiode wurde die Entscheidung zur Zusammenlegung der
Wetterdienste bis heute nicht getroffen.

(3) Der RH hielt in der Folge an seiner Empfehlung, die Wetterdienste
zwecks Hebung vorhandener Synergiepotenziale so rasch als mog-
lich zusammenzulegen, fest (siehe Reihe Bund 2008/12 sowie Reihe
Bund 2009/4) und brachte dies auch in die Verwaltungsreformdiskus-
sion ein (siche Reihe Positionen 2007/1 und 2009/1).

(4) Der Ministerratsvortrag vom 11. Mai 2010 nahm vom Plan der
Zusammenlegung der Wetterdienste Abstand mit der Feststellung, dass
eine Zusammenlegung der drei Wetterdienste zu keinen weiteren signi-
fikanten Einsparungen fiihren wiirde {siehe TZ 20).

(5) Zur Zeit der Gebarungsiberprifung plante das BMWF die Umwand-
lung der ZAMG von einer teilrechtsfahigen Anstalt in eine vollrechts-
fahige Korperschaft offentlichen Rechts, um so erhdhte Autonomie
und Planungssicherheit sowie eine zweckmifige und wirtschaftliche
Aufgabenerfiillung sicherzustellen (siehe TZ 24).

Der RH hielt kritisch fest, dass die von ihm mehrfach empfohlene
Zusammenlegung der Wetterdienste trotz des von einer interminis-

teriellen Arbeitsgruppe identifizierten Einsparungspotenzials von rd.
16,2 Mill. EUR in den Jahren 2004 bis 2011 nicht erfolgte.
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4.1

4.2

4.3

44

Der RH stellte bereits in einer Gebarungsiiberpriifung der ZAMG im
Jahr 1996 kritisch fest, dass in den meisten westeuropéischen Lin-
dern alle zivilen meteorologischen Leistungen in einem einzigen Wet-
terdienst zusammengefasst waren (siehe Reihe Bund 1996/11).

Hinsichtlich der Versorgung des Militdrs mit meteorologischen Infor-
mationen existieren in Europa unterschiedliche Modelle. Beispielsweise
erbringt MeteoSchweiz als nationaler Wetter- und Klimadienst nicht
nur die fir den zivilen Flugbetrieb in der Schweiz erforderlichen mete-
orologischen Dienstleistungen, sondern versorgt auch die Schweizer
Armee mit den benétigten (Spezial-)Prognosen. In auBBerordentlichen
Lagen (z.B. Verteidigungsfall, nuklearer Unfall, Schutz von GroBereig-
nissen) wird aus definierten Mitarbeitern von MeteoSchweiz, die Gher
eine militdrische Qualifikation als Unteroffizier oder Offizier verfiigen
miissen, ein Fachstab gebildet, der dann der Armeefiithrung gegeniiber
weisungsgebunden ist.? Durch Sicherheitsvorkehrungen wird sicher-
gestellt, dass militérische Geheiminformationen nicht weitergegeben
werden.

Der RH wies darauf hin, dass die in Osterreich erfolgte Einrichtung
von drei bzw. vier bundeseigenen Wetterdiensten im europdischen Ver-
gleich uniiblich war.

{n ihrer Stellungnahme wies die Austro Control GmbH darauf hin,
dass auch in einigen west— und nordeuropdischen Liandern zumindest
Teilaufgaben eines Flugwetterdienstes bei der Flugsicherung angesie-
delt seien (GroBbritannien, Skandinavien). AuBerdem sei bei einigen
organisatorischen Anderungen, die in den letzten 10 bis 20 Jahren in
Osteuropa erfolgten, zu einem nicht unbetrdchtlichen Teil auch jene
Form der Aufteilung der Wetterdienstleistungen, wie sie in Osterreich
existiert, gewihit worden {Kroatien, Bulgarien, Rumiinien).

Der RH entgegnete, dass die Feststellung des RH, wonach das in Oster-
reich gewihlte Organisationsmodell im europdischen Vergleich uniib-
lich ist, auf einer entsprechenden Aussage eines von den Leitern der
Wetterdienste gemeinsam erstellten Berichts basierte (siehe TZ 21).
Auch die von der ZAMG und der Austro Control GmbH 2010 gemein-
sam in Auftrag gegebene Studie (siehe TZ 23) enthielt die Feststellung,
dass die zivilen meteorologischen Dienste in den meisten europiischen
Lindern in einem gemeinsamen Wetterdienst zusammengefasst sind.

Die Aktivierung des Fachstabes erfolgl ca. drei bis vier Mal pro Jahr fiir jeweils ein bis
drei Wachen, Im Sinne eines optimalen Schnittstellenmanagements arbeiten einige wenige
Personen daritber hinaus permanent in einem Teilzeitmodell sowohl fiir MeteoSchweiz ais
auch fir die Schweizer Armee.

Bund 2011/6
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Die Wetterdienste im Einzelnen

ZAMG 5 Die nachfolgende Tabelle 1 stellt wesentliche Finanz- und Personal-
kennzahlen des hoheitsnahen sowie des teilrechtsfahigen Bereichs der
ZAMG dar:

Tabelle 1:

Teitrechtsfahigkeit 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 - 2009
in Mill. EUR? in %
Gesamteinnahmen 5,6 5,5 51 1.7 8,3 6.4 + 14
davon Bundesmittel fiir o o " iy 3 1.6 + 129
Forschungsprojekte? ’ v £ (2007 - 2009)
Personalaufwand 2,7 2,9 3,0 3.4 4,2 51 + 89
b e SRRl i L ERY R
Anzahl
Mitarbeiter 55 55 60 63 76 101 + B4

H

Rundungsdifferenzen méglich
2 ausschlieBlich nicht im Férderungs—-Wettbewerb erhaltene Mittel

Queile: RH
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6.1

6.2

7.1

Hoheitsnaher und teilrechtsfihiger Bereich

(1) Hoheitsnaher Bereich: Zur Erfiillung ihrer hoheitsnahen Aufgaben
wurden der ZAMG jedes Jahr seitens des BMWF Bundesmittel zugeteilt.
Diese Mittel sollten laut dem der Schalfung der MET-Austria GmhH
zugrunde liegenden Businessplan (sieche TZ 3) ab dem Jahr 2003 bei
rd. 12,9 Mill. EUR jahrlich eingefroren werden. Tatsichlich erhielt
die ZAMG ab dem Jahr 2004 erheblich mehr als 12,9 Mill. EUR: von
14,7 Mill. EUR (2004) bis 16,5 Mill. EUR (2006). In den Jahren 2004
bis 2009 erhielt sie damit um 14,8 Mill. EUR mehr Bundesmittel als
geplant.

(2) Teilrechtsfahiger Bereich: GemiB § 23 Forschungsorganisationsge-
setz konnte die ZAMG im Rahmen ihrer Teilrechtsfihigkeit auch kom-
merzielle Aktivititen fiir Dritte gegen Entgelt durchfiithren, z.B. Verkauf
von Wetterprognosen an Versicherungen oder an die Landwirtschaft.

(3) Die Trennung von hoheitsnahem und teilrechtsfihigem Bereich
war teilweise mangelhaft. Siehe dazu und zum Problem der Quersub-
ventionierung TZ 10.

Der RH stellte kritisch fest, dass dic ZAMG im Jahr 2009 vom BMWE
fiir die Besorgung hoheitsnaher Aufgaben Bundesmittel in Héhe von
rd. 16,2 Mill. EUR erhielt, womit die im Jahr 2002 geplante Decke-
lung dieser Mittel bei rd. 12,9 Mill. EUR deutlich — um 3,3 Mill. EUR
oder rd. 26 % — verfehlt wurde. Der RH wics weiters darauf hin, dass
der die geplante Deckelung dberschreifende Betrag von Bundesmit-
teln im Zeitraum 2004 bis 2009 14,8 Mill. EUR befrug.

AuBerdem verwies der RH auf das Problem der Quersubventionicrung
zwischen hoheitsnahem und tejlrechtstédhigem Bereich der ZAMG. Im
Detail siche dazu TZ 10.

Personalstand und Personalaufwand

Der gesamte Personalstand der ZAMG erhéhte sich von 216 Mitar-
beitern im Jahr 2004 auf 248 Mitarbeiter im Jahr 2009, somit um
rd. 15 %. Der gesamte Personalaufwand der ZAMG stieg im gleichen
Zeitraum von rd. 10,1 Mill. EUR auf rd. 13,5 Mill. EUR, somit um rd.
34 %, Eine Aulgliederung dieser Gesamtentwicklung in den hoheits-
nahen bzw. teilrechtsfiihigen Bereich der ZAMG zeigt folgende Ent-
wicklung:

Bund 2011/6
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- Die Anzahl der im hoheitsnahen Rereich eingesetzten Bundes-
bediensteten der ZAMG sank von 161 im Jahr 2004 auf 147 im
Jahr 2009 {somit um rd. 9 %). Dennoch stieg der durch die Bun-
desbediensteten verursachte Personalaufwand im gleichen Zeitraum
von rd. 7,4 Mill. EUR auf rd. 8,4 Mill. EUR an [somit um rd. 14 %).

- Die Anzahl der im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit der ZAMG ange-
stellten Mitarbeiter verdoppelte sich nahezu von 55 im Jahr 2004
auf 101 im Jahr 2009.% Auch der von den in der Teilrechtsfihigkeit
angestellten Mitarbeitern verursachte Personalaufwand verdoppelte
sich nahezu von rd. 2,7 Mill. EUR im Jahr 2004 auf rd. 5,1 Mill. EUR
im Jahr 2009.

7.2 Der RH hielt fest, dass dem von 2004 bis 2009 erfolgten Abbau von

8.

=

14 Bundesplanstellen der ZAMG fiir die Besorgung hoheitsnaher Auf-
gaben eine im gleichen Zeitraum erfolgte Zunahme der Mitarbeiter-
zahl im teilrechtsfahigen Bereich um 46 Mitarbeiter gegeniiber stand.
Er hielt weiters Fest, dass sich im hoheitsnahen Bereich im Zeitraum
2004 bis 2009 trotz Personalabbaus der Personalaufwand von 7,4 Mill
EUR auf 8,4 Mill. EUR erhéhte. In der ZAMG insgesamt — in beiden
Bereichen zusammen — stieg der Personalstand in den Jahren 2004
his 2009 um rd. 15 %, der Personalaufwand um rd. 34 %,

Finanzierung der in der Teilrechtsfihigkeit angestellten Mitarbeiter

In seiner Stellungnahme zu einer Follow-up-Uberpriifung der ZAMG
im Jahr 2008 (siehe Reihe Bund 2008/ 12) betonte das BMWF, dass die
in der Teilrechtsfahigkeit beschiftigten Mitarbeiter aus Markterlésen
finanziert wiirden. Im Zuge der gegenstiandlichen Gebarungsiiberprii-
fung wiederholte das BMWF diese Aussage.

Ab dem Jahr 2007 wurden der ZAMG vom BMWF zusétzliche Bun-
desmittei in Héhe von rd. 4,4 Mill. EUR zur Durchfiihrung von inter-
nen Forschungsprojekten zur Verfiigung gestellt:

- rd. 0,7 Mill. EUR im Jahr 2007,
- rd. 2,1 Mill. EUR im Jahr 2008 und
- rd. 1,6 Mill. EUR im Jahr 2009.

Allein im Jahr 2009 wurden in der Teilrechtsfihigkeit 31 neue Mitarbeiter aufgenommen.
Sechs Dienstverhiiltnisse endeten, davon wurden drei in den Bundesdienst aufgenommen.
Die hohe Anzahl an Nevanstellungen im Jahr 2009 in der Teilrechtsfihigkeit wurde mit
den vom BMWF zusitzlich zum Basisbudget zur Verfiigung gestellten Finanzmitteln fir
interne Forschungsprojekte finanziert (siehe TZ 8).
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Diese zusitzlichen Bundesmitiel wurden der ZAMG im Rahmen ihrer
Teilrechtsfahigkeit zugefihrt und von dieser zur Anstellung von zusiitz-
lichem (Forschungs-)Personal verwendet.

8.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Auskunft des BMWF, wonach
die im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit beschiftigten Mitarbeiter aus
Markterlésen finanziert wiirden, aufgrund der Zuteilung von Bundes-
mitteln fiir interne Forschungsprojekte in Hohe von rd. 4,4 Mill. EUR
in den Jahren 2007 bis 2009 spatestens ab dem Jahr 2007 nicht mehr
zutraf. Der RH wies weiters kritisch darauf hin, dass der teilrechtsfi-
hige Bereich der ZAMG trotz Bezuschussung durch Bundesmittel im
Jahr 2009 einen Ausgabeniiberschuss von 1,2 Mill. EUR verzeichnete.

8.3 Laut Stellungnahme des BMWEF scien die Projektforderungen ZAMG-
intern ausgeschrieben worden, wobei zusitzliche strategische Vorga-
ben des BMWF, wie z.B. die Vernetzung der ZAMG mit den Universi-
titen, zu beriicksichtigen gewesen wiiren.

8.4 Der RH entgegnete, dass die Art der Zufithrung zusétzlicher Bundes-
mittel zur Durchfiihrung der internen Forschungsprojekte nichts daran
dnderte, dass es sich dabei um keine im Rahmen der Teilrechtsfahig-
keit erzielten Markterldse handelte. Fiir eine Analyse des Markter-
folgs der ZAMG wiiren diese Mittel daher aus den fiir den teilrechts-
fihigen Bereich ausgewiesenen Einnahmen herauszurechnen. Diese
Herausrechnung wiirde im Jahr 2007 den Einnahmeniiberschuss von
1,8 Mill. EUR auf 1,1 Mill. EUR verringern, im Jahr 2008 den Einnah-
meniiberschuss von 1,9 Mill. EUR in einen Ausgabeniiberschuss von
0,2 Mill. EUR umdrehen und im Jahr 2009 den Ausgabeniiberschuss
von 1,2 Mill. EUR auf 2,8 Mill. EUR erhéhen.

Einnahmen im Bereich der Teilrechtsfihigkeit

9.1 Die in der Teilrechtsfahigkeit erzielten Einnahmen stiegen von rd.
5,6 Mill. EUR im Jahr 2004 auf rd. 6,4 Mill. EUR im Jahr 2009, somit
um rd. 14 %. Grund dafiir war die Erweiterung des Leistungsspektrums.

9.2 Der RH nahm zur Kenntnis, dass die ZAMG ihr Leistungsspektrum in
den lewzten Jahren kontinuierlich erweitert und dadurch die Einnah-
men gesteigert hatte. Der RH stcllte jedoch kritisch fest, dass der teil-
rechtsfahige Bereich der ZAMG dennoch in den Jahren 2005, 2006
und 2009 cinen Ausgabeniiberschuss verzeichnete. Er stellte dazu auch
kritisch fest, dass die Zunahme der Einnahmen (rd. 14 % von 2004 bis
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2009)° im Verhiltnis zu der stark angewachsenen Mitarbeiteranzahl (rd.
84 % von 2004 bis 2009) sowie den daraus resultierend stark gestie-
genen Personalkosten (rd. 89 % von 2004 bis 2009) nur vergleichs-
weise gering ausfiel.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung aus dem Jahr 2006, die
ZAMG solle geeignete MaBnahmen setzen, um eine wirtschaftliche
Flihrung ihrer kommerziellen Aktivititen im Rahmen der Teilrechts-
fihigkeit zu gewahrleisten (siehe Reihe Bund 2006/3). Diese konnten
auch eine erhebliche Reduktion des Leistungsspektrums der ZAMG
auBerhalb der hoheitsnahen Kernaufgaben beinhalten.®

Die ZAMG verwies in ihrer Stellungnahme auf verschiedene Malinah-
men (z.B. Entwicklung eines standardisierten Kundenbetreuungsma-
nagements, Einfiithrung eines Controllingsystems inkl. Kosfen- und
Leistungsrechnung efc.), die sich in der Detailausarbeitung befinden,
um ab dem 1. Jinner 2011 eine wirtschaftliche Fithrung der kommer-
ziellen Aktivititen zu gewdihrleisten.

Quersubventionen

(1) GemaB Beihilfenrecht der EU kann eine unionsrechtlich bedenkliche
Quersubvention vorliegen, wenn ein mit Sonderrechten (z.B. Mono-
polstellung) ausgestattetes oder durch Beihilfen unterstiitztes Unter-
nehmen sowohl in einem reservierten Bereich, fur den die besonde-
ren Rechte bzw. die Beihilfen gewdhrt wurden, als auch in einem fiir
den Wettbewerb offenen Bereich titig ist, Es besteht die Méglich-
keit, dass die durch die gewdhrten Beihilfen finanzierten sachlichen
oder personellen Ressourcen, die fiir die Erbringung der hoheitsnahen
bzw. gemeinwirtschaftlichen Leistung bereitgehalten werden miissen
{z.B. Personal, Gebiude, Maschinen, Netzwerkinfrastrukturen}, auch
erwerbswirtschaftlich genutzt werden. Eine beihilfenrechtlich proble-
matische Quersubvention kann dadurch vermieden werden, dass die

Die Hohe der Einnahmen in der Teilrechtsfihigkeit im Jahr 2009 war im Vergleich zum
Vorjahr auch deshalb deutlich geringer, weil die Zahlung des BMWF fiir die internen For-
schungsprojekte in Héhe von rd. 1,6 Mill. EUR erst nach dem 1. Jdnner 2010 in der ZAMG
cinlangte und daher aufgrund des rein zahlungsstromorientierten Rechnungswesens der
ZAMG nicht mehr in das Ergebnis des Jahres 2009 Eingang fand.

Der Deutsche Wenterdienst (DWD) ist nur in geringem Male am Markt tidg. Er konzen-
triert sich im Sinne der Zielsetzung eines .Aktivierenden Staates” seit mehreren Jahren auf
seine Kernaufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge. Marktorientiert bictet der DWD nur
dort Leistungen an, wo private Anbieter den Bedarf nicht decken und er aufgrund seiner
besonderen Kompetenz dazu pridestiniert ist {z.B. Spezialprognosen, Sachverstindigen-
gutachten). Im Rahmen einer zu Beginn des fahres 2003 getroffenen strategischen Ent-
scheidung zur Festlegung von Kernaufgaben hat sieh der DWD hspw. aus der Versorgung
van Medienkunden mit Endprodukten giinzlich zuriickgezogen.
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Wetthewerbsaktivititen mit den von ihnen verursachten variablen
Kosten sowie angemessenen Fixkosten belastet werden.”

(2) Die ZAMG erfilllte einerseits hoheitsnahe (Kern-)JAufgaben im
Bereich der Meteorologie und stellte staatliche Infrastrukturleistungen
bereit. Andererseits erbrachte sie als teilrechtsfihige Anstalt Dienstleis-
tungen im Wettbewerb (sieche TZ 5, 6). Dabei erzielte sie Einnahmen
aus dem Verkauf von jenen Daten und Produkten, die zur Erfiillung
ihrer hoheitsnahen Aufgaben erstellt worden waren (zur internen Ver-
rechnung dieser Leistungen siehe sogleich unter Punkt (4)). Die Tren-
nung der hoheitsnahen von den im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit
erbrachten Aufgaben spiegelte sich in der Aufbau- und Ablauforga-
nisation der ZAMG nur eingeschriinkt wider. So war es in der ZAMG
iiblich, dass innerhalb der verschiedenen Abteilungen sowohl Bun-
desbedienstete als auch im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit angestellte
Mitarbeiter tdtig waren.

(3) Die ZAMG argumentierte, dass sie die ihr durch Gesetz zugewie-
senen hoheitsnahen (Kern-)Aufgaben nur noch durch den Einsatz von
in der Teilrechtsfihigkeit angestellten Mitarbeitern in befriedigender
Weise erfiillen kénne. Nach Ansicht der ZAMG erfolgte somit ¢ine
Quersubventionierung des hoheitsnahen Bereichs durch die Teilrechts-
fahigkeit und nicht umgekehrt.

(4) Der teilrechtsfahige Bereich der ZAMG bezahlte fiir die Nutzung
der Infrastruktur des Hoheitsbereichs sowie fiir die Nutzung der vom
Hoheitsbereich erhobenen Messdaten fiir kommerzielle Zwecke bspw.
im Jahr 2009 rd. 285.000 EUR an die zweckgebundene Gebarung der
ZAMG.®

(5) Die ZAMG verfugte zur Zeit der Gebarungstiberpriifung nur iiber
e¢in zahlungsstromorientiertes Rechnungswesen. Eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung war nicht eingerichtet, obwohl der RH der ZAMG bereits
im Zuge einer fritheren Gebarungsiiberpriifung die Einrichtung einer
Kosten- und Leistungsrechnung empfohlen hatte. Mangels einer auf
einer Kosten- und Leistungsrechnung basierenden Weiterverrechnung
innerbetrieblicher Leistungen lieB sich nicht feststellen, ob — wie die
ZAMG angab — der teilrechtsfahige Bereich den hoheitsnahen Bereich
der ZAMG finanziell unterstiitzte, oder ob umgekehrt der hoheitsnahe

vgl. Eilmansberger, Europarecht 11, 4. Aufl., Wien 2008, S. 81 f,

Grundsiitzlich kauft der reilrechisfihige Bereich der ZAMG gleich einem privaien mete
orologischen Unternehmen Messdaten vom hoheiisnahen Bereich gemaB den Richdinien
der ECOMET (Economic Interest Grouping of the National Meteorological Services of the
European Economic Area). Aufgrund einer Vertricbskooperation mit der ZAMG erhielt ein
privater Wetterdienstleister - und nur dieser - dic entsprechenden Daten jedoch kostenlos.
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Bereich entgegen den Bestimmungen des Beihilfenrechts der EU den
teilrechtsfihigen Bereich der ZAMG quersubventionierte.? Zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung plante die ZAMG die Einfiihrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung.

Der RH kritisierte, dass die Verwendung von in der Teilrechtsfahigkeit
angestellten Mitarbeitern im Hoheitsbereich dazu fiihren konnte, dass
die Erfilllung hoheitsnaher Aufgaben vom (unsicheren) Markterfolg
der ZAMG abhing,.

Weiters beanstandete der RH das Fehlen einer Kosten- und Leistungs-
rechnung. Der RH empfahl der ZAMG daher, die geplante Einfithrung
einer Kosten- und Leistungsrechnung rasch umzusetzen und fir eine
darauf basierende und damit transparente Weiterverrechnung inner-
betrieblicher Leistungen Sorge zu tragen.

SchlieBiich empfahl der RH dem BMWF, die aus Bundesmitteln erfolgte
und daher beihilfenrechtlich bedenkliche Finanzierung ven internen
Forschungsprojekten im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit der ZAMG
(siehe TZ 8) zu beenden.

In ihren Stellungnahmen wiesen die ZAMG und das BMWEF darauf hin,
dass im Zuge der Vorbereitung auf die fiir 2011 geplante Ausgliederung
{sieche TZ 24} das Projekt ,Kostenrechnung/Controlling" Anfang 2010
begonnen worden sei (siche TZ 9). Der Abschluss der Testphase sei bis
Ende 2010 vorgesehen, um am 1. Jinner 2011 mit dem operativen Betrieb
der Kosten- und Leistungsverrechnung beginnen zu kinnen.

(1) Der zivile Flugwetterdienst ist gemaf § 119 Luftfahrigesetz Teil
der Flugsicherung. Mit der Durchfiihrung der zivilen Flugsicherung —
und damit auch dem Flugwetterdienst — ist in Osterreich die Austro
Control GmbH betraut. Innerhalb der Austro Control GmbH wird der
zivile Flugwetterdienst von der Abteilung Flugmeteorologie wahrge-
nommen. Die Flugmeteorologie bietet Uber ihr dsterreichweites Netz
an Auflenstellen laufende Wetterbeobachtung und Wetterberatung fiir
die zivile Luftfahrt.

Ahnliche Probleme bestanden auch in anderen Lindern. Beispielsweise stellte in der Schweiz
die Eidgendissische Finanzkontrolle im Rahmen einer Evaluation des staatlichen Wetterdiens-
tes MeteoSwiss im Jahr 2008 fest, dass dieser sein kommerzielles Angebot durch unsach-
giemabe Kosteniberwilzungen querfinanzierte. Entsprechend empfahl die Finanzkontrolle,
die Preisgestattung der kommerziellen Leistungen anzupassen und die bestehende Quer-
subventionierung zu beseitigen. Da sich die staatlichen Wetterdienste der Niederlande und
der USA ausschlieftlich aufl hoheitsnahe Aktivititen heschrinkten, bestand in diesen Lin-
dern keine Gefahr von Quersubventionierungen,
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{2) Die Austro Control GmbH verstdrkte ab Anfang 2005 die bereits
begonnene Neuausrichtung ihrer Flugmeteorologie. Mit dem Projekt
~MET NEU" sollten bis Ende 2015 mehrere Restrukturierungsmaf-
nahmen (z.B. Straffung der Organisation, verstiarkter Einsatz automa-
tionsunterstiitzter Systeme) realisiert werden.

Durch die Umsetzung des Projekts wurde der Personalstand der Flug-
meteorologie der Austro Control GmbH von 96 Mitarbeitern im Jahr
2004 auf rd. 73 Mitarbeiter im Jahr 2009 reduziert. Aufgrund die-
ses Personalabbaus konnte die Austro Control GmbH eigenen Schét-
zungen zufolge von 2001 (108 Mitarbeiter) bis 2009 Einsparungen in
Héhe von rd. 15,2 Mill. EUR erzielen. Bis 20165 sollte der Personalstand
der Flugmeteorologie im Rahmen des Folgeprojekts .MET NEU 2nd
STEP* durch eine noch stirkere Automatisierung von Weiterbeobach-
tung und -vorhersage auf rd. 60 Mitarbeiter weiter gesenki werden.

Die Austro Control GmbH griindete im Jahr 2006 die 100 %ige Toch-
tergesellschaft MeteoServe GmbH mit Niederlassungen in Wien und
Innsbruck.'? Gegenstand der MeteoServe GmbH war die kommerzi-
elle Erbringung von auf Kundenbediirfnisse zugeschnittenen mete-
orologischen Dienstleistungen, z.B. Winterdienstprognosen oder die
Versorgung von Freiluftveranstaltungen mit Wetterinformationen. Sie
erginzte damit das Leistungsspektrum der flugmeteorologischen Abtei-
lung der Austro Control GmbH, die vor der Griindung der MeteoServe
GmbH diese Leistungen — bedingt durch geringe Marktchancen infolge
des hohen Personalkostenniveaus — in nur geringem Maf erbrachte.

Eigenen Angaben der MeteoServe GmbH zufolge floss durch den engen
Kontakt zu den Flugmeteorologen des Mutterunternehmens Austro
Control GmbH deren langjéhrige Erfahrung in die Serviceleistungen
der MeteoServe GmbH ¢in. Die MeteoServe GmbH bezahite eigenen
Angaben zufolge fiir jene Leistungen, die sie von der Austro Control
GmbH bezog, marktibliche Preise.

Gemiid § 2 Abs. 4 des Bundesgesetzes iiber die Austro Control GmbH war die Austro Con-
trol GmbH ermichtigt, Unternehmen zu griinden, welche das Unternehmen férdern.

Bund 2011/6
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Zusammenschauende 13.1 (1} Tabelle 2 zeigt die Entwicklung des Mitarbeiterstandes, der lau-
Betrachtung von Aus- fenden Personalkosten sowie der Gesamtkosten der Abteilung Flug-
tro Control GmbH und meteorologie der Austro Control GmbH.

MetecServe GmbH

Tabelle 2: Kennzahlen der Abteilung Flugmeteorologie der Austro Control GmbH
Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Verdnderungen
in Mill. EUR in %
S::i’::::}’;ﬁ';mlogie 25,9 25,0 19,4 19,6 19,1 17,4 - 33
davon
gesamte Personalkosten 11,5 11,4 12,3 12,6 12,1 11,3 -2
laufende Personalkosten
(exkl. Abfertigungen und 10,2 10,2 10,1 10,4 9,8 8.3 -9
Altersversorgung)
Anzahl
Mitarbeiter 96 87 83 82 74 73 - 24
Quelle: RH

{2) Tabelle 3 zeigt u.a. die Entwickiung des Mitarbeiterstandes und
des Personalaufwandes der MeteoServe GmbH von der Griindung im
Jahr 2006 bis zum Jahr 2009.

Tabelle 3: Kennzahlen der MeteoServe GmbH

Jahr 2006 2007 2008 2009 Veranderungen
in 1.000 EUR in %
Summe der betrieblichen Aufwendungen 228 403 577 731 + 221
davon Personalaufwand 191 333 465 623 + 226
Umsatzerlgse 248 422 610 772 + 211
Jahresiiberschuss 20 19 27 40 + 100

Anzahl
Mitarbeiter 6 11 16 18 + 200
Quelle: RH
Bund 2011/6 113
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{(3) Durch die Umsetzung des Projekts ,MET NEU" wurde der Perso-
nalstand der Flugmeteorologie der Austro Control GmbH von 96 Mit-
arbeitern im Jahr 2004 auf 73 Mitarbeiter im Jahr 2009 reduziert. Die
MeteoServe GmbH baute ihren Personalstand von 6 Mitarbeitern im
Griindungsjahr 2006 auf 18 Mitarbeiter im Jahr 2009 aus.

(4) Die durchschnittlichen Mitarbeiterkosten beliefen sich im Jahr 2009
bei der Flugmeteorologie der Austro Contrel GmbH auf rd. 127.000 EUR,
bei der MeteoServe GmbH auf rd. 35.000 EUR. Der Unterschied ergab
sich vor allem aus der Mitarbeiterstruktur: in der Austro Control GmbH
Beamte mit entsprechendem Entlohnungsschema, in der MeteoServe
GmbH Bedienstete auf Kollektivvertragsbasis.

(5) Die in der Flugmeteorologie der Austro Control GmbH zwischen 2005
und 2006 ausgewiesene Gesamtkostenreduktion von rd. 25,0 Mill. EUR
auf rd. 19,4 Mill. EUR {somit um rd. 22 %) war insbesondere auf eine
Umstellung des Kostenrechnungssystems zuriickzufiihren. Zwischen
2006 und 2009 sanken die Gesamtkosten der Flugmeteorologie von
rd. 19,4 Mill. EUR auf rd. 17,4 Mill. EUR (somit um rd. 10 %]); diese
Kostenreduktion war u.a. bereits das Ergebnis der 2005 begonnenen
Rationalisierungen (Personalabbau, Prozessoptimierungen, kostengiins-
tigere Anlagen).

Da auch abgebaute Mitarbeiter der Austro Control GmbH aufgrund
arbeitnehmerfreundlicher Kollektivvertrige hobe remanente Kosten in
Form von Abfertigungs- und Pensionszahlungen verursachten, schlu-
gen die erreichten Personaleinsparungen nur abgeschwicht auf die
Gesamtkosten der Flugmeteorologie durch. Allerdings sanken auch
die Personatkosten der Flugmeteorologie exklusive Abfertigungs- und
Altersversorgungsaufwand von 2004 bis 2009 nur um 0,9 Mill. EUR
{somit um rd. 9 %j); dies verdeutlichte, dass dic oben (TZ 11) angefiihrte
Schiitzung {- 15,2 Mill. EUR) der seit 2001 eingesparten Personalkosten
im Bereich Flugmeteorologie der Austro Control GmbH nicht zutref-
fend waren.

In seinem Bericht zur Gebarungsiiberpriifung der Austro Control GmbH
aus dem Jahr 2009 wies der RH bereits auf die Anstrengungen des
Unternehmens zur Effizicnzsteigerung und Kostenreduktion im Bereich
der Flugmeteorologie hin (siehe Reihe Bund 2009/4}.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die in der Flugmeteorologie der Aus-
tro Control GmbH erzielten Personalreduktionen auf autonome Ratio-
nalisierungsanstrengungen, nicht aber auf eine intensivere Zusammen-
arbeit bzw. die Nutzung von Synergien mit den anderen Wetterdiensten
zurickzufithren waren. Weiters wies der RH kritisch darauf hin, dass

Bund 2011/6
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sich die erfolgte Reduktion des Personalstandes nur unterproportional
in den laufenden Personalkosten sowie den Gesamtkosten der Abtei-
lung Flugmeteorologie widerspiegelte.

Laut Stellungnahme der Austro Control GmbH sei es zu bedeutenden
internen Restrukturierungen beim Flugwetterdienst der Austro Control
GmbH gekommen,

Der RH verwies auf seinen Bericht Reihe Bund 2009/4, in welchem er
festgestellt hat, dass der prozentuelle Anteit der Flugmeteorologie an
den Gesamtkosten der Flugsicherung im Zeitraum 2002 bis 2005 bei
den EUROCONTROL-Mitgliedstaaten im Durchschnitt zwischen 5 0p
und 6 % lag. Bei der Austro Control GmbH lag er zwischen 12 0 und
15 % und somit erheblich iiber dem EUROCONTROL-Durchschnitt.

Der RH merkte an, dass er auf Rationalisierungsanstrengungen der Aus-
tro Control GmbH im Bereich der Flugmetecorologie hingewiesen hatte.
Er betonte aber auch, dass die Rationalisierung im Bereich der Flug-
meteorologie nicht génzlich losgeldst von der Griindung der Meteo-
Serve GmbH gesehen und beurteilt werden kann.

Der Personalstand des Militdrischen Wetterdienstes blieb seit 1995 (64 Mit-
arbeiter) nahezu unverdndert und umfasste 2009 insgesamt 66 Mitarbei-
ter. Auch das Verhiltnis zwischen den verschiedenen Dienstkategornien
(Militirmeteorologen, Wetterberater, Unteroffiziere) veriinderte sich seit
1995 nur geringfiigig. Die Personalkosten des Militarischen Wetterdiens-
tes stiegen von rd. 2,7 Mill. EUR im Jahr 2004 auf rd. 3,5 Mill. EUR im
Jahr 2009 (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Kennzahlen des Militdrischen Wetterdienstes
Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Verdnderungen
in Mill. EUR in %
Personalkosten 2,7 2,7 2,8 2,9 3.3 3,5 +30
Anzahl
Mitarbeiter 65 65 68 65 66 66 +1,5
Quelle: RH
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14.3

14.4

15.1

Ab 2007 waren jeweils ein Militirmeteorologe oder Wetterherater sowie
ein Unteroffizier als Teil einer multinationalen Wetterberatungszelle
im Auslandseinsatz titig. Dies verursachte zusitzliche Personalkosten
(Einsatzgebiihr, Gefahrenzulage etc.) von rd. 90.000 EUR pro Jahr.

Der RH stellte fest, dass sich der Personalstand des Militarischen Wet-
terdienstes seit dem Jahr 1995 kaum verindert hatte, die Personalkos-
ten seit 2005 jedoch deutlich gestiegen waren (um rd. 30 9%). Der RH
vertrat daher die Ansicht, dass auch beim Militdrischen Wetterdienst
durch die Zusammenarbeit mit den beiden anderen Wetterdiensten
keine nennenswerten Einsparungs- bzw. Synergiceffekte im Personal-
bereich erzielt wurden.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die darge-
stellten Kennzahlen des Militidrischen Wetterdienstes aus dem Regel-
betrieb im Inland (Inlandsbeziige) und den multinationalen Einsitzen
{Auslandscinsatzgebiihren) resultiert hiitten.

Der RH entgegnete, dass selbst bei einer Herausrechnung des Aus-
landseinsatzaufwandes keine bedeutenden Einsparungen verblieben.

(1) Im Jahr 1986 schlossen das fiir die ZAMG zustindige BMWTF, das
fiir die Austro Control GmbH zustindige BMVIT sowie das fiir den
Militarischen Wetterdienst zustandige BMLVS ein Verwaltungsiiberein-
kommen. Dieses verpflichtete die drei Osterreichischen Wetterdienste
im Interesse eines moglichst dkonomischen und sparsamen Einsatzes
von Budgetmitteln zur Koordination jener Angelegenheiten, die fir
die drei Wetterdienste zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Auftrige not-
wendig sind, z.B. Betrieb des Wetterradarnetzes oder Schulungen. Zur
Koordination waren mindestens vierteljahrliche Sitzungen abzuhal-
ten, an denen die Leiter der drei Wetterdienste teilnahmen. Beschliisse
im Rahmen dieser Koordinationssitzungen, die insbesondere auf eine
Vermeidung von Doppelgleisigkeiten hinwirken sollten, hatten ein-
stimmig zu erfolgen. Zur Behandlung spezieller Fachprobleme konn-
ten aullerdem Arbeitsgruppen eingerichtet werden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatten bereits 99 Koordinations-
sitzungen der Leiter der drei Wetterdicnste stattgefunden. Im Rah-
men dieser Koordinationssitzungen tauschten die Leiter Informatio-
nen iiber aktuelle Entwicklungen in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich
aus. Beschlisse, die gezielt auf einen Abbau identifizierter Doppelgiei-
sigkeiten {(z.B. im Personalbereich oder hei der technischen Infrastruk-
tur} hingewirkt hatten, wurden nicht gefasst.

Bund 2011/6
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(2) Die Wetterdienste arbeiteten seit 2007 in der stindigen Arbeits-
gruppe JIT-Infrastruktur” zusammen, seit 2009 zusétzlich in den stén-
digen Arbeitsgruppen .Satellitenmeteorologie” und .Radarmeteoro-
logie”. Auch im Rahmen der Arbeitsgruppensitzungen erfolgte ein
intensiver Informationsaustausch zwischen den drei Wetterdiensten.
Das bewirkte ein abgestimmtes Vorgehen der Wetterdienste bei wich-
tigen Mafnahmen (z.B. Emeuerung des Wertterradarnetzes, Erweite-
rung und Aufriistung der teilautomatischen Wettererfassungsstationen,
Anschaffung einer Visualisierungssoftware).

Mehrfach schlossen die Wetterdienste untereinander Vertrage betref-
fend die Ubernahme bestimmter Aufgaben ab. Beispielsweise fiihrte
die Austro Control GmbH im Auftrag des Militdrischen Wetterdienstes
entgeltlich Radiosondenaufstiege in Innsbruck durch. AuBerdem lber-
nahm die Austro Control GmbH am Militdrflughafen Linz/Horsching
ebenfalls gegen Entgelt die Flugwetterberatung der militdrischen Ein-
heiten.

Teilweise verzogerten sich gemeinsame Aktivititen der drei Wetter-
dienste durch die erforderliche Kldrung organisatorischer (z.B.: ,Wer
schafft gemeinsam genutzte Gerite an?”, .Wer wartet diese Geréte?",
.Wie erfolgt der Datenaustausch?") und rechtlicher Fragen (z.B. ,Wer
trigt welche Kosten?").

(3) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag ein Entwurf fiir eine Neu-
fassung des Verwaltungsiibereinkommens zwischen dem BMLVS, dem
BMVIT und dem BMWF vor. Der Entwurf beinhaltete keine wesent-
lichen Anderungen des bisherigen Verwaltungsiibereinkommens,
beschriek jedoch jene Themenbereiche, die einer besonderen Koordi-
nation bedurften, etwas genauer, z.B. betreffend das Basisstationsnetz,
gemeinsam genutzte Software oder Aus- und Weiterbildung.

Der RH beurteilte den Informationsaustausch bei Koordinationssit-
zungen sowie die Abstimmung wichtiger Manahmen im Rahmen
der gemeinsamen Arbeitsgruppen der Wetterdienste als positive Maf3-
nahme. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass die Koordinations-
sitzungen Managemenltressourcen in Anspruch nahmen und dass
gemeinsame Aktivititen mitunter durch die erforderliche Klarung orga-
nisatorischer und rechtlicher Fragen verzégert wurden.

Der RH kritisierte weiters, dass in den Koordinationssitzungen keine

Beschlisse gefasst wurden, die gezielt auf den Abbau von identifi-
zierten Doppelgleisigkeiten hingewirkt hitten.

117

www.parlament.gv.at

21 von 100



22 von 100 [11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Zusammenarbeit der Wetterdienste

15.3

15.4
Konkurrenzierung 16.1
der Wetterdienste

16.2

118

In ihrer Stellungnahme vertrat die Austro Control GmbH die Auffas-
sung, dass der Eindruck erweckt werde, die Koordination der Weiter-
dienste hiéitte bisher keinerlei Friichte getragen.

Der RH entgegnete, dass er den im Rahmen von Koordinationssitzungen
und Arbeitsgruppen erfolgien Informationsaustausch, auf dessen Basis
bei wichtigen Mafinahmen ein abgestimmtes Vorgehen der Wetter-
dienste erreicht werden konnte, positiv hervorgehoben hat. Gleichzei-
tig musste er jedoch erneut darauf verweisen, dass in den Koordinati-
onssitzungen kein Beschluss gefasst wurde, der gezielt auf den Abbau
bestehender Doppelgleisigkeiten hingewirkt hétte.

Mit der ZAMG (teilrechtsfahiger Bereich) und der MeteoServe GmbH
gab es ab dem Jahr 2006 in Osterreich zwei zu 100 % im Bundesei-
gentum befindliche Einrichtungen, dic als kommerzielle Anbieter von
meteorologischen Dienstleistungen aufiraten. Beide hatten z.B. Win-
terdienstprognosen oder die Betreuung von Freiluftveranstaltungen in
ihrem Angebotsspektrum.

Zwischen den beiden Einrichtungen bestand ein Konkurrenzverhiltnis,
das nach Angahe der Austro Control GmbH auch einer intensiveren
Zusammenarbeit mit der ZAMG im Wege stand. So setzte sich die
Austro Control GmbH bei einer Ausschreibung der Autobahnen- und
SchnellstraBen-Finanzicrungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) iiber die
Lieferung des Teilgewerks Meteorologie fiir deren StraBenwetterinfor-
mationssystem {SWIS) u.a. gegen die ebenfalls ein Angebot unterbrei-
tende ZAMG durch. Seither versorgte die MeteoServe GmbH im Auftrag
der Austro Control GmbH die ASFINAG mit Wetterprognosen fiir das
gesamte hochrangige StraBennetz. Auch im niederrangigen Stralen-
netz verwendete die ASFINAG Wetterdaten der MeteoServe GmbH. !

Der RH beurteilte kritisch, dass es mit der ZAMG in ihrer Teilrechisfa-
higkeit und der MeteoServe GmbH seit 2006 zwei kommerzielle und zu
100 % in Bundeseigentum befindliche Anbieter von meteorologischen
Dienstleistungen gab. Nach Ansicht des RH war das Marktangebot
fir meteorologische Dienstleistungen — insbesondere Wetterprogno-
sen fiir Unternehmen bestimmter Branchen sowie fiir Behérden — auf-
grund der zunehmenden Anzahl privater Wetterdienstleister in Oster-
reich und Europa keineswegs derart gering, dass ein entsprechendes
Angebot durch zwei (miteinander konkurrierende) Staatsbetriebe hitte
sichergestellt werden miissen.

Eine dirckte Abwicklung des Aufirags durch die Austro Control GmbH scheiterte an deren
hohen Personalkostenniveau.
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Der RH empfah]l dem BMVIT und dem BMWF, das zwischen den bei-
den Unternehmen bestehende Konkurrenzverhiltnis zu bereinigen.
Eine solche Bereinigung wiirde auch die synergetische Zusammenar-
beit zwischen der ZAMG und der Austro Control GmbH im hoheits-
nahen Bereich erleichtern. Der RH hielt fest, dass ein derartiges Kon-
kurrenzverhiltnis bei einer schon friiher erfolgten Zusammenlegung
der Wetterdienste nicht eingetreten wire.

In diesem Zusammenhang verwies der RH daher neuerlich auf seine
fritheren Priifungsfeststellungen und Empfehlungen zu den in Oster-
reich bestehenden Wetterdiensten (Reihe Bund 20063, 2008/12 und
2009/4) und das noch maégliche Rationalisierungspotenzial aus der
Umsetzung dieser Empfehlungen.

{1) Die Austro Control GmbH und das BMWF wiesen in ihren Stellung-
nahmen darauf hin, dass ihrer Ansicht nach keine gravierenden Uber-
schneidungen zwischen der MeteoServe GmbH und dem teilrechtsfihi-
gen Bereich der ZAMG bestiinden. Es bestehe somit nur ein geringes
Konkurrenzverhiltnis zwischen den beiden Einrichtungen.

{2) Nach Ansicht der Austro Control GmbH und des BMVIT war das
{geringe) Konkurrenzverhdltnis zwischen den beiden Einrichtungen eher
positiv zu sehen, weil es Prozessoptimierungen und Effizienzsteige-
rungen anrege und dies letztlich dem Kunden zugute komme.

(3} Laut Stellungnahme des BMWF habe die Firmengeschichfe der pri-
vaten Mitbewerber der letzten Jahre gezeigt, dass eine lingerfristige
Kontinuitiit in vielen Fillen nicht gegeben gewesen sei und es zu gri-
Beren Versorgungsschuwierigkeiten gekommen sel.

(1) Der RH schloss sich den Auffassungen der Austro Control GmbH
und des BMWEF, wonach zwischen dem teilrechtsfihigen (kommerzi-
ellen) Bereich der ZAMG und der MeteoServe GmbH nur ein geringes
Konkurrenzverhiltnis bestiinde, nicht an:

- Die mehrfache Uberschneidung der Produktportfolios der beiden
Einrichtungen (z.B. sowohl von der ZAMG als auch von der Meteo-
Serve GmbH angebotene Winterdienstprognosen oder Betreuung
von Freiluftveranstaltungen) deutete auf ein intensives Konkurrenz-
verhiltnis hin. Der RH verwies in diesern Zusammenhang auf die
Ausschreibung der ASFINAG, bei der sich die MeteoServe GmbH
u.a. gegen die ZAMG, die ebenfalls ein Angebot unterbreitet hatte,
durchsetzte. Nach Ansicht des RH bestatigte dieser Bieterwettbe-
werb das Konkurrenzverhiltnis beider Einrichtungen.
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- Weiters hielten dic Leiter der Wetterdienste in einem gemeinsamen
Bericht vom 24. November 2009 im Rahmen ciner interministeriel-
len Arbeitsgruppe (siehe TZ 21) sclbst fest, dass sowohl dic ZAMG
in der Teilrechisfiihigkeit als auch die Austro Control GmbH durch
eine 100 %ige Tochter (MeteoServe GmbH) in kommerziellen Akti-
vitdten auBerhalb des hoheitlichen Auftrags aktiv seicn und hier ein
Konkurrenzverhiltnis bestehe, welches sich negativ au{ die Zusam-
menarbeit bei den gesetzlichen Aufgaben auswirken kénne. Der RH
betonte, dass diese Feststellung der Leiter der Wetterdienste sich mit
sciner Kritik deckte, und damit gleichzeitig dic Stellungnahme der
Austro Control GmbH, von BMWF und BMVIT konterkariertc.

(2) Dem von der Austro Control Gmbii und vom BMVIT vorgebrach-
ten Argument, eine Konkurrenzbeziehung zwischen zwei im Allein-
cigentum des Bundes sichenden Einrichtungen sei aus gesamtwirt-
schattlicher Sicht eher positiv zu werten, schloss sich der RH nicht
an. Er verwies in diesem Zusammenbang auf die Bezuschussung der
ZAMG durch oflentliche Mittel und dic damit im Raum stehende und
von der ZAMG nicht ausreichend verhinderte Quersubventionierung.

Aufierdem verwices der RH auf die unvollsténdige interne Leistungs-
verrechnung und die steuerlichen Verglnstigungen (bislang keine Ent-
richtung von Kommunalsteuer und Korperschaftsteuer ~ siehe 17 17)
der ZAMG.

(3) Der RH wies daraui hin, dass das BMWE in sciner Stellungnahme
fiir dic von ihr angefihrten grofieren Versorgungsschwierigkeiten am
Markt fiir kommerzielle Wetterdienstleistungen keine konkreten Bei-
spiele anfiihrie.

(1) Das durch die im Jahr 2002 geplante Griindung der MET-Austria
GmbH erzielhare Einsparungspotenzial bei den Personalkosten wurde im
zugrunde liegenden Businessplan fiir den Zeitraum 2003 bis 2011 mit rd.
35 Mill. EUR hewertet. Im Rahmen einer neuerlichen Schitzung im Jahr
2004 wurde dieser Wert durch eine interministerielle Arbeitsgruppe auf
rd. 16,2 Mill. EUR korrigiert (sieche TZ 3). Der Businessplan sah Einspa-
rungsmoglichkeiten vor allem im Abbau fachlicher und administrativer
Doppelgleisigkeiten zwischen der ZAMG und dem Flugwetterdienst der
Austro Control GmbH. Mégliche Einsparungen bei den Personalkosten
des Militarischen Wetterdienstes blieben dabei auBer Ansatz, weil das
BMLVS 2004 verfassungsrechtliche Bedenken &uBerte und angab, iiber
keinen eigenen Wetterdienst zu verfiigen, sondern nur den Luftstreit-
kriiften meteorologisches Fachpersonal zur Verfligung zu stellen.
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Die zeitliche Verteilung der 2004 geschitzten Personalsynergien aus
einer Zusammenlegung von ZAMG und Flugwettcrdienst der Austro
Control GmbH kann Tabelle 5 entnommen werden.

Tabelle 5: Personalsynergien, lt. Schatzung aus 2004

Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
in Mill. EUR
Personalsynergien pro Jahr 0,2 1,0 1,5 1,9 2,2 2,6 31 3,7
Personalsynergien kumuliert 0,2 1,2 2,7 4,6 6,8 9,4 12,5 16,2
Quelle: RH

Bis zum Jahr 2009 waren somit Einsparungen im Personalbereich von
rd. 9,4 Mill. EUR geplant.

Der im Jahr 2004 erfolgten Neuschatzung der Personalsynergien lag
die in Tabelle 6 gezeigte Entwicklung des Personalstands der in der
MET-Austria GmbH zusammengefiihrten ZAMG und der Abteilung
Flugmeteorologie der Austro Control GmbH zugrunde.

Tabelle 6: Personalstande der MET-Austria GmbH,
It. Planung aus 2004
Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Anzahl
Mitarbeiter 316 306 299 295 289 284
Quelle: RH

Demnach sollten von 2004 bis 2009 32 Mitarbeiter abgebaut werden.
(2) Die von 2004 bis 2009 tatsachlich eingetretene Entwicklung des Per-

sonalstands — zusammengefasst aus ZAMG, Flugwetterdienst der Aus-
tro Control GmbH und MeteoServe GmbH — ist in Tabelle 7 ersichtlich.

Bund 2011/6 121

www.parlament.gv.at

25 von 100



26 von 100 I11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (geﬁcanntes Original)

Umsetzung von Einsparungszielen

Tabelle 7: Tatsdchlich eingetretene Personalstinde

Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mitarbeiter der: Anzahl
ZAMG 216 215 212 217 230 248

Abteilung Flugwetterdienst der

Austre Control GmbH L Lz = ga 4 i

MeteoServe GmbH

Quelle: RH

Statt der fiir den Fall einer Zusammenlegung geplanten Reduktion
des Personalstands von 316 auf 284 Mitarbeiter bis zum Jahr 2009
stieg der Personalstand somit tatsdchlich von 312 auf 339 Mitarbei-
ter {um rd. 9 0o).'2

(3) Die Personalkosten der ZAMG betrugen im Jahr 2003 rd. 9,9 Mill.
EUR, jene des Flugwetterdienstes der Austro Control GmbH rd. 9,6 Mill.
EUR. Tabelle 8 zeigt die gegeniiber dem (Basis-}Jahr 2003 erfolgten
Erh6hungen (+) bzw. Verminderungen (-) der Personalkosten der ZAMG
und des Flugwetterdienstes der Austria Control GmbH, sowie die gesam-
ten Personalkosten der MeteoServe GmbH.

Tabelle 8: Personalmehr- bzw. ~minderkosten gegeniiber 2003
Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 -
in Mill. EUR

ZAMG 0,2 0,8 1,0 1,3 (i) 3,6 -

Austria Control GmbH 0.6 0,6 05 0.8 o2 -o3 [

MeteoServe GmbH = = 0.2 03 0,5 0,6 -
A

Quelle: RH

12 EinschlieBlich des Militirischen Wetterdiensies sticg die Gesamimitarbeiteranzahl der Wet-
terdienste von 377 im Jahr 2004 auf 405 im Jahr 2009 an.
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Insgesamt fielen in den drei Wetterdiensten somit seit 2004 zusitz-
liche Personalkosten in Hohe von rd. 13,4 Mill. EUR an. Die Erh6hung
war im Wesentlichen auf die planwidrig gestiegenen Personalstinde
(siehe oben Pkt. {2)) und auf die mangels Realisierung der MET-Aus-
tria GmbH nicht erfolgte Umstellung auf einen ginstigeren Kollektiv-
vertrag zuriickzufiihren.

Der RH stellte kritisch fest, dass die im Jahr 2004 geplante Senkung
des gemeinsamen Personaistands der ZAMG und der Flugmeteorolo-
gie der Austro Control GmbH nicht erreicht wurde: Wihrend die Pla-
nung von einer Senkung des gemeinsamen Personalstands von 2004
bis 2009 um rd. 10 % ausging, kam es — unter Einbeziehung der Mit-
arbeiter der 100 %igen Austro Control GmbH-Tochter MeteoServe
GmbH — tatsdchlich zu einer Zunahme des gemeinsamen Personal-
stands um rd. 9 %.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass aus den gestiegenen Personalstan-
den sowie der nicht erfolgten Umstellung auf einen giinstigeren Kol-
lektivvertrag im Zeitraum 2004 bis 2009 zusitzliche Personalkosten in
Héhe von insgesamt rd. 13,4 Mill. EUR resultierten. Von den bis 2011
geplanten Einsparungen bei den Personalkosten von rd. 16,2 Mill. EUR
hitten bis zum Jahr 2009 rd. 9,4 Mill. EUR realisiert werden sollen. Der
RH kritisierte, dass dieses Einsparungsziel bis zum Jahr 2009 um rd.
22,8 Mill. EUR {rd. 9,4 Mill. EUR + rd. 13,4 Mill. EUR) verfehlt wurde.

{1) Laut Stellungnahme der Austro Control GmbH hiitte eine sachgerechte
Darstellung zwischen der Entwicklung der Personalkosten in hoheits-
nahen Tiitigkeitsbereichen {Austro Control GmbH, hoheitsnaher Bereich
der ZAMG) und in kommerziellen Titigkeitsbereichen (teilrechtsfihiger
Bereich der ZAMG, MeteoServe GmbH) unterscheiden miissen.

{2) Der in den Berechnungen des RH zum Ausdruck kommende Aus-
bau der kommerziellen Tétigkeiten sei nach Ansicht der Austro Control
GmbH positiv zu werten, weil das dadurch entstandene Steueraufkom-
men dem Bundesbudget zugute komme und auBlerdem aus aktuellen
Umsatzzahlen ersichtlich sei, dass sowohl die MeteoServe GmbH als
auch die ZAMG erfolgreich am Markt agierten.

(3) Die Austro Control GmbH wies in ihrer Stellungnahme darauf hin,
dass der 2004 geplante Kollektivvertragswechsel im Bereich der Austro
Control GmbH eine erorbitante Belastung durch Abfertigungsansprii-
che, Arbeitsgerichtsprozesse und Demotivation der Mitarbeiter zur Folge
gehabt hiitte. Aus diesem Grund seien die seinerzeif im Personalbereich
identifizierten Einsparungspotenziale als hichst unsicher einzustufen.
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(4] SchlieBlich erachtete die Austro Control GmbH in ihrer Stellung-
nahme die vom RH festgestellte Verfehlung des 2004 ermiftelten Ein-
sparungsziels um rd. 22,8 Mill. EUR als viel zu hoch gegriffen. Insbe-
sondere hiitten die eingetretenen Personalkostensteigerungen beziiglich
Inflation und Gehaltsvorriickungen bereinigt werden miissen.

(1) Der RH wies darauf hin, dass eine eindeutige Differenzierung zwi-
schen dem hoheitsnahen und dem kommerziellen Bereich innerhalb
der ZAMG nicht méglich war, weil diese selbst argumentierte, dass
eine dazu notwendige Grundlage — ein Kostenrechnungssystem —
fehlte, und dass auch in der Teilrechtsfahigkeit angestellte Mitarbeiter
hoheitsnahe Aufgaben libernehmen miissten (siehe TZ 10). AuBerdem
wurden auch Teile der im teilrechtsfahigen Bereich der ZAMG ange-
stellten Mitarheiter in den Jahren 2007, 2008 und 2009 aus Bundes-
mitteln finanziert (siehe TZ 8).

(2) Weiters ist nach Ansicht des RH fir die Beurteilung kommerzi-
eller Aktivititen nicht die Entwicklung der Umsiitze, sondern vielmehr
die Entwicklung der Gewinne bzw. die Entwicklung wertorientierter
Kennzahlen (z.B. Economic Value Added) heranzuziehen. Aus dem in
Tabelle 2 dargestellten Verlauf des Einnahmen-/Ausgabeniiberschus-
ses des teilrechtsfahigen Bereichs der ZAMG — mit einem Defizit von
1,2 Mill. EUR im Jahr 2009 — kann, insbesondere auch unter Beriick-
sichtigung der in den Einnahmen enthaltenen Bundesmittel zur Durch-
fithrung interner Forschungsprojekte (siehe TZ 8), nicht auf eine erfolg-
reiche Markttéitigkeit geschlossen werden (siehe TZ 9).

Die Rechtfertigung eines Ausbaus kommerzieller Betatigungen von im
Alleineigentum des Bundes stehenden Unternehmen mit dem durch
einen solchen Ausbau zusitzlich generierten Steucraufkommen war
fiir den RH ehenfalls nicht nachvollziehbar. Gestiitzt auf eine Rechts-
auskunft des BMWF aus dem Jahr 1994 entrichtete die ZAMG nim-
lich weder Umsatz—, Kommunal- noch Kdrperschaftsteuer.

(3) Der RH hielt fest, dass der Schétzung des bis 2011 im Personalbe-
reich realisierbaren Einsparungs- bzw. Synergiepotenzials intensive
Erfrterungen in den interministeriellen Arbeitsgruppen vorausgegan-
gen waren. Diese betrafen insbesondere auch die aus der Anwendung
des Gewerbcekollektivvertrags anstelle des Kollektivvertrags der Aus-
tro Control GmbH resultierenden arbeitsrechtlichen Problemstellungen.
Auch merkte der RH an, dass die Austro Control GmbH 2006 durch die
Griindung der MeteoServe GmbH selbst die Kostensenkungspotenzi-
ale einer Ausgliederung gezeigt hat (siehe TZ 12, 13).
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(4) SchlieBlich hielt der RH fest, dass die im Jahr 2004 durchgefiihrte
Synergieschiatzung keine explizite Beriicksichtigung von Preisniveau-
steigerungen (Inflation) enthielt. Er ging deshalb davon aus, dass die
in Tabelle 5 angefithrten Einsparungspotenziale im betreffenden Jahr
erzielt werden sollten.

Ministerratsvortrag

Zusammenlegung 18 Im Ministerrat vom 15. September 2009 beschloss die Bundesregie-

der Wetterdienste rung im Rahmen der Verwaltungsreform die Umsetzung von 32 vor-

als Mallnahme der rangigen Projekten. Davon betrafen zwdlF Projekte den Themenbe-

Verwaltungsreform reich ,Optimierung der Supportprozesse”. Eines dieser zwdIf Projekte
mit der Bezeichnung . Synergieeffekte bei den Wetterdiensten™ sollte
uberpriifen, ob und mit welchen Mallnahmen weitere Effizienzgewinne
bei den drei dsterreichischen Wetterdiensten — u.a. auch durch orga-
nisatorische Vereinheitlichungen gleichartiger Titigkeiten — méglich
wéren. Mit der Leitung dieses Projekts waren das BMLVS, das BMVIT
und das BMWF betraut.

Die Bundesregierung beauftragte einen Bericht zum Stand der Teil-
projekte des Themenbereichs ,Optimierung der Supportprozesse”. Die-
ser wurde als Teil des Vortrags an den Ministerrat am 11. Mai 2010
vorgelegt.

Feststellung im 19.1 Betreffend das Projekt ,.Synergieeflekte bei den Wetterdiensten® enthielt

Ministerratsvortrag der Ministerratsvortrag vom 11. Mai 2010 folgende Aussage: ,Die drei

zu bisher erzielten Wetterdienste {Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik, Aus-

tinsparungen tro Control GmbH und Militirischer Wetterdienst) werden das beste-
hende Verwaltungsiibereinkommen analysieren, um es auf weitere
Synergien anzupassen. Mégliche Einsparungen sind nach Ansicht der
Wetterdienste in der Reduktion der Personalausgaben gegeben, wobei
das vom RH identifizierte Potenzial 2011 erreicht werden wird.”

19.2 Vor dem Hintergrund der in TZ 17 dargestellten Entwicklung der Per-
sonalkosten der Welterdienste — statt den im Jahr 2004 geplanten Ein-
sparungen im Personalbereich von rd. 9.4 Mill. EUR bis 2009 fielen
seither zusdtzliche Personalkosten von rd. 13,4 Mill. EUR an — wies der
RH darauf hin, dass die von der interministeriellen Arbeitsgruppe fiir
den Fall einer Zusammenlegung der Wetterdienste identifizierten Ein-
sparungspotenziale von rd. 16,2 Mill. EUR bis zum Jahr 2011 — entge-
gen der im Ministerratsvortrag enthaltenen Feststellung — nicht mehr
erreicht werden kénnen.
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20.2

Interministerielle Arbeitsgruppe

Der Ministerratsvortrag vom 11. Mai 2010 enthielt weiters folgende
Feststellung: ,Entgegen den Empfehlungen des RH fiihrt cine Zusam-
menlegung der drei Wetterdienste aufgrund der unterschiedlichen Auf-
gabenstellungen zu keinen weiteren signifikanten Einsparungen.”

Grundlage dieser Feststellung waren die Ergebuisse einer vom BMWF
geleiteten Arbeitsgruppe, in der auch das BMVIT, das BMLVS sowie
die drei Wetterdienste vertreten waren. Der Arbeitsauftrag der Arbeits-
gruppe lautete, bis Ende Mai 2010 zu priifen, ob und mit welchen MaB-
nahmen weitere Synergieeffekte — unter anderem durch organisato-
rische Vereinheitlichungen gleichartiger Tatigkeiten — moglich wiren.

Die Arbeitsgruppe tagte insgesamt drei Mal. Die erste Sitzung fand am
22. Oktober 2009 statt. Am 24. November 2009 schlossen die Leiter
der drei Wetterdienste ihre Arbeiten an einem gemeinsamen Bericht ab
(siche TZ 21). In der Folge legte jeder der drei Leiter zusétzlich noch
einen gesonderten Bericht vor (siehe TZ 22 und 23). Im Rahmen der
letzten Arbeitsgruppensitzung am 31. Mai 2010 wurden die Berichte
prisentiert und diskutiert.

Der RH stellte kritisch fest, dass die im Ministerratsvortrag vom
11. Mai 2010 getroffene Feststellung zeitlich vor der Prasentation und
Diskussion der Endergebnisse der Arbeitsgruppe am 31. Mai 2010 lag.

Gemeinsamer Bericht der Leiter der Wetterdienste

Der von den Leilern der drei Wetterdienste gemeinsam erstellte Bericht
im Rahmen der Arbeitsgruppe umfasste 13 A4-Sciten und betonte die
Verschiedenartigkeit der von diesen Organisationseinheiten zu erfiil-
lenden Aufgaben: Die Austro Control GmbH versorge die zivile Luft-
fahrt, der Militirische Wetterdienst die Luft~ und Landstreitkrafte und
die ZAMG alle zivilen Bereiche mit Ausnahme der Luftfahrt mit Wet-
terprognosen. Weiters decke nur die ZAMG zusitzlich auch die Fach-
hereiche Klimatologie, Umweltmeteorologie und Geophysik ab.

Bei der Erfiillung dieser Aufgaben kéime es zu keinen Uberschnei-
dungen bzw. Doppelgleisigkeiten, weil die Verantwortlichkeiten fir
den Betrieb der inldndischen Wetterbeobachtungsinfrastruktur klar
aufgeteilt seien und die erhobenen Wetterdaten untereinander aus-
getauscht wiirden. Sofern es vereinzelt redundante Kapazititen gibe
(z.B. Datenleitungen), erfolge dies aus Griinden der Ausfallssicherheit.

Bund 2011/6
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Settens des Militarischen Wetterdienstes wurden auBerdem sicherheits-
politische Bedenken gegen eine Zusammenlegung der Wetterdienste
vorgebracht.

Andererseits wies der Bericht auch darauf hin, dass in folgenden
Bereichen ein Potenzial flir Verbesserungen bzw. eine vertiefte Zusam-
menarbeit bestand:

- verbesserte fachliche Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Analyse,
der Diagnose, der Basiswettervorhersagen und des Nowcasting,'?

- intensivere Inanspruchnahme der bereits bestehenden Arbeitsgrup-
pen;

- verbesserte Abstimmung bei der Anschaffung von gréBeren Gera-
ten mit langer Nutzungsdauer (z.B. Wetterradar, Radiosondensys-
teme, Wettererfassungsstationen};

- intensivere Nutzung der gemeinsamen Wetterbeobachtungsinfra-
struktur im Zuge einer weiteren Automatisierung;

- gemeinsame Durchfiihrung von SchulungsmaBnahmen auf dem
Gebiet der allgemeinen Meteorologie;

- engere Zusammenarbeit bei der Erarbeitung von fachlichen Statis-
tiken und meteorologischen Auswertungen.

SchlieBlich merkte der Bericht an, dass sowohl die ZAMG in der Teil-
rechtsfihigkeit als auch die Austro Control GmbH iiber ihre 100 %ige
Tochter MeteoServe GmbH auBerhalb des hoheitsnahen Bereichs aktiv
seien und hier ein Konkurrenzverhiitnis bestehe. Dieses Konkurrenz-
verhiltnis kdnne sich auch auf die Zusammenarbeit bei der Erfiil-
lung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben negativ auswirken und
Kooperationen (z.B. gemeinsame Entwicklungsprojekte)'* erschweren
(siche TZ 16).

Zwischen den sechs Auflenstellen der Austro Control GmbH und den
vier Aullenstellen der ZAMG bestand keine systematische Zusammen-
arbeit, was die beiden Wetterdienste auf unterschiedliche Aufgaben-
stellungen der jeweiligen AuBenstellen zuriickfiihrten.

Unter .Nowcasting” versteht man Wettervorhersagen fiir die niichsten ein bis drei Stunden.

Ein gemeinsames Entwicklungsprojekt der ZAMG und der Flugmeteorologie der Austro
Control GmbH betraf verbesserle Warnungen bei Auftreten von Vulkanasche.
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21.2

22.1

Die Erhebungen des RH bestitigten, dass in den von den Leitern
der Wetterdienste selbst in ihrem gemeinsamen Bericht angefiihrten
Bereichen noch Optimierungspotenziale vorlagen. Er wies insb. darauf
hin, dass aufgrund der verstirkten Automatisierung von Wetterbe-
obachtung und -prognose einer abgestimmten Beschaffung und Nut-
zung von GroBgerdten und IT-Applikationen kiinftig eine zunchmende
Bedeutung zukommen wird.

Gesonderte Berichte der Leiter der Wetterdienste

Die von den Leitern fiir ihre jeweiligen Organisationseinheiten geson-
dert verfassten Berichte sollten als Grundlage fiir die im Ministerrats-
vortrag zu treffende Feststellung bezliglich weiterer Synergie- bzw.
Einsparpotenziale im Falle einer Zusammenlegung der drei Wetter-
dienste dienen.

Alle drei Berichte waren gleich aufgebaut und umfassten jeweils eine
bis eineinhalb A4-Seiten. Im ersten Teil des Berichts schitzte jeder
Wetterdienst jene Einsparungen, die er seiner Ansicht nach seit dem
Jahr 1995 durch eine Kooperation mit den beiden anderen Wetter-
diensten erzielt hatte. Fiir diese Schitzung ging jeder Wetterdienst
von der Annahme aus, dass es keine anderen nationalen Wetterdienste
gibe und folglich jeder die komplette Infrastruktur (Wetterradarsystem,
Basiswettermessnetz etc.) mit erweitertem Personal fiir deren Bedie-
nung vorhalten miisste.

So ging der Militdrische Wetterdienst von der Annahme aus, dass er
das seit jeher von der Austro Control GmbH betriebene Wetterradarsys-
tem!5 selbst hitte anschaffen miissen und veranschlagte dafiir Inves-
titionskosten in Hohe von rd. 12,0 Mill. EUR. Analog unterstellte
der Militarische Wetterdienst die Anschaffung des seit jeher von der
ZAMG betriebenen Basiswettermessnetzes'® und setzte dafiir Investi-
tionskosten in Hohe von rd. 3,8 Mill. EUR an. Zusammen mit weite-
ren Investitionserfordernissen fiir Software, Radiosonden ete. sowie
den iiber 15 Jahre kumulierten zusiitzlichen Betriebskosten ermittelte
der Militdrische Wetterdienst eine Gesamtersparnis in H6he von rd.
31,0 Mill. EUR.

Osterreichweit sind vier Gerite im Einsatz: Patscherkolel, Zirbitzkoge!, Salzburg und Schwe-
chat.

Das Netz der ZAMG umfasst rd. 250 teilautomatische Wettererfassungsstationen (TAWES).
Bund 2011/6

www.parlament.gv.at



Ministerratsvorirag

Bund 2011/6

22,2

22.3

22.4

231

[11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Der Leiter der ZAMG verwies auf eine in analoger Weise ermittelte
Gesamterspamis von rd. 26,9 Mill. EUR und der Leiter der Flugmete-
orologie der Austro Control GmbH gab eine Gesamtersparnis von rd.
33,2 Mill. EUR an. Nach Ansicht der Leiter der drei Wetterdienste hit-
ten diese somit durch die seit langem gepflegte intensive Zusammen-
arbeit insgesamt rd. 91,1 Mill. EUR eingespart.

Der RH wies darauf hin, dass die von den Wetterdiensten in ihren
Berechnungen bisheriger Einsparungen verwendete Vergleichsbasis,
bei der jeder Wetterdienst iiber ein eigenes Basiswettermessnetz, ein
eigenes Wetterradarsystem, ein eigenes Wetterdatenarchiv etc. verfiigt,
weder 1995 noch davor der Realitit entsprach.

Nach Ansicht des RH miisste eine Entscheidung Gber die Zusammen-
legung der Wetterdienste auf einer Abschatzung kiinftig noch erziel-
barer Einsparungs- und Synergiepotenziale basieren, nicht aber auf
einer Abschitzung fiktiver und die Vergangenheit betreftenden Ein-
sparungen.

Der RH hielt daher kritisch fest, dass die von den Leitern der drei Orga-
nisationseinheiten aufgestellten Berechnungen als Grundtage Fir eine
Entscheidung ber die Zusammenlegung der Wetterdienste ungeeig-
net waren.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sich der
Militiirische Wetterdienst bei seinen Berechnungen an entsprechenden
Vorgaben des Arbeitsgruppenleiters orientiert habe.

Der RH entgegnete, dass diese Vorgaben den Zweck einer Zusammen-
legungsanalyse verkannten. Es geht nicht um die volle Ausstattung
Jedes Wetterdienstes fiir sich, sondern um die bestmdgliche Ausschép-
fung der vorhandenen Ressourcen.

Im zweiten Teil des von den Leitern der drei Wetterdienste gesondert
erstellten Berichts gingen diese auf die in ihrem gemeinsamen Bericht
identifizierten Potenziale fiir zukiinftige Verbesserungen bzw. eine ver-
tiefte Zusammenarbeit (siche TZ 21} ein. Der Leiter des Militirischen
Flugwetterdienstes flihrte diesbeziiglich nur aus, dass sich durch eine
engere Zusammenarbeit nur mehr geringe zusétzliche Einsparungen
ergeben wiirden. Der Leiter der ZAMG schloss sich in seinem Bericht
dieser Feststellung an. Er hielt jedoch gleichzeitig fest, dass durch eine
bessere Abstimmung der Investitionsplanung ein insgesamt geringeres
Investitionsvolumen realisierbar wire. Einzig der Leiter der Flugme-
tecrologie der Austro Control GmbH quantifizierte seine Aussagen,
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indem er allein fiir seine Organisationseinheit ein zusitzliches jahr-
liches Einsparungspotenzial von rd. 150.000 EUR bis rd. 200.000 EUR,
welches sich aus einem reduzierten Personalaufwand und einem gerin-
geren Investitionsvolumen zusammensetzte, angab. Eine detaillierte
Herleitung dieses Einsparungspotenzials war dem Bericht des Leiters
der Flugmeteorologie der Austro Control GmbH nicht zu entnehmen.

(1) Der RH bemingelte, dass die Leiter der ZAMG bzw. des Militarischen
Wetterdienstes auch im zweiten Teil ihrer gesonderten Berichte keine
quantitativen Angaben iiber zukiinftige Einsparungs- bzw. Synergie-
potenziale machten. Weiters kritisierte der RH, dass der Leiter der Flug-
meteorologie der Austro Control GmbH in seinem Bericht auf eine
nachvollziehbare Herleitung des angegebenen Einsparungspotenzials
verzichtete,

Angesichts der aufgezeigten Mingel der Arbeitsgruppenergebnisse
empfahl der RH dem BMLVS, dem BMVIT sowie dem BMWF die Durch-
filhrung einer betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen entsprechenden
Analyse hinsichtlich des durch eine Zusammenlegung der Wetter-
dienste noch realisierbaren Einsparungs- bzw. Synergiepotenzials. Um
allfillige Interessenkonflikte auszuschliefen, wire eine solche Ana-
lyse durch externe Experten vorzunchmen.

(2) Zusammenfassend kam der RH zum Ergebnis, dass die Aussagen
der Berichte der interministeriellen Arbeitsgruppe zur Fragestellung
-Synergieeffekte bei den Wetterdiensten" auf mangelnden bzw. unge-
eigneten Berechnungen und Grundannahmen beruhten.

Daher wiederholte der RH seine Empfehlung aus vorangegangenen
Priifungen (Reihe Bund 2006/3, 2008/ 12 und 2009/4) zur Zusammen-
legung der nationalen Wetterdienste in Osterreich.

(1} In ihrer Stellungnahme vertrat die Austro Control GmbH die
Ansicht, dass die Feststellung der Arbeitsgruppe, eine Zusammen-
legung der drei Wetterdienste fiihre zu keinen weiteren signifikanten
Einsparungen, eine ausreichende Grundlage fiir die Entscheidung, die
drei Wetterdienste nicht zusammenzulegen, dargestelit habe,

{2) Das BMWEF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die
ZAMG und die Austro Control GmbH auf Empfehlung des RH noch
im August 2010 eine entsprechende Studie bei einem Beratungsunter-
neamen in Auftrag gegeben hitten. Die im Oktober 2010 fertig gestelite
Studie zeige ein nur mehr geringes Synergiepotenzial bei relativ hohen
Zusammenlegungskosten.

Bund 2011/6
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(3) Das BMVIT verwies auf wesentliche Anderungen in den rechtli-
chen Rahmenbedingungen seit dem Jahr 2004. Insbesondere seien auf
EU-Ebene mit den so genannten ,Single European Sky"-Verordnungen
harmonisierte Bestimmungen iiber dic Erbringung von Flugsicherungs-
diensten — und somit auch des Flugwetterdienstes — erlassen worden,
Nach Ansicht des BMVIT stiinde eine Zusammenlegung der Weiter-
dienste in Widerspruch zu diesem Regelwerk.

(1) Entgegen der Stellungnahme der Austro Control GmbH erachtete
der RH die von den Leitern der drei Wetterdienste erstellten Berichte
weiterhin als ungeeignete Grundlage fiir die Entscheidung, die Wet-
terdienste nicht zusammenzulegen, weil diese auf mangelnden bzw.
ungeeigneten Berechnungen und Grundannahmen aufbauen.

(2) Der RH wertete die Beauftragung einer Evaluierung des durch eine
Zusammenlegung des Flugwetterdienstes der Austro Control GmbH
mit der ZAMG erreichbaren Synergiepotenzials durch ein Beratungs-
unternehmen positiv.

Der RH wies jedoch auf folgende Punkte kritisch hin:

- Die Studie beschrinkte sich in weiten Teilen auf eine Wiedergabe
bereits vorliegender Informationen sowie der von den Wetterdienst-
leitern vertretenen Meinungen.

~ Eine systematische [dentifikation und monetire Quantifizierung
der aus einer Zusammenlegung resultierenden Einsparungs- bzw.
Synergieeffekte fehlte in der Studie weitestgehend.

Angesichts dieser Kritikpunkte hilt der RH daher seine Zusammenle-
gungsempfehlung aufrecht.

(3) Der RH vertrat die Ansicht, dass im Falle einer Zusammenle-
gung zwecks Vermeidung von Doppelarbeiten auf dem seinerzeitigen
Gesetzesentwurf (siehe TZ 3) aufgebaut werden kénnte, Zwischenzeit-
lich eingetretene Anderungen der rechtlichen und sonstigen Rahmen-
bedingungen wiren dabei zu beriicksichtigen. Die ,Single European
Sky-Verordnungen® enthielten jedoch entgegen der Stellungnahme
des BMVIT keine Vorgaben betreffend die organisatorische Eingliede-
rung eines Flugwetterdienstes.
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24.1 (1) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung plante das BMWF die Umwand-

lung der ZAMG von einer teilrechtsfdhigen Anstall in eine vollrechts-
fahige Kérperschaft 6ffentlichen Rechts. Dazu lag bereits ein entspre-
chender Gesetzesentwurf samt Erlduterungen vor. Die Vorbereitungen
fiir diesen Gesetzesentwurf begannen schon Mitte 2008. Als Termin
fiir die angestrebte Vollrechtsfahigkeit war der 1. Jinner 2011 vorge-
sehen.

(2) Der Gesetzesentwurf sah vor, dass die ZAMG zur Erfiillung ihrer
hoheitsnahen Aufgaben kiinftig ein mehrjihriges Globalbudget erhatt,
dessen Héhe im Rahmen von Leistungsvereinharungen zwischen der
ZAMG und dem BMWF festzulegen war (fiir die Jahre 2012 und 2013
wiren laut Gesetzesentwurf je rd. 17 Mill. EUR vorgesehen gewesen).
Durch die (ber mehrere Jahre gesicherte Bundesfinanzierung solite
der ZAMG eine erhéhte Autonomie und Planungssicherheit zugestan-
den werden. Die Steuerung des hoheitsnahen Bereichs der ZAMG {iber
Leistungsvereinbarungen sollte eine zweckmaBige und wirtschaftliche
Aufgahenerfiillung sicherstellen.

Zur Vermeidung von beihilferechtlich problematischen Quersubventi-
onierungen sah der Geselzesentwurf die Einrichtung eines kaufméin-
nischen Rechnungswesens, einschliellich einer Kosten- und Leistungs-
rechnung, vor. Bei der Erbringung von Dienstleistungen fiir Dritte
gegen Entgelt sollten die vom Bund bereitgestellte Infrastruktur sowie
die iibernommenen Personalkosten ihrem tatsdchlichen Ausmal ent-
sprechend mit marktiiblichen Preisen in Rechnung gestellt werden. Der
aus der Erbringung von Dienstleistungen fiir Dritte erzielte Erfolg solltc
in einem getrennten Rechnungskreis gesondert ausgewiesen werden.

(3) Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zum Gesetzesentwurf
hielt der RH folgende Kritikpunkte in seiner Stellungnahme an das
BMWTF fest:17

- In den Erlduterungen zum Gesclzesentwurf fand sich unter der
Rubrik .Alternativen” nur der Hinweis keine”. Vor dem Hintergrund
der vom RH in der Vergangenheit mehrfach empfohlenen Zusam-
menlegung der drei Wetterdienste (siehe TZ 3) war dieser Hinweis
nicht nachvollziehbar.

Die vollstiindige Stellungnahme des RH sowie weitere kritische Stellungnahmen (u.a. der
Austro Control GmbH) zum Gesetzesentwurf kénnen auf der Homepage des Parlaments
eingesehen werden (http:/fwww.pariament.gv.at/PG/DE/X XIV/ME/ ME_00176/pmh.shtml,
Zugriff am 18. April 2011).
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- GemaB Ausgliederungshandbuch des BMF sind Ausgliederungen
ein wesentlicher Bestandteil der Verwaltungsreform, deren Ziel u.a.
eine Entlastung der offentlichen Haushalte ist. Die Erlduterungen
zum Gesetzesentwurf wiesen jedoch keine Entlastung des Bundes-
haushalts aus, vielmehr waren fiir Gehaltserhéhungen sowie fiir die
geplante Vergroferung des Leistungsspektrums jahrliche Zusatz-
kosten von mindestens rd. 230.000 EUR vorgesehen. Da die im
Gesetzesentwurf formulierten Zielsetzungen (gréfBere Autonomie,
erhohte Planungssicherheit) nach Ansicht des RH auch ohne Aus-
gliederung erreichbar wiéren, wurde diesen Zusatzkosten kein ange-
messener Nutzen gegeniiber gestellt.

- Nach dem Gesetzesentwurf sollen Wetterwarnungen der ZAMG kiinf-
tig als .amtliche Wetterwarnungen”, auf welche die Bestimmungen
des Amtshaftungsgesetzes'® und des Organhaftpflichtgesetzes'
anzuwenden sind, gelten. Die Erliuterungen zum Gesetzesentwurf
fiihren aus, dass die ZAMG {ber keinen eigenen Haftungsfonds ver-
figt und dass weiters kein Haftungsausschluss des Bundes, wie er
sonst bei Ausgliederungen nicht uniiblich ist, besteht. Der RH wies
in seiner Stellungnahme darauf hin, dass in den Erlduterungen még-
liche finanziclle Folgen der aus diesen Regelungen resultierenden
Haftung des Bundes weder angesprochen noch beziffert wurden.

- In den Erlduterungen zum Gesetzesentwurf wurde nicht begrin-
det, weshalb man die Rechtsform einer Korperschaft éffentlichen
Rechts wahlte, obwohl das Ausgliederungshandbuch des BMF die
Feststellung enthdlt, dass bei Ausgliederungen moglichst die pri-
vatrechtliche Organisationsform der Kapitalgesellschaft (insbeson-
dere GmbH) gewiihlt werden sollte.

- Im Gesetzesentwurf wurde der ZAMG auf Arbeitgeberseite Kol-
lektivvertragsfahigkeit im Sinne des Arbeitsverfassungsgesetzes20
zuerkannt. Dabei handelte es sich um eine bloBe Klarstellung, weil
gemadl § 7 Arbeitsverfassungsgesetz juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts ohnehin ex lege kollektivvertragsfahig sind. Der RH
wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass bei einer juristischen
Person dffentlichen Rechts mangels gewinnabhidngiger Entlohnung
der Eigentiimer bzw. Manager auf Arbeitgeberseite der Anreiz fehlen
konnte, im Zuge von Kollektivvertragsverhandlungen mit Arbeit-
nehmervertretern auf eine moderate Entwicklung der Personalkos-
ten hinzuwirken. Bei einer Ausgliederung der ZAMG in Form einer

'8 BGBL Nr. 20{1949 i.d.g.F.
19 BGBI. Nr. 181/1967 i.d.g.F.
20 BGBI. Nr. 22/1974 i.d.g.F.
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GmbH konnten hingegen bereits bestehende Kollektivvertriage zur
Anwendung kommen,.

- Der Gesetzesentwurf sah keine Verpflichtung zur Veréffentlichung
des Rechnungsabschlusses der ZAMG vor. Daraus resultierte eine
nicht nachvollziehbare Ungleichbehandlung im Vergleich zu pri-
vatwirtschaftlichen Wetterdiensten. Daher sollte nach Ansicht des
RH in den Gesetzesentwurf eine Verpflichtung zur Verdffentlichung
des Rechnungsabschlusses der ZAMG aufgenommen werden.

- Da es sich bei der ZAMG um eine wissensintensive Institution mit
einer ausgeprdgten und vom Bund finanzierten Forschungs- und
Entwicklungstitigkeit handelt, sollte in den Gesetzesentwurf nach
Ansicht des RH eine Verpflichtung zur Aufstellung einer aul quan-
tifizierbaren Indikatoren basierenden Wissenshilanz eingefiigt wer-
den.

- Mangels aussagekriftiger Controllinginstrumente (Kosten- und
Leistungsrechnung, integriertes Unternechmensbudget, Mittelfrist-
planung) sowie eines detaillierten Businessplans betreffend die kom-
merziellen Aktivititen einer ausgegliederten ZAMG konnten deren
kinftige Erfolgschancen am Markt nicht ausreichend abgeschiitzt
werden. Dieses Versdumnis wiegt nach Ansicht des RH umso schwe-
rer, als der Gesetzesentwurf keine Aussagen enthielt, wie allféllige
Verluste bei den kommerziellen Aktivitdten der ZAMG abzudecken
wiren, ohne dass es dabei zu beihilfenrechtlich unzuldssigen Quer-
subventionen aus Bundesmitteln der ZAMG kommit.

24.2 Der RH anerkannte die mit der geplanten Ausgliederung verfolgte Ziel-

setzung einer wirtschaftlicheren und dem Beihilfenrecht der EU ent-
sprechenden Steuerung der ZAMG.

Er empfahl jedoch dem BMWF, vor der Ausgliederung das Ergehnis
einer betriebswirtschaftlich geeigneten Analyse hinsichtlich des durch
eine Zusammenlegung der Wetterdienste realisierbaren Einsparungs-
bzw. Synergiepotenzials abzuwarten (siehe TZ 23).

AuBerdem wiren vor einer allfalligen Ausgliederung der ZAMG jeden-
falls die fiir eine effiziente Unternehmensfithrung erforderlichen Cont-
rollinginstrumente einzufiithren und cin mehrjihriger Businessplan zur
Abschitzung der Erfolgschancen der kommerziellen Aktivildlen der
ZAMG zu erstellen,
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In seiner Stellungnahme wies das BMWF darauf hin, dass die ZAMG
ein langfristiges Unternehmenskonzept 2009 bis 2019 ausgearbeitet
habe, welches die Grundlagen fiir einen jihrlichen Arbeitsplan bildete
und in ein Strategickonzept mit einem Planungshorizont von fiinf Jah-
ren miindete.

Der RH entgegnete dem BMWEF, dass die ihm von der ZAMG zur Ver-
fligung gestellten Arbeits- und Strategiepldne keinen den Anforde-
rungen der Praxis entsprechenden Businessplan zur Abschitzung der
kiinftigen Erfolgschancen der kommerziellen Aktivititen der ZAMG
enthielten. Er beurteilte die von der ZAMG und vom BMWT fiir das
Jahr 2011 angekiindigte Einfiihrung eines Contrallings inkl. Kosten-
und Leistungsrechnung positiv, wies jedoch darauf hin, dass er bereits
2006 eine entsprechende Empfehlung formuliert hatte.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMLVS, BMVIT, BMWF

BMWF

Bund 2011/6
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der RH hielt seine in friiheren Priifungen wiederholt formulierte
Empfehlung einer Zusammenlegung der staatlichen Wetterdienste
aufrecht. (TZ 16, 23)

(2) Die Ermittlung des durch eine Zusammenlegung der Wetter-
dienste erzielbaren Einsparungs— bzw. Synergiepatenzials wire in
betriebswirtschaftlich geeigneter Form — zur Vermeidung allfdlliger
Interessenkonflikte — durch externe Experten vorzunehmen. (TZ 23)

(3) Vor der geplanten Ausgliederung der Zentralanstalt fiir Mete-
orologie und Geodynamik wire das Ergebnis einer betriebswirt-
schaftlich geeigneten Analyse hinsichtlich des durch eine Zusam-
menlegung der Wetterdienste realisierbaren Einsparungs- bzw.
Synergiepotenzials abzuwarten. (TZ 23, 24)

(4) Vor einer allfilligen Ausgliederung der Zentralanstalt fiir Mete-
orologie und Geodynamik sollten die fiir eine effiziente Unterneh-
mensfiihrung erforderlichen Controllinginstrumente eingefiihrt und
ein mehrjihriger Businessplan zur Abschitzung der Erfolgschan-
cen der kommerziellen Aktivititen der Zentralanstalt erstellt wer-
den. (TZ 24)
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(5) Die aus Bundesmitteln erfolgte Finanzierung von internen For-
schungsprojekten im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit der Zentral-
anstalt fiir Meteorologie und Geodynamik wiire zu beenden. (TZ 10)

(6) Das zwischen der teilrechtsfahigen Zentralanstalt fiir Meteorolo-
gie und Geodynamik und der MeteoServe Wetterdienst GmbH beste-
hende Konkurrenzverhiilinis wire zu bereinigen. (TZ 16)

(7) Die geplante Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung
wire rasch umzusetzen. In der Folge wiire fiir eine darauf basie-
rende und damit transparente Weiterverrechnung innerbetrieblicher
Leistungen Sorge zu tragen. (TZ 10}

(8) Die Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik sollte geeig-
nete Mafinahmen setzen, um kiinftig eine wirtschaftliche Fiithrung
ihrer kommerziellen Aktivitiaten im Rahmen der Teilrechtsfiahigkeit
zu gewihrleisten. Diese konnten auch eine erhebliche Reduktion des
Leistungsspektrums der ZAMG auflerhalb der hoheitsnahen Kern-
aufgaben beinhalten, (TZ 9)

Bund 2011/6
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ANHANG
Entscheidungstrager

Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt
mit beschrankter Haftung

Dkfm. Helmuth HAMMINGER
(28. Juli 1999 bis 16. Juni 2004)

Gaston GLOCK
(seit 30. September 2004}
Dr. Kurt WANIEK

{22. November 2000 bis 16. Juni 2004)

Vagn SOERENSEN
(30. September 2004 bis 12. April 2006)

Lukas LICHTNER-HOYER
(8. Juni 2006 bis 29. August 2007)

Dr. Leopold SPECHT
(seit 6. Dezember 2007)
Dr. Christoph BAUBIN

(1. Mirz 2000 bis 31. Dezember 2008)

Mag. Johann ZEMSKY
(seit 1. Janner 1999)

Dr. Ludwig Heinz SOMMERBAUER
(seit 1. Janner 2009)
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MeteoServe Wetterdienst GmbH

Geschéftsfiihrung Dipl.-Ing. Alexander SAUTER
(seit 1. Janner 20086)

Gernot WALDSAM, Msc, MBA
(seit 1. Jinner 2006)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Einsatzgruppen zur Bekampfung der StraRenkriminalitat
bei den Landespolizeikommanden; Follow-up-Uberpriifung

Das BMI setzte von den Empfehlungen des RH zu den Einsatzgrup-
pen zur Bekimpfung der Straflenkriminalitiit, die er im Jahr 2008
verdffentlicht hatte, den iiberwiegenden Teil um. Weiterhin offen
ist die Umsetzung der Empfehlung des RH, ein flexibles Bedarfsver-
wendungssystem fiir die Einsatzgruppen einzufiihren.

Pritfungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung Einsatzgruppen zur Bekidmpfung
der StraBenkriminalitit (Einsatzgruppen) bei den Landespolizeikom-
manden war es, die Umsetzung jener Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpritfung abgege-
ben hatte und deren Verwirklichung das BMI zugesagt hatte. (TZ 1)

Organisation Wien

Die Empfehlung des RH, kurze Informationswege der Einsatzgruppe
Wien zum operativen Leiter des Landeskriminalamtes in Wien sicher-
zustellen, wurde durch eine Organisationsinderung umgesetzt. (TZ 2)
Temporire Sondereinheit in Niedergsterreich

Die Empfehlung des RH, die temporire Sondereinheit in Nieder-
osterreich aufzuldsen und die Einsatzgruppe zu verstirken, wurde

umgesetzt. Von den 17 Beamten der temporiren Sondereinheit wur-
den neun der Einsatzgruppe zugewiesen. (TZ 3)
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Tatigkeitsnachweis

Die Empfehlung des RH, die Einsatzgruppen in den Bundesldndern
von der Fiihrung zusatzlicher Aufzeichnungen zu entbinden, wurde
durch den Wegfall der Aufzeichnungspflichten ab dem Jahr 2008
umgesetzt, (TZ 4)

Berichtswesen

Die Empfehlung des RH zur Definition und Erfassung von aussa-
gekriftigen Daten fiir Statistikzwecke wurde vom BMI teilweise
umgesetzt. Es bestand zwar bereits ein abgestimmtes bundesweites
Berichtswesen, die vollstindige Vergleichbarkeit der Linderdaten war
jedoch noch nicht gegeben. Es bestanden unterschiedliche Definiti-
onen hinsichtlich der Zihlung der Streifen. Das BMI und die Ein-
satzgruppen — mit Ausnahme von Wien — definierten Streifen aus
ressourcentechnischer Sicht (pro Einsatz zwei Beamte). Wien zihlte
unabhidngig vom tatséchlichen Krifteeinsatz die Anzahl der Einsitze
und meldete diese als Anzahl der Streifen. (TZ 5)

Aus- und Fortbildung

Die Empfehlung des RH, ¢in an die Erfordernisse der Einsatzgrup-
pen angepasstes Einsatztraining zu erstellen, war teilweise umge-
setzt. Ein Entwurf fiir ein spezifisches Training war bereits erstellt
worden, der entsprechende Erlass und die Implementierung waren
aber noch ausstiindig. (TZ 6)

Ausristung

Die Empfehlung des RH, die Nachriistung der erforderlichen Ausriis-
tungsgegenstinde und einiger Einsatzfahrzeuge rasch durchzufiih-
ren, war teilweise umgesetzt worden. Bei der Einsatzgruppe Nieder-
Osterreich bestand noch ein offener Bedart an Induktionshorern, die
fiir verdeckte Einsitze bendtigt werden. (TZ 7)

Dienstzuteilungen

Der Empfehlung des RH, ein flexibles Bedarfsverwendungssystem

fiir die Einsatzgruppen einzurichten, wobei die besonderen Anforde-

Bund 2011/6
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rungen sowie die spezifischen Erschwemrnisse und Gefihrdungen der
Einsatzgruppen abzugelten wiren, entsprach das BMI nicht. (TZ 8)

Kenndaten betreffend die Einsatzgruppen zur Bekampfung

der Strallenkriminalitat bei den Landespolizeikommanden'

Die Kenndaten beziehen sich auf die fiir die Gebarungsiiberpriifung (Reihe Bund 2008/12) ausgewdhlten vier

Bundeslidnder.

Prifungsablauf und 1 Der RH tiberprifte im November und Dezember 2010 beim BMI, bei

—-gegenstand

Bund 2011/6

der Bundespolizeidirektion Wien und beim Landespolizeikommando
Niederdsterreich die Umsetzung von Empfehiungen, die er bei einer
vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung betreffend Einsatzgruppen
zur Bekampfung der StraBenkriminalitat (Einsatzgruppen) in den Bun-
deslindern K&mten, Niederdsterreich, Steiermark und Wien abgegeben
hatte und deren Verwirklichung von den {iberpriiften Stellen zugesagt
wurde. Der in der Reihe Bund 2008/12 veréffentlichte Bericht wird in
der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand beim BMI nachgefragt. Das Ergebnis dieses
Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe Bund 2009/14
veréffentlicht.

Zudem im Jdnner 2011 libermittelten Priifungsergebnis nahm das BMI
im Mirz 2011 Stellung. Die Bundespolizeidirektion Wien gab keine
eigene Stellungnahme ab, sondern verwies auf die Stellungnahme
des BMI. Das Landespolizeikommando Niederdsterreich libermittelte

1

FuN
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2.1

2.2

31

im April 2011 seine Stellungnahme. Eine GegenduBerung des RH war
nicht erforderlich.

Der RH hatte dem Landespolizeikommando fiir Wien in seinem Vor-
bericht empfohlen, zur Aufrechterhaltung der bisherigen Qualitit der
Einsatzplanung der Einsatzgruppe Wien besonderes Augenmerk auf
kurze Informationswege zum operativen Leiter des Landeskriminal-
amtes zu legen.

Ursache war, dass die Einsatzgruppe in Wien direkt dem Leiter des
iibergeordneten Landespolizeikommandos unterstellt war, wihrend die
Einsatzgruppen in den anderen Bundeslindern in den jeweiligen Lan-
deskriminalimtern als Assistenzbereich eingerichtet waren, was kiir-
zere Informationswege zur Folge hatte.

Das BMI hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass nach der Reform
des Landeskriminalamtes Wien die Einsatzgruppe — wie in den anderen
Bundeslandern — als Assistenzbereich eingerichtet wurde und damit
ein integrierter Organisationsteil des Landeskriminalamtes in Wien sei.
Die kurzen Informationswege zum operativen Leiter des Landeskrimi-
nalamtes Wien seien daher nunmehr gegeben.

Der RH stellte nunmehr fest, dass aufgrund der gednderten Organisa-
tion die Moglichkeit kurzer Informationswege zum operativen Leiter
des Landeskriminalamtes bestehen.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem Landespolizeikommando fiir Niedersterreich in scinem
Vorbericht empfohlen, die temporire Sondereinheit — die parallel zur Ein-
satzgruppe eingerichtet war — aufzuldsen und allenfalls die Einsatzgruppe
persenell zu verstérken.

Das BMI hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, die
Aufgaben der temporiren Sondereinheit wiitrden hinkiinftig im erfor-
derlichen Ausmal} durch die Einsatzgruppe wahrgenommen werden
und die temporare Sonderorganisation laufe als cigenstédndiger Orga-
nisationsteil aus.

Bund 2011/6
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den Landespotizeikommanden; Follow—up—Uberpriifung

Der RH stellte nunmehr fest, dass die temporire Sondereinheit per
1. September 2009 aufgelést wurde. Von den damaligen insgesamt
17 Beamten wurden neun Beamte der Einsatzgruppe zugewiesen.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, die Einsatz-
gruppen Kirnten, Niederdsterreich und Steiermark von der Fithrung
zusatzlicher Aufzeichnungen fiir einen Tatigkeitsnachweis aus dem
Bereich der ehemaligen Bundesgendarmerie zu entbinden.

Das BMI teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, dass durch die
Einfiihrung des Projektes ,Leistungskennzahlen” die regional unter-
schiedlich gefithrten Aufzeichnungen {iber die Tétigkeiten bzw. Leis-
tungen einheitlich genormt werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass mit Erlass vom 18. Dezember 2007
die Richtlinien zur Erstellung des Tatigkeitsnachweises abgedndert
wurden. Aus dem ehemaligen Tatigkeitsnachweis der Bundesgendar-
merie waren nur mehr jene Daten, die fiir den jahrlich zu erstellenden
Sicherheitsbericht des BMI bendétigt wurden, weiter zu erfassen. Die
Verpflichtung zur Fiihrung zusatzlicher Aufzeichnungen entfiel ab
I. Janner 2008.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, zu definie-
ren, welche Daten fiir Statistikzwecke aussagekrafiig und notwendig
sind und in Folge deren Erfassung zu veranlassen.

Das BMI hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
die Zahlweise der Streifen neu geregelt worden sei.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Einsatzgruppen die Daten fiir
die monatiche Einsatzgruppen-Statistik gemiB den in einem Erlass
geregelten Vorgaben an das BMI meldeten. Das BMI fihrte die Daten
in einer bundesweiten Jahresstatistik zusammen, die den Einsatzgrup-
pen fiir Vergleichszwecke zur Verfiigung gestellt wurde.

Hinsichtiich der Zihlweise der Streifen bestanden unterschiedliche
Definitionen. Das BMI und die Einsatzgruppen — mit Ausnahme von
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5.2

5.3

6.1

6.2

Wien — definierten Streifen aus ressourcentechnischer Sicht (pro Ein-
satz zwei Beamte): Ein Einsatz mit acht Beamten schlug sich daher
bspw. in der Statistik mit vier Streifen nieder. Wicn zihlte unabhéin-
gig vom tatsdchlichen Krifteeinsatz die Anzahl der Einsatze und mel-
det diese als Anzahl der Streifen.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Der RH empfahl,
in Zukunft die Vergleichbarkeit aller Daten durch einheitliche Zihl-
weise zu gewihrleisten.

Das BMI verwies in sciner Stellungnahme auf die Einfiihrung der Elek-
tronischen Dienstdokumentation (EDD}. Nach einem mehrmonatigen
Zeitraum fiir die Uberpriifung der Datenvaliditiit wird spitestens mit
Ende 2011 eine Vergleichbarkeit der Linderdaten gewiihrieistet sein.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, ein an die
Erfordernisse der Einsatzgruppen angepasstes Einsatztraining zu erstel-
len, um dadurch einen bundesweit einheitlichen Ausbildungsstand bei
allen Einsatzgruppen sicherzustellen.

Das BMI teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, die 2009 ein-
geleitete Adaptierung der Einsatztrainingsvorschriften stehe vor dem
Abschluss. Durch die Adaptierung wiirde gewihrleistet werden, dass
die Bediirfnisse der Einsatzgruppen Beriicksichtigung fdnden.

Der RH stelite nunmchr fest, dass ein Entwurf eines auf die Bediirf-
nisse der Einsatzgruppen-Einsatzkréfte zugeschnittenen Einsatztrai-
nings zwar vorlag, dieser sich jedoch zur Zeit der Einschau an Ort und
Stelle erst in Begutachtung bei den Landespolizeikommanden befand.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Der RH empfahl,
dic Vorschrift fiir cin auf die Einsatzgruppen zugeschnittenes Einsatz-
training rasch in Kraft zu setzen.

Bund 2011/6
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Der RH hatte in seinem Vorbericht allen iberpriiften Landespolizei-
kommanden — davon insbesondere Wien — empfohlen, die erforder-
lichen Ausriistungsgegenstinde rasch nachzurtsten, um die Sicherheit
der eingesetzten Exekutivbeamten nicht zu gefahrden. Weiters war die
entsprechende Ausstattung einiger Einsatzfahrzeuge zu veranlassen.

Das BMI teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, die Einsatz-
gruppen wiren mittlerweile umfassend mit Navigationsgerdten und
Digitalkameras ausgestattet worden. Die Vollausstattung mit BOS-
Funkgerédten, Kripogarnituren und weiterem Zubehor bei der Einsatz-
gruppe Wien wire ebenfalls abgeschlossen worden, allfallige Nach-
justierungen beziglich technischer Anpassungen wiirden laufend
erfolgen. Die restlichen Einsatzgruppen wiirden je nach Umstellungs-
fortschritt in den Bundesldndern in die Auslieferung der BOS-Funk-
gerite miteinbezogen werdern.

Der RH stellte nunmehr fest, dass — abgesehen von regeimaBig auftre-
tenden notwendigen Reparatur- und ModernisierungsmaBnahmen —
nur mehr bei der Einsatzgruppe Niederdsterreich ein noch offener
Bedarf an fiir verdeckte Einsdtze benétigten Induktionshéremn bestand.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Der RH empfahl
dem BMI, darauf zu achten, dass der Ausriistungsstand ailer Einsatz-
gruppen in Zukunft auf gleichem technischen Standard gehalten wird
und Ersatzinvestitiocnen bei Bedarf laufend getitigt werden.

Laut Stellungnahme des BMI wurden mit 11. Jinner 2011 zehn der
insgesamt 15 angeforderten Induktionshérer iibergeben. Die restliche
Stiickzahl wurde in die Beschaffungsplanung des Jahres 2011 aufge-
nommen. Das Landespolizeikommando Niederdsterreich bestiitigte in
seiner Stellungnahme die Zuweisung von zehn Induktionshérern an
die Einsatzgruppe.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, fur die Einsatz-
gruppen ein flexibles Bedarfsverwendungssystem unter Berlicksichtung
der Méglichkeiten des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 — insbe-
sondere des § 41, der erleichterte Versetzungs- und Verwendungsin-
derungen fiir bestimmte Bereiche vorsieht — einzurichten. Als Aus-
gleich zu den Einsparungen bei den Dienstzuteilungsgebiihren sollten
die besonderen Anforderungen sowie die spezifischen Erschwernisse
und Gefdhrdungen der Einsatzgruppen abgegolten werden.

Das BMI teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, es hatte bereits
Uberlegungen zu den langfristigen Dienstzuteilungen angestellt. Diese
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8.2

8.3

Thematik betridfe auch andere Bereiche im BMI und das BMI strebe
auch weiterhin eine Losung dieser Problematik an.

Der RH stellte nunmehr fest, dass jedoch noch keine Ergebnisse fiir
konkrete Umsetzungsschritte vorlagen.

Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Der RH wiederholte
seine Empfehlung, ein flexibles Bedarfsverwendungssystem fiir die
Einsatzgruppen e¢inzurichten, wobei die besonderen Anforderungen
sowie die spezifischen Erschwernisse und Gefdhrdungen der Einsatz-
gruppen als Ausgleich zu den Einsparungen bei den Dienstzuteilungs-
gebiihren abzugelten wiren.

Das BMI verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass die empfoh-
lene Einbeziehung der Einsatzgruppen zur Bekdmpfung der StraBen-
kriminalitit bei den Landespolizeikommanden in das flerible Bedarfs-
verwendungssystem des § 41 BDG 1979 und der damit erleichierten
Versetzungs- und Verwendungsdnderungen einen Teil eines Verhand-
lungspaketes mit dem Bundeskanzleramt darstelle. Diese Verhand-
fungen wiren jedoch noeh am Beginn, weshalh ein Ende bzw. Ergebnis
{von der Entscheidung des Bundeskanzleramtes abhdngig) noch nicht
absehbar sei.

Bund 2011/6
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9 Der RH stellte fest, dass von den sieben iiberpriiften Empfehlungen

des Vorberichtes drei umgesetzt wurden, drei teilweise und eine
nicht. Er hob die folgenden Empfehlungen an das BMI hervor:

(1) Die Vergleichbarkeit aller Daten wire durch einheitliche Zahlweise
der Streifen zu gewihrleisten. (TZ 5)

(2) Die Vorschrift fiir ein auf die Einsatzguppen zugeschnittenes Ein-
satztraining wire rasch in Kraft zu setzen. (TZ 6)

(3) Es wire darauf zu achten, dass der Ausriistungsstand aller Einsatz-
gruppen in Zukunft auf gleichem technischen Standard gehalten wird
und Ersatzinvestitionen bei Bedarf laufend getitigt werden. (TZ 7)

(4) Ein flexibles Bedarfsverwendungssystem fiir die Einsatzgruppen
wiire einzurichten, wobei die besonderen Anforderungen sowie die
spezifischen Erschwernisse und GeFihrdungen der Einsatzgruppen als
Ausgleich zu den Einsparungen bei den Dienstzuteilungsgebiihren
abzugelten wiren. (TZ 8]
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Inneres
Justiz

Geldwaschebekampfung und Vermdgensabschopfung;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMI und das BMIJ setzten von den neun iiberpriiften Empfeh-
lungen des RH zur Geldwischebekdmpfung und Vermégensabschop-
fung, die er im Jahr 2008 veroffentlicht hatte, den iiberwiegenden
Teil um. Defizite bestanden sowohl beim BMI als auch beim BMJ
weiterhin im Bereich der IT-Vemetzung und der ressortiibergrei-
fenden Weiterbildung. Das BMJ hatte iiberdies noch kein Control-
lingsystem aufgebaut und verfiigte daher auch iiber keine steue-
rungsrelevanten Kennzahlen.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Geldwischebekédmpfung und
Vermbgensabschopfung war es, die Umsetzung von Empfehlungen
zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungs-
iiberpriifung abgegeben hatte und deren Verwirklichung das BMI
und das BMJ zugesagt hatten. (TZ 1)

Fehlende Standardisierung bei Abschépfungsermittlungen

Die Empfehlung, im Bereich der Vermidgensabschopfung nach Ana-
lyse des operativen Verfahrensablaufs eine Standardisierung der
Erhebungsmethoden und -prozesse sowie die Dokumentation von
Erhebungsergebnissen vorzunehmen, setzte das BMI um. Es stellte im
BMI-Intranet standardisierte Erhebungsmethoden und —prozesse fiir
die Vermogensabschépfung zur Verfligung. Es standen damit Basis—
und Fachinformationen zu den Erhebungsmethoden und -prozessen
sowie zur Dokumentation von Erhebungsergebnissen auch bei Ver-
maégensabschopfungen zur Verfiigung. (TZ 2)
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Internationale Zusammenarbeit im Rahmen der Geldwischebekdmp-
fung

Durch anlassbezogene bi- und multilaterale Kooperationen sowie
regelmiBige Teilnahme an internationalen Sitzungen setzte das BMI
die Empfehlung, die Schaffung internationaler Bekéimpfungsstruk-
turen zu fordern und zu diesem Zweck internationale Kooperati-
onen einzugehen, um. Die zentrale dsterreichische Geldwiscbestelle
ist Mitglied der Egmont-Gruppe, der weltweiten Vereinigung der
Geldwischemeldestellen. (TZ 3)

Berichterstattung iiber Abschopfungsermittlungen

Die Empfehlung an das BMI, eine einheitliche und vollstindige
Berichterstattung aller Abschopfungsfille durch alle nachgeordneten
Dienststellen sicherzustellen und darauf aufbauend entsprechende
Steuerungsmalinahmen zu setzen, war umgesetzt. Abschépfungsre-
levante Fille werden seit Ende 2008 in der EDV-Applikation ,Pro-
tokollier-, Anzeigen- und Datensystem® einheitlich erfasst. Wei-
ters richtete das BMI zur Optimierung der Vermégensabschiépfung
zwei Probebetriebe ein; in Wien eine eigenstindige Vermégensab-
schopfungseinheit, in Oberédsterreich werden Finanzermittlungen zu
Vermigensahschéptungen im jeweiligen Ermittlungsbereich — etwa
Betrug oder Diebstahl — durchgefiihrt. (TZ 4)

Verrechnung der Abschopfungsbetrdge

Das BMJ richtete eine neue Voranschlags-Post ,Abschipfung der
Bereicherung" ein, und setzte damit die Empfehlung, Abschipfungen
gesondert von Geld- und Ordnungsstrafen zu verrechnen, um. (TZ 5)

Aus- und Weiterbildung

Die Empfehlung an das BMI, zur Sicherstellung einer einheitlichen
und qualifizierten Ausbildung zum Finanz- und Wirtschaftsermitt-
ler das 2002 erstellte Ausbildungskonzept fiir die Zentralstelle und
die Landeskriminalimter zu iiberarbeiten und umzusetzen, war ver-
wirklicht. In den Jahren 2008 und 2010 wurden entsprechende vier-
wichige Seminare abgehalten. (TZ 6)
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Kurzfassung Geldwéschebekdmpfung und Vermdgens-
abschdopfung; Follow-up-Uberpriifung

Das BMI und das BMJ setzten die Empfehlung, gemeinsame ressort-
iibergreifende Weiterbildungsveranstaltungen zur Geldwischebe-
kimpfung und Vermoégensabschdpfung durchzufiihren, teilweise
um. Es gab keine von den Ressorts koordinierte ressortiibergrei-
fende Weiterbildung in diesem Bereich. Die durchgefiihrten Veran-
staltungen und die Akquirierung von Vortragenden beruhten auf
Eigeninitiative der jeweiligen Bereiche. Seminare mit gemischtem
Teilnehmerkreis und Vortragenden des BMI und BMJ fanden nicht
statt. (TZ 7)

Auswertung beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien

Das BMJ setzte die Empfehlung, fiir eine gesicherte Datengrundlage
von Abschipfungen zu sorgen und darauf aufbauend entsprechende
Ziele vorzugeben und Steuerungsmalinahmen zu setzen, teilweise
um. Abschipfungsrelevante Daten konnten nunmehr anhand der
Voranschlags-Post ,Abschipfung der Bereicherung" und der in der
Verfahrensautomation Justiz erfassten Urteilsdaten ermittelt wer-
den. Die Berechnung steuerungsrelevanter Kennzahlen — wie z.B.
Abschépfungsentscheidungen und durchschnittliche Abschépfungs-
betrige — erforderte einen aufwiindigen hindischen Manipulati-
onsaufwand. (TZ 8)

Der RH wertete im Zuge seiner Uberpriifung selhst die Kontenblit-
ter bzw. —daten heim Landesgericht fiir Strafsachen Wien aus. Bei
405 Abschopfungsfillen im Jahr 2009 wurden 338.225 EUR abge-
schopft, im Schnitt sind das 835 EUR pro Fall. Osterreichweit betrug
der Durchschnitt rd. 1.377 EUR. (TZ 8)

Arbeitsabliufe und Arbeitsweisen

Das BMI und BMI richteten einen elektronischen Rechtsverkehr ein,
und setzten dadurch die Empfehlung, eine ressortiibergreifende IT-
Vernetzung vorzunehmen, teilweise um. Das Bundeskriminalamt
war allerdings in den elektronischen Rechtsverkehr nicht einge-
bunden. Weiters bestand keine IT-Vernetzung zwischen Gericht und
Staatsanwaltschaft zur elektronischen Akteniibermittlung. (TZ 9)
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Steuerung

Das BMI setzte die Empfehlung, ein Controllingsystem zur Beur-
teilung der Zielerreichung aufzubauen und entsprechende Steue-
rungsmafnahmen zu setzen, teilweise um. Es erweiterte im Bereich
der Geldwidsche die bestebenden Analysemiglichkeiten und rich-
tete fiir den Bereich der Vermogensabschépfung eine Datenbank
mit Auswertungsmoglichkeiten ein. Auswertungen und Abwei-
chungsanalysen zur Uberwachung strategischer Zielvorgaben bzw.,
fiir die Fithrungsunterstiitzung aufbereitete Entscheidungsalterna-
tiven bestanden allerdings nicht.

Das BMJ setzte diese Empfehlung nicht um. Automatisch verfiig-
bare Kennzahlen zu Controlling- und Steuerungszwecken, die eine
Auskunft {iber die Zielerreichung erméglichen, gab es nicht. (TZ 10)
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i BMI BMJ

Geldwaschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up- Uberpriifung

KEﬂndaten zur Geldm.faachebekampfung unl:l '-J'E| mogensabschopfung

jeweils mit 1. Jdnner des betreffenden Jahres

davon waren zwei Exekutivbedienstete als Polizeiattaché ins Ausland entsandt; ein Exekutivbediensteter war seit 2006, ein
weiterer mit Juni 2009 einer Senderkommission zur Dienstverrichtung zugewiesen

davon waren seit Mai 2008 zwei Exekutivbedienstete Sonderkommissionen bzw. einem Joint Investigation Team zur
Dienstverrichtung zugewiesen

2

Priifungsablauf und 1 Der RH lberpriifte im November und Dezember 2010 beim BMI und

—gegenstand BMJ die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei einer vorangegan-
genen Gebarungstiberpriifung abgegeben und deren Verwirklichung
das BMI und das BMJ zugesagt hatten. Der in der Reihe Bund 2008/12
verdffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.
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2.1

2.2

31

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem
Bericht Reihe Bund 2009/14 veroffentlicht.

Zu dem im Jdnner 2011 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMI im April 2011 und das BMJ im Mai 2011 Stellung. Der RH ver-
zichtete gegeniiber dem BMI auf eine Gegeniduflerung. Seine Gegen-
duBerung an das BMJ erstattete er im Juni 2011.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, nach Analyse
des operativen Verfahrensablaufes die Erhebungsmethoden und -pro-
zesse sowie die Dokumentation von Erhebungsergebnissen zu stan-
dardisieren.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass es im
Kriminalistischen Leitfaden standardisierte Ermittlungsmethoden und
Erhebungsprozesse fiir die Vermogensabschdpfung eingearbeitet habe.

Der RH stellte nunmehr fest, dass der Bereich Abschépfung der Berei-
cherung im Kriminalistischen Leitfaden Giber das BMI-Intranet abge-
fragt werden konnte. Es standen damit Basis- und Fachinformationen
zu den Erhebungsmethoden und -prozessen sowie zur Dokumenta-
tion von Erhebungsergebnissen auch im Bereich der Vermogensab-
schépfung zur Verfiigung. Der Inhalt war von einem Team, dem Mit-
arbeiter aus unterschiedlichen Ebenen angehorten, erarbeitet worden.

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, die Schaf-
fung internationaler Bekimpfungsstrukturen zu férdern und zu die-
sem Zweck internationale Kooperationen einzugehen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass dic
zentrale Osterreichische Geldwischemeldestelle Mitglied der Egmaont-
Gruppe!' sei und regelmaBig an den Egmontsiizungen teilnehme. Weiters
nehme man an FATF2-Typologysitzungen und an AWF-Sustrans® teil.
Zudem sei ein Antrag zwecks Teilnahme am FiU.net* eingebracht worden.
weltweite Vercinigung der Geldwéschemeldestellen

Financial Action Tausk Force

Analysis Working File - Suspicious Transaclions, bei EUROPOL eingerichtet

Nutzwerk der Geldwischemeldestellen der Miglicdsstaaten
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4.1

4.2

Geldwéschebekdampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow—-up-Uberpriifung

Der RH stellte nunmehr fest, dass bei Geldwiascheverdachtsfillen mit
einem auslidndischen Ankniipfungspunktim Rahmen der internationa-
len Zusammenarbeit eine Kontaktaufnahme mit der betroffenen aus-
lindischen Geldwischemeldestelle erfolgte. Bei besonders grofien Ver-
dachtsfillen wurden kriminaipolizeiliche Informationen unmittelbar
bei Arbeitstreffen zwischen Vertretern der Geldwaschemeldestelle, der
Polizei und den zustdndigen Justizbehérden ausgetauscht.

Uber diese anlassbezogenen bi~ und multilateralen Kooperationen
hinausgehend nahm ein Vertreter der ésterreichischen Geldwasche-
meldestelle regelmdfig an internationalen Arbeitsgruppensitzungen
(z.B. Egmont-Gruppe) teil.

Die Empfehlung wurde umgesetzt,

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, eine einheit-
liche und vollstindige Berichterstattung aller Abschépfungsfilie durch
alle nachgeordneten Dienststellen sicherzusteilen und darauf aufbau-
end entsprechende Steuerungsmafnahmen zu setzen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass fiir
den Bereich der Vermédgensabschopfung mit Jahresbeginn 2009 die
Erfassung aller relevanten Daten zu den Finanzermittlungen in der
EDV-Applikation Protokollier-, Anzeigen- und Datensystem (PAD)
begonnen wurde. Erste Ergebnisse wiirden erst evaluiert werden, so
dass noch keine Trends erkannt werden kénnen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMI mittels Erlasses vom Dezem-
ber 2008 die Datenerfassung fiir abschopfungsrelevante Fille in der
EDV-Applikation PAD regelte. Dadurch war eine einheitiiche Bericht-
erstattung sichergestellt {siehe auch TZ 10).

Zur Optimierung der Vermogensabschopfung flihrte das BMI ab
Mirz 2010 bei den Landeskriminaldmtern Wien und Oberdsterreich
zwei Probebetriebe durch. In Wien wird das Modell einer eigenstin-
digen Vermogensabschopfungseinheit erprobt. In Oberdsterreich
werden Finanzermittlungen zu Vermogensabschépfungen im jewei-
ligen Ermittlungsbereich (Betrug, Diebstahl, etc.) durchgefithrt. Nach
Abschluss dieser beiden Probebetriebe werde eine Evaluierung erfol-
gen, um das fiir den Aufbau einer Struktur der Vermégensabschop-
fung in den Landeskriminalimtern geeignete Modell zu identifizieren.

Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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Der RH hatte dem BMJ in seinem Vorbericht empfohlen, Abschép-
fungen gesondert von Geld- und Ordnungsstrafen zu verrechnen, um
einen Uberblick iiber die abgeschépften Gelder zu gewinnen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMJ mitgcteilt, dass im
Jahr 2008 eine eigene Voranschlags-Post 2/13204-8851.901 .Abschép-
fung der Bereicherung" cingerichtet worden war und die bisherigen
Einnahmen umgebucht werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass fiir die gesonderte Verrechnung von
Abschépfungen ab Juni 2008 eine eigene Voranschlags-Post einge-
richtet worden war.

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorhericht empfohlen, zur Sicherstel-
lung einer einheitlichen und qualifizierten Ausbildung zum Finanz-
und Wirtschaftsermittler das 2002 erstellte Ausbildungskonzept fiir die
Zentralstelle und die Landeskriminaliimter zu Giberarbeiten und umzu-
setzen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass ein
Konzept fiir die Ausbildung von Finanz- und Wirtschaftsermittlern
vorliege und 2008 bereits umgesetzt werde. Gemeinsam mit Deutsch-
land werde im Rahmen eines EU-Projekts an der Erarbeitung eines
Seminars zum Thema Finanzermittlungen und Vermigensahschdp-
fungen zur Ausbildung von Finanzermittlern gearbeitet.

Der RH stellte nunmehr fest, dass seit 2008 ein vierwdchiges Semi-
nar zur Ausbildung von Finanz- und Wirtschaftsermittlern angebo-
ten wird. Das Konzept des Jahres 2002 sah eine acht- bis zehnwo-
chige Ausbildung vor. Entsprechende Veranstaltungen fanden in den
Jahren 2008 und 2010 statt.

Die Empfehlung, das Konzept zur Ausbildung zum Finanz- und Wirt-
schaftsermittler zu tiberarbeiten und umzusetzen, wurde vom BMI
umgesetzt. Im Hinblick darauf, dass das Konzept des Jahres 2002 eine
acht- bis zehnwochige Ausbildung vorsah, empfahl der RH zu evalu-
ieren, ob mit der derzeitigen Kursdauer von vier Wochen die gesetzten
Ziele erreicht werden. Falls erforderlich, sollten entsprechende Ande-
rungen vorgenommen werden.
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Geldwaschebekdmpfung und Vermégens-
ahschiépfung; Follow-up-Uberpriifung

Laut Stellungnahme des BMI werde in der 2. Jahreshilfte 2011 ein
Fvaluierungsprozess stattfinden und erforderlichenfalls die Kursdauer
verldngert. Fine Verlingerung der Kursdauer wiirde in die Kurspla-
nung 2012 einflieflen.

Der RH hatte dem BMI und dem BMJ in seinem Vorbericht die Durch-
fiilhrung gemeinsamer ressortiibergreifender Weiterbildungsveranstal-
tungen zur Geldwiaschebekdmpfung und Vermdgensabschdpfung emp-
fohlen. Neben bewusstseinsbildenden Effekten konnte dadurch ein
ausreichendes Verstiandnis flir den jeweils anderen Aufgabenbereich
gewihrleistet werden.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass im
Jahr 2009 bereits die ersten gemeinsamen Veranstaltungen stattgefun-
den hatten. Im Bereich der Geldwiaschebekdmpfung werde ein dreitigiges
Seminar fiir Sicherheitsdienststellen abgehalten, bei dem Vertreter der
Justiz ais Vortragende eingebunden wiren. Seitens des Referates fiir Ver-
mogensabschdpfung wiirden zu Schulungsveranstaltungen fiir Finanzer-
mitter auch Vertreter der Justiz eingeladen. Fiir September 2009 wiren
Informationsveranstaltungen des Referates fiir Vermogensabschopfung
bei der Staatsanwaltschaft Wien konkret in Aussicht genommen.

Das BMJ hatte mitgeteilt, dass die Empfehlung der ressortiibergrei-
fenden Weiterbildung dem Fortbildungsheirat zugeleitet und bei der
nichsten Fortbildungsbeiratsklausur im Oktober 2009 diskutiert werde.

Der RH stellte nunmehr fest, dass im Bercich des BMI die Geldwische-
meldestelie und das Referat fiir Vermdgensabschdpfung Schulungen fiir
Sachbearbeiter der Landeskriminaldmter, an denen sich auch Staats-
anwilte als Vortragende beteiligten, veranstalteten.

Das BMJ fiihrte im Zeitraum 2008 bis November 2010 keine ressort-
ibergreifenden Weiterbildungsveranstaltungen hinsichtlich Geldwi-
schebekdmpfung und Vermégensabschépfung durch. Die Oberstaats-
anwaltschaft Linz veranstaltete einen Lehrgang Wirtschaftsstrafrecht
flir Praktiker mit Praktikern", bei dem Mitarbeiter des Landeskrimi-
nalamtes Niederdsterreich zum Thema ressortiibergreifende Zusam-
menarbeit vortrugen.

Dem Protokollauszug betreffend die Klausur des Fortbildungsbeirats im
Oktober 2009 konnte der RH keine Befassung mit dem Thema der Wei-
terbildung — weder justizintern noch ressortiibergreifend — im Bereich
der Geldwische und Vermégensabschopfung entnehmen.
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7.2

7.3

8.1

Es gab keine von den Ressorts koordinierte ressortiihergreifende Wei-
terbildung im Bereich der Geldwésche und Vermégensabschipfung.
Die durchgefiihrten Veranstaltungen und die Akquiricrung von Vor-
tragenden beruhten auf Eigeninitiative der jeweiligen Bereiche. Semi-
nare mit gemischtem Teilnehmerkreis und Vortragenden des BMI und
BMJ fanden nicht statt.

Die Empfehlung, ressortiibergreifende Weiterbildungsveranstaltungen
durchzufiihren, wurde vom BMI und BM teilweisc umgesetzt, Der RH
hielt daher seine Empfehlung aufrecht, gemeinsame ressortiibergrei-
fende Weiterbildungsveranstaltungen zur Geldwischebekdmpfung und
Vermégensabschépfung durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMI wiirden die bereits begonnenen Ressort-
gespréiiche zur Erreichung einer gemeinsamen koordinierten Fortbildung
zwischen BMI und BMJ erweitert und vertieft. Die vollstindige Umset-
zung der Empfehlung des RH werde auch im Hinblick darauf erreicht,
dass sich ein Handlungsbedarf im Zusammenhang mit der Umsetzung
der 3. und 4. Geldwdscherichtlinie und des Strafrechtskompetenzpa-
kets 2010 sowie der Finanzstrafgesetz—Novelle 2010 ergeben habe.

Laut Stellungnahme des BMJ werde im Rahmen des Forums der Staats-
anwiiltinnen im Juni 2011 ein Tag der Zusammenarbeit zwischen Poli-
zei und Staatsampaltschaften gewidmet. Dabei solle in Anwesenheit von
Vertretern der Justiz und der Polizei w.a. das Thema ,Die Zusammenar-
beit bei vermdgensrechtlichen Anordnungen® niiher behandelt werden.

Der RH hatte dem BMJ in seinem Vorbericht empfohlen, fiir eine gesi-
cherte Datengrundlage von Abschdpfungen zu sorgen und darauf auf-
bauend entsprechende Ziele vorzugeben und Steuerungsmafnahmen
Zu setzen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMJ mitgeteilt, dass
eine bereits eingesetzte Arbeitsgruppe fiir eine Verbesserung der Daten-
grundiage iiber Abschdpfungen sorgen werde. Erganzend wurde darauf
verwiesen, dass zukiinftig Stralkarten von den Gerichten an das Straf-
registeramt elektronisch iibermittclt werden.

Der RH stellie nunmehr fest, dass es seit Ende Juni 2010 in der Ver-
fahrensautomation Justiz (VJ) zwei Datenfelder fiir die Abschépfung

der Bereicherung gab, die mit Teilen von Urteilsdaten (Betrag und
Besehreibung) befiilit werden (siche auch TZ 10).
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Auswertung beim Landesgericht

fiir Strafsachen Wien

Geldwaschebekdmpfung und Vermigens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Seit Juni 2008 wurden Abschdpfungen auf der eigenen Voranschlags-
Post 2/13204-8851.901 ,Abschépfung der Bereicherung® verrechnet.
Eine Auswertung war allerdings erst nach héndischer Bereinigung des
Kontos um die Wertersdtze nach dem Finanzstrafgesetz maglich. Fer-
ner lieB die Anzahl der Buchungen keinen Riickschluss auf die Anzahl
der Abschipfungsentscheidungen zu.

Das BMJ hatte daher weiterhin keine Kenntnis (iber die Anzahl der
Abschipfungsentscheidungen und die durchschnittlich abgeschdpften
Betrige. Der RH wertete beim Landesgericht fiir Strafsachen in Wien
fiir die Jahre 2008 bis 2010 die einzelnen Kontenblatter der Kassabii-
cher bzw. ab April 2010 die Kontendaten aus der Haushaltsverrech-
nung des Bundes (HV-5AP) aus.

Fallzahlen und Abschdpfungsbetrdge beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien

Abschopfungsfille

Abschopfungsbetrage!

Durchschnittliche Abschopfungs-

summe pro Fall

2006 2007 2008 2009 2010
Anzahi
304 228 321 405 449
in EUR
385.066 223.253 397.259 338.225 372.018
1.267 979 1.238 835 829

I Betrdge verteilten sich auf mehrere Jahre, weil die Fille nicht immer im selben Jahr abgeschlossen wurden.

Quellen; Landesgericht fiir Strafsachen Wien, RH

Bund 2011/6

8.2

Dariiber hinaus wertete der RH fiir das Jahr 2009 dsterreichweit die
Fallzablen und Abschépfungsbetrige aus und errechnete, dass im
Schnitt rd. 1.377 EUR pro Fall abgeschopft worden war.

Die vom BMJ eingesetzte Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Daten-
grundlagen der Kriminaljustizstatistiken befasste sich nicht mit Geld-
wische oder Vermdgensabschopfung.

Die Empfehlung wurde teilweise — hinsichtlich der Schaffung einer
gesicherten Datengrundlage — umgesetzt. Der RH empfahl jedoch dem
BMJ, geeignete Mafinahmen zu treffen, um steuerungsrelevante Kenn-
zahlen — wie z.B. Abschdpfungsentscheidungen und durchschnittliche
Abschopfungsbetrige — ohne aufwindigen hindischen Manipulati-
onsaufwand ermitteln zu kdnnen. Seine an das BMJ gerichtete Emp-
fehlung, entsprechende Ziele vorzugeben und SteuerungsmafBnahmen
zu setzen, hielt er weiterhin aufrecht.
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8.3

8.4

Laut Stellungnahme des BMJ bediirfte eine einfachere Abrufbarkeit ein-
zelner Abschipfungsentscheidungen oder durehschnittlicher Abschip-
Sfungsbetrige, die eine Einsicht in Gerichtsakten und den damit verbun-
denen manipulativen Aufwand vermeiden wiirde, einer grundsdizlichen
Umgestaltung des Systems der Zustindigkeit der dezentral eingerich-
teten Gerichte und der gerichtlichen Aktenfiihrung. Eine liickenlose
Berichterstaftung an das BMJ wire mit einem erheblichen manipula-
tiven Aufwand fiir die Gerichte und Staatsamwaltschaften sowie das
BMJ verbunden.

Steuerungsmafinahmen seien in Form des Erlasses iiber die verstiirkte
Anwendung vermdgensrechtlicher Anordnungen und praktische Prob-
leme ihrer Handhabung vom 11. September 2009 sowic der materiell-
rechtlichen Bestimmungen des mit 1. Jinner 2011 in Kraft getretenen
strafrechtlichen Kompetenzpakets bereits gesetzt worden. Weitere Steu-
erungsmalBnahmen wie die Festlequng von Kennzahlen, mit denen zu
erreichende Ziele — 2.B. die Anzahl von Abschépfungsentscheidungen
oder durchschnittlich abzuschépfende Betriige — vorgegeben werden,
scien mit der in Art. 87 B-VG verankerten Unabhiingigkeit der Rechi-
sprechung und mit der im Strafverfahren zu beachtenden Verpflich-
tung zur Objektivitit und zur Gesetz- und VerhdltnismiBigkeit wohl
nicht vereinbar.

Der RH hielt fest, dass er die Fallzahlen und Abschépfungsbetrige beim
Landesgericht fiir Strafsachen Wien ohne Einsichtnahme in Gerichts-
akten ermittelte. Fiir den RH war es auch nicht nachvollziehbar, dass
zur Ermittlung von Kennzahlen das System der Gerichtszustiindigkeit
bzw. die Aktenfiihrung zu &ndern oder eine liickenlose Berichterstat-
tung einzufiihren wiire. Nach Ansicht des RH wiiren vor allem Maf-
nahmen im EDV-technischen Bereich notwendig, um aussagekriftige
Kennzahlen ermitteln zu kénnen.

Die Ermittlung von Kennzahlen und Setzung von Steuerungsmaf-
nahmen stellt fiir den RH keinen Eingriff in die unabhéngige Rechtspre-
chung und in die Verpflichtung zur Objektivitdt sowie in die Gesetz-
und VerhiltnismaBigkeit dar, sondern dient dazu festzustellen, ob die
vom Gesetzgeber gesetzten Ziele erreicht werden. Mit der rechtlichen
Mbglichkeit zur Abschopfung bzw. des Verfalls von Vermigenswerten
wird vielmehr der Versuch unternommen, Verbrechen mit erheblicher
Bereicherungswirkung im Rahmen der Mittel- und Schwerkriminali-
tat entgegenzutreten.
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9.1

9.2

Geldwadschebekdampfung und Vermdgens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Der RH hatte dem BMI und dem BMJ in seinem Vorbericht empfoh-
ien, sich IT-miBig zu vernetzen, weil ressortiibergreifende Informati-
onsschienen zwischen Staatsanwaltschaften, Gerichten und ermitteln-
den Dienststellen des BMI fehlten.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass
mit der im Aufbau befindlichen IT-Ldsung I[POS (Integriertes Polizei-
liches Sicherheitssystem) und der in Aussicht genommenen IKDA (Inte-
grierte Kriminalpolizeiliche Datenanwendung) der erforderliche Infor-
mationsfluss gewdhrleistet werden kénne.

Das BMJ hatte diesbeziiglich mitgeteilt, dass die IT-Vernetzung von
BMI und BMJ fiir ressortiibergreifende Informationsschienen seit
l. Jdnner 2008 ecingerichtet sei.

Der RH stellte nunmehr fest, dass seit 31. Dezemher 2007 der elektro-
nische Rechtsverkehr zwischen Polizei {mit Ausnahme des Bundes-
kriminalamtes) und Staatsanwaltschaft eingerichtet war, der einen
wechselseitigen Datenaustausch (Berichte, Anordnungen, etc.) ermog-
lichte.? Eine 1T-Vernetzung zwischen Gericht und Staatsanwaltschaft
zur elektronischen Akteniibermittlung und Kommunikation bestand
jedach nicht.

Die IT-Lésung IKDA sollte die kriminalpolizeiliche Aktenbearbeitung
und -verwaltung des Bundeskriminalamtes unterstiitzen sowie die elek-
tronische Akteniibermittlung zwischen Bundeskriminalamt und nach-
geordneten Dienststellen erméglichen. Diese vom BMI als Teil des
Gesamtprojektes [POS angedachte IT-Losung befand sich zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung jedoch erst in der Vorbereitungsphase.

Die bundesweit von den Polizeidienststellen zur Aktenbearbeitung
genutzte EDV-Applikation PAD und die damit verbundene Méglich-
keit zur Nutzung des elektronischen Rechtsverkehrs stand im Bundes-
kriminalamt nicht zur Verfiigung.

Die Empfehlung wurde von BMI und BMJ teilweise umgesetzt. Der
RH hielt an der im Vorbericht abgegebenen Empfehlung fest, sich IT-
mafig zu vemetzen und auch das Bundeskriminalamt in den elektro-

nischen Rechtsverkehr zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft ein-
zubinden.

siehe auch Reihe Bund 2010/3 (Staatsanwaltschaft Wien)
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10.1

Laut Stellungnahme des BMI erfolge die Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Behdrden im Wesentlichen auf dem Aktenweq. Dies treffe
insbesondere in der Zusammenarbeit zwischen dem Bundeskriminal-
amt, den Staatsanwaltschaften und Gerichten zu. In dringenden Fiil-
len erfolge dies jedoch auch per FAX. Durch eine IT-mifBige Vernet-
zung kinnte allerdings die Effizienz verbessert werden. Derzeit stellten
die unterschiedlichen Netzsysteme im Bundeskriminalamt und bei den
Landeskriminaldmtern ein Hindernis dar; an einer Vernetzung (IPOS/
IKDA) werde jedoch gearbeitet.

Laut Stellungnahme des BMJ diene die VI als verbindendes Glied
zwischen den Staatsanwaltschaften und den Gerichten. Aufgrund des
wechselseitigen Zugriffs auf die jeweiligen Verfahrensdaten und der
steigenden Zahl der in der VI gespeicherten elektronischen Aktenin-
halte relativiere sich der Bedarf nach IT-Kommunikation im engcren
Sinn zwischen Staatsanwaltschaften und Gerichten.

Der RH entgegnete demn BMJ, dass eine ressortiibergreifende IT-maBige
Vernetzung zwischen den ermittelnden Dienststellen des BMI und den
Staatsanwaltschaften bzw. Gerichten zu einer Verbesserung der Effi-
zienz bei der Strafverfolgung fithren konnte, wie dies auch das BMI
in seiner Stellungnahme mitteilte.

Der RH stellte in seinem Vorbericht fest, dass weder das BMI noch
das BMJ iiber ein Controllingsystem verfiigten, das wesentliche Leis-
tungskennzahlen wie Abschdpfungsermittlungen, —entscheidungen und
-betriige sowie Geldwéscheverurteilungen umfassend erfasste. Der RH
hatte daher dem BMI und dem BMJ empfohlen, ein entsprechendes
Controllingsystem aufzubauen. Dieses sollte liber gesicherte Grundla-
gen zur Beurteilung verfiigen, ob die gesetzten Zicle erreicht wurden
und entsprechende SteuerungsmafBnahmen zu setzen wiren.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass
das im Bereich der Geldwischebekdmpfung bestehende Analysetool
um zusitzliche Auswertungspunkte erweitert worden sei und demnach
eine Priifung der gesetzten Ziele moglich sein werde. Erstmals werde
im Jahre 2010 das verbesserte Zahlenmaterial dargestellt werden. Fiir
den Bereich der Vermdgensabschopfung sei mit Jahresbeginn 2009 die
Erfassung relevanter Daten zu Finanzermittlungen im PAD begonnen
worden. Ziel sei es, Kennzahlen fiir den Umfang von Vermoégens- und
Finanzermittlungen zu erhalten.
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Geldwaschebekampfung und Vermdgens-
abschdpfung; Follow-up-Uberpriifung

Das BMJ hatte diesbeziiglich mitgeteilt, dass es dem Vorschlag auf Ein-
richtung eines effektiven Controllingsystems positiv gegeniiber stehe.
Eine Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Datengrundlagen der Krimi-
naljustizstatistiken sei eingesetzt worden. Dariliber hinaus forderte das
BMJ die Oberstaatsanwaltschaften und die Korruptionsstaatsanwalt-
schaft mit Erlass vom 11. September 2009 auf, iiber die .verstarkte
Anwendung vermégensrechtlicher Anordnungen und praktischer Prob-
lerne ihrer Handhabung™ zu berichten. Aufgrund dieser Berichte sollte
Ende 2009 die weitere Vorgangsweise festgelegt werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass im BMI das bei der Geldwische-
meldestelle bestehende Analysetool zusdtzliche Auswertungspunkte
vorsah. Fiir den Bereich der Vermégensabschépfung richtete das BMI
eine Datenbank ein, in der simtliche abschopfungsrelevanten Fille in
Osterreich iiber die EDV-Applikation PAD erfasst und in der Daten-
bank abgelegt werden. Seit Mitte 2010 werden abschépfungsrelevante
Daten (z.B. hinsichtlich Anzahl der Fille, Betrag und Delikten) statis-
tisch ausgewertet. Es gab keine Auswertungen und Abweichungsana-
lysen zur Uberwachung strategischer Zielvorgaben bzw. fiir die Fiih-
rungsunterstiitzung aufbereitete Entscheidungsalternativen.

Die Oberstaatsanwaltschaften und die Korruptionsstaatsanwaltschaft
berichteten aufgrund eines Erlasses des BMJ iiber die in ihren Spren-
geln gesammelten Erfahrungen und Probleme bei der Abschépfung der
Bereicherung sowie iiber die Zusammenarbeit mit der Kriminalpolizei.
Aufgrund des schwerfdllig zu handhabenden Systems der Abschépfung
initiierte das BMJ im Jahr 2010 ein .strafrechtliches Kompetenzpaket”,
um unter anderem den Verfall von Vermégenswerten neu zu regein.
Die entsprechenden Bestimmungen traten mit 1. Janner 2011 in Kraft.

Weiters gab es seit Ende Juni 2010 in der VJ zwei Datenfelder fiir die
Abschopfung der Bereicherung, die mit Teilen von Urteilsdaten (Betrag
und Beschreibung) befiillt werden. Automatisch verfiigbare Kennzahlen
zu Controlling- und Steuerungszwecken, die eine Auskunft tiber die
Zielerreichung ermdglichen, gab es nicht. Das BMJ setzte keine darii-
ber hinausgehenden Controlling- oder Steuerungsmafnahmen.

Die Empfehlung wurde vom BMI teilweise und vom BMJ nicht umge-
setzt. Der RH hielt an der im Vorbericht abgegebenen Empfehlung
fest, ein Controllingsystem aufzubauen, das wesentliche Leistungskenn-
zahlen wie Abschépfungsermittlungen, —entscheidungen und -betrige
sowie Geldwischeverurteilungen umfassend erfasst.
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Laut Stellungnahme des BMI seien die bestehenden Analysemdéglich-
keiten im Bereich der Geldwdschebekiimpfung enweitert worden. Fiir den
Bereich der Ermittlungen zur Vermdgensabschdpfung sei eine Daten-
bank mit Auswertungsmdaglichkeiten eingerichtet worden. Diese Datei
werde derzeit befiillt. Durch Gegeniiberstellung der Daten kdnnen Aus-
sugen getroffen werden, inwieweit Ausbildungsdefizite, fehlende Auf-
triige der Staatsanwaltschaft, Ost-West-Gefille, Stadt-Land-Unter-
schiede oder dhnliches bestehen.

Laut Stellungnahme des BMJ sei dic Erfassung der Abschdopfungs-
entscheidungen und der Verurieilungen wegen Geldwische in der Vi
gewdhrieistet. Aus dem Haushaltsverrechnungssystem sei ersichifich,
wann bei der entsprechenden Voranschlagspost welche Betriige verbucht
worden seien. Dic Errichtung eines dariiber hinausgehenden eigenstiin-
digen Controllingsystems zur Erfassung samtlicher Abschipfungser-
mittlungen, -entscheidungen und -betriige sowie ron Geldwischever-
urteilungen wiirde cinen erheblichen zusdtzlichen Verwaltungsaufiwand
bedeuten, der durch den erzielbaren Nutzen nicht zu rechtfertigen wire.

Der RH hielt fest, dass eine blofRc Erlassung und Verbuchung von
Abschopfungsentscheidungen und -betrdgen keinen gesamthaften
Uberblick erméglichen.

Ein funktionierendes Controlling und cntsprechende Kennzahlen sol-
len dem Zweck dienen, zu iiberpriifen, ob die von der Gesetzgebung

bzw. die vom BMJ gesetzten Ziele bei der Vermégensahschépfung
erreicht werden.

Bund 2011/6

www.parlament.gv.at



[11-257 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Geldwaschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMI und BMJ

BMI

BMJ
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11 Von den insgesamt neun iiberpriiften Empfehlungen des Vorberichts

betrafen drei das BMI und das BMI, vier nur das BMI und zwei nur
das BMI. Der RH stellte fest, dass funf Empfehlungen umgesetzt
wurden, drei teilweise. Eine Empfehlung, die an beide Bundesmi-
nisterien adressiert war, wurde vom BMI teilweise und vom BMJ
nicht umgesetzt. Er hob folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es sollten gemeinsame ressortiibergreifende Weiterbildungsver-
anstaltungen zur Geldwischebekimpfung und Vermégensabschop-
fung durchgefiihrt werden. (TZ 7)

(2) Um iiber ressortiibergreifende Informationsschienen zwischen
Staatsanwaltschaften, Gerichten und ermittelnden Dienststellen zu
verfiigen, waren BMI und BMJ IT-méBig zu vernetzen. Es sollte auch
das Bundeskriminalamt in den elektronischen Rechtsverkehr zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft eingebunden werden. (TZ 9)

(3) Ein Controllingsystem, das wesentliche Leistungskennzahlen
wie z.B. Abschépfungsermittlungen, -entscheidungen und -betrige
sowie Geldwischeverurteilungen umfassend erfassen sollte, wire
aufzubauen. (TZ 10)

(4) Im Hinblick darauf, dass das Konzept zur Ausbildung zum
Finanz- und Wirtschaftsermittler des JTahres 2002 eine acht- bis
zehnwochige Aushildung vorsah, wire zu evaluieren, ob mit der
derzeitigen Kursdauer von vier Wochen die gesetzten Ziele erreicht
werden. Falls erforderlich sollten entsprechende Anderungen vor-
genommen werden. (TZ 6)

(5) Es wiren geeignete Manahmen zu treffen, um steuerungsre-
levante Kennzahlen — wie z.B. Abschipfungsentscheidungen und
durchschnittliche Abschopfungsbetrige — ochne aufwindigen han-
dischen Manipulationsaufwand ermitteln zu kinnen. (TZ 8)

(6) Aufbauend auf der gesicherten Datengrundlage von Abschép-

fungen wiren entsprechende Ziele vorzugeben und Steuerungsmaf-
nahmen zu setzen. (TZ 8)
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Abkiirzungsverzeichnis

BGBI.
BMVIT

bzw.

EBIT
EUR

GmbH
GmbH & Co KG

PXW

rd.
RH

TZ
VZA

WHG

Bundesgesetzblait

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie

beziehungsweise

earnings before interest and taxes
Euro

Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung & Compagnie

Kommanditgesellschaft

Quadratmeter
Million(en)

Nummer
Personenkraftwagen

rund
Rechnungshof

Textzahl({en)
Vollzeitiquivalent(e)

Wiener Hafen, GmbH & Co KG
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Glossar

Hafentoranlage Freudenau

Ein Bauwerk zum Schlieflen der Hafeneinfahrt, das insbesondere aus den
Bauteilen Hafentor, Pumpwerk sowie der Adaptierung bestehender Didmme
und Dichtungen besteht. Damit werden die Hafenanlagen wie Hallen, Lager,
Krane und Gter auf den Abstellflichen vor Hochwasser geschiitzt.

Leistungsverzeichnis

Eine Beschreibung der Leistung fiir ein bestimmtes Bauvorhaben, zumeist
gegliedert nach Positionen.

Ortliche Bauaufsicht

Die Ortliche Bauaufsicht nimmt die Interessen des Bauherrn auf der Bau-

stelle gegeniiber den beauftragen Unternehmungen wahr. Die wesentlichen
Aufgaben umfassen die Uberwachung der

vertragsmaBigen Herstellung des Bauvorhabens laut Ausfithrungsun-
terlagen,

Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen,

Einhaltung der Regeln der Technik sowie

Einhaltung des Kosten- und Terminplans.

Regieleistungen
Nicht geplante Bauleistungen, die auf Basis der tatsdchlich angefailenen
Stunden und des tatséchlich angefallenen sonstigen Aufwands vergiitet

werden, weil Art und Umfang in der Ausschreibungsphase nicht exakt
bestimmbar sind.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Wiener Hafen, GmbH & Co KG; Follow-up-Uberpriifung

Die Wiener Hafen, GmbH & Co KG setzte die Empfehlungen des
RH, die er 2008 verdffentlicht hatte, zum iiberwiegenden Teil um.
Handlungsbedarf bestand weiterhin bei der Verfolgung und Aktu-
alisierung der Strategie sowie der Einfiihrung einer Mittelfristpla-
nung, der Erstellung von Investitionsrechnungen und der Trennung
von Planung und Ortlicher Bauaufsicht.

Das BMVIT setzte die Empfehlungen des RH zur Abwicklung der
Forderung des Hochwasserschutzes vollstindig um.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Wiener Hafen, GmbH & Co KG
(WHG) war es, die Umsetzung jener Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgege-
ben batte und deren Verwirklichung die iiberpriiften Stellen (WHG,
BMVIT} zugesagt hatten. (TZ 1}

Abwicklung der Férderungen

In Umsetzung der RH-Empfehlung iiberwies das BMVIT die weiteren
Zahlungen seit 2008 erst nach Bestdtigung des Baufortschritts durch
das Land Wien. Die WHG setzte die Férdermittel seitdem innerhalb
eines Jahres zur Finanzierung der Projektausgaben ein. Die WHG
kam seit dem tatséchlichen Baubeginn der ,Hafentoranlage Freu-
denau* im Jahr 2008 der Empfehlung des RH nach, die Hohe der
vorliegenden Finanzierungserfordernisse in kiirzeren, regelmafligen
Abstinden zu liberpriifen und die Férdermittel zeitnah und zweck-
mafig abzurufen. (TZ 4)
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Um ein besseres Firderungscontrolling im Hochwasserschutzbau zu
gewihrleisten, stockte das BMVIT seit Juli 2007 die Personalres-
sourcen der zustiindigen Fachabteilung auf und erstellte 2007 ein
Priif- und Kontrollkonzept fiir Hochwasser-Schutzbauten, das eine
laufende Evaluierung und Kostenkontrolle fiir Forderungsprojekte
vorsah. (TZ 3, 4)

Weiters setzte das BMVIT die Empfehlung des RH zur Anderung
des Forderungsvertrags fiir die ,Hafentoranlage Freudenau“ durch
die Vereinbarung einer Zinsklausel fiir Vorauszahlungen von Fir-
derungen um. Uber den gesamten Forderungszeitraum betrachtet,
hatte die WHG die Fordergelder jedoch ein Drittel unter dem erziel-
baren Zinsertrag veranlagt. (TZ 5)

Besondere Vertragshestimmungen

Die WHG kam der Empfehlung des RH nach und vereinheitlichte die
-Besonderen Vertragshestimmungen*” fiir die Bauprojekte. Vertrags-
bedingungen, die iiber den Standard der ONORM B 2110 und die
gesetzlichen Mindestvorgaben hinausgingen — wie Skontoverein-
barungen —, wurden in den Verhandlungsverfahren bei der Best-
hieterermittlung beriicksichtigt und so zur Verbesserung der Ange-
bote genutzt. (TZ 8)

Qualitit der Leistungsverzeichnisse

Die WHG folgte der Empfehlung des RH und verbesserte die Pla-
nung und die Bauvorbereitung vor der Ausschreibung so weit,
dass bei sechs bereits vollstindig abgerechneten Bauprojekten nur
geringe bzw. keine Anderungen bei der Baudurchfiihrung auftra-
ten. Die Regiepositionen rechnete die WHG mit Ausnahme des Pro-
jekts ,Lichtwellenleiter Hafen Freudenau® in die Angebotssumme
ein. {TZ 9)

Strategie und Mittelfristige Planung

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Die Wiener
Hafen Unternehmensgruppe (darunter die WHG) verfiigte zwar nun-
mehr iiber eine Gesamtstrategie und die Geschiftsfithrung berich-

tete laufend {iber den Umsetzungsstand, insoweit war der Empfeh-
lung des RH Rechnung getragen. (TZ 6}
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Nicht umgesetzt wurde jedoch die Empfehlung des RH, eine Mittel-
fristplanung einzufiihren, um den Fortschritt bei der Umsetzung der
~Wachstumsstrategie 2015 systematisch zu verfolgen. Auch die auf-
grund des allgemeinen Wirtschaftsabschwungs 2008/2009 notwen-
digen zeitlichen und gegebenenfalls auch inhaltlichen Adaptierungen
und Uberarbeitungen der Gesamtstrategie erfolgten nicht. (TZ 6)

Investitionsrechnungen

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, bei qualitativ und/oder
quantitativ wesentlichen Erweiterungen der bisherigen Geschéftsti-
tigkeit Investitionsrechnungen durchzufiihren, um die Wirtschaft-
lichkeit von Investitionsentscheidungen beurteilen zu kénnen. Die
WHG kam dieser Empfehlung des RH teilweise nach. Nur bei einem
der seit der vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung begonnenen
Projekte (Kauf Sportboothafen und Griindung der Marina Wien
GmbH) lag der Entscheidungsfindung eine dynamische Berech-
nung des Ertragswerts zugrunde. Bei zwei weiteren Projekten (Pro-
Jekt ,Landgewinnung Hafen Freudenau“ und Projekt ,Erweiterung
Hafenbetriebsanlagen®) hatte die WHG dagegen keine wirtschaft-
liche Gesamtbeurteilung der Investitionen vorgenommen. {TZ 7)

Planung und Ortliche Bauaufsicht

Die Empfehlung des RH, im Sinne einer Kontrolle nach dem Vier-
Augen-Prinzip auf die Trennung der Funktionen der Planung und
der Ortlichen Bauaufsicht im Bauablauf zu achten, setzte die WHG
teilweise um. In drei von sechs Projekten trug die WHG dem Vier-
Augen-Prinzip nicht ausreichend Rechnung:

- Beim Projekt , Erweiterung Hafenbetriebsanlagen* bestanden zwi-
schen den Auftragnehmern fir Planung und Bauaufsicht auf
Geschiftsflirer- und Gesellschafterebene personelle Verflech-
tungen.

- Bei den Projekten ,Umbau Eingangsbereich/Portal Biirogebhdude*
und ,,Umbau Kundenparkptatz B14* heauftragte die WHG densel-

ben Auftragnehmer mit der Planung und der Ortlichen Bauauf-
sicht. (TZ 10)
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Kenndaten der Wiener Hafen, GmbH & Co KG

1 Die Wiener Hafen, GmbH & Co KG hat grundsatzlich keine eigenen Mitarbeiter; die mit Aufgaben der Wiener Hafen, GmbH & Co
KG befassten Mitarbeiter sind bei der Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermbgensverwaltung, GmbH & Co KG beschaftigt.

2 [Jberschnetdung bei Wechsel der Geschaftsfiihrer

Quelle: RH
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1 Der RH berpriifte im November 2010 die Umsetzung der Empfeh-

lungen, die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung der
Wiener Hafen, GmbH & Co KG (WHG) sowie des BMVIT abgegeben
hatte und deren Verwirklichung die Gberpriiften Stelien zugesagt hat-
ten. Die in den Reihen Wien 2008/5 und Bund 2008/ 10 veréffentlich-
ten Berichte werden in der Folge als Vorberichte bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den Uberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens bei der WHG und dem
BMVIT hatte er in seinen Berichten Reihe Wien 2009/8 und Reihe Bund
2009/14 veroffentlicht.

Zu dem im Februar 2011 {ibermittelten Priiffungsergebnis nahmen die
WHG im April und das BMVIT im Mai 2011 Stellung. Der RH erstat-
tete im Juni 2011 eine GegenduBerung an die WHG.

Die WHG ist Teil der als ,Hafen Wien" bezeichneten Unternehmens-
gruppe der Wien Holding GmbH. Die WHG hilt Beteiligungen an der
Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermégensverwaltung, GmbH &
Co KG (100 % der Haftsumme), der Wiener Donauraum Linden und
Ufer Betriebs- und Entwicklungs GmbH (100 %)} sowie der DDSG Blue
Danube Schiffahrt GmbH {50 %) und griindete 2009 die Marina Wien
GmbH (100 %). Seit 2003 fithrt die Wiener Hafen Management GmbH
als Komplementir die Unternehmensgruppe (ist Geschaftsfithrer der
WHG). Das nachstehende Organigramm zeigt ausschliellich die fiir
die aktuelle Gebarungsiiberpriifung relevante Unternehmensstruktur.
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Abbildung 1:

Stadt Wien
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Komplementar
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1 Die Wiener Hafen Management GmbH wurde 2003 gegriindet. Unternehmensgegenstand jst insbesondere die
Beteiligung an Unternehmen und Gesellschaften im Bereich des Wiener Hafens.

2 Die WHG wurde mit Gesellschaftsvertrag 1979 als GmbH errichtet und 2003 in eine Kominanditgesellschaft umgewandelt,

3 Die Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermdgensverwaitung, GmbH & Co KG wurde 1957 als GmbH errichtet und
2003 in eine Kommanditgesellschaft umgewandelt.

Quelle: RH

Abwicklung der Forderungen

Kontrolle der
Zahlungsver-
pflichtungen

3.1 In seinem Vorbericht Bund hatte der RH dem BMVIT empfohlen, grund-
sitzlich vor der Auszahlung (auch von Teilbetriigen) von Férderungen
das vertragsgemifBe Vorliegen der filligen Zahlungsverpflichtungen des

Férderungsnehmers zu tiberpriifen. Nach den damaligen Feststellungen
des RH hatte das BMVIT der WHG den ersten Teilbetrag einer Forderung
zum Hochwasserschutz (,Hafentoranlage Freudenau®) von 2 Mill. EUR
am 30. Dezember 2005 — noch vor der Vergabeentscheidung durch die
WHG — angewiesen. Der eingeforderten Bundesforderung in Héhe von
2 Mill. EUR waren Ende 2005 fillige Zahlungsverpflichtungen von rd.
165.000 EUR gegeniibergestanden. Dies widersprach dem Férderungs-
vertrag, wonach eine Auszahlung nicht friither zu erfolgen hatte, als
die Férdermittel zur Leistung félliger Zahlungen benétigt wurden.
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Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Kontrolle
der falligen Zahlungsverpflichtungen des Férderungsnehmers nun-
mehr bestmaglich durch ein neu eingerichtetes Controllinginstrumen-
tarium erfolge.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Vergabeverfahren Ende 2007
abgeschlossen worden war, Der Zuschlagspreis lag um rd. 41 % {iber
den urspriinglichen Annahmen. Die WHG stellte daher in der Folge
einen Antrag an das BMVIT und das Land Wien zur Erhéhung der
Férderungszusagen. Das BMVIT stimmte im Dezember 2007 dem
Antrag der WHG auf Erhéhung der Férderung von 7,25 Mill. EUR auf
10,25 Mill. EUR zu, Eine Férderung in gleicher Hohe stellte das Land
Wien bereit.

Das BMVIT iiberwies die weiteren Zahlungen seit 2008 im Sinne der
RH-Empfehlung erst nach Bestitigung des Baufortschritts durch das
Land Wien. Die WHG setzte die Férdermittel seitdem innerhalb eines
Jahres zur Finanzierung der Projektausgaben ein (siehe TZ 4).

Um ein besseres Forderungscontrolling im Hochwasserschutzbau zu
gewdhrleisten, stockte das BMVIT seit Juli 2007 die Personairessourcen
der zustindigen Fachabteilung auf und erstellte 2007 ein Priif- und
Kontrollkonzept fir Hochwasserschutzbauten. Das Prif- und Kontroll-
konzept sah fiir Forderungen im Hochwasserschutzbau eine laufende
Evaluierung tiber Quartalsberichte, die Durchfiihrung von Baustellen-
kontrollen vor Ort sowie eine Kostenverfolgung vor, Diese Kontrollen
fithrte das BMVIT auch durch.

3.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH um.

Finanzierungs- 4.1 Der RH hatte der WHG in seinen Vorberichten im Zusammenhang mit

erfordernis der Forderung der Hafentoranlage Freudenau" empfohlen, die Héhe
der tatsdchlich vorliegenden Finanzierungserfordernisse in kiirzeren,
regelmaBigen Abstinden zu Gberpriifen und die Férdermittel zeitnah
und zweckmdDig abzurufen. Insbesondere sollte die Anforderung eines
groBen Einmalbetrags ohne Vorliegen von unmittelbar bevorstehen-
den Zahlungsverpflichtungen kiinftig vermieden werden. Der WHG
waren wihrend der Projektvorbereitung in den Jahren 2006 bis 2007
Fordermittel bis zu 6 Mill. EUR zur Verfligung gestanden, ohne dass
bereits nennenswerte Bauausgaben angefallen wiren.

Im Zuge des Nachfrageverfahrens hatte die WHG mitgeteilt, dass die
Anforderung der Fordermittel gemidfll Forderungsvertrag nun zeitnah

erfolge. Weiters werde den Férderungsgebern in Quartalsabstinden
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ein Bericht vorgelegt, der bereits erbrachte Bauleistungen darstelle
und eine Vorschau auf die weiteren Bauleistungen einschlieBlich einer
Kostenaufstellung enthalte.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die WHG seit 2008 die Fordermittel
in solchen Tranchen und Zeitabstinden anforderte, dass diese inner-
halb eines Jahres verwendet werden konnten. Die Saldierung der erhal-
tenen Forderungen mit den Aufwendungen fiir die .Hafentoranlage
Freudenau® zeigte

- von 2006 bis 2007 eine Kumulicrung von Férdergeldern, ohne dass
ein entsprechender Finanzbedarf bestand, und

- scit 2008 eine dem Finanzbedarf entsprechende Anforderung und
vergleichsweise zeitnahe Verwendung der Fordergelder.

Abbildung 2: Uber- bzw. Unterdeckung der Aufwendungen des Projekts
~Hafentoranlage Freudenau” durch die Forderung

in Mill. EUR
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e Gegeniiberstellung Férderungseinnahmen von Bund und Land und Aufwendungen fir das
Projekt Hafentoranlage Freudenau

Quelle: RH
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Seit Mai 2010 war der Férderungsiiberhang abgebaut. Eine Forde-
rungstranche des BMVIT in der Héhe von 1 Mill. EUR (abziiglich der
erzielten Zinsen, siehe TZ 5) war noch offen.

Im iiberpriiften Zeitraum hatte das BMVIT insgesamt vier Forderungs-
tranchen iiberwiesen:

Datum Forderung
30. September 2008 2,00 Mill. EUR
28. Februar 2009 3,00 Mill. EUR
31, Marz 2010 2,00 Mill. EUR
30. Juni 2010 0,25 Mill. EUR

Die WHQG setzte die Empfehlung des RH seit 2008 um.

Der RH hatte dem BMVIT in seinen Vorberichten empfohlen, eine
Anderung des Forderungsvertrags fir die .Hafentoranlage Freude-
nau” durch die Aufnahme einer Zinsklausel fiir Vorauszahlungen von
Forderungen anzustreben. Nach den damaligen Feststellungen des RH
war dem BMVIT durch die verfriihte Auszahlung noch nicht benétigter
Férdermittel einerseits und das Fehlen einer Verzinsungsverpflichtung
von Fardermitteliberschissen (Zinsklausel) ein finanzieller Nachteil
in der Héhe von 108.000 EUR entstanden.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT mitgeteilt, dass entsprechend
der Empfehiung des RH eine Zinsklausel in den Férderungsvertrag zur
~Hafentoranlage Freudenau” sowie in alle neuen Forderungsvertrige
des BMVIT aufgenommen wurde. Weiters habe es mit der Durchfiih-
rungsbestimmung zur Ubertragungsverordnung Hochwasserschutz!
auch fiir die in iibertragener Privatwirtschaftsverwaltung (Auftrags-
verwaltung] administrierten, den Hochwasserschutz betreffenden Ver-
trége eine Zinsklausel verpflichtend vorgeschrieben.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT und die WHG den For-
derungsvertrag zur ,Hafentoranlage Freudenau” anldsslich der Erhg-
hung der Forderungszusage im Dezember 2007 geandert hatten. Die
Anderung sah vor, dass die Férdermittel bestméglich anzulegen und

BGBL. I Nr. 351/2006, Fassung 2009
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Abbildung 3:

Zinssatz in %

6

a1 02 Q@3
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die Zinsen auf die Forderung anzurechnen wiren. Den Begriff der best-
moglichen Veranlagung definierte das BMVIT nicht nédher.

Am Konto der WHG fiir die Férderung des Bundes fielen von der ersten
Fordermitlelzahlung im Jinner 2006 bis November 2010 Zinsertrige
von rd. 120.000 EUR an. Die Verzinsung der Guthaben lag zwischen
2006 und 2008 deutlich unter dem EURIBOR? 6 Monate (teilweise
bis 2,6 %-Punkte darunter). Bei einer Veranlagung zum EURIBOR
6 Monate wiren von 2006 bis 2010 rd. 183.000 EUR Zinsen zu erzielen
gewesen (und damit 63.000 EUR mehr als tatsichlich erzielt wurden).

Vergleich der Zinssatze

1 02 3 a4 01 02 03 Q4 Q1 Q2 (3 Q4 Q1 Q2 Q3
2007 2008 2009 2010

Quartale/Jzahr

Verzinsung Férderungskonto

— EURIBOR 6 Monate

Quelle: RH

Die Grafik zeigt, dass die Verzinsung des Guthabens — auch noch nach
Vereinbarung der Zinsklausel im Dezember 2007 — bis zum 4. Quar-
tal 2008 unter dem EURIBOR 6 Monate lag.

Nach Auskunft des BMVIT wird mit der Schlussrechnung, deren Vor-
lage im ersten Halbjahr 2011 zu erwarten ist, die Zinsgutschrift auf
den noch offenen Forderungsbetrag des BMVIT von 1 Mill. EUR ange-
rechnet werden.

EURIBOR {European Interbank Offered Rate) ist der Zinssatz, den dle européischen Ban-
ken fir Geldeinlagen mit einer festgelegten Laufzeit voneinander verlangen.
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Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH, eine Zinsklausel vertrag-
lich zu vereinbaren, um. Der RH hielt fest, dass die Veranlagung der
Férdergelder — Uber den gesamten Férderungszeitraum betrachtet —
um ein Drittel weniger Zinsertrag brachte als erzielbar gewesen wire.
Zudem hatte die WHG die Zinssdtze auch nach Vereinbarung der Zins-
klausel im Dezember 2007 nicht immer bestmdglich verhandelt. Der
RH empfahl der WHG, entsprechend der Intention des Vertrags auf
eine risikolose und gleichzeitig entsprechend der moglichen Laufzeit
angemessen hohe Verzinsung der Férdermittel zu achten. Um allfal-
lige Rechtsunsicherheiten zu vermeiden, empfahl der RH dem BMVIT,
den Begriff der bestmdglichen Veranlagung in den Férderungsvertri-
gen naher zu definieren und insbesondere ein Mindest-Rating und
einen Referenzzinssatz festzulegen.

Laut Stellungnahme des BMVIT werde die Empfehlung in den neuen
Farderungsvertrigen umgesetzt. Die nicht verwendeten Fordermittel
seien nunmehr auf Basis des EURIBOR 3 Monate zuziiglich 200 Basis-
punkte anzulegen und die abreifenden Zinsen auf die Farderung anzu-
rechnen.

Die WHG teilte mit, auch in Zukunft auf eine entsprechende Verzin-
sung der Fordermittel zu achten, jedoch Zinsgewinn bei bestimmter
Veranlagungsdauer und Skontoertrige gegeneinander abzuwigen.

In seinem Vorbericht Wien hatte der RH der WHG empfohlen, nach
der erfolgten Genehmigung einer Gesamtstrategie eine laufende Ver-
folgung derselben anhand der Mittelfristplanung vorzusehen. Weiters
sollte im Falle bedeutsamer Neuerungsbediirfnisse in einem mittelfris-
tigen Zeitraum ein Strategiegremium jeweils mit der Frage einer Aktu-
alisierung bzw. Neudefinition der Gesamtstrategie befasst werden.

Im Zuge des Nachfrageverfahrens hatte die WHG mitgeteilt, dass liber
die Strategicumsetzung im Aufsichtsrat laufend berichtet und bei Aktu-

alisierung bzw. Neudefinition die Einsetzung eines Strategiegremiums
erfoigen werde.
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6.2

Der RH stellte nunmehr fest, dass Vorstand und Aufsichtsrat der Wie-
ner Hafen Management GmbH fiir die Wiener Hafen Unternehmens-
gruppe, darunter die WHG, im Juni 2008 eine Gesamtstrategie, die
~Wachstumsstrategie 2015%, mit folgenden Zielen beschlossen hatte?:

Umsatzwachstum von 5 % jahrlich,

EBIT je Sparte von mehr als 5 9% der Betriebsleistung,

Erreichung einer wettbewerbsfihigen Kostenstruktur und

- Vermehrung der Arbeitspliitze — auch durch eine Betriebszeitener-
weiterung auf sechs Tage — bei den operativen Sparten.

Die Geschéftsfiihrung der WHG berichtete dem Aufsichtsrat seitdem
innerhalb von 2,5 Jahren dreimal (in unregelmiBigen Abstiinden) {iber
die Umsetzung der Malinahmen der ,Wachstumsstrategie 2015",

Die Berichte der Geschaftsfiihrung zeigten, dass die WHG vom allge-
meinen Abschwung der Wirtschaft in den Jahren 2008/2009 betroffen
war. Die Umsatz~ und Ergebnisentwickiung hatte sich verschlechtert,
so dass absehbar war, dass die Ziele bis 2015 nicht erreicht wiirden.
Die Geschéaftsfilhrung vertrat in einer Aufsichtsratssitzung im Dezem-
ber 2009 die Ansicht, dass bei konsequenter Umsetzung der MaBnah-
men (Verbesserung bei der Containerlogistik, Investition und Bewirt-
schaftung der Liegenschaften) die Ziele der ,Wachstumsstrategie 2015
weiterhin erreicht werden kénnen, jedoch verschoben um einige Jahre.

Entgegen der Empfehlung des RH fiihrte das Unternehmen keine Mit-
telfristplanung ein und legte fiir den Zeitraum bis 2015 keine umsatz-
und ergebnisorientierten Zwischenziele fest. Damit erfolgte auch kein
systematischer SOLL/IST-Vergleich der in der ,Wachstumsstrategie
2015" festgelegten, quantifizierten Ziele.

Bisher setzte die WHG auch kein Strategiegremium zur Aktualisierung
der Gesamtstrategie ein.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Die Wiener Hafen
Untemehmensgruppe (darunter die WHG) verfiigte nunmehr {iber eine
Gesamtstrategic und die Geschéftsfilhrung berichtete laufend tiber den
Umsetzungsstand. Nicht umgesetzt wurde der zweite Teil der Empfeh-
lung des RH, eine Mittelfristplanung einzufiihren, um den Fortschritt
hei der Umsetzung der ,Wachstumsstrategie 2015" systematisch zu ver-

Beschluss in der 23, Aufsichtsratssitzung vom 2. Juni 2008 des Komplementirs der WHG,
der Wiener Hafen Management GmbH. Diese stellt dic Geschifisfihrer der WHG.
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