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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemif Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustandigkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien
gemdB der Bundesministeriengesetz—Novelle 2009.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméinnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber

die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiigbar.
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Bund 2011/6

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Finanzen

Gesundheit

Justiz

Unterricht, Kunst und Kultur

Wissenschaft und Forschung

Wirtschaft, Familie und Jugend

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewadhlter Lander

Die Ausgaben des Bundes und der Linder Kiarnten, Oberdsterreich
und Salzburg fiir familienbezogene Leistungen beliefen sich im
Jahr 2009 auf insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamt 117 eigen-
stindige Familienleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der
vier Gebietskorperschaften. Im Bund waren sieben Ressorts fiir den
Vollzug der Familienleistungen zustindig, in den Lindern jeweils
mehrere Abteilungen der Amter der Landesregierung.

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskorperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in
welcher Hohe eine Familie insgesamt bezog, gab es nicht. Die Folge
waren strukturelle Parallelititen und Uberlappungen von Leistun-
gen: Allein im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den
Lebenssachverhalt ,Schwangerschaft/Geburt“, in Kidrnten weitere
vier, in Salzburg weitere zwei.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden iiber den
Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle
Nachhaltigkeit dieses Finanzierungsinstruments war nicht mehr
gegeben: Die Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in
den letzten sechs Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR,
im Jahr 2010 um 690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbind-
lichkeiten des FLAF gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende
2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.

11
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KURZFASSUNG

12

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Schaffung eines Uberblicks iiber die
familienbezogenen Leistungen des Bundes und der drei Linder
Kérnten, Oberosterreich und Salzburg. Im Hinblick auf eine wir-
kungsorientierte Verwaltungsfilhrung wurden neun betragsmé-
Big bedeutende Leistungen hinsichtlich Zielfestlegung und Wir-
kungsmessung, Evaluierung und Berichtswesen, biirgerorientierter
Abwicklung sowie Datenvernetzung betrachtet, eine vertiefte Uber-
priifung einzelner Leistungen erfolgte nicht. (TZ 1)

Definition familienbezogener Leistungen

Weder der Begriff ,Familie“ noch der der ,,familienbezogenen Leis-
tungen“ waren in Osterreich rechtlich klar definiert und abgegrenzt.
Fiir die Zwecke der Gebarungsiiberpriifung waren daher notwen-
digerweise Zuordnungen vorzunehmen, wobei als Familie zumin-
dest ein Elternteil mit mindestens einem unversorgten Kind unter
27 Jahren verstanden wurde. Leistungen, die nicht priméir am Beste-
hen einer Familie bzw. der Versorgung eines Kindes ankniipften,
wurden nicht beriicksichtigt (z.B. Sozialhilfe, Leistungen aufgrund
einer Behinderung, Schaffung von Wohnraum). (TZ 1, 2)

Leistungsiiberblick auf Bundes— und Landesebene

Die Unterstiitzung von Familien war durch eine grof3e Vielfalt an
unterschiedlichen und heterogenen Leistungen gekennzeichnet. Ins-
gesamt wurden 47 Bundes- und 70 Landesleistungen (Kidrnten 25,
Oberdosterreich 27 und Salzburg 18 Einzelleistungen) ermittelt. Das
breite inhaltliche Spektrum familienbezogener Leistungen reichte
dabei von diversen direkten Geldleistungen (z.B. Familienbeihilfe,
Unterhaltsvorschiisse, Kirntner Babygeld) iiber Steuererleichte-
rungen (z.B. Kinderfreibetrag, Absetzbarkeit der Kinderbetreuung)
bis zu Sachleistungen (z.B. Landesbeitrige fiir Kinderbetreuungs-
organisationen). Sowohl beim Bund als auch bei den Lindern
erfolgten Schwerpunktsetzungen, wobei strukturelle Parallelititen
und Uberlappungen festzustellen waren. Leistungen hingen viel-
fach voneinander ab (in erster Linie vom Bezug der Familienbei-
hilfe) oder schlossen sich gegenseitig aus. Die jdhrlichen Gesamt-
ausgaben fiir einzelne Familienleistungen bewegten sich zwischen
rd. 3,390 Mrd. EUR (Familienbeihilfe) und 1.000 EUR (Fahrtkos-
ten fiir Lehrlingswettbewerbe und Hilfe fiir werdende Miitter in
Karnten). (TZ 7, 19)
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Uber das gesamte System der Familienleistungen bestand nur ein-
geschrinkte Transparenz hinsichtlich der vorhandenen oder bezo-
genen Leistungen und der Deckung des tatsidchlichen Bedarfs. Die
genaue Ermittlung, welche Leistungen eine Familie insgesamt bezog,
war nicht moéglich. (TZ 23)

Gesamtaufwand auf Bundes- und Landesebene

Die Ausgaben des Bundes und der drei iiberpriiften Linder fiir
familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009 unter
Einbeziehung der institutionellen Kinderbetreuung! auf insgesamt
8,887 Mrd. EUR. (TZ 5)

Die vom RH betrachteten familienbezogenen Leistungen des Bundes
betrugen 2009 insgesamt rd. 8.672,45 Mill. EUR (rd. 3,1 % des BIP),
wobei der Schwerpunkt auf pauschalen Geldleistungen, insbeson-
dere der Familienbeihilfe (rd. 3.390,25 Mill. EUR), dem Kinderab-
setzbetrag (rd. 1.324,00 Mill. EUR) und dem Kinderbetreuungs-
geld (rd. 978,58 Mill. EUR), lag. Fiir jede Familie mit Kindern unter
27 Jahren wendete der Bund 2009 im Durchschnitt rd. 8.109 EUR
auf, je Kind rd. 4.845 EUR. (TZ 5 bis 7)

Kirnten wendete im Jahr 2009 rd. 54,80 Mill. EUR, Oberosterreich
rd. 126,49 Mill. EUR und Salzburg rd. 33,34 Mill. EUR fiir familien-
bezogene Leistungen auf. Der Schwerpunkt lag auf Sachleistungen,
insbesondere auf der institutionellen Kinderbetreuung (Kirnten
rd. 73 %, Oberosterreich rd. 89 % und Salzburg rd. 93 %). Bei den
Geldleistungen bestanden deutliche Unterschiede zwischen den Lin-
dern, wobei Kirnten mit dem Familienzuschuss (rd. 5,77 Mill. EUR)
und dem Kirntner Babygeld (rd. 3,64 Mill. EUR) und Oberdster-
reich mit dem Mutter-Kind-Zuschuss (rd. 3,26 Mill. EUR) und dem
Kinderbetreuungsbonus (alt und neu - rd. 3,15 Mill. EUR) jeweils
zwei bedeutende Geldleistungen aufwiesen. Salzburg hatte keine
vergleichbar hohe Leistung. In Kédrnten gab es iiberdies mit dem
Schulstartgeld (rd. 3,66 Mill. EUR) eine weitere Leistung in Form
von Gutscheinen. (TZ 5 bis 7)

1 Die ,institutionelle Kinderbetreuung* umfasst die Férderung der Betreuung von Kindern in
institutionellen Einrichtungen bzw. durch fachlich und padagogisch geeignete Personen,
wobei die Errichtung und der Betrieb solcher Einrichtungen gefordert oder die mit dem
Besuch solcher Einrichtungen verbundenen Kostenbeteiligungen der Eltern (teilweise) tiber-
nommen werden.

Davon sind direkte (Geld-)Leistungen an die Familien fiir die Betreuung von Kindern im
familidren Verbund zu unterscheiden, die als ,Kinderbetreuung“ bezeichnet werden.
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Die individuellen Geldleistungen je Familie bzw. je Kind (ohne insti-
tutionelle Kinderbetreuung) lagen in Kdrnten mit 203 EUR bzw.
125 EUR deutlich iiber jenen in Oberosterreich mit 72 EUR bzw.
43 EUR und jenen in Salzburg mit 35 EUR bzw. 21 EUR. Eine Vor-
reiterrolle durch Kirnten im Sinne einer besonders effizienten Mit-
telverwendung kann daraus nicht abgeleitet werden, zumal hohe
Ausgaben immer auch im Zusammenhang mit der Budgetlage des
betreffenden Landes gesehen werden miissen. (TZ 6)

Finanzierung der Leistungen

Die familienbezogenen Leistungen in Hohe von insgesamt 8,887 Mrd.
EUR wurden 2009

- aus dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) (6,109 Mrd. EUR),

- aus ordentlichen Haushaltsmitteln des Bundes (1,798 Mrd. EUR)
und der Lander (0,215 Mrd. EUR) sowie

- durch die steuerliche Begiinstigung von Familien (0,765 Mrd. EUR),
also dem Verzicht auf Steuereinnahmen bzw. deren Erstattung,

finanziert. (TZ 11 bis 14)

Das wesentlichste Finanzierungsinstrument war der FLAF mit Ein-
nahmen von 5,585 Mrd. EUR und Ausgaben von rd. 6,152 Mrd.
EUR im Jahr 2009 (rd. 6,109 Mrd. EUR ohne Verwaltungskosten).
Die Mittel des FLAF waren zweckgebunden. Rund 10 % der Aus-
gaben fiir Leistungen waren im Jahr 2009 nicht durch Einnahmen
gedeckt. Da die Ausgaben des FLAF die Einnahmen in den letzten
sechs Jahren (von 2004 bis 2009) deutlich iiberschritten (zwischen
0,342 Mrd. EUR im Jahr 2007 und 0,674 Mrd. EUR im Jahr 2005),
war der zur Deckung eines allfilligen Abgangs eingerichtete Reser-
vefonds seit geraumer Zeit unterdotiert. Seine Gesamtverbindlich-
keiten gegeniiber dem zur Vorfinanzierung verpflichteten Bund
beliefen sich mit Ende 2009 auf rd. 3,006 Mrd. EUR (Gesamtver-
bindlichkeiten Ende 2010: 3,696 Mrd. EUR). Dazu kamen 2,051 Mrd.
EUR (2010: 2,149 Mrd. EUR) an gesetzlich vorgesehener, aber nicht
dotierter Sollreserve. Die Unterdotierung des Reservefonds (Verbind-
lichkeiten plus Sollreserve) hat mittlerweile beinahe die Hohe der
gesamten Jahreseinnahmen des FLAF erreicht. (TZ 11)
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Die finanzielle Nachhaltigkeit des FLAF war insgesamt nicht mehr
gegeben. Diese Situation entstand insbesondere dadurch, dass in
der Vergangenheit Leistungsausweitungen beschlossen wurden, die
zu einer kontinuierlichen Belastung des FLAF fiihrten, fiir die aber
die Einnahmen in der Folge nicht ausreichten, und dass zusétzliche
Leistungen eingefiihrt wurden, deren Finanzierung durch den FLAF
ebenfalls nicht mehr gesichert war. (TZ 11)

Rund 9 % der familienbezogenen Leistungen des Bundes wurden
im Jahr 2009 iiber Steuerentlastungen finanziert. Die steuerliche
Entlastung von mindestens 765 Mill. EUR verteilte sich weitge-
hend gleichmaBig auf Steuerfreibetrage und Steuerabsetzbetrige.
Durch die Auszahlung einer Negativsteuer bei den Steuerabsetzbe-
trigen konnten diese Leistungen auch Steuerpflichtige mit nied-
riger oder ohne Einkommen- bzw. Lohnsteuerpflicht in Anspruch
nehmen. (TZ 13)

In Kéirnten gab es zwei Sonderfonds, die aus ordentlichen Haus-
haltsmitteln dotiert waren. Einer davon, der Familienfonds, wies
Ende 2009 mit einem Uberschuss von 2,13 Mill. EUR betrichtliche
Riicklagen auf. (TZ 14)

Abstimmung und Koordination

Mit legistischen Vorbereitungsarbeiten und dem Vollzug von familien-
bezogenen Leistungen war eine Vielzahl an Stellen im Bund und in
den Lindern befasst.

Fiir das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG) als wichtigster
rechtlicher Grundlage fiir die Leistungen des Bundes war das BMWEJ
zustindig. Fiir die inhaltlichen Rechtsgrundlagen von 14 der 25
aus dem FLAF finanzierten Leistungen war ebenfalls das BMWEFJ
zustindig, die Regelungen der iibrigen elf Leistungen erarbeiteten
drei weitere Ressorts (BMASK, BMG und BMJ). Die Einbindung des
BMWEJ erfolgte dabei vielfach erst im Zuge des Begutachtungsver-
fahrens. Neben den FLAF-finanzierten Leistungen erhob der RH auf
Bundesebene noch 22 weitere familienbezogene Leistungen im Auf-
gabenbereich von insgesamt sechs Ressorts (z.B. die Studienbeihilfe
im Bereich BMWF, Kinderabsetzbetrag im BMF). (TZ 15)
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Fiir den Vollzug familienbezogener Leistungen waren auf Bun-
desebene insgesamt sieben Ressorts (BMWFJ, BMF, BMUKK, BMG,
BMASK, BMJ und BMWF) sowie deren nachgeordnete Dienststel-
len (z.B. Finanzamter, Studienbeihilfenbehorde) oder Selbstverwal-
tungskorper (z.B. Sozialversicherungstriger) verantwortlich. Auch
auf Landesebene waren verschiedene Stellen mit der Abwicklung der
Leistungen befasst (in Oberosterreich drei Direktionen, in Kirnten
drei Abteilungen und in Salzburg zwei Abteilungen). Teilweise wur-
den thematisch dhnliche Leistungen von verschiedenen Abteilungen
vollzogen. (TZ 16)

Durch die Zersplitterung der Regelungskompetenzen auf mehrere
Bundesministerien und die Linder war eine akkordierte Zielaus-
richtung und gesamthafte Abstimmung der Leistungen sowie ein
institutionalisierter Informationsaustausch iiber konkrete legistische
Vorhaben nicht sichergestellt. Damit bestand die Gefahr von Ziel-
konflikten und es erfolgten parallele ForderungsmaBnahmen (z.B.
Unterstiitzungen im Schulbereich). Obwohl einzelne MaBnahmen im
Rahmen der jihrlichen Konferenz der Landesfamilienreferenten teil-
weise informell abgestimmt wurden, gab es keine geeignete gebiets-
korperschafteniibergreifende Plattform, um die verschiedenen fami-
lienbezogenen Leistungen aus einer Gesamtsicht heraus zu bewerten.
Die bestehenden Einrichtungen hatten ihren Schwerpunkt klar auf
jeweils einer Ebene der Gebietskorperschaften (Landesfamilienrefe-
rentenkonferenz — Landesebene, Familienpolitischer Beirat — Bun-
desebene). (TZ 15)

Eine gesamthafte Abstimmung der familienbezogenen Leistun-
gen erfolgte nicht. Eine zwischen den Gebietskorperschaften abge-
stimmte Vorgehensweise wiirde die Vernetzung der vorhandenen
Forderungsdaten auf Bundes- und Linderebene und eine stirkere
Transparenz iiber die insgesamt bezogenen Familienleistungen erfor-
dern. (TZ 23)

Ziele der Leistungen

Alle iiberpriiften Gebietskorperschaften hatten in ihren Regierungs-
programmen allgemeine familienpolitische Ziele definiert. Da davon
abgeleitete konkrete Zielfestlegungen mit entsprechenden messbaren
Indikatoren fehlten, war die Treffsicherheit der eingesetzten Mittel
nicht sichergestellt. (TZ 4)
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Fiir ausgewihlte Leistungen gab es Zielsetzungen, diese waren aller-
dings sehr allgemein gehalten. Es handelte sich eher um Beschrei-
bungen der Leistungen als um Ziele im eigentlichen Sinn. Eine
konkrete Festlegung des Leistungszwecks und von messbaren Indi-
katoren fehlte vielfach. Als positives Beispiel der Festlegung von
Zielen und messbaren Indikatoren erachtete der RH die Vorgehens-
weise bei der Studienbeihilfenbehérde. (TZ 17)

Evaluierung und Berichtswesen

Ein umfassendes Berichtswesen iiber alle familienbezogenen Leis-
tungen gab es nicht. Der im Zehnjahresabstand erscheinende Fami-
lienbericht stellte keine geeignete Grundlage zur Steuerung und
Abstimmung familienbezogener Leistungen dar. Das BMWEFJ gab
jedoch regelmifBig Studien und Evaluierungen in Auftrag (Auf-
tragswert 2009 insgesamt 1,09 Mill. EUR) und auch die Linder
fiihrten fiir einzelne familienbezogene Leistungen Evaluierungen
und Befragungen durch, die als Basis fiir Umsetzungsmafnahmen
dienten. Uber ein umfangreiches internes Berichtswesen mit Eva-
luierungen verfiigte auf Bundesebene insbesondere die Studienbei-
hilfenbehérde. (TZ 20)

Anspruchsvoraussetzungen

Viele Leistungen insbesondere der Linder stellten auf die sozi-
ale Bediirftigkeit der Leistungsempfanger ab. Fiir das hiefiir maB-
gebliche Familieneinkommen waren unterschiedliche Einkommens-
grenzen festgelegt bzw. die Berechnung der Bemessungsgrundlage
erfolgte unterschiedlich. In Kirnten aber, wo mehrere Leistungen
(z.B. Forderung von Schulveranstaltungen, Familienurlaub) eine
soziale Bediirftigkeit verlangten, erfolgte keine Konkretisierung die-
ser Anspruchsvoraussetzung. (TZ 18, 19)

Selbst bei vergleichbaren familienbezogenen Leistungen innerhalb
einer Gebietskorperschaft waren die Anspruchsvoraussetzungen

unterschiedlich. So basierten die Schiiler- und die Studienbeihilfe
des Bundes auf unterschiedlichen Bemessungsgrundsétzen. (TZ 19)
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Datenvernetzung

Die Moglichkeiten zur Datenvernetzung wurden vielfach nicht aus-
reichend genutzt (positives Beispiel waren teilweise vorhandene
Zugriffsmoglichkeiten auf das Zentrale Melderegister oder auf Sozi-
alversicherungsdaten sowie umfassende Abfragemoglichkeiten der
Studienbeihilfenbeho6rde). Durch die Vernetzung kénnten nicht nur
Verwaltungsverfahren beschleunigt und vereinfacht, sondern auch
Antragsteller durch den Entfall bzw. die Reduzierung der Nach-
weiserbringung entlastet werden, wie am Beispiel der Studienbei-
hilfe ersichtlich. Auf Linderebene waren Nachweise (wie z.B. Mel-
debestitigungen) trotz vorhandener Datenbestinde weiterhin in
Papierform vorzulegen. Im Rahmen der Verwaltungsreform sollte
die elektronische Ubermittlung von Einkommensnachweisen umge-
setzt werden (Projekt ELENA). (TZ 22)

Biirgerorientierte Abwicklung

Zu den meisten familienbezogenen Leistungen waren ausreichende
Informationen im Internet verfiigbhar, eine umfassende ressort- und
gebietskorperschafteniibergreifende Gesamtdarstellung fehlte jedoch.
Bei einzelnen Leistungen erreichten die notwendigen Informatio-
nen die Antragsteller nicht ausreichend (z.B. waren einem GrofB-
teil der Antragsteller des Kérntner Familienzuschusses die Forde-
rungsvoraussetzungen nicht bekannt, was dazu fiihrte, dass rund
drei Viertel der Antrige abgelehnt werden mussten).

Bei drei der neun vom RH niher untersuchten Leistungen — der
Familienbeihilfe, dem Kinderbetreuungsgeld und der Studienbei-
hilfe — konnte die Antragstellung ginzlich elektronisch erfolgen.
Dies wurde aber kaum genutzt, weil die Antragsteller haufig person-
liche Beratung in Anspruch nehmen wollten bzw. die fiir die elekt-
ronische Signatur erforderliche Biirgerkarte nicht besal3en.

Hinsichtlich der Biirgerorientierung gab es vereinzelt gute Ansitze
(z.B. die elektronische Zuginglichkeit von Antragsformularen, Ein-
fiihrung von One-Stop-Losungen). Die unterschiedliche Auspriagung
der Serviceleistungen zeigte sich jedoch besonders deutlich bei ver-
gleichbaren Leistungen, wie z.B. auf Bundesebene bei der Schiiler-
beihilfe einerseits und der Studienbeihilfe andererseits. Auch die
Lénder schopften bei der Zuerkennung familienbezogener Leistun-
gen Potenziale zur verstirkten Biirgerorientierung nicht aus. (TZ 21)
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Kenndaten zu familienbezogenen Leistungen des Bundes und der
Lander Karnten, Oberosterreich, Salzburg

-

Mittelaufbringung fiir die vom RH betrachteten Leistungen

Mittelverwendung fiir die vom RH betrachteten Leistungen

Bund: BIP 2009 (277.070 Mill. EUR), Lander: regionales BIP 2007 (Kadrnten 15.563 Mill. EUR; Oberdsterreich 44,748 Mill. EUR;
Salzburg 19.618 Mill. EUR)

gemal Voranschlag, je Gebietskdrperschaft
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Priifungsablauf und
-gegenstand
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1 Der RH {iberpriifte von Janner bis April 2010 die familienbezogenen
Leistungen des Bundes und der Linder Kédrnten, Oberosterreich und
Salzburg.

Ziel der Uberpriifung war die Schaffung eines Uberblicks iiber die fami-
lienbezogenen Leistungen des Bundes und der drei Linder. Die Auswahl
der Linder erfolgte insbesondere nach unterschiedlichen Zugingen zur
Rolle der Linder bei der Gewédhrung familienbezogener Leistungen:

- Salzburg verwies auf eine grundséatzliche Zustédndigkeit des Bundes
und ergdnzte das Leistungsspektrum nur punktuell.

- Kérnten wies im Bundesldndervergleich ein sehr breites Leistungs-
spektrum auf.

- Oberosterreich nahm eine Zwischenposition mit einem durchschnitt-
lich ausgepréagten Leistungsangebot ein.

Im Hinblick auf eine wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung wurden
neun betragsméBig bedeutende Leistungen hinsichtlich Zielfestlegung
und Wirkungsmessung, Evaluierung und Berichtswesen, biirgerorien-
tierte Abwicklung sowie Datenvernetzung betrachtet. Eine vertiefte
Priifung einzelner Leistungen erfolgte nicht.

Nicht berticksichtigt wurden die familienbezogenen Leistungen anderer
leistender Stellen, insbesondere von Stidten und Gemeinden. Ebenso
nicht beriicksichtigt wurden Leistungen, die nicht primir auf das Beste-
hen einer Familie bzw. auf die Versorgung eines Kindes abstellten, son-
dern bei denen andere Ankniipfungspunkte im Vordergrund standen
(z.B. Sozialhilfe, Leistungen aufgrund einer Behinderung, Schaffung
von Wohnraum). Zur Herstellung eines umfassenderen Bildes wur-
den einzelne Leistungen jedoch dann einbezogen, wenn sie aus dem
FLAF finanziert wurden (z.B. Mutter-Kind-Pass aus dem Gesundheits-
bereich, Schulbiicher oder die Schiilerfreifahrt aus dem Schulbereich)
oder explizit an die Familiensituation (z.B. Familienhilfe bei Ausfall
einer erziehungsberechtigten Person) ankniipften. Die Pensionsbeitrage
fiir Kindererziehungszeiten wurden zu jenem Teil beriicksichtigt, zu
dem sie aus dem FLAF finanziert wurden.

Zu dem im September 2010 tbermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMASK, das BMJ, das BMUKK, das BMWEF, das BMWEJ sowie die
Lander Karnten, Oberdsterreich und Salzburg im Zeitraum von Novem-
ber 2010 bis Februar 2011 Stellung. Das BMF und das BMG verzich-
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Definition und Ab-
grenzung familienbe-
zogener Leistungen

Rechtsgrundlagen

2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

teten auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBe-
rungen im Juni 2011.

Die Begriffe ,Familie* bzw. ,familienbezogene Leistungen* waren in
Osterreich rechtlich nicht klar definiert und abgegrenzt. Die Bundes-
verfassung erwédhnte nur den nicht naher ausgefiihrten ,Lastenaus-
gleich im Interesse der Familie*2.

Jene Bundes- und Landesgesetze, welche die einzelnen familienbe-
zogenen Leistungen regelten, enthielten keine oder unterschiedliche
Definitionen der Familie (z.B. Kinderbetreuungsgeldgesetz, Familien-
beratungsférderungsgesetz, Karntner Familienférderungsgesetz, Salz-
burger Hausstandsgriindungs-Forderungsgesetz 1985), die dann aber
nur fiir den jeweiligen Regelungsbereich Giiltigkeit hatten und die
Anspruchsvoraussetzungen festlegten.

Auch die statistischen Daten zur Anzahl der Familien in Osterreich
hingen von der verwendeten Definition ab. Die Statistik Austria zog
das Kernfamilien-Konzept der Vereinten Nationen? heran. Die Mikro-
zensus-Erhebung 2009 ergab dabei fiir Osterreich 2,34 Mill. Familien,
davon 1,42 Mill. Familien mit Kindern. Beriicksichtigt man nur Haus-
halte mit unversorgten Kindern unter 27 Jahren?, waren es 1,06 Mill.
Familien mit 1,78 Mill. Kindern.

Fiir die gegenstindliche Gebarungsiiberpriifung definierte der RH Fami-
lie als Verband mit zumindest einem Elternteil und mindestens einem
unversorgten Kind (im Regelfall unter 27 Jahre).> Eine inhaltliche
Abgrenzung der familienbezogenen Leistungen erfolgte im Sinne der
Ausfiihrungen zum Prifungsgegenstand in TZ 1.

(1) Art. 10 Abs. 1 Z 17 Bundes—Verfassungsgesetz (B-VG) sah eine
Bundeszustindigkeit fiir Gesetzgebung und Vollziehung hinsichtlich
der Gewdhrung von Kinderbeihilfen und der Schaffung eines Lasten-
ausgleichs im Interesse der Familie vor.

Art. 10 Abs. 1 Z 17 und Art. 102 Abs. 2 B-VG

Demnach bilden Ehepaare und Lebensgemeinschaften mit oder ohne Kinder bzw. Eltern-
teile mit Kindern eine Familie. Als Kinder gelten nur solche, die ohne eigenen Partner und/
oder ohne eigene Kinder im selben Haushalt leben.

Daten und Altersbegriff: Statistik Austria

Vgl. auch das FLAG in der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden Fassung (mit
BGBI. I Nr. 111/2010 erfolgte eine Anderung der Altersgrenzen).
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Rahmenziele
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4.1

Das Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) war die wichtigste recht-
liche Grundlage fiir familienbezogene Leistungen des Bundes, wobei
nicht alle aus dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanzierten
Leistungen inhaltlich im FLAG geregelt waren. Die Regelung dieser
sowie weiterer familienbezogener Leistungen erfolgte in eigenen Mate-
riengesetzen (z.B. Studienférderungsgesetz) oder Verordnungen (z.B.
Mutter-Kind-Pass-Verordnung).

(2) Die Zustindigkeiten der Lander basierten auf der Generalklausel
des Art. 15 B-VG. Daneben normierte Art. 14 Abs. 4 lit. b B-VG aus-
driicklich die Gesetzgebungs— und Vollziehungskompetenz der Lin-
der fiir das Kindergarten- und Hortwesen.

Die rechtlichen Grundlagen fiir familienbezogene Leistungen in den
Liandern waren entweder Landesgesetze, Regierungsbeschliisse oder
Richtlinien fiir die Mittelvergabe.

Forderungen der Gebietskdrperschaften wurden weiters im Rahmen
der Privatwirtschaftsverwaltung vergeben, auf die die bundesstaatli-
che Kompetenzverteilung keine Anwendung fand.

Bund® und Linder’ setzten sich familienpolitische Rahmenziele in den
jeweiligen Regierungsprogrammen, wobei alle Gebietskorperschaften in
erster Linie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und damit insbeson-
dere die Verbesserung der Kinderbetreuung anstrebten. Das Regierungs-
programm des Bundes enthielt dariiber hinaus noch eine Reihe weiterer
Zielsetzungen, wie z.B. die Weiterentwicklung des Kinderbetreuungs-
geldes oder die Forderung der Viterbeteiligung nach der Geburt.

Konkrete Wirkungsziele, die iiber die genannten allgemeinen Zielset-
zungen hinausgingen, fehlten jedoch weitgehend (vgl. dazu auch TZ 17).

Sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene wurden jedoch konkrete
MaBnahmen zur Zielerreichung festgelegt. Im Bund sollte z.B. die Wei-
terentwicklung des Kinderbetreuungsgeldes mit der Einfithrung einer
einkommensabhéngigen Variante umgesetzt werden. Zur Verbesserung
der Kinderbetreuung strebte Kérnten z.B. den Ausbau der Nachmittags-
betreuung an, Oberdsterreich die Offnung der Kindergirten fiir unter 3-
Jahrige und Salzburg die Férderung der betrieblichen Kinderbetreuung.

Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode 2008 bis 2013

Kérntner Regierungsprogramm fiir die 29. Gesetzgebungsperiode 2004 bis 2009; Zukunft
Oberdsterreich 2003 bis 2009; Salzburger Arbeitsiibereinkommen/Regierungserklidrung 2004
bis 2009
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4.2

4.3

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Im Bundesbereich und in den Lindern wurden viele der vorgesehenen
MaBnahmen umgesetzt bzw. befanden sich in Umsetzung.® Es gab
aber auch nicht realisierte MaBnahmen, wie die Schaffung eines ein-
heitlichen Kinderbetreuungsgesetzes in Kdarnten, das sich im aktuellen
Kérntner Regierungsprogramm? neuerlich wiederfindet.

Keine der iiberpriiften Stellen fiihrte eine gesamthafte Evaluierung
iiber die Umsetzung der in den Regierungsprogrammen ausgewie-
senen Ziele durch. Indikatoren zur Messung der Zielerreichung wur-
den nicht festgelegt.

Der RH stellte positiv fest, dass alle {iberpriiften Gebietskérperschaf-
ten in ihren Regierungsprogrammen familienpolitische Rahmenziele
definierten und dafiir auch MaBnahmen erarbeiteten und umsetzten.
Weil jedoch konkrete Zielfestlegungen insbesondere mit Indikatoren
zur Messung der Zielerreichung hiufig fehlten, war die Treffsicher-
heit des Mitteleinsatzes nicht sichergestellt.

Der RH empfahl dem Bund und den drei Lindern, die familienpoli-
tischen Ziele zu konkretisieren, Indikatoren zur Messung der Zielerrei-
chung zu definieren und die Zielerreichung durch die erfolgten fami-
lienbezogenen Leistungen gesamthaft zu evaluieren.

Das BMWEFJ wies darauf hin, dass die Festlequng von Wirkungszie-
len und darauf aufbauenden aussagekriftigen, messbaren Indikatoren
in vielen familienpolitischen Bereichen nicht maoglich sei (z.B. Schaf-
fung von Wahlfreiheit fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf). Familienpolitik nur unter dem Aspekt der Geburtensteigerung
zu sehen, wire zweifellos verfehlt. Es werde jedoch den Grundsatz
der Wirkungsorientierung nach dem neuen Bundeshaushaltsrecht in
Zusammenarbeit mit der Wirkungscontrolling-Stelle im BKA unter-
stiitzen. Weil der Verfassungsgerichtshof aufgrund von Individualbe-
schwerden immer wieder angerufen werde, um die verfassungsrecht-
liche Konformitdit von Familienleistungen auch im Zusammenhang mit
steuerlichen Belangen zu priifen, erfolge durch die hochstrichterliche
Rechtsprechung eine Bewertung und Beurteilung der verfassungsmd-
Bigen Ausgewogenheit des Leistungssystems.

So fiihrte der Bund z.B. im Rahmen des Kinderbetreuungsgeldes ab dem Jahr 2010 eine
neue Bezugsvariante ein, stellte finanzielle Mittel fiir die Einfiihrung eines verpflichten-
den Kindergartenjahres fiir 5-Jahrige zur Verfiigung und schuf Verbesserungen im Unter-
haltsrecht. Oberdsterreich fiihrte den Kinderbetreuungsbonus Neu ein, Kédrnten das Baby-
geld und Salzburg startete das Pilotprojekt ,Mobile Kinderbetreuung daheim®

Regierungsprogramm fiir Karnten 2009 bis 2014.
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4.4

Das BMASK teilte mit, dass ein eigenes Wirkungsziel fiir Familien-
zuschlige zu personenbezogenen Geldleistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung nicht sinnvoll sei, weil diese integrativer Bestandteil des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld seien.

Das BMJ fiihrte als Wirkungsziele die Wahrung von Opferinteressen
durch Gewdhrung psychosozialer und juristischer Prozessbegleitung
sowie die Sicherung des gesetzlichen Unterhalts durch Gewdhrung von
Unterhaltsvorschiissen an. Das BMJ verfiige dazu iiber entsprechende
Statistiken (Anfallszahlen, Auszahlungen, Hereinbringungsquote).

Das BMUKK teilte mit, dass das Ziel des Schiilerbeihilfengesetzes die
Schaffung von gleichen Chancen auf Bildung auch fiir finanziell schwa-
che Familien sei.

Das Land Kirnten wies auf den Bericht ,Evaluierung des Kirntner
Familienzuschusses“ vom November 2009 hin, der die Basis fiir Ent-
scheidungen zur Familienforderung gebildet habe.

Das Land Oberdsterreich fiihrte aus, dass die Definition von Wirkungszie-
len und Wirkungsindikatoren fixer Bestandteil des neuen Unternehmens-
konzeptes des Landes sei. Neben den Wirkungen und strategischen Zielen
seien bereits fiinf bis acht Wirkungsindikatoren pro Planungseinheit defi-
niert, die ab dem Jahr 2011 erhoben wiirden. Im Rahmen der ,, Wirkungs-
orientierten Verwaltungsfiihrung (WOV)“ seien alle Forderungen regel-
mdBig auf Treffsicherheit zu iiberpriifen und gegebenenfalls anzupassen.

Das Land Salzburg teilte mit, dass das Referat fiir Familie und Gene-
rationen seit dem Friihsommer 2010 damit befasst sei, bereits beste-
hende Produktbeschreibungen zu iiberarbeiten. Wirkungsziele wiirden
voraussichtlich im Jahr 2011 erarbeitet werden.

Der RH wies gegeniiber dem BMWFJ darauf hin, dass der Grund-
satz der Wirkungsorientierung die Heranziehung von solchen Indika-
toren erforderlich macht, die insbesondere auch eine Nachvollziehbar-
keit und Uberpriifbarkeit der Zielerreichung gewihrleisten. Auch in
der Familienpolitik sind daher entsprechende Festlegungen von kon-
kreten Zielen und messbaren Indikatoren erforderlich. Eine Bewertung
und Beurteilung des Leistungssystems allein durch den Verfassungs-
gerichtshof erachtet der RH nicht als ausreichend, weil diese auf den
Beschwerdeinhalt fokussiert war und nicht alle Aspekte der beabsich-
tigten Wirkungsziele umfassen konnte. Im Rahmen der Wirkungsori-
entierung sind die Verwaltungseinheiten selbst zur regelméBigen Eva-
luierung der Zielerreichung verpflichtet.
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Grundlagen Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Das vom BMUKK genannte allgemeine Wirkungsziel der Schaffung
von gleichen Chancen auf Bildung auch fiir finanziell schwache Fami-
lien sollte durch darauf aufbauende aussagekriftige, konkrete Zielset-
zungen mit messbaren Indikatoren priziser festgelegt werden, um die
mit der Leistung erzielte Wirkung sowie die Treffsicherheit der Forde-
rungsmafBnahmen besser beurteilen zu konnen.

Generell hielt der RH fest, dass ihm die in den Stellungnahmen mitge-
teilten Zielsetzungen und Indikatoren fiir einzelne MaBnahmen weit-
gehend schon bekannt waren und er daher seine Empfehlungen auf-
recht hielt. Er erachtete weiterhin eine gesamthafte Betrachtung und
Evaluierung im Bund und den Lindern fiir notwendig.

Leistungsiiberblick auf Bundes- und Landesebene

Finanzieller Uberblick 5.1 Der Bund und die drei tiberpriiften Linder wendeten 2009'° fiir die vom
RH erfassten familienbezogenen Leistungen folgende Mittel in absolu-
ten Werten sowie im Verhéltnis zum BIP (in den Landern zum regionalen
BIP 2007) und zu den Gesamtausgaben gemaB Voranschlag (VA) auf:

Tabelle 1: Ausgaben fiir familienbezogene Leistungen, Verhaltnis zum BIP und
zu den Gesamtausgaben lt. Voranschlag
Verhdltnis
davon Anteil aras Ausgaben zu den
s el . s el . Verhaltnis
institutionelle  institutionelle Gesamtausgaben
2009 Ausgaben . . Ausgaben -
Kinder- Kinderbetreuung um BIP! gemaR VA
betreuung an Ausgaben (je Gebietskorper-
schaft)
in Mill. EUR in %
Bund (inkl. FLAF) 8.672,45 45,00 0,52 3,13 11,19
Karnten 54,80 39,98 72,95 0,35 2,54
Oberosterreich 126,49 113,15 89,45 0,28 2,88
Salzburg 33,34 30,90 92,69 0,17 1,52
Summe 8.887,08 229,03

1 L&nder: Regionales BIP 2007; zu den BIP-Betrdgen siehe FuBnoten bei Kenndaten

Quelle: RH

10 Teilweise wurden die Werte fiir die nichstgelegenen Zeitriume (z.B. Kindergartenjahr/Schul-

jahr) herangezogen, weil nur diese verfiighar waren.
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Leistungsiiberblick auf Bundes- und
Landesebene

Die Ausgabensumme fiir die vom RH betrachteten familienbezogenen
Leistungen des Bundes und der iiberpriiften Linder belief sich unter Ein-
beziehung der institutionellen Kinderbetreuung auf rd. 8,887 Mrd. EUR.

Im Landerbereich dominierten die Ausgaben fiir institutionelle Kin-
derbetreuung. Der Anteil an den Gesamtleistungen betrug in Kirnten
rd. 73 %, in Oberdsterreich rd. 89 % sowie in Salzburg rd. 93 %. Die
Finanzierung der Einrichtungen fiir Kinderbetreuung erfolgte grund-
sitzlich durch Linder und Gemeinden; im Jahr 2008!! wendeten alle
neun Linder und die Gemeinden dafiir insgesamt 1,376 Mrd. EUR auf
(im Jahr 2009: 1,592 Mrd. EUR!2). Der Bund stellte im Jahr 2009 fiir
die Einfiihrung des verpflichtenden Kindergartenjahres 25 Mill. EUR zur
Verfiigung,!? im Rahmen einer zweiten Vereinbarung weitere 20 Mill.
EUR fiir den Ausbau der institutionellen Kinderbetreuung und MaB-
nahmen der sprachlichen Friithférderung.

Eine Betrachtung der Ausgaben fiir familienbezogene Leistungen ohne
institutionelle Kinderbetreuung (KB) ergab folgendes Bild:

Tabelle 2: Ausgaben fiir familienbezogene Leistungen ohne institutionelle

Kinderbetreuung, Verhaltnis zum BIP und zu den Gesamtausgaben
lt. Voranschlag

Verhaltnis zu den

Ausgaben ohne

2009 . Verhiltnis zum BIP! Gesamtausgaben gemaR VA
Kinderbetreuung . . ..
(je Gebietskorperschaft)
in Mill. EUR in %
Bund (inkl. FLAF) 8.627,45 3,11 11,14
Karnten 14,83 0,10 0,69
Oberdsterreich 13,34 0,03 0,30
Salzburg 2,44 0,01 0,11
1 Lander: Regionales BIP 2007; zu den BIP-Betrdgen siehe FuBnoten bei Kenndaten
Quelle: RH
1 Bildungsausgabenstatistik der Statistik Austria vom 10. Februar 2010
12 Bildungsausgabenstatistik der Statistik Austria vom 8. Mérz 2011
13 auf Basis einer Vereinbarung gemafB Art. 15a B-VG in den Jahren 2010 bis 2013 jeweils
70 Mill. EUR
26 Bund 2011/6

Dieser Text wurde el ektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moalich.



Hi=co @ Ut DT Ayl AATV . O = DTHUIL = TTAUPLUURULTTITEIL YTodl TIL \ TITALL . UDJTHTTHILLCILT vV Sl Slull)

Leistungsiiberblick auf Bundes- und

Landesebene

Leistungen je Familie

bzw. je Kind

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

5.2 Die Bundesleistungen (inkl. FLAF) lagen bei rd. 3 % des BIP und

Tabelle 3:

umfassten zum weit iberwiegenden Teil direkte pauschale Geldleis-
tungen. Entsprechend der verfassungsrechtlichen Kompetenzlage!4
finanzierten die Linder primér die institutionelle Kinderbetreuung.

In Kérnten erfolgten auch fiir die tibrigen Leistungen (insbesondere
fiir direkte Geldleistungen) betrichtliche Ausgaben. Der Anteil dieser
Ausgaben im Verhiltnis zu den Leistungen fiir die institutionelle Kin-
derbetreuung war mit rd. 27 % dadurch deutlich héher als in den bei-
den anderen Landern (rd. 11 % Oberdsterreich bzw. rd. 7 % Salzburg).

6.1 Die durchschnittliche Hohe familienbezogener Leistungen von Bund und

Liandern je Familie bzw. je Kind (ohne die Ausgaben fiir die institutio-
nelle Kinderbetreuung!®) ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen.

Durchschnittliche Hohe der Leistungen ohne institutionelle

Kinderbetreuung, je Familie bzw. Kind?, im Jahr 2009

2009

Bund

Karnten

Oberdsterreich

Salzburg

1

Bund 2011/6

Familien mit Ausgaben Kinder Ausgaben
Kindern unter 27 je Familie unter 27 je Kind
Anzahl in EUR Anzahl in EUR
1.064.000 8.109 1.780.800 4.845
73.000 203 118.600 125
184.800 72 313.700 43
70.600 35 118.200 21

Quelle fiir Anzahl der Familien und Kinder: Statistik Austria

Fiir jede Familie mit Kindern unter 27 Jahren wendete der Bund 2009
im Durchschnitt rd. 8.109 EUR auf, je Kind rd. 4.845 EUR. Vom Land
Kérnten erhielt jede Familie mit Kindern unter 27 Jahren durch-
schnittlich rd. 203 EUR, vom Land Oberdsterreich rd. 72 EUR und
vom Land Salzburg rd. 35 EUR. Je Kind leistete K&rnten durchschnitt-
lich rd. 125 EUR, Oberosterreich rd. 43 EUR und Salzburg rd. 21 EUR.

Art. 14 Abs. 4 lit. b B-VG

Die Darstellung erfolgt ohne Berticksichtigung der Ausgaben fiir die institutionelle Kinder-
betreuung, um diesbeziigliche Systemunterschiede, inshesondere hinsichtlich der finanzi-
ellen Lastenverteilungen und Verflechtungen zwischen Landern und Gemeinden in diesem
Bereich auszublenden.
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In Kirnten waren kiinftige Anderungen im Leistungsspektrum geplant
(soziale Staffelung beim Schulstartgeld; Neuregelung der Férderungs-
hohe und Bezugsdauer sowie erhdhte Flexibilitdt beim Familienzu-
schuss; Besserstellung Alleinerzieherinnen), zum Zeitpunkt der Uber-
priifung aber noch nicht endgiiltig umgesetzt.1®

6.2 Der RH stellte fest, dass auch im Verhiltnis je Familie bzw. je Kind der
deutlich {iberwiegende Teil der familienbezogenen Leistungen durch den
Bund erfolgte. Bei den Landern zeigten sich deutliche Unterschiede in der
Ho6he der durchschnittlichen Leistungen (ohne Ausgaben fiir die institu-
tionelle Kinderbetreuung). Karnten gab im Jahr 2009 durchschnittlich
dreimal so viel pro Familie bzw. pro Kind aus wie Oberdsterreich und
rund sechsmal so viel wie Salzburg. Oberosterreich gab durchschnitt-
lich doppelt so viel je Familie bzw. je Kind aus wie Salzburg.

6.3 Das Land Kdrnten teilte dazu mit, es habe einen Schwerpunkt auf Fami-
lienforderungen und familienbezogene Leistungen gelegt, der sich auch
entsprechend im Budget niederschlage. Der Bundeslindervergleich bestdi-
tige die noch nicht beriicksichtigten ReformmaBnahmen und Anpassungen
beim Familienzuschuss aus dem Jahr 2010 mit Auswirkung im Jahr 2011.
Trotz dieser Anpassungen habe Kdrnten weiterhin ein hoheres Forderungs-
niveau als andere Bundeslinder und diesbeziiglich eine Vorreiterrolle.

6.4 Der RH stellte gegeniiber dem Land Kéarnten fest, das eine Vorreiterrolle im
Sinne einer besonders effizienten Mittelverwendung daraus nicht abgelei-
tet werden kann, zumal hohe Ausgaben immer auch im Zusammenhang
mit der Budgetlage des betreffenden Landes gesehen werden miissen.

Leistungsspektrum des Bundes und der Lander

Uberblick 7 (1) Aufgrund der Riickmeldungen der tiberpriiften Stellen sowie der
erginzenden Erhebungen des RH wurden im Bund und den drei tiber-
priften Landern im Jahr 2009 117 familienbezogene Leistungen
ermittelt, nach Abzug der institutionellen Kinderbetreuung verblie-
ben 92 Leistungen!”. Von diesen 117 Leistungen erbrachten der Bund
47 und die drei Liander 70 (Kdrnten 25, Oberdsterreich 27 und Salz-

16 umgesetzt mit LGB Kérnten Nr. 67/2010

17" Die ,institutionelle Kinderbetreuung* umfasst die Férderung der Betreuung von Kindern in
institutionellen Einrichtungen bzw. durch fachlich und padagogisch geeignete Personen,
wobei die Errichtung und der Betrieb solcher Einrichtungen geférdert oder die mit dem
Besuch solcher Einrichtungen verbundenen Kostenbeteiligungen der Eltern (teilweise) iber-
nommen werden.

Davon sind direkte (Geld-)Leistungen an die Familien fiir die Betreuung von Kindern im
familidren Verbund zu unterscheiden, die als ,Kinderbetreuung“ bezeichnet werden.
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

burg 18). 25 Leistungen mit einem Volumen in der Hohe von zusam-
men rd. 6,109 Mrd. EUR wurden aus dem FLAF finanziert.

Das inhaltliche Spektrum familienbezogener Leistungen reichte dabei

- von diversen direkten Geldleistungen (z.B. Familienbeihilfe, Unter-
haltsvorschiisse, Kirntner Babygeld)

- {ber Steuererleichterungen (z.B. Kinderfreibetrag, Absetzbarkeit der
Kinderbetreuung)

- bis zu Sachleistungen, bei denen Familien Sachwerte oder Dienst-
leistungen erhielten (z.B. Landesbeitriage fiir Kinderbetreuungsor-
ganisationen).

Die jahrlichen Gesamtausgaben fiir einzelne Familienleistungen
bewegten sich zwischen rd. 3,390 Mrd. EUR (Familienbeihilfe) und
1.000 EUR (Fahrtkosten fiir Lehrlingswettbewerbe und Hilfe fiir wer-
dende Miitter in Kdrnten).

(2) Die nachfolgende mehrseitige Tabelle 4 enthélt eine Darstellung der
vom RH im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung erhobenen familien-
bezogenen Leistungen. Diese nach verschiedenen Auspragungsmerk-
malen gegliederte Ubersicht zeigt, wie vielfiltig und heterogen die
Leistungen sind und wie viele Stellen in die Regelung und den Voll-
zug eingebunden waren. (Erlauterungen zu Definitionen oder Zuord-
nungen in der Tabelle im Anschluss an die Tabelle.)
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Lander

Tabelle 41!:

Ressort bzw.

Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

Familienbezogene Leistungen Aus?i:b:3|3)009 B':_Z:::tl:? c vollziehende Stelle
materiell

BUND
Familienbeihilfe (FB) 3.390.250.000 BMWFJ Finanzamt
Mehrkindzuschlag zur FB 54.148.000 BMWFJ Finanzamt
Kinderbetreuungsgeld (KBG) 978.576.000 BMWFJ Krankenversicherungstrager
Zuschuss zum KBG (NEU: Beihilfe) 83.964.000 BMWFJ Krankenversicherungstrager
Schulbiicher 102.616.000 BMWFJ Schule
Schiilerfreifahrten 369.216.000 BMWFJ Finanzamt
Lehrlingsfreifahrten 18.811.000 BMWFJ Finanzamt
Schulfahrt- und Lehrlingsfahrtbeihilfen 9.065.000 BMWFJ Finanzamt
Forderung Familienberatungsstellen 11.600.000 BMWFJ Beratungsstellen
Elternbildung 1.298.000 BMWFJ gemeinniitzige Trager
Eltern- und Kindbegleitung 735.000 BMWFJ Vereine
Mediation 532.000 BMWFJ Mediatoren
Familien Hospizkarenz Harteausgleich 931.000 BMWFJ BMWFJ
Familien Harteausgleich 591.000 BMWFJ BMWFJ
Zs;i;nrlligggzng Zez}p%i hf‘:: dg ftgh(eh‘;g:'zg Lgn eg) 25.000.000 BMWFJ Amter der Landesregierungen
Kinderabsetzbetrag 1.324.000.000 BMF Finanzamt
Alleinverdienerabsetzbetrag und Kinderzuschlage 220.000.000 BMF Finanzamt
Alleinerzieherabsetzbetrag und Kinderzuschldge 90.000.000 BMF Finanzamt
Unterhaltsabsetzbetrag 75.000.000 BMF Finanzamt
SBZT::tZigseerl]bSthhalt et eV nicht ermittelbar BMF Finanzamt
Sonderausgabenerhohung Kinderstaffel nicht ermittelbar BMF Finanzamt
Kinderfreibetrag 165.000.000 BMF Finanzamt
Absetzbarkeit Kinderbetreuung 170.000.000 BMF Finanzamt
i:.’s;z;‘;:t‘:juﬁrgb:;;gte::“ “ 10.000.000 BMF Finanzamt
Kosten fiir auswertige Berufsaushildung 35.000.000 BMF Finanzamt
Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG (Ausbau )
Kinderbetreuungsangebot und friihe sprachliche 20.000.000 BMF Amter der Landesregierungen

Férderung)

1 Erlduterungen zu den Definitionen und Zuordnungen finden Sie im Anschluss an diese Tabelle.
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Leistungsspektrum des Bundes und Familienbezogene Leistungen des Bundes
der Lander und ausgewahlter Lander
«es. im Uberblick
q vom
finanziert .. Soziale
Hoh Ty ] Bez r H -
Geld- Sach- aus FLAF __ none Bediirftigkeit ezug L fuPt
A f : einkommens- Familien- ankniipfungs-
leistung leistung  (zumindest . Voraussetzung i
P abhéangig . beihilfe punkt
teilweise) fiir den Bezug -
abhangig
X X Schwangerschaft / Geburt
X X X X Schwangerschaft / Geburt
X X X Kinderbetreuung
X X X X Kinderbetreuung
X X Ausbildung
X X X Ausbildung
X X X Ausbildung
X X X Ausbildung
X X Information
X X Information
X X Trennung
X X = Trennung
X X X Gesundheit / Vorsorge
X X X X Sonstiges
X institutionelle
Kinderbetreuung
X X Schwangerschaft / Geburt
X X Schwangerschaft / Geburt
X X Schwangerschaft / Geburt
X X Trennung
X + - X Sonstiges
X +- X Schwangerschaft / Geburt
X + X Schwangerschaft / Geburt
X + X Kinderbetreuung
X + X Kinderbetreuung
X + X Ausbildung
X institutionelle
Kinderbetreuung
Fortsetzung Tabelle 4 auf
ndchster Seite
Bund 2011/6 31
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Leistungsspektrum des Bundes und

der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:

Ressort bzw.

Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

- . Ausgaben 2009 Bundesland .
Familienbezogene Leistungen g e vollziehende Stelle
(in EUR) Legistik
materiell
BUND
Wochengeld 415.000.000 BMG Krankenversicherungstrager
Mutter-Kind-Pass 33.500.000 BMG Krankenversicherungstrager
Kosten Betriebshilfe/Wochengeld Selbstandige 10.793.000 BMG Krankenversicherungstrager
Krankenversicherungsbeitrag KBG 68.962.000 BMG Krankenversicherungstrager
Beitrdge zur Schiilerunfallversicherung 4.360.000 BMG AUVA?
Beitrag In-Vitro-Fertilisation 6.422.000 BMG IVF-Fonds3
Finanzielle Unterstiitzung fiir die Teilnahme an 1.938.000 BMUKK BMUKK, LSR, SSRS
Schulveranstaltungen
Schiilerbeihilfe 38.951.000 BMUKK BMUKK, LSR, SSR, LH®
AuRerordentliche Unterstiitzung 384.000 BMUKK BMUKK
Studienbeihilfe 170.900.000 BMWF Studienbeihilfenbehdrde
Studienabschlussstipendium 2.436.000 BMWF Studienbeihilfenbehdrde
Studienunterstiitzungen 2.030.000 BMWF Studienbeihilfenbehdrde
Fahrtkosten (bei Studienbeihilfe) 4.744.000 BMWF Studienbeihilfenbehdrde
El‘Jropa1scher sozialfonds (ESF) - 76.000 BMWF Studienbeihilfenbehdrde
Kinderbetreuungskosten - Zuschuss
Pensionsbeitrage aufgrund eines Wahl- oder . . .
Plegekindes (FLAF-Anteil) 1.552.000 BMASK Pensionsversicherungstrager
Pensionsbeitrdge fiir Kindererziehungszeiten . . .
(FLAF-Anteil) 550.450.000 BMASK Pensionsversicherungstrager
Pensionsbeitrdge fiir Pflegepersonen von . . ..
elitilarie (St g, B 16 AR 9.187.000 BMASK Pensionsversicherungstrager
Betriebliche Mitarbeitervorsorge 5.512.000 BMASK Krankenversicherungstrager
Familienzuschldge zu personenbezogenen 7
Geldleistungen aus der Arbeitslosenversicherung 82.500.000 GRS i)
Unterhaltsvorschiisse 105.351.000 BMJ Bezirksgericht
Prozessbegleitung 1.072.000 BMJ BMJ
Summe der Ausgaben Bund 8.672.453.000

2 Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

3 Fonds zur Finanzierung der In-Vitro-Fertilisation
4 Landesschulrat

5 Stadtschulrat

6 Landeshauptmann

7 Arbeitsmarktservice Osterreich
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Leistungsspektrum des Bundes und Familienbezogene Leistungen des Bundes
der Lander und ausgewahlter Lander
... im Uberblick
q vom
finanziert .. Soziale
Hoh Ty ] B r H -
Geld- Sach- aus FLAF __ none Bediirftigkeit ezug L fuPt
A f : einkommens- Familien- ankniipfungs-
leistung leistung  (zumindest . Voraussetzung o
P abhéangig . beihilfe punkt
teilweise) fiir den Bezug -
abhangig
X X + Schwangerschaft / Geburt
X X Gesundheit / Vorsorge
X X Schwangerschaft / Geburt
X X Gesundheit / Vorsorge
X X Ausbildung
X X Schwangerschaft / Geburt
X X Ausbildung
X - X Ausbildung
X - X Ausbildung
X - X Ausbildung
X + X Ausbildung
X - X Ausbildung
X X Ausbildung
X X Ausbildung
X X X Gesundheit / Vorsorge
X X X Gesundheit / Vorsorge
X X X Gesundheit / Vorsorge
X X Gesundheit / Vorsorge
X + X X Sonstiges
X X Trennung
X Sonstiges
Fortsetzung Tabelle 4 auf
ndchster Seite
Bund 2011/6 33
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Leistungsspektrum des Bundes u
der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:

Familienbezogene Leistungen

KARNTEN

Familienzuschuss

Karntner Babygeld
Schulbedarfsforderung/Schulstartgeld
Forderung von Schulveranstaltungen
Forderung des Unterrichts

Zuschiisse fiir Schiiler, Studenten und Lehrlin
Familienpolitische MaRnahmen

Kinder- und Jugenderholungsaktion
Familienurlaub

Xterra Kids & Teens

Kuraufenthalt fiir Kinder mit chronischen
Atemwegserkrankungen

Kanalanschluss-Zuschiisse

Mutterberatung

Mutterschafts- und Sauglingsfiirsorge

Hilfe fiir werdende Miitter und Wochnerinnen

Fahrtkosten fiir Lehrlinge
Fahrtkosten fiir Lehrlingswettbewerbe

Summe der Ausgaben Karnten ohne
institutionelle Kinderbetreuung

8 Amt der Landesregierung
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Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

Ausgaben 2009
(in EUR)

5.766.000

3.635.000

3.658.000

151.000

26.000

ge 24.000
324.000

407.000

26.000

18.000

13.000

50.000
27.000
27.000
1.000
672.000

1.000

14.826.000

Ressort bzw.
Bundesland
Legistik
materiell

=~ R R R R R R R R R =R

" R R R R =R

vollziehende Stelle

Familienfonds

AdLReg?, Abt. 6

AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.

AdLReg, Abt.

AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.
AdLReg, Abt.

AdLReg, Abt.
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Leistungsspektrum des Bundes und

der Lander

Familienbezogene Leistungen des Bundes

und ausgewahlter Lander

<o im Uberblick

Geld- Sach-
leistung leistung
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Bund 2011/6

finanziert
aus FLAF

(zumindest
teilweise)

Hohe
einkommens-
abhangig

Soziale
Bediirftigkeit
Voraussetzung
fiir den Bezug

vom
Bezug der
Familien-
beihilfe
abhangig

Haupt-
ankniipfungs-
punkt

Kinderbetreuung
Schwangerschaft / Geburt
Ausbildung

Ausbildung

Ausbildung

Ausbildung

Sonstiges

Gesundheit / Vorsorge
Sonstiges

Sonstiges
Gesundheit / Vorsorge

Sonstiges
Schwangerschaft / Geburt
Schwangerschaft / Geburt
Schwangerschaft / Geburt
Ausbildung

Ausbildung

Fortsetzung Tabelle 4 auf
ndchster Seite
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Leistungsspektrum des Bundes und

der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:

Familienbezogene Leistungen

OBEROSTERREICH

06. Kinderbetreuungsbonus (alt - bis 31.8.2009)

06. Kinderbetreuungsbonus NEU (ab 1.9.2009)

06.Schulbeginnhilfe
Forderung der Sprachprojektwochen von
Schulklassen

06. Familienzuschuss fiir Schulveranstaltungen
(Schulveranstaltungshilfe)

Schulveranstaltungsbeihilfe fiir
Pflichtschulklassen in 00

Lernbeihilfen fiir Schiiler an land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen

Europastipendium fiir Maturanten und
Studierende an Pddagogischen Hochschulen

Kepler-Internationalisierungsprogramm (KIP);
Sonderforderung fiir Auslandsaufenthalte
aulerhalb des KIP

Mutter-Kind-Zuschuss

Familienhilfe

Familienverbande und familienunterstiitzende
Organisationen

Eltern-Kind-Zentren

Familienzentren

Elternbildung

Elternbildungsgutschein

Landeszuschuss zum Familienurlaub

Urlaub fiir Alleinerzieherinnen

06. Kinderunfallversicherung

06. Unfallversicherung fiir den Arbeitsplatz
"Haushalt und Familie"

Summe der Ausgaben Oberosterreich ohne
institutionelle Kinderbetreuung

36

Ausgaben 2009
(in EUR)

2.784.000
361.000
393.000
348.000
342.000

75.000
9.000

17.000

360.000

3.259.000
2.485.000

1.680.000
548.000
22.000
266.000
39.000
195.000
35.000
84.000
38.000

13.340.000

Ressort bzw.
Bundesland
Legistik
materiell

00

00

00

00

00

00

00

00

00

00
00

00

00

00

00

00

00

00

00

00

Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

vollziehende Stelle

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Landesplanung,
wirtschaftliche und landliche

Entwicklung

AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

Caritas

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

AdLReg, Dir. Soziales und
Gesundheit

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

Bund 2011/6
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Leistungsspektrum des Bundes und

der Lander

Familienbezogene Leistungen des Bundes

und ausgewahlter Lander

<o im Uberblick

Geld-
leistung

Sach-
leistung

Bund 2011/6

finanziert
aus FLAF

(zumindest
teilweise)

Hohe
einkommens-
abhangig

Soziale
Bediirftigkeit
Voraussetzung
fiir den Bezug

vom
Bezug der
Familien-
beihilfe
abhangig

Haupt-
ankniipfungs-
punkt

Kinderbetreuung
Kinderbetreuung
Ausbildung
Ausbildung
Ausbildung
Ausbildung
Ausbildung

Ausbildung

Ausbildung

Gesundheit / Vorsorge
Gesundheit / Vorsorge

Information
Information
Information
Information
Information
Sonstiges

Sonstiges

Gesundheit / Vorsorge

Gesundheit / Vorsorge

Fortsetzung Tabelle 4 auf

nachster Seite
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Lander

Fortsetzung Tabelle 4: Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

Ressort bzw.

Familienbezogene Leistungen Ausc_(:lizb::}Rz)oo9 B':_Z:::tl:? d vollziehende Stelle
materiell

SALZBURG
Familien- und Erziehungsberatung 818.000 Shg AdLReg, Abt. 12
Forderung von Vereinen, Projekten etc. 443.000 Shg AdLReg, Abt. 12
Forderung von Schulveranstaltungen 358.000 Shg AdLReg, Abt. 12
Internatsstipendien 216.000 Sbg AdLReg, Abt. 12
Hartefdlle bei der Schiilerbeférderung 68.000 Sbg AdLReg, Abt. 2
Familienhilfe 278.000 Shg Caritas
Hilfe fiir Salzburger Familien in Notsituationen 46.000 Shg AdLReg, Abt. 12
Hausstandsgriindungsforderung 27.000 Shg AdLReg, Abt. 12
Einmalige Hilfe fiir werdende Miitter 131.000 Sbg AdLReg, Abt. 12
Férderung von Mehrlingsgeburten 52.000 Shg AdLReg, Abt. 12
Summe der Ausgaben Salzburg ohne 2.437.000

institutionelle Kinderbetreuung

Ausgaben der Lander fiir institutionelle Kinderbetreuung:

KARNTEN
Gratis Kindergartenjahr 3- und 4-Jéhrige 2.950.000 K Karntner Hilfswerk
Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe 71.000 K AdLReg, Abt. 13
Schulische Nachmittagsbetreuung 536.000 K AdLReg, Abt. 6
Kindergarten Landesbeitrag 15.060.000 K AdLReg, Abt. 6
Forderung von Kindergruppen (inkl. Tagesmiitter) 11.269.000 K AdLReg, Abt. 6
Kindergarten - Hortbeitrag 5.604.000 K AdLReg, Abt. 6
\éz;zflllﬂ;t)endes Kindergartenjahr (Karntner 3.926.000 K AdLReg, Abt. 6
Karntner Volksgruppen Kindergartenfonds 559.000 K i?rﬂ(te?;r\éz:(fiir;fpen-
institutionele Kinderbetresung e
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Leistungsspektrum des Bundes und

der Lander

Familienbezogene Leistungen des Bundes

und ausgewahlter Lander

<o im Uberblick

Geld-
leistung

Sach-
leistung

Bund 2011/6

finanziert
aus FLAF

(zumindest
teilweise)

Hohe
einkommens-
abhangig

Soziale
Bediirftigkeit
Voraussetzung
fiir den Bezug

vom
Bezug der
Familien-
beihilfe
abhangig

Haupt-
ankniipfungs-
punkt

Information
Sonstiges
Ausbildung
Ausbildung
Ausbildung

Gesundheit / Vorsorge

Sonstiges

Sonstiges

Schwangerschaft / Geburt
Schwangerschaft / Geburt

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

institutionelle
Kinderbetreuung

Fortsetzung Tabelle 4 auf

ndchster Seite
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:

Familienbezogene Leistungen

Ausgaben 2009
(in EUR)

Ausgaben der Lander fiir institutionelle Kinderbetreuung:

OBEROSTERREICH

Beaufsichtigung von Schiilerinnen und Schiilern
an allgemein bildenden Pflichtschulen in 00

Landesbeitrag fiir Kindergarten (inklusive
Saisonkindergdrten)

Landesbeitrag zum Personalaufwand fiir Horte
(inklusive Saisonhorte) und hortdhnliche
Einrichtungen

Landesbeitrag fiir Kinderbetreuungseinrichtungen
und Tageseltern sowie Krabbelstuben und
Mischgruppen

Kindergartenfreifahrt

Zuschiisse fiir den Kindergartenbetrieb zum
laufenden Aufwand

Zuschiisse fiir den Hortbetrieb zum laufenden
Aufwand

Summe der Ausgaben Oberosterreich fiir
institutionelle Kinderbetreuung

SALZBURG

Beaufsichtigung von Schiilern auRerhalb des
Unterrichts

Personalausgaben Kindergarten
Kindertagesbetreuung

Reduktion Elternbeitrag Kindergarten
Zuschuss verpflichtendes Kindergartenjahr
Landeskindergarten 2008

Beforderung der Kindergartenkinder

Personalausgaben Horte

Summe der Ausgaben Salzburg fiir
institutionelle Kinderbetreuung

40

825.000

77.596.000

17.843.000

10.406.000

5.703.000

748.000

29.000

113.150.000

212.000

12.887.000

12.640.000

2.637.000

1.435.000

486.000

424.000

178.000

30.899.000

Ressort bzw.
Bundesland
Legistik
materiell

00

00

00

00

00
00

00

Shg
Sbg
Sbg
Sbg
Sbg
Sbg
Sbg

Sbg

Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 ....

vollziehende Stelle

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Dir. Bildung und
Gesellschaft

AdLReg, Abt. 2

AdLReg, Abt. 12

AdLReg, Abt. 12

AdLReg, Abt. 12

AdLReg, Abt. 12

AdLReg, Abt. 12

AdLReg, Abt. 12

AdLReg, Abt. 12

Bund 2011/6
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Leistungsspektrum des Bundes und Familienbezogene Leistungen des Bundes
der Lander und ausgewahlter Lander
«es. im Uberblick
q vom
finanziert .. Soziale
Hoh Ty ] Bez r H -
Geld- Sach- aus FLAF __ none Bediirftigkeit ezug L fuPt
A f : einkommens- Familien- ankniipfungs-
leistung leistung  (zumindest . Voraussetzung o
P abhéangig . beihilfe punkt
teilweise) fiir den Bezug -
abhangig
. institutionelle
Kinderbetreuung
« institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
« institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
« institutionelle
Kinderbetreuung
. institutionelle
Kinderbetreuung
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Lander

Fortsetzung Tabelle 4:  Die 117 familienbezogenen Leistungen aus 2009 im Uberblick

Zusammengefasst: Gesamtausgaben mit/ohne institutionelle Kinderbetreuung 2009

ohne institutionelle

Gesamt Kinderbetreuung institutionelle Kinderbetreuung
Leistungen Ausgaben Leistungen Ausgaben Leistungen Ausgaben
Anzahl in EUR Anzahl in EUR Anzahl in EUR
Bund 47 8.672.453.000 45 8.627.453.000 2 45.000.000
Karnten 25 54.801.000 17 14.826.000 8 39.975.000
00 27 126.490.000 20 13.340.000 7 113.150.000
Salzburg 18 33.336.000 10 2.437.000 8 30.899.000
Gesamt 117 8.887.080.000 92 8.658.056.000 25 229.024.000

Erlduterungen zur Leistungstabelle
Legistik materiell

Bundesministerium oder Land, das fiir die materiell-rechtliche Regelung der jewei-

ligen Leistung (Hohe, Zuerkennungskriterien etc.) zustdndig ist.
Vollziehende Stelle

Jene Einrichtung, die fiir die Abwicklung des Verfahrens und die konkrete Zuerken-

nung der Leistung zustidndig ist.

Geldleistung

Monetére Leistungen an die Eltern oder die Kinder selbst:
- direkt (z.B. Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld)

- indirekt (z.B. Anrechnung von Versicherungszeiten)

- steuerliche Leistungen (z.B. Alleinerzieher-Absetzbetrag)
Sachleistung

Bezug von Sachgiitern (inkl. Gutscheinen) oder Dienstleistungen. Bei gemischten Geld-

und Sachleistungen erfolgte die Zuordnung nach dem Schwerpunkt.

42 Bund 2011/6
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Leistungsgeber
Bund oder Land
Finanzierung aus FLAF

Die Leistung wird aus den Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds finanziert (grof3-

teils zu 100 %, mit Ausnahmen - vor allem Wochengeld zu 70 %).
Einkommensabhingig

Die Hohe der Leistung ist vom Einkommen der Familie abhéngig.

+: die Hohe der Leistung steigt mit der Hohe des Einkommens

+/-: die Hohe der Leistung steigt mit der Hohe des Einkommens bis zu einer bestimm-

ten Grenze und entféllt dann komplett bzw. wird eingeschliffen

- je hoher das Einkommen desto geringer die Leistung (inkl. Leistungen, die bis
zu einer bestimmten Einkommensgrenze in voller Hohe ausbezahlt und danach
eingeschliffen werden)

Soziale Bediirftigkeit

Stellt darauf ab, ob eine Leistung vom Einkommen abhingig ist bzw. ob eine bestimmte

Bediirftigkeit Voraussetzung fiir den Bezug ist.

Vom Bezug der Familienbeihilfe abhingig

Anspruch auf Familienbeihilfe ist Voraussetzung fiir den Bezug der Leistung.
Ausgaben 2009

Die erfassten Betrdge beziehen sich, so weit verfiigbar, auf das Jahr 2009. Wo dies
nicht moglich war, wurden die néchstgelegenen Zeitraume herangezogen (z.B. Kin-
dergartenjahr/Schuljahr 2008/2009). Bei Leistungen, durch die ein monetirer Auf-
wand (des Bundes oder der Linder) zwar entsteht, dieser jedoch (mit vertretbarem

Aufwand) nicht ermittelbar ist, erfolgt die Kennzeichnung mit ,nicht ermittelbar* Die

Rundung erfolgte auf ganze Tausend EUR.
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Schwerpunkte des
Bundes und der
Lander

44

8.1

Kinderbetreuung

Institutionelle Kinderbetreuung: Betreuung von Kindern in institutionellen Einrich-
tungen bzw. durch fachlich und pidagogisch geeignete Personen; Forderung der
Errichtung und des Betriebs solcher Einrichtungen sowie (teilweise) Ubernahme der

mit dem Besuch solcher Einrichtungen verbundenen Kostenbeteiligungen der Eltern.

Kinderbetreuung: Férderung der Betreuung von Kindern im familidren Verbund durch

direkte (Geld-)Leistungen an Familien.

(1) Beim Bund lag der Schwerpunkt der Leistungen auf pauschalen
Geldleistungen fiir Familien. Diese betrugen rd. 7,442 Mrd. EUR und
damit 86 % der Leistungen.

Die Linder hingegen setzten ihren Schwerpunkt im Bereich der Sach-
leistungen, insbesondere bei den Ausgaben fiir die institutionelle Kin-
derbetreuung: Der Anteil lag in Kérnten bei 44,48 Mill. EUR oder rd.
81 %, in Oberosterreich bei 118,77 Mill. EUR oder rd. 94 % und in Salz-
burg bei 32,72 Mill. EUR oder rd. 98 %. Der geringere Sachleistungs-
anteil in Kdrnten war auf bedeutende Ausgaben fiir direkte Geldleis-
tungen zuriickzufiihren.

(2) Die betragsméBig bedeutendsten Geldleistungen des Bundes waren
die Familienbeihilfe (rd. 3,390 Mrd. EUR), der Kinderabsetzbetrag (rd.
1,324 Mrd. EUR) sowie das Kinderbetreuungsgeld (rd. 978,58 Mill.
EUR). Weitere wichtige Leistungen waren die Alleinerzieher- und
Alleinverdienerabsetzbetrige (rd. 310 Mill. EUR) und die Studienbei-
hilfe (rd. 170,90 Mill. EUR). Daneben bestanden in mehreren Ressorts
familienbezogene Leistungen mit unterschiedlichen Ankniipfungs-
punkten (z.B. Krankenversicherung wihrend des Bezugs des Kinder-
betreuungsgeldes oder Unterhaltsvorschiisse).

(3) Im Vergleich zum Bund waren die Ausgaben der Lander betrags-
maBig eher gering, umfassten jedoch ebenfalls eine sehr breite Leis-
tungspalette:

Kérnten erbrachte insgesamt 25 verschiedene familienbezogene
Leistungen. Bei den Geldleistungen waren der Familienzuschuss
(rd. 5,77 Mill. EUR) und das Kérntner Babygeld (rd. 3,64 Mill. EUR)
die ausgabenintensivsten Leistungen. Uberdies gab es mit dem Schul-
startgeld (rd. 3,66 Mill. EUR) eine weitere bedeutende Leistung in Form
von Gutscheinen.
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8.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

In Oberdsterreich erfolgte die Unterstiitzung fiir Familien durch 27
verschiedene Leistungen, wobei der Mutter-Kind-Zuschuss (rd.
3,26 Mill. EUR) die betragsméBig bedeutendste Geldleistung darstellte.
Ein weiterer Schwerpunkt war der ab September 2009 neu gestal-
tete Kinderbetreuungsbonus (Summe aus alter und neuer Variante
rd. 3,15 Mill. EUR). Eine zentrale Leistung war auch die ,00 Familien-
karte®, bei der keine direkten Leistungen an Familien erbracht wurden;
Besitzer der Familienkarte erhielten aber viele verschiedene Vergiins-
tigungen bei Partnerbetrieben (z.B. Fahrpreisersparnisse fiir Familien
bei den Osterreichischen Bundesbahnen von rd. 2 Mill. EUR).

Salzburg unterstiitzte die Familien mit 18 unterschiedlichen Leistun-
gen, wobei keine Geldleistung betragsmaBig hervorstach (betragsma-
Big am grofBten war die Forderung von Schulveranstaltungen mit rd.
0,36 Mill. EUR). Der Schwerpunkt der Leistungen in Salzburg lag im
Bereich der Information und Beratung von Familien.

Insgesamt verteilten sich die Leistungen der Lander neben den wenigen
genannten ausgabenintensiveren Hauptleistungen auf viele betrags-
miBig kleinere Leistungen. In Kérnten lagen rd. 46 % der familienbe-
zogenen Leistungen unter 100.000 EUR jahrlich, in Oberdsterreich rd.
33 % und in Salzburg rd. 22 %.

Der RH hielt fest, dass die Unterstiitzung von Familien durch eine
groBe Vielfalt der Leistungen gekennzeichnet war und mit 117 Leis-
tungen eine grofe inhaltliche Bandbreite bot.

Es waren auch strukturelle Parallelititen erkennbar. So waren sowohl
der Bund als auch die {iberpriiften Lander mit Familienberatung, der
Forderung von Schulveranstaltungen oder Freifahrten befasst.!® Der
RH empfahl den tiberpriiften Gebietskdrperschaften eine Priifung des
Leistungsspektrums auf Parallelititen und Uberschneidungen sowie auf
Méglichkeiten zur Konzentration von Leistungen. Eine Straffung des
Leistungsspektrums wire auch aus verwaltungsékonomischen Griin-
den sehr zweckméaBig,.

Beispielsweise gewihrte im Schulbereich nicht nur das BMUKK Schiilerbeihilfe, auBeror-
dentliche Unterstiitzung fiir Schiiler und finanzielle Unterstiitzung fiir die Teilnahme an
Schulveranstaltungen, sondern es boten auch die iiberpriften Linder diverse Leistungen wie
Schulbedarfsférderung, Schulbeginnhilfen und diverse Schulveranstaltungsférderungen an.
Auch die 13. Familienbeihilfe wurde wegen der erhéhten finanziellen Belastung zu Beginn
des Schul- bzw. Ausbildungsjahres eingefiihrt. Desgleichen forderten im Bereich Beratungs-
leistungen einerseits das BMWFJ Familienberatungsstellen und Elternbildung und ande-
rerseits die Lander verschiedene Einrichtungen (wie z.B. Eltern-Kind-Zentren oder Fami-
lienzentren) sowie die Elternbildung.
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8.3

8.4

Das BMWE]J teilte mit, dass durch die insbesondere mit dem FLAG
1967 und dem Kinderbetreuungsgesetz festgelegten Geld- und Sach-
leistungen aus Sicht des Bundes ein konsistentes System an Famili-
enleistungen geschaffen worden sei. Hinsichtlich der von den Lindern
gewdhrten Familienleistungen bestehe fiir das BMWEFJ keine unmit-
telbare Einflussmaglichkeit.

Nach Ansicht des BMJ handelt es sich bei der Prozessbegleitung fiir
Kinder und Jugendliche und beim Unterhaltsvorschuss nur im weitesten
Sinn um familienbezogene Leistungen, weil das Bestehen einer Familie
nicht zentrale Voraussetzung fiir die Gewdhrung von Prozessbegleitung
sei und die Unterhaltsleistungen zwar aus dem FLAF bezahlt wiirden,
aber einen nicht erfolgreich durchsetzbaren Unterhaltsanspruch voraus-
setzten und vom Unterhaltsschuldner wieder eingefordert wiirden.

Das Kepler Internationalisierungsprogramm falle aus Sicht des Landes
Oberdsterreich nicht in die gewdhlte Definition der familienbezogenen
Leistungen, weil es nicht primdr auf die Unterstiitzung einer Familie
bzw. eines unversorgten Kindes unter 27 Jahren abziele. Bei Nichtbe-
riicksichtigung dieses Programms wiirde sich die Anzahl der befassten
Direktionen in Oberdsterreich auf zwei reduzieren. AuBerdem differen-
ziere der RH nicht klar zwischen Kinderbetreuung und familienbezo-
genen Leistungen im eigentlichen Sinn.

Das Land Salzburg merkte an, dass der Salzburger Familienpass mit
der vom RH angefiihrten Oberdsterreichischen Familienkarte durch-
aus gleichwertig sei.

Der RH entgegnete dem BMWEFJ, dass sich das Gesamtsystem famili-
enbezogener Leistungen aller Ressorts und Linder — unbeschadet der
Regelungen im FLAG 1967 und im Kinderbetreuungsgesetz — sehr zer-
splittert darstellte. Innerhalb des Bundes, insbesondere aber zwischen
Bund und Lindern besteht daher die Notwendigkeit der Abstimmung
und Straffung des Leistungsangebots.

Dem Land Oberdsterreich erwiderte er, dass das Ziel der Priifung die
Schaffung eines Uberblicks iiber die familienbezogenen Leistungen
des Bundes und der drei Gberpriften Linder war. Trotz der zweifel-
los vorhandenen Abgrenzungsproblematik erschien es dem RH durch-
aus vertretbar, eine Leistung wie das Kepler Internationalisierungspro-
gramm einzubeziehen, das der Unterstiitzung bei der Ausbildung und
Entwicklung von im Regelfall noch unversorgten Jugendlichen und
Studierenden dient.
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Leistungen nach
Lebenssachverhalten

9.1

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Zum Salzburger Familienpass merkte der RH an, dass der ,00 Fami-
lienkarte* im Vergleich eine zentralere Funktion bei den Familienleis-
tungen zukam. Die ,00 Familienkarte* war beispielsweise Vorausset-
zung fiir verschiedene andere Leistungen (z.B. Elternbildungsgutschein,
Kinderunfallversicherung), {iber die Homepage der Familienkarte wur-
den die wesentlichen Informationen zum Thema Familie aufbereitet
und mit ihr konnte die OBB-VORTEILScard gratis erworben werden.

(1) Der RH ordnete die familienbezogenen Leistungen bestimmten
Lebenssachverhalten zu, die den Ausloser fiir die Leistungsberechti-
gung darstellten. Die Lebenssachverhalte waren:

- Schwangerschaft/Geburt,

- Kinderbetreuung (einschlieBlich institutioneller Kinderbetreuung),
- Ausbildung,

- Gesundheit/Vorsorge,

- Information,

- Trennung und

- Sonstiges.

Ausschlaggebend fiir die Zuordnung war, dass mit Eintritt des Lebens-
sachverhalts grundsétzlich Anspruch auf die jeweilige familienbezo-
gene Leistung bestand.

Mit dem Lebenssachverhalt Schwangerschaft/Geburt erhielten Fami-
lien vom Bund z.B. Wochengeld und Familienbeihilfe. In Kérnten gab
es z.B. das Babygeld und in Salzburg erhielten Familien eine finanzi-
elle Unterstiitzung bei Mehrlingsgeburten.

Beim Lebenssachverhalt Ausbildung hatten Familien z.B. bei Schulein-
tritt des Kindes gegeniiber dem Bund Anspruch auf Schulbiicher oder
Schiilerfreifahrt, in Kérnten auf Schulbedarfsférderung/Schulstartgeld,

in Oberosterreich auf die Schulbeginnhilfe, wihrend in Salzburg aus
diesem Anlass keine spezifischen Leistungen erfolgten.
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Leistungsspektrum des Bundes und
der Lander

48

(2) Die Anteile der familienbezogenen Leistungen je Lebenssachver-
halt an den Gesamtausgaben fiir familienbezogene Leistungen der
Gebietskorperschaften im Jahr 2009 sind aus der nachfolgenden Dar-
stellung ersichtlich:

Abbildung 1: Leistungsanteile nach leistungsauslosenden Lebenssachverhalten 2009

in Mill. EUR
| | | l | | | | | |

Oberosterreich 126

Salzburg 33

Bund 8.672

Gesamt 8.887

in %

[0 Schwangerschaft/Geburt Il Information

M Kinderbetreuung M Trennung

M Ausbildung M Sonstiges
Gesundheit/Vorsorge

Quelle: RH

Bund/Landervergleich: Fast zwei Drittel der Bundesleistungen kniipf-
ten an den Lebenssachverhalt Schwangerschaft/Geburt an. In den Lin-
dern dominierte der Lebenssachverhalt Kinderbetreuung (einschlie-
lich institutioneller Kinderbetreuung).

Im Léndervergleich zeigten sich unterschiedliche Schwerpunktset-
zungen: So waren z.B. in Kérnten die Anteile fiir Schwangerschaft/

Geburt bzw. Ausbildung um ein Vielfaches hoher als in den beiden
anderen Landern.

Bund 2011/6
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Finanzierung der
Leistungen

Familienlastenaus-
gleichsfonds (FLAF)

9.2

10

111

20

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Der RH stellte fest, dass beim Lebenssachverhalt Schwangerschaft/
Geburt auf Linderebene insbesondere Kirnten den Familien zusétzlich
zu den Bundesleistungen generelle finanzielle Unterstiitzungen (z.B.
Karntner Babygeld) gewéhrte. Auch fiir den Lebenssachverhalt Aus-
bildung (Schuleintritt) stellte Kérnten tiber mehrere familienbezogene
Leistungen Mittel zur Verfiigung.

Familienbezogene Leistungen wurden hauptsidchlich auf drei Arten
finanziert:

- aus dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF),

- aus Mitteln der ordentlichen Haushalte des Bundes und der Lander
sowie

- durch die steuerliche Begilinstigung von Familien, also den Verzicht
auf Steuereinnahmen bzw. deren Erstattung.

In Kérnten wurden Leistungen auch iiber Sonderfonds finanziert.

(1) Mit rd. 70 % (6,152 Mrd. EUR) im Jahr 2009 wurde der {iberwie-
gende Aufwand fiir die erhobenen familienbezogenen Leistungen auf
Bundesebene iiber den Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (auch
Familienlastenausgleichsfonds, FLAF) bestritten. Die rechtliche Grund-
lage fiir den FLAF fand sich im FLAG. Die Mittelverwendung aus dem
FLAF war zweckgebunden: Das FLAG enthielt eine taxative Auflistung
jener Leistungen, welche aus den Mitteln des FLAF finanziert wurden,
und regelte, wie die Mittel fiir den FLAF aufzubringen waren.

(2) Die Finanzierung des FLAF!? erfolgte im Wesentlichen aus dem
Dienstgeberbeitrag (rd. 83 9%)2° und aus Steuermitteln (rd. 16 %). Wei-
ters wurde der FLAF aus Beitridgen der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe, Selbstbehalten von Privaten (z.B. im Rahmen der Schulbuch-
aktion) und Riickforderungen von Unterhaltsvorschiissen gespeist.

Die nachstehende Abbildung 2 stellt die Zusammensetzung der Ein-
nahmen des FLAF 2009 in Hohe von rd. 5,585 Mrd. EUR dar:

§ 39 FLAG

Der Dienstgeberbeitrag war durch alle Arbeitgeber abzufiihren, die in Osterreich Dienst-
nehmer beschiftigten, und betrug 4,5 % der Arbeitslohne (mit Ausnahme einiger steuer-
freien Beziige und durch das Gesetz definierter Dienstnehmergruppen (siche § 41 FLAG)).
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Finanzierung der Leistungen

Abbildung 2: FLAF-Einnahmen 2009

25 Mill. EUR
6 Mill. EUR —

690 Mill. EUR
4.624 Mill. EUR 190 Mill. EUR

21

50

50 Mill. EUR

I Fixbetrag von Lohn- und Einkommensteuer

M Bundesanteil von Kérperschaft- und Einkommensteuer
M Dienstgeberbeitrag

M Beitrdge von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
M Selbstbehalte von Privaten

[ Riickgeforderte Unterhaltsvorschiisse

Quelle: RH

(3) Die Ausgaben des FLAF betrugen im Jahr 2009 rd. 6,152 Mrd. EUR,
davon wurden rd. 6,109 Mrd. EUR fiir 25 im Rahmen dieser Uberprii—
fung erfasste Leistungen verwendet (der Rest entfiel auf Verwaltungs-
kosten). Die Verwendung der Mittel des FLAF war fiir jene Leistungen
zweckgebunden, die ausdriicklich im FLAG genannt waren: Der {iber-
wiegende Teil diente der Finanzierung der Familienbeihilfe (rd. 55 %),
des Kinderbetreuungsgeldes (rd. 16 %) sowie der Pensionsbeitrage fiir
Kindererziehungszeiten (rd. 9 %). Letztere waren in den Jahren 2005 bis
2009 zu gleichen Teilen aus Mitteln des FLAF und aus Haushaltsmitteln
des Bundes zu tragen, seit 2010 stieg der Anteil des FLAF auf 75 %.%!

Die nachstehende Abbildung 3 stellt die Zusammensetzung der Aus-
gaben des FLAF 2009 dar:

BGBI. I Nr. 142/2004

Bund 2011/6
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Finanzierung der Leistungen Familienbezogene Leistungen des Bundes

und ausgewahlter Lander

Abbildung 3: FLAF-Ausgaben 2009

Bund 2011/6

103 Mill. EUR 74 Mill. EUR
105 Mill. EUR
302 Mill. EUR —— ‘
397 Mill. EUR
561 Mill. EUR ‘

153 MilL. EUR r

979 Mill. EUR "

34 Mill. EUR ——

3.390 Mill. EUR

54 Mill. EUR
M Familienbeihilfe W Aufwand Wochengeld gesamt
W Mehrkindzuschlag [0 Unterhaltsvorschiisse
M Kinderbetreuungsgeld Schulbiicher
M Kinderbetreuungsgeld-Zuschuss, Krankenversicherung B Mutter-Kind-Pass
M Pensionsheitrdge aus dem FLAF Sonstiges

B Freifahrten fiir Schiiler und Lehrlinge

Quelle: RH

(4) Neben dem FLAF wurde durch das FLAG auch der Reservefonds
eingerichtet. Dieser Fonds diente ausschlieBlich zur Deckung eines all-
falligen Abgangs des FLAF. Der Reservefonds sollte mit einem Drit-
tel des FLAF-Aufwands des vorangegangenen Jahres dotiert werden
(sogenannte Sollreserve). Die Mittel dafiir sollten aus einem Uberschuss
der Gebarung des FLAF aus vergangenen Jahren stammen. Der FLAF
erzielte jedoch letztmals im Jahr 2002 ein positives Gebarungsergeb-
nis. Fiir den Fall, dass ein solcher Uberschuss nicht oder in nicht aus-
reichender Hohe entstand, war der Reservefonds vom Bund vorschuss-
weise aus allgemeinen Budgetmitteln zu dotieren, wobei die dadurch
gegeniiber dem Bund entstehenden Verbindlichkeiten des Reservefonds
aus spiteren Uberschiissen bedient werden sollten.
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Finanzierung der Leistungen

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des FLAF sowie des
Reservefonds stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 5: Einnahmen-/Ausgabenentwicklung FLAF und Reservefonds, 2004 bis 2009
2004 2005 2006 2007 2008 2009 ;’;g:"‘_'ezrggg

in Mill. EUR in %
Gesamteinnahmen FLAF 4.646 4.735 4.941 5.195 5.549 5.585 + 20
Gesamtausgaben FLAF 5.053 5.409 5.407 5.537 6.025 6.152 + 22
Differenz - 407 - 674 - 466 - 342 - 476 - 567 + 39

in %

et aa me s e s wme -

in Mill. EUR

Zuschuss des Reservefonds
an den FLAF jeweils zum 407 674 466 342 476 567 +39
31. Dezember

Gesamtverbindlichkeiten
des Reservefonds zum 481! 1.155 1.621 1.963 2.439 3.006 + 525
31. Dezember

Gesetzlich vorgesehene

Sollreserve des Reservefonds 1.684 1.803 1.802 1.846 2.008 2.051 +22

Unterdotierung des

2.165 2.958 3.423 3.809 4.447 5.057 + 134
Reservefonds gesamt

1 davon Restverbindlichkeiten aus 2003 in Hohe von rd. 74 Mill. EUR
Quelle: RH

Die Ausgaben des FLAF {iberschritten die Einnahmen in den letzten
sechs Jahren deutlich (zwischen 342 Mill. EUR 2007 und 674 Mill. EUR
2005). Die Gesamteinnahmen des FLAF stiegen von 2004 auf 2009 um
rd. 20 %, die Ausgaben um rd. 22 %. Im Jahr 2009 waren rd. 10 % der
Ausgaben fiir Leistungen nicht durch Einnahmen gedeckt. Der stir-
kere Anstieg der Ausgaben gegeniiber den Einnahmen war insbeson-
dere darauf zuriickzufiihren, dass zuséitzliche Leistungen finanziert
wurden (z.B. Neugestaltung der Mehrkindstaffel, Einfithrung der 13.
Familienbeihilfe), denen keine ausreichenden Mehreinnahmen gegen-
uiberstanden.
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11.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Nachdem aus der Gebarung des FLAF seit 2003 kein Uberschuss mehr
resultierte, wurde der Reservefonds seit 2002 nicht mehr dotiert und es
entstand ein stetiger Finanzierungsbedarf des Reservefonds aus allge-
meinen Budgetmitteln. Bis 2009 hatte der Bund Forderungen gegen-
uber dem Reservefonds in Hohe von rd. 3,006 Mrd. EUR. Im Jahr 2009
wies der Reservefonds insgesamt eine Unterdotierung (Verbindlich-
keiten und fehlende Sollreserve) von mehr als 5 Mrd. EUR auf.

Der FLAF stellte die weitaus wichtigste Quelle fiir die Finanzierung
von Familienleistungen auf Bundesebene dar. Der RH hielt fest, dass
die Einnahmen des FLAF seit dem Jahr 2003 nicht ausreichten, um
die gesetzlich vorgesehenen Leistungen zu finanzieren. Im Jahr 2009
betrugen die nicht gedeckten Ausgaben 567 Mill. EUR, die Verbind-
lichkeiten gegeniiber dem Bund waren durch die laufenden Fehlbe-
trage kontinuierlich auf rd. 3,006 Mrd. EUR angestiegen.

Nicht nur die gesetzlich vorgesehene Sollreserve konnte nicht gebil-
det werden, auch die finanzielle Nachhaltigkeit dieses Finanzierungs-
instruments war insgesamt nicht mehr gegeben. Die Unterdotierung
des Reservefonds (Verbindlichkeiten plus Sollreserve) stieg in den letz-
ten Jahren stark an und hat mittlerweile (mit 5,057 Mrd. EUR im Jahr
2009) beinahe die Hohe der gesamten Jahreseinnahmen des FLAF (mit
5,585 Mrd. EUR im Jahr 2009) erreicht.

Die defizitdre finanzielle Situation des FLAF entstand insbesondere
dadurch, dass in der Vergangenheit Leistungsausweitungen beschlos-
sen und zusétzliche Leistungen eingefiihrt wurden, die zu einer kon-
tinuierlichen Belastung des FLAF fiihrten, fiir die aber die Einnahmen
in der Folge nicht ausreichten. Durch die 2004 im Allgemeinen Sozi-
alversicherungsgesetz (ASVG) festgelegte Erhohung des FLAF-Anteils
an den Pensionsbeitrigen fiir Kindererziehungszeiten wird sich die
finanzielle Situation des FLAF zusitzlich verschlechtern.

Der RH empfahl dem BMWEFJ, die Leistungen des FLAF zu evaluieren
und zu hinterfragen, ob diese unmittelbare Familienleistungen dar-
stellen. Darauf aufbauend wiren MaBnahmen vorzubereiten, um die
finanzielle Nachhaltigkeit des Finanzierungsinstruments zu sichern.
Alternativ dazu sollten auch Uberlegungen erfolgen, die Finanzierung
der familienbezogenen Leistungen gianzlich umzustellen.

Bei der Einfiihrung neuer familienbezogener Leistungen, die aus dem
FLAF finanziert werden sollen, bzw. bei der Erh6hung solcher Leistun-
gen, sollte jedenfalls eine entsprechende Finanzierungsregelung zur
Deckung des erhohten Mittelbedarfs erfolgen.
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Haushaltsleistungen
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11.3

12.1

12.2

22

23

Das BMWEFJ teilte mit, dass im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011
KonsolidierungsmaBnahmen im Bereich des FLAF vorbereitet wiirden,
die zu seiner nachhaltigen Finanzierung beitragen wiirden. Grundsdtz-
liche weitere Uberlequngen in Bezug auf die Finanzierung des FLAF
wiirden von der weiteren Entwicklung seiner Gebarung abhingen.

Der RH wies darauf hin, dass auch gemdB dem Bundesrechnungs-
abschluss fiir das Jahr 2010, Voranschlagsvergleichsrechnung
Stand 31. Méarz 2011, die Einnahmen des FLAF im Jahr 2010 nur rd.
5,757 Mrd. EUR, die Ausgaben hingegen rd. 6,446 Mrd. EUR betrugen.
Damit waren 2010 rd. 11 % (2009 rd. 10 %) der Ausgaben fiir Leistun-
gen nicht durch Einnahmen gedeckt. Der Abgang von 690 Mill. EUR
erhohte die Forderungen des Bundes gegeniiber dem Reservefonds auf
rd. 3,696 Mrd. EUR, die nicht dotierte Sollreserve auf 2,149 Mrd. EUR.
Die weitere Erhohung des Abgangs zeigt die Dringlichkeit von Kon-
solidierungsschritten.

(1) Auf Bundesebene betrug im Jahr 2009 der Aufwand fiir familien-
bezogene Leistungen, die aus ordentlichen Haushaltsmitteln finan-
ziert wurden, insgesamt rd. 1,798 Mrd. EUR. Der weitaus grof3te Anteil
von rd. 1,324 Mrd. EUR entfiel auf den Kinderabsetzbetrag.2? Weitere
aus allgemeinen Budgetmitteln finanzierte Leistungen waren z.B. die
Studienbeihilfe (rd. 170,90 Mill. EUR), der Familienzuschlag aus der
Arbeitslosenversicherung?3? (rd. 82,50 Mill. EUR) oder die Schiilerbei-
hilfe (rd. 38,95 Mill. EUR).

(2) Die Leistungen der Lander (0,215 Mrd. EUR) wurden fast zur Géinze
aus dem ordentlichen Haushalt finanziert. Nur in Kdrnten wurde ein
Teil iiber Fonds abgewickelt.

Die betrachteten familienbezogenen Leistungen des Bundes wurden
im Jahr 2009 zu rd. 21 %, die Leistungen der Lander hingegen fast zur
Génze aus Haushaltsmitteln finanziert.

Dieser war gesetzlich als Steuerabsetzbetrag konstruiert, doch es handelte sich dabei um
eine zur Familienbeihilfe funktionsdquivalente Transferleistung aus Haushaltsmitteln. Somit
stellte dieser keine steuerliche Entlastung im eigentlichen Sinn dar.

Dieser wird im Wesentlichen aus Beitrigen der Dienstgeber und Versicherten (Arbeitslosen-
versicherungsbeitrag) finanziert und vom RH aus Vereinfachungsgriinden den Haushalts-
leistungen zugeschlagen.
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Steuerentlastungen

13.1

13.2

24

25

26

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Ein weiteres Instrument auf Bundesebene zur Unterstiitzung von Fami-
lien war die steuerliche Begiinstigung von Familien, also der Verzicht
auf Steuereinnahmen bzw. deren Erstattung.?* Die Hohe der Steuer-
entlastungen fiir Familien betrug fiir das Veranlagungsjahr 2009 min-
destens 765 Mill. EUR.2>

Zu den Steuerentlastungen zahlten u.a. der Alleinverdiener- und der
Alleinerzieherabsetzbetrag (jeweils mit Kinderzuschligen, gemeinsam
rd. 310 Mill. EUR), der Unterhaltsabsetzbetrag (rd. 75 Mill. EUR) und
der Kinderfreibetrag (rd. 165 Mill. EUR).

Im Bereich der steuerlichen Entlastungen gab es grundsitzlich zwei
Modelle:

- Steuerfreibetrige, die die Bemessungsgrundlage reduzierten und
deren Effekt folglich stark vom individuellen Steuersatz abhing (je
hoher das Einkommen und damit der Steuersatz, desto groBer die
Ersparnis);

- Steuerabsetzbetrdge, die nach Ermittlung der Einkommen- bzw.
Lohnsteuer direkt von der errechneten Steuerschuld in Abzug
gebracht wurden. Hier war die absolute finanzielle Ersparnis fiir
alle Steuerpflichtigen gleich hoch. Fiir manche Steuerabsetzbetrige
bestand die Méglichkeit der Gewihrung einer Negativsteuer.26

Fiir das Veranlagungsjahr 2009 betrugen die Entlastungen durch Steu-
erfreibetrdge mit einem direkten Bezug zur Familie rd. 380 Mill. EUR
und durch Steuerabsetzbetrage rd. 385 Mill. EUR.

Die Finanzierung der familienbezogenen Leistungen des Bundes
erfolgte im Jahr 2009 zu rd. 9 % iiber Steuerentlastungen. Die steuer-
liche Entlastung von mindestens 765 Mill. EUR verteilte sich weitge-
hend gleich auf Steuerfreibetrige und Steuerabsetzbetrige. Durch die
Auszahlung einer Negativsteuer bei den Steuerabsetzbetragen konnten
diese Leistungen auch Steuerpflichtige mit niedriger oder ohne Ein-
kommen- bzw. Lohnsteuerpflicht in Anspruch nehmen.

Der Kinderabsetzbetrag wurde vom RH, wie unter TZ 12 ausgefiihrt, den Haushaltsleis-
tungen und nicht den Steuerentlastungen zugeordnet.

Die Steuerentlastungen konnten vom BMF wegen der fiinf Jahre lang méglichen Arbeit-
nehmerveranlagung nur geschitzt werden.

Wenn die errechnete Einkommen- bzw. Lohnsteuer geringer war als die zustehenden Absetz-
betrige, wurden die negativsteuerfahigen Steuerabsetzbetrige dennoch an den Steuerpflich-
tigen ausbezahlt.
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Sonderfonds Karnten 14.1

14.2

14.3

In Kérnten bestanden im Bereich der familienbezogenen Leistungen
zwei Sonderfonds, deren Dotierung jahrlich aus dem ordentlichen Lan-
deshaushalt erfolgte:

- der Kérntner Familienfonds beim Amt der Landesregierung und

- der Kéarntner Volksgruppen-Kindergartenfonds zur Férderung der
zwei- oder mehrsprachigen Kindergirten im Siedlungsgebiet der
slowenischen Volksgruppe.

Der Kédrntner Familienfonds wurde von einem Familienfondskurato-
rium — zusammengesetzt entsprechend dem Starkeverhiltnis der im
Kérntner Landtag vertretenen Parteien — verwaltet, dem auch die Ent-
scheidung iiber die Antrige auf Gewdhrung der Familienzuschiisse
oblag. Fiir die Erfiillung seiner Aufgaben stellte die Landesregierung
Bedienstete zur Verfligung. Er wurde 2009 mit rd. 5,10 Mill. EUR aus
dem ordentlichen Landeshaushalt dotiert und wies Ende 2009 einen
Uberschuss (Riicklage) von rd. 2,13 Mill. EUR auf.

Der Kirntner Volksgruppen-Kindergartenfonds erhielt 2009 rd.
559.000 EUR aus dem ordentlichen Landeshaushalt.

Der RH wies beim Kérntner Familienfonds kritisch auf die {iberma-
Big hohe Riicklagenbildung hin. Er empfahl dem Land Ké&rnten, die
Dotierung von Fonds zeitnah, auf den tatsidchlichen Bedarf hin aus-
gerichtet, vorzunehmen und nicht notwendige Riicklagen zu vermei-
den. Generell beeintrichtigt die Einrichtung von selbsténdigen Fonds
die Budgetflexibilitét.

Das Land Kirnten teilte mit, dass der Empfehlung des RH ab dem
Jahr 2010 schrittweise nachgekommen werde. Aufgrund der schwie-
rigen Abschitzbarkeit des Bedarfs sei aber weiterhin mit der Bildung
von Riicklagen zu rechnen.

Abstimmung und Koordination

Abstimmung inner- 15.1
halb und zwischen

den Gebietskorper-

schaften
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(1) Die Zusténdigkeit zur Regelung der familienbezogenen Leistungen
war zersplittert: Fiir 14 der 25 aus dem FLAF finanzierten Leistungen
war legistisch das BMWEJ bzw. die dort eingerichtete Familiensektion
zustindig. Die Regelungen der iibrigen elf Leistungen aus dem FLAF
erarbeiteten drei andere Ressorts (BMASK, BMG und BMJ). Die Ein-
bindung des BMWEJ in den Gesetzwerdungsprozess erfolgte hier viel-
fach erst im Zuge des Begutachtungsverfahrens.
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Neben den FLAF-finanzierten Leistungen erhob der RH auf Bundes-
ebene noch 22 weitere familienbezogene Leistungen im Aufgabenbe-
reich von insgesamt sechs Ressorts (z.B. die Studienbeihilfe im Bereich
BMWEF, den Kinderabsetzbetrag im BMF).

Auf Landesebene erfolgte die Vorbereitung familienbezogener Leis-
tungen in den jeweiligen Amtern der Landesregierungen.

(2) Ein Austausch zwischen Bund und Landern bzw. zwischen den
Landern betreffend die Regelung familienbezogener Leistungen fand

- bei den Verhandlungen zu Vereinbarungen gemiaf3 Art. 15a B-VG
und zum Finanzausgleich,

- im Rahmen der Landesfamilienreferentenkonferenz und
- im Familienpolitischen Beirat
statt:

Wesentliche Vereinbarungen geméB Art. 15a B-VG betrafen die Kin-
derbetreuung. Bund und Liander kamen {iberein, Kinder im letzten Jahr
vor Schulpflicht zum Besuch von geeigneten institutionellen Kinder-
betreuungseinrichtungen zu verpflichten.2” AuBerdem wurde verein-
bart, die Anzahl der Betreuungsplétze fiir Unter-3-Jéahrige zu erhéhen
und Kinder mit mangelnden Deutsch-Kenntnissen durch sprachliche
Frithforderung zu unterstiitzen.28

Die Konferenz der Landesfamilienreferenten fand jahrlich statt.
Beschliisse wurden einstimmig gefasst und beinhalteten groBteils For-
derungen und Empfehlungen an den Bund. Eine Abstimmung einzel-
ner Landerleistungen erfolgte nicht.

Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG tber die Einfithrung der halbtigig kostenlosen und ver-
pflichtenden frithen Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, BGBI. |
Nr. 99/2009.

Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG tiber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungs-
angebots und {iber die Einfiihrung der verpflichtenden frithen sprachlichen Forderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schaffung eines bundesweiten vor-
schulischen Bildungsplanes, BGBI. I Nr. 478/2008.
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15.2

15.3

Der Familienpolitische Beirat hatte die Aufgabe, den zustiandigen Bun-
desminister in Angelegenheiten des Familienlastenausgleiches sowie
der allgemeinen Familienpolitik zu beraten, Gutachten zu erstellen
sowie Anregungen und Forderungen der Familienorganisationen sach-
verstdndig zu prifen. Inm gehorten Vertreter von Familienorganisati-
onen und Sozialpartnern an. Vertreter der Lander wurden als Exper-
ten ohne Stimmrecht eingeladen.

Durch die Zersplitterung der Regelungskompetenzen auf mehrere Bun-
desministerien und die Lander war eine akkordierte Zielausrichtung
und gesamthafte Abstimmung der Leistungen sowie ein institutionali-
sierter Informationsaustausch iiber konkrete legistische Vorhaben nicht
sichergestellt. Damit bestand die Gefahr von Zielkonflikten bzw. gab
es parallele ForderungsmaBnahmen (z.B. Unterstiitzungen im Schul-
bereich, vgl. dazu TZ 8). Obwohl einzelne MaBnahmen im Rahmen der
jahrlichen Konferenz der Landesfamilienreferenten teilweise informell
abgestimmt wurden, gab es keine geeignete gebietskdrperschaften-
tibergreifende Plattform, um die verschiedenen familienbezogenen
Leistungen aus einer Gesamtsicht heraus zu bewerten. Die bestehen-
den Einrichtungen hatten ihren Schwerpunkt klar auf jeweils einer
Ebene der Gebietskorperschaften: Landesfamilienreferentenkonferenz
— Landesebene, Familienpolitischer Beirat — Bundesebene.

Der RH empfahl dem BMWEJ, die ihm zukommende Koordinations-
aufgabe fiir familienpolitische MaBnahmen verstarkt und aktiv wahr-
zunehmen. Durch regelméifige Koordinationssitzungen wire sicher-
zustellen, dass die relevanten Stellen auf Bundes- und Landesebene
das BMWEJ bei der Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen bereits friih-
zeitig einbeziehen, um einen gesamthaften Uberblick iiber die famili-
enbezogenen Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung und
Wirkung der einzelnen Instrumente zu gewihrleisten.

Er empfahl dem Bund und den Landern Kérnten, Oberdsterreich und
Salzburg, eine gemeinsame Plattform mit ausreichenden Kompetenzen
zum Informationsaustausch iiber geplante Vorhaben und zur Abstim-
mung ihrer familienbezogenen Leistungen einzurichten.

Das BMWEF] teilte mit, dass hinsichtlich der von den einzelnen Lindern
im eigenen Wirkungsbereich ergangenen Familienleistungen seitens des
BMWEFJ keine unmittelbare Einflussmoglichkeit bestehe. Die zuerkannte
Koordinierungsaufgabe hinsichtlich familienpolitischer MaBnahmen
kénne auch aus den verfassungsrechtlich vorgegebenen Kompetenzbe-
stimmungen nicht abgeleitet werden. Mangels einer Kompetenzgrund-
lage konne demzufolge auch die Errichtung einer Abstimmungsplatt-
Sform nicht effizient umgesetzt werden.
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15.4

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Das BMJ teilte mit, dass bei Unterhaltsvorschuss und Prozessbeglei-
tung aufgrund der speziellen Voraussetzungen keine Parallelititen zu
anderen familienbezogenen Leistungen erkennbar seien; eine Abstim-
mung bzw. Biindelung sei deshalb nicht maglich.

Das BMUKK wies darauf hin, dass die finanzielle Unterstiitzung von
Schulveranstaltungen als freiwillige Leistung von den jeweiligen Schul-
erhaltern gewdhrt werde. Es bemiihe sich durch eine verbesserte Kom-
munikation um entsprechende Abstimmungen, eine koordinierende
Kompetenz bestehe aber nicht. An einer gebietskérperschafteniiber-
greifenden Plattform wiirde das BMUKK aktiv mitarbeiten.

Das BMWEF wiirde sich an entsprechenden MaBnahmen zur Koopera-
tion (Priifung von Uberschneidungen, Abstimmungsplattform), die von
dem im Bund fiir Familienleistungen hauptzustindigen BMWEFJ koor-
diniert werden miissten, beteiligen.

Das Land Kirnten verwies auf die Landesfamilienreferentenkonferenzen
als Abstimmungsplattform.

Das Land Salzburg begriiBite eine Priifung aller familienpolitischen Leis-
tungen und die Schaffung einer Plattform zum Informationsaustausch;
dies sei fiir den Bereich der Familienpdsse der einzelnen Bundeslinder
bereits erfolgt. Eine dsterreichweite Abstimmung familienbezogener Leis-
tungen der Linder lehne das Land Salzburg aus foderalistischen Griin-
den jedoch ab.

Der RH entgegnete dem BMWFJ, dass im stark zersplitterten System der
familienbezogenen Leistungen zweifellos Abstimmungsbedarf besteht.
Dem BMWEFJ kommt zwar keine unmittelbare Steuerungsmoglichkeit
von Familienleistungen anderer Bundesministerien oder der Lander
zu, diesem sind jedoch im Bundesministeriengesetz 1986 als Sachge-
biet die allgemeinen Angelegenheiten der Familienpolitik einschlieB3-
lich der Koordination der Familienpolitik und der Familienférderung
sowie die Bevdlkerungspolitik in Angelegenheiten der Familie und
Jugend zugewiesen. Das BMWEJ ist daher grundsitzlich dazu beru-
fen, bei einem festgestellten Abstimmungsbedarf aktiv auf die Koor-
dinierung der diesbeziiglichen Leistungen Einfluss zu nehmen.

Der RH verwies diesbeziiglich auch auf die grundséatzlich positiven

Stellungnahmen des BMUKK, des BMWF und des Landes Salzburg zu
einer verstirkten Kooperation.
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Zustandigkeiten fiir
die Leistungsab-
wicklung
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16.1

Den von Kérnten angefiihrten Informationsaustausch in den Landesfa-
milienreferentenkonferenzen erachtete der RH als positiv, eine Abstim-
mung der familienbezogenen Leistungen innerhalb und zwischen den
Gebietskorperschaften im Sinne der Empfehlung des RH erfolgte in
diesem Gremium bisher aber nicht.

Dem Land Salzburg erwiderte der RH, dass eine Abstimmung erfor-
derlich ist, um die verschiedenen familienbezogenen Leistungen aus
einer Gesamtsicht heraus zu bewerten. Auch im féderalen Staat sollten
Unterschiede transparent und nachvollziehbar gemacht werden, in
sachlichen Notwendigkeiten begriindet sein und Parallelititen zwi-
schen Gebietskorperschaften moglichst vermieden werden. Die auf-
gezeigten Koordinationsansatze bewertete der RH positiv.

(1) Befasste Stellen des Bundes

Neben dem BMWEJ waren fiir den Vollzug der im Rahmen der Priifung
erfassten familienbezogenen Leistungen weitere sechs Ressorts (das
BMF, das BMUKK, das BMG, das BMASK, das BMJ und das BMWF)
sowie deren nachgeordnete Dienststellen (z.B. Finanzédmter, Studien-
beihilfenbehorde) oder Selbstverwaltungskorper (z.B. Sozialversiche-
rungstrager) verantwortlich.

Nachgeordnete Dienststellen vollzogen auch Leistungen aus dem
Zustindigkeitsbereich eines anderen Ressorts. So wickelten die dem
BMF zugehorigen Finanzamter fiir das BMWEFJ z.B. Familienbeihilfen
und Freifahrten ab. Hier kam dem BMWEFJ ein fachliches Weisungs-
und Aufsichtsrecht zu.

Im Bereich der Schiilerbeihilfe erfolgte der Vollzug je nach besuchtem
Schultyp entweder durch das BMUKK selbst, die Landesschulrite bzw.
den Stadtschulrat fiir Wien oder die Landeshauptleute.

(2) Befasste Stellen der Lander Kérnten, Oberdsterreich und Salzburg

Der Vollzug der 70 erhobenen familienbezogenen Leistungen der Lan-
der Kdrnten, Oberdsterreich und Salzburg erfolgte in 65 Fillen direkt
{iber die Amter der Landesregierungen (weitere drei iiber Hilfsorganisa-
tionen und zwei durch Fonds), wobei jeweils mehrere Abteilungen oder
Direktionen fiir familienbezogene Leistungen verantwortlich waren:
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16.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

- in Kérnten 3 Abteilungen: die Abteilung 6 (Bildung, Generationen
und Kultur - 12 Leistungen), die Abteilung 10 (Land- und Forstwirt-
schaft - 1 Leistung) und die Abteilung 13 (Soziales - 9 Leistungen),

- in Oberosterreich 3 Direktionen: die Direktion Bildung und Gesell-
schaft (19 Leistungen), die Direktion Soziales und Gesundheit
(6 Leistungen) sowie die Direktion Landesplanung, wirtschaftliche
und landliche Entwicklung (1 Leistung),

- in Salzburg 2 Abteilungen: die Abteilung 2 (Bildung - 2 Leistun-
gen) und die Abteilung 12 (Kultur, Gesellschaft und Generationen
- 15 Leistungen).

Teilweise wurden thematisch dhnliche Leistungen von verschiedenen
Abteilungen vollzogen.

- In Kérnten erfolgte z.B. der Vollzug des verpflichtenden Kindergar-
tenjahres (Basisleistung) durch die Abteilung 6, jene der Landes-
Kinderbetreuungsbeihilfe (Ergéinzungsleistung zum verpflichtenden
Kindergartenjahr) durch die Abteilung 13.

- In Oberosterreich verwaltete die Direktion Landesplanung, wirt-
schaftliche und landliche Entwicklung die Unterstiitzung fiir Aus-
landsstudien von in Oberdsterreich wohnhaften Studenten von
Universititen bzw. Fachhochschulen, ein Europastipendium fiir
angehende Lehrer und Maturanten vollzog die Direktion Bildung
und Gesellschaft.

- In Salzburg wurde die Hilfe in besonderen Lebenslagen (welche keine
Familienleistung im Sinne der Definition des RH darstellte) durch
die Sozialabteilung abgewickelt, die Hilfe fiir Salzburger Familien
in Notsituationen durch die Abteilung fiir Kultur, Gesellschaft und
Generationen.

Der RH stellte kritisch fest, dass der Vollzug familienbezogener Leistun-
gen sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene stark zersplittert war.
Da eine Zersplitterung Kontroll- und SteuerungsmafBnahmen erschwerte,
empfahl er dem Bund und den Landern Kérnten, Oberdsterreich und Salz-
burg, sachlich nicht begriindbare Aufteilungen der Vollzugskompetenzen
zu beseitigen und die Vollziehung so weit wie moglich zu biindeln (z.B.
in Kérnten die Vereinheitlichung von verpflichtendem Kindergartenjahr
und Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe oder in Oberosterreich die Zusam-
menlegung der Férderung von Auslandsaufenthalten).
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16.3 Das Land Kiirnten teilte mit, dass die vom RH aufgezeigte Doppelglei-

sigkeit der Forderung zum verpflichtenden Kindergartenjahr und der
Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe bereinigt worden sei.

Das Land Oberiosterreich teilte mit, dass die bisher von der Direktion
Bildung und Gesellschaft abgewickelten Europastipendien ab 2011 von
der Direktion Landesplanung, wirtschaftliche und ldndliche Entwick-
lung bearbeitet wiirden, die auch fiir das Kepler Internationalisierungs-
programm zustdndig sei.

Das Land Salzburg erklirte, dass bei der Leistung von Hilfe fiir Salz-
burger Familien in Not, denen auch Hilfe in besonderen Lebensla-
gen gewdhrt werden konnte, immer eine Abstimmung der zustindigen
Abteilungen erfolge.

Hauptleistungen - Zielsetzungen, Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Hauptleistungen
des Bundes und der
Lander und deren
Zielsetzungen

62

17.1 Zum Aufzeigen von Best-Practice-Beispielen und Verbesserungs-

potenzialen unterzog der RH betragsméiBig relevante familienbezo-
gene Leistungen verschiedener Stellen einer vertieften Betrachtung.
Ausgewihlt wurden dabei neun im Jahr 2009 gewihrte Hauptleis-
tungen auf Bundes- und Landesebene.

Diese Hauptleistungen wurden nach den Kriterien
- Zielfestlegung und Wirkungsmessung,

- Evaluierung und Berichtswesen sowie

- biirgerorientierte Abwicklung analysiert.

Soweit zur Gesamteinschitzung erforderlich, wurden auch {iber die
ausgewdhlten Leistungen hinausgehende Sachverhalte berticksichtigt.

Zielsetzung der im FLAG geregelten Leistungen war im Wesentlichen
die Herbeifiihrung eines horizontalen Ausgleichs zwischen unterhalts-
pflichtigen Eltern und Personen ohne Unterhaltspflicht. Dazu diente in
erster Linie die Familienbeihilfe. Auch der im Einkommensteuergesetz
(EStG) geregelte Kinderabsetzbetrag setzte sich dieses Ziel.
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Hauptleistungen - Zielsetzungen, Familienbezogene Leistungen des Bundes
Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung und ausgewahlter Lander

Fiir die weiteren vom RH ausgewihlten Hauptleistungen gab es ent-
weder Ziele in den jeweiligen Materiengesetzen oder Zielfestlegungen
durch die zustindigen Stellen. In der nachstehenden Tabelle 6 finden
sich die einzelnen Ziele sowie allfillige Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung im Uberblick:

Bund 2011/6 63
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Tabelle 6:

Stelle

BMWFJ

BMF

BMWEFJ

BMG

BMUKK

BMWF

Leistung

Familien-
beihilfe

Kinder-
absetzbetrag

Kinder-
betreuungs-
geld

Wochengeld

Schiiler-
beihilfe

Studien-
beihilfe

Hauptleistungen ....
Beschreibung

Eltern hatten - unabhdngig von der Hohe ihres Einkommens - Anspruch

auf Familienbeihilfe fiir ihre Kinder bis zu deren Volljahrigkeit bzw. unter
bestimmten Voraussetzungen (insbesondere fiir Zeiten der Berufsausbildung)
bis zur Vollendung des 26. Lebensjahres des Kindes (keine Altersgrenze gab es
im Falle einer erheblichen Behinderung). Die Familienbeihilfe war nach dem
Alter der Kinder gestaffelt (zwischen 105,40 EUR und 152,70 EUR pro Monat).
Erhohungsbetrdage und Zuschldge gab es aufgrund der Kinderanzahl einer Familie
oder fiir erheblich behinderte Kinder.

Anspruch auf den Kinderabsetzbetrag hatte jeder Steuerpflichtige, der
Familienbeihilfe bezog. Der Kinderabsetzbetrag lag ab 1. Janner 2009 bei
58,40 EUR pro Kind und Monat. Der Absetzbetrag wurde gemeinsam mit der
Familienbeihilfe ausbezahlt und war nicht gesondert zu beantragen. Die
Auszahlung erfolgte auch bei keiner oder nur geringer Steuerleistung.

Seit 1. Janner 2010 standen insgesamt fiinf Kinderbetreuungsgeldvarianten zur
Auswahl: vier pauschale und eine einkommensabhangige Variante. Hohe und
mogliche Bezugsdauer variierten je nach gewahlter Variante zwischen circa

436 EUR monatlich (pauschale Variante 30 + 6 Monate)! und maximal 2.000 EUR
(einkommensabhangige Variante 12 + 2 Monate). Der Bezug war unabhangig von
einer vor der Geburt des Kindes ausgeiibten Erwerbstatigkeit.

Frauen durften grundsatzlich wahrend der Schutzfrist (in der Regel acht
Wochen vor und nach der Geburt) nicht beschaftigt werden und bezogen
- unter bestimmten Voraussetzungen? - daher an Stelle ihres Verdienstes
von der Krankenkasse Wochengeld. Das Wochengeld entsprach etwa dem
Durchschnittseinkommen der letzten drei Kalendermonate vor Beginn
der Schutzfrist, wobei die gesetzlichen Abziige und die Sonderzahlungen
beriicksichtigt wurden.

Die Schiilerbeihilfe umfasste Schulbeihilfe, Heim- und Fahrtkostenbeihilfe sowie
besondere Schulbeihilfe. Schul-, Heim- und Fahrtkostenbeihilfen gebiihrten
Schiilern, die sozial bediirftig waren, eine mittlere oder héhere Schule?
besuchten und einen bestimmten Schulerfolg nachwiesen. Eine besondere
Schulbeihilfe stand Studierenden unter bestimmten Voraussetzungen wahrend
der sechs Monate vor der abschlieRenden Priifung zu.

Studienbeihilfe erhielten Studierende, die sozial bediirftig waren, noch kein
Studium oder keine andere gleichwertige Ausbildung absolviert hatten,
einen giinstigen Studienerfolg nachwiesen und grundsatzlich ihr Studium
vor dem 30. Lebensjahr begonnen hatten. Die Hohe der Beihilfe war
einkommensabhangig.

Verlangerung der Bezugsdauer bei Inanspruchnahme auch durch den zweiten Elternteil.

Anspruch auf Wochengeld haben unselbstidndig erwerbstétige Frauen, Bezieherinnen von Arbeitslosengeld oder sonstigen Leistungen aus der

Arbeitslosenversicherung sowie freie Dienstnehmerinnen. Bezieherinnen von Kinderbetreuungsgeld bekommen Wochengeld fiir ein weiteres Kind, wenn

sie schon bei der vorherigen Geburt Anspruch auf Wochengeld hatten und bei Beginn der Schutzfrist Kinderbetreuungsgeld bekommen. Geringfiigig

beschéftigte Frauen haben nur dann Anspruch auf Wochengeld, wenn sie sich selbst versichert hatten.

Fiir Schulbeihilfe gilt der Besuch einer mittleren oder hoheren Schule ab der 10. Schulstufe, fiir Heim- und Fahrtkostenbeihilfen der Besuch einer

Polytechnischen Schule oder einer mittleren oder hoheren Schule in der 9. Schulstufe.
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Hauptleistungen - Zielsetzungen,
Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

.... Ziele und Indikatoren

Ziel

Horizontaler Ausgleich zwischen unterhaltspflichtigen
Eltern und Personen ohne Unterhaltspflicht

Horizontaler Ausgleich zwischen unterhaltspflichtigen
Eltern und Personen ohne Unterhaltspflicht

(Teilweise) Abgeltung der Betreuungsleistung,

die Eltern erbringen; das einkommensabhangige
Kinderbetreuungsgeld diente dazu, Eltern, die sich nur
kurze Zeit aus dem Berufsleben zuriickziehen wollten und
iiber ein hoheres Einkommen verfiigten, in dieser Zeit
einen Einkommensersatz zu bieten

Einkommensersatz in den Wochen vor und nach der Geburt

Abnahme eines Teils der Lasten, die Familien dadurch
entstehen, dass ihre Kinder nach der allgemeinen
Schulpflicht eine weiterfiihrende Schule besuchen (unter
sozialen Gesichtspunkten)

Ermdglichung eines Studiums fiir moglichst viele
leistungsfahige Studierende mit sozialer Bediirftigkeit;
die Studienbeihilfe sollte einen wirtschaftlichen Ausgleich
zwischen dem Finanzbedarf von Studierenden und der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Eltern leisten

Bund 2011/6

Indikator

Anteil der Beihilfen-
bezieher an den Gesamt-

Ausgaben 2009
in EUR

3.390.250.000

1.324.000.000

978.576.000

415.000.000

38.951.000

170.900.000

studierenden bei Studien-

anfangern und bei
Studienabsolventen

\

Fortsetzung Tabelle 6 auf

ndchster Seite
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Hauptleistungen - Zielsetzungen,
Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung

Fortsetzung Tabelle 6: Hauptleistungen ....

Stelle Leistung Beschreibung

Karnten Familien- Karnten gewahrte nach dem Auslaufen des Kinderbetreuungsgeldes bis zum
zuschuss zehnten Lebensjahr des Kindes einen Familienzuschuss an einkommensschwache

Familien. Die Hohe der zu beantragenden Forderung war einkommensabhangig
und betrug monatlich pro Kind zwischen 15 EUR und 436 EUR.

Ober- Kinder Wenn Eltern (Elternteile) fiir ihr Kind/ihre Kinder nach dem 36. Lebensmonat
oster- betreuungs-  den beitragsfreien Kindergarten nicht in Anspruch nahmen, erhielten sie
reich bonus (Neu)  vom Land Oberdsterreich fiir ihre selbst erbrachte Betreuungsleistung einen

Anerkennungsbetrag bzw. zur Begleichung von Kosten der Fremdbetreuung einen
finanziellen Beitrag. Der Bonus betrug 700 EUR im Kalenderjahr und gebiihrte bis
zum verpflichtenden Kindergartenjahr.

Salzburg  Fdrderung Anspruchsberechtigt waren Eltern/Erziehungsberechtigte von unversorgten
von Schul- Schiilern aller Schulformen im Bundesland Salzburg, wobei eine nach
veranstal- FamiliengroRe unterschiedliche Einkommensgrenze nicht {iberschritten werden
tungen durfte.
Quelle: RH
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Hauptleistungen - Zielsetzungen, Familienbezogene Leistungen des Bundes
Anspruchsvoraussetzungen und Abwicklung und ausgewahlter Lander

.... Ziele und Indikatoren

Ausgaben 2009

Ziel Indikator in EUR

Familien (als Grundlage der Gesellschaft) eine = 5.766.000

angemessene Lebensfiihrung ermdglichen

Verringerung der finanziellen Belastung von Familien = 361.000

mit Kindern bzw. Anerkennung der selbst erbrachten zusammen mit Kinder-

Betreuungsleistung betreuungsbonus alt
bis 31. August 2009:

3.145.000

Unterstiitzung von Familien bei der Finanzierung von - 358.000

Schulveranstaltungen jeglicher Art; sollte moglichst

allen Kindern ermdglichen, an Schulveranstaltungen

teilzunehmen
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Anspruchsvorausset-
zungen fiir familien-
bezogene Leistungen

68

17.2 Der RH stellte fest, dass es fiir die ausgewéhlten Leistungen Zielsetzungen

17.3

17.4

29

18

gab, diese allerdings sehr allgemein gehalten waren. Es handelte sich eher
um Beschreibungen der Leistungen, als um Ziele im eigentlichen Sinn.

Der RH beméngelte, dass die zustindigen Stellen — mit Ausnahme
des BMWF — fiir ihre Leistungen keine messbaren Indikatoren festge-
legt hatten. Als positives Beispiel erachtete der RH die Festlegung von
Zielen und messbaren Indikatoren bei der Studienbeihilfenbehorde.

Der RH war sich bewusst, dass eine Zielkonkretisierung bei gesetzlich
geregelten, pauschalen Geldleistungen (wie z.B. der Familienbeihilfe)
mit methodischen Schwierigkeiten verbunden ist. Trotzdem empfahl
er dem Bund — insbesondere im Hinblick auf die mit der geplanten
Haushaltsrechtsreform angestrebte Wirkungsorientierung — und den
Landern Karnten, Oberdsterreich und Salzburg, moéglichst flichende-
ckend Wirkungsziele und darauf aufbauende, aussagekriftige, kon-
krete Zielsetzungen mit messbaren Indikatoren festzulegen. Dadurch
konnte zukiinftig die Beurteilung der mit einer Leistung erzielten Wir-
kung sowie die Treffsicherheit besser beurteilt werden.

Das BMUKK beabsichtigte, die statistische Auswertung des vorhandenen
Zahlenmaterials zu verbessern. Es hinterfragte die Aussagekraft des vom
RH als gutes Beispiel genannten Indikators des Anteils der Beihilfenbe-
zieher an den Gesamtstudierenden bei der Studienbeihilfenbehorde, weil
dieser Indikator viele externe Faktoren nicht beriicksichtige.

Der RH entgegnete dem BMUKK, dass er die Festlegung messbarer
Indikatoren seitens der Studienbeihilfenbehoérde als positiv erachtete,
weil eine solche Festlegung von anderen Stellen noch nicht in dieser
Form erfolgt war. Der angefiihrte Indikator war nur ein Beispiel fiir
mehrere Kennzahlen, die herangezogen wurden, um die Treffsicher-
heit der Leistungen zu beurteilen. Da die Entwicklung von Indikatoren
vielfach auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren ist, ist jeweils eine ent-
sprechende Interpretation erforderlich.

(1) Die grundlegenden Anspruchsvoraussetzungen bei familienbezo-
genen Bundesleistungen waren zumeist die dsterreichische Staatsbiir-
gerschaft oder jene eines EU-/EWR-Landes und ein Mittelpunkt der
Lebensinteressen im Bundesgebiet. Bei Landesleistungen waren zudem
vielfach der Hauptwohnsitz — zum Teil auch fiir einen bestimmten Zeit-
raum?? — in dem jeweiligen Land bzw. die gemeinsame Haushaltsfiih-
rung mit dem Kind vorgeschrieben.

z.B. mindestens ein Jahr ordentlicher Wohnsitz in Salzburg fiir die Hausstandsgriindungs-
forderung, mindestens zwei Jahre vor Geburt des Kindes fiir das Kérntner Babygeld
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Soziale Bediirftigkeit
und Einkommensab-
hangigkeit

19.1

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

(2) Weitere Anspruchsvoraussetzungen waren etwa die soziale Bediirf-
tigkeit und die Einkommenshoéhe (vgl. TZ 19), aber auch z.B. Anzahl
und Alter der Kinder oder Notendurchschnitte.

(3) Vielfach war der Bezug einer familienbezogenen Leistung vom
Bezug einer anderen familienbezogenen Leistung abhéngig: Fir rd.
45 9 der Bundesleistungen und fiir einige Landesleistungen war bei-
spielsweise der Bezug der Familienbeihilfe Voraussetzung.

(4) Leistungen schlossen sich vereinzelt auch gegenseitig aus: Der
Kéirntner Familienzuschuss gebiihrte z.B. nur, wenn gleichzeitig kein
Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld bestand, Familienbeihilfe musste
aber bezogen werden; bei Bundesleistungen war etwa fiir die Zeit des
Wochengeldbezugs das Kinderbetreuungsgeld ruhend gestellt; der neue
Oberdsterreichische Kinderbetreuungsbonus gebiihrte nur, wenn kein
beitragsfreier Kindergarten beansprucht wurde.

(1) Bei insgesamt 35 Leistungen stellten die tiberpriiften Gebietskor-
perschaften auf die soziale Bediirftigkeit als eine Anspruchsvoraus-
setzung ab:

- Der Bund berticksichtigte bei 13 familienbezogenen Leistungen sozi-
ale Bedirftigkeit (2009 insgesamt 443,59 Mill. EUR bzw. rd. 5 %
der Ausgaben des Bundes).

- Kirnten stellte bei 10 Leistungen (2009 insgesamt 6,84 Mill. EUR
bzw. rd. 12 % der Ausgaben Kirntens, 46 % ohne institutionelle
Kinderbetreuung),

- Oberosterreich bei 7 Leistungen (2009 insgesamt 6,24 Mill. EUR
bzw. rd. 5 % der Ausgaben Oberdsterreichs, 47 % ohne institutio-
nelle Kinderbetreuung) und

- Salzburg bei 5 Leistungen (2009 insgesamt 1,01 Mill. EUR bzw. rd.
3 % der Ausgaben Salzburgs, 41 % ohne institutionelle Kinderbe-
treuung) auf soziale Bediirftigkeit ab.

In Kérnten setzte der Bezug mehrerer Leistungen zwar allgemein sozi-
ale Bediirftigkeit voraus, eine Konkretisierung dieser Anspruchsvo-
raussetzung erfolgte jedoch nicht. So konnten bei der Gewadhrung von
Schulveranstaltungsforderungen die Schulleiter selbst eine Auswahl
der Schiiler vornehmen, die sie fiir forderungswiirdig hielten; sie hat-
ten dafiir nur eine allgemeine Begriindung je Schiiler abzugeben. Bei
Familienurlauben waren insbesondere Familien zu bertlicksichtigen,
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19.2

30

die sich ,aus finanziellen Griinden“ (die aber nicht ndher konkretisiert
waren) keinen Urlaub leisten konnten.

(2) Wesentliches Kriterium fiir die soziale Bediirftigkeit war die Hohe
des Familieneinkommens. Es war allerdings nicht einheitlich geregelt,
was konkret als Familieneinkommen heranzuziehen war. In Salzburg
wurden z.B. der 13. und 14. Monatsbezug bei der Férderung von Schul-
veranstaltungen nicht beriicksichtigt, bei der Hausstandsgriindungs-
forderung hingegen schon. In Oberdsterreich waren beim Zuschuss
zum Familienurlaub das Kinderbetreuungsgeld und auch Einkiinfte der
Kinder iiber einem monatlichen Betrag von 182 EUR dem Familien-
einkommen zuzurechnen, bei der Schulbeginnhilfe nicht.

Auf Bundesebene gab es bei den vergleichbaren Leistungen Schiiler-
beihilfe und Studienbeihilfe verschiedene Bemessungsgrundsitze: Z.B.
galt eine zumutbare Unterhaltsleistung der Eltern von 0 %

- bei der Schiilerbeihilfe bis zu einer Bemessungsgrundlage von
6.269 EUR,

- Dbei der Studienbeihilfe bis 4.725 EUR;

die zumutbare Unterhaltsleistung der Eltern von 25 % galt

- bei der Schiilerbeilhilfe ab einer Bemessungsgrundlage von 10.867 EUR,
- bei der Studienbeihilfe ab 30.960 EUR3?,

Auch das Kinderbetreuungsgeldgesetz verwendete eigene Definitionen
zur Ermittlung der maBgeblichen Einkiinfte.

Der RH stellte fest, dass selbst bei vergleichbaren familienbezogenen
Leistungen innerhalb einer Gebietskorperschaft keine einheitliche Vor-
gangsweise bei der Festlegung der Anspruchsvoraussetzungen gewahlt
wurde (siehe Beispiel Schiilerbeihilfe und Studienbeihilfe).

Er empfahl dem Bund und den tiberpriiften Lindern Ké&rnten, Ober-
osterreich und Salzburg, die Berechnungsmethoden bzw. die Grund-
sidtze, auf denen die Berechnungen basierten, méglichst einheitlich
zu gestalten. Eine Verringerung der Berechnungsvarianten verbessert
auch die Realisierungsmoglichkeiten fiir das laufende Verwaltungsre-
formprojekt zum elektronischen Einkommensnachweis (Projekt ELENA;
siehe dazu TZ 22).

gemalB § 12 Abs. 6 Schiilerbeihilfengesetz 1983 bzw. § 31 Abs. 1 Studienférderungsgesetz 1992
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19.3

19.4

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Dem Land Kérnten empfahl der RH, bei Leistungen, die soziale Bed{irf-
tigkeit beriicksichtigen, die Anspruchvoraussetzungen zu konkreti-
sieren, um die Nachvollziehbarkeit der Leistungsgewdhrung sicher-
zustellen.

Das BMWEFJ verwies auf die vor kurzem ins Leben gerufene Arbeits-
gruppe ,Einkommensbegriff*, an welcher das BMWEFJ beteiligt sei.

Das BMJ teilte mit, dass die Gewdhrung des Unterhaltsvorschusses
an den Unterhaltsanspruch ankniipfe und jene der Prozessbegleitung
an den Opferbegriff der Strafprozessordnung; diese beiden Leistungen
wdren bei einer Vereinheitlichung der Berechnungsmethoden fiir die
Anspruchsvoraussetzungen auszunehmen.

Das BMUKK verwies darauf, dass die Hochstbeitrige sowie die Bemes-
sungsgrundlagen bei getrennt lebenden Eltern vom Schiilerbeihilfen-
gesetz und vom Studienforderungsgesetz unterschiedlich geregelt wer-
den. Es werde die Maglichkeit einer Anpassung priifen.

Das Land Kiirnten teilte bezogen auf die Aktion Familienurlaub mit,
dass der Empfehlung des RH Rechnung getragen werde. Bei dieser Leis-
tung sollten aber weiterhin Aspekte der Jugendwohlfahrt beriicksich-
tigt werden.

Das Land Oberdsterreich priife derzeit, inwieweit eine Angleichung der
Einkommensobergrenzen an andere Familien—- und Sozialleistungen
erfolgen konne und wie sich dies budgetir auswirken wiirde.

Das Land Salzburg wies darauf hin, dass bei unterschiedlichen Leistun-
gen wie der Hausstandsgriindungs— oder der Schulveranstaltungsforde-
rung verschiedene Einkommensberechnungen erforderlich sein konnen.

Der RH erwiderte dem BMUKK, dass er auf nicht zwingend erforder-
liche Unterschiede wie z.B. unterschiedliche gesetzliche Regelungen
fiir vergleichbare Sachverhalte hinweisen wollte.

Dem Land Salzburg entgegnete der RH, dass fiir die Einkommens-
berechnung jedenfalls moglichst einheitliche Grundlagen auf Basis
strukturierter Einkommensnachweise geschaffen werden sollten. Fiir
sachlich notwendige und ausreichend begriindete Unterschiede bei Ein-
kommensobergrenzen kénnten die vollziehenden Stellen die jeweils
bendtigten Einkommensbestandteile so leicht abfragen.
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Evaluierung und
Berichtswesen

72

20.1 (1) Evaluierungen:

Im Rahmen seiner fachlichen Zustindigkeit gab das BMWEJ regel-
miBig Studien und Evaluierungen in Auftrag, die vorwiegend das
Osterreichische Institut fiir Familienforschung (OIF) der Universitit
Wien durchfiihrte. Die Gesamtausgaben dafiir betrugen im Jahr 2009
rd. 1,09 Mill. EUR, wovon das Institut 700.000 EUR fiir die ldngerfris-
tige Sicherung der wissenschaftlichen Arbeit im Rahmen der Famili-
enforschung sowie die Bearbeitung aktueller Fragestellungen, die in
einem jahrlichen Arbeitsprogramm festgehalten wurden, erhielt. Das
Arbeitsprogramm umfasste im Jahr 2009 acht Projekte, z.B. Erhebung
der Kosten eines Kinderbetreuungsplatzes, Studie tiber den Kinder-
wunsch in Osterreich, Evaluierung des Kinderbetreuungsgeldes nach
der Reform 2008.

Aufgrund von Evaluierungsergebnissen wurden verschiedene MaB-
nahmen gesetzt. So basierte z.B. die Flexibilisierung der Zuverdienst-
grenze oder die Einfiihrung einer weiteren Variante zum Kinderbetreu-
ungsgeld auf der durchgefiihrten Evaluierung.

Das BMWFJ gab in einem zehnjihrigen Intervall den Osterreichischen
Familienbericht heraus (zuletzt im Juni 2010 fiir den Zeitraum 1999
bis 2009). Dieser wies zwar familienbezogene Leistungen aus, er legte
seinen Schwerpunkt aber auf die wissenschaftliche Aufarbeitung und
Zusammenstellung familienpolitischer Themen und Entwicklungen.

In Oberdsterreich fiihrte die Direktion Bildung und Gesellschaft im
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung in den Jahren 2007 und
2009 Befragungen von Familien durch, die als Basis fiir eine Verbesse-
rung familienbezogener Leistungen dienen sollten. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH lagen noch keine Verbesserungskon-
zepte vor. Oberosterreich plante, die Befragungen in Zukunft alle zwei
Jahre in standardisierter Form durchzufiihren.

In Kérnten erfolgte im Jahr 2009 eine externe Evaluierung des Fami-
lienzuschusses. Aufgrund der Ergebnisse — z.B. dass Alleinerzieher
betragsmiBig bedeutend geringere Leistungen erhielten, oder dass der
mogliche Bezugszeitraum bis zum zehnten Lebensjahr des Kindes und
die Mehrfachiiberpriifung der Einkommenssituation einen hohen Ver-
waltungsaufwand verursachten — bereitete das Land eine Novelle zum
Kéarntner Familienforderungsgesetz mit einer Kiirzung der Bezugsdauer
und einer Ausweitung des Bezieherkreises vor.
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20.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Evaluierungen einzelner familienbezogener Leistungen lagen in Salz-
burg zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH nicht vor.
Jedoch wurden einige MaBnahmen aus dem Regierungsprogramm hin-
sichtlich ihres Umsetzungsgrades {iberpriift.

(2) Statistiken und Berichtswesen:

Auf Bundesebene fiihrten die Ressorts intern Statistiken iiber erbrachte
Leistungen, und in allen drei Lindern lagen fiir einzelne Bereiche
(z.B. Kinderbetreuung) statistische Auswertungen vor. Ein umfassendes
Berichtswesen fiir alle familienbezogenen Leistungen wurde jedoch
weder im Bund noch in den Lindern gefiihrt.

Uber ein umfangreiches internes Berichtswesen mit entsprechenden
Evaluierungen verfiigte lediglich die Studienbeihilfenbehérde (BMWF).
Das Berichtswesen enthielt eine Reihe von Kennzahlen zu unterschied-
lichen Bereichen (wie Personal, Finanzen, Leistungen, Produktivitit,
Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit oder Medienpréisenz), die im
Zeitverlauf sowie als Abweichung von Plan- und Istwerten dargestellt
wurden. Ausgehend von diesen Auswertungen setzte die Studienbei-
hilfenbehdrde regelméBige MaBnahmen zur Erweiterung und Verbes-
serung ihrer Leistungen, etwa durch die Beratung von Maturanten in
den Schulen durch Mitarbeiter der Studienbeihilfenbehérde.

Der RH stellte fest, dass es fiir einzelne familienbezogene Leistungen
auf Bundes- und Landesebene Evaluierungen bzw. Studien gab, die
auch als Grundlage fiir Anderungen (wie z.B. dem Kinderbetreuungs-
geld) dienten. Bei allen tiberpriiften Gebietskorperschaften fehlte jedoch
eine gesamthafte Darstellung aller familienbezogenen Leistungen einer
Gebietskorperschaft und deren Evaluierung anhand von Indikatoren.
Der Familienbericht des BMWEFEJ wies zwar familienbezogene Leistun-
gen aus, stellte jedoch schwerpunktmiBig eine wissenschaftliche Auf-
bereitung familienpolitischer Themen dar. Schon wegen des 10-jéhrigen
Berichtsintervalls war er nach Ansicht des RH keine geeignete Grund-
lage zur Steuerung und Abstimmung familienbezogener Leistungen.

Der RH empfahl dem Bund und den iberpriiften Lindern Kirnten,
Oberdsterreich und Salzburg, ein zielorientiertes Berichtswesen auf-
zubauen. Die Berichte sollten die Leistungsinhalte darstellen und die
damit verbundenen Ziele, das Ausmaf der Zielerreichung sowie rele-
vante Kenndaten im Zeitablauf (z.B. Finanzierungskennzahlen, Anzahl
der Bezieher) abbilden. Das BMWFJ sollte diese Berichte auf Basis
der von den befassten Stellen standardisiert bereitzustellenden Daten
zu einem gebietskorperschafteniibergreifenden Gesamtbericht zusam-
menfassen, um so einen Uberblick iiber alle familienbezogenen Leis-
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20.3

20.4

tungen in Osterreich zu schaffen und den Entscheidungstrigern eine
aussagekriftige Basis zu bieten. Die Erstellung eines solchen gebiets-
korperschafteniibergreifenden Gesamtberichts in einem Intervall von
drei Jahren erachtete der RH als zweckmiBig.

Das BMWEFJ teilte mit, dass das Osterreichische Institut fiir Familien-
forschung seit September 2010 eine vom BMWEJ geforderte Datenbank
erstelle, die sdmtliche Familienleistungen des Bundes sowie der Lin-
der ab dem Jahr 1990 erfasse. Die Datenbank werde jihrlich aktuali-
siert und regelmdBig weiterentwickelt. Sie trage dazu bei, das gewach-
sene System der unterschiedlichen Familienleistungen in Osterreich zu
systematisieren. Derzeit seien 95 EinzelmaBnahmen mit insgesamt 445
Reformen systematisch erfasst, das BMWFJ ging von der Erfassung
sdmtlicher MaBnahmen bis Ende 2010 aus. Erste Abfragen kénnten
vom Osterreichischen Institut fiir Familienforschung in der ersten Jah-
reshdlfte 2011 durchgefiihrt werden. In der Folge sei es grundsdtzlich
mdglich, simtlichen interessierten Korperschaften dffentlichen Rechts
Zugang zur Datenbank zu gewdhren.

Das BMJ teilte mit, dass fiir Unterhaltsvorschiisse eine sehr gut aus-
gebaute Statistik bestehe. Auch iiber die Prozessbegleitung fiihre das
BMJ eine Statistik, wobei bis Ende 2010 eine eigene Abrechnungsda-
tenbank mit Auswertungsmaoglichkeiten nach diversen Kriterien (auch
nach Kindern und Jugendlichen) eingerichtet werden solle.

Das BMUKK beabsichtige, die statistische Auswertung des vorhan-
denen Zahlenmaterials zu verbessern.

Das Land Oberdsterreich teilte mit, dass die im Jahr 2007 und 2009
erfolgten Befragungen, die auch kiinftig geplant seien, zu Anpassungen
im Leistungsangebot, in den Richtlinien und bei der Abwicklung gefiihrt
hétten. Eine ausfiihrliche Studie zur Evaluierung des Kepler Internati-
onalisierungsprogramms hdtte internationales Interesse hervorgerufen.

Das Land Salzburg erklirte, dass im Familienreferat jihrliche Aus-
wertungen zur Inanspruchnahme der Familienleistungen vorligen. Im
Friihjahr 2011 werde ein Zweijahresbericht (fiir 2009 und 2010) iiber
alle Leistungen des Referats erstellt.

Der RH begriite gegeniiber dem BMWFJ die Erstellung einer Daten-
bank iiber simtliche Familienleistungen. Eine Zutrittsgewdhrung fiir
interessierte Kérperschaften kann jedoch nur einen ersten Schritt zur
gegenseitigen Information darstellen, dem konkrete Gespriche und
Verhandlungen zur Abstimmung und Straffung der Leistungen fol-
gen miussten.
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Biirgerorientierte
Abwicklung

21.1

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Generell hielt der RH fest, dass er ein gesamthaftes und gebietskor-
perschafteniibergreifendes Berichtswesen und entsprechende Evaluie-
rungen fiir erforderlich erachtete und nicht primér statistische Daten
oder Untersuchungen zu Einzelleistungen.

(1) Informationen und elektronische Antragstellung:

Zu den meisten familienbezogenen Leistungen waren ausreichende
Informationen im Internet oder in gedruckter Form verflighar. Bei
einzelnen Leistungen erreichten die notwendigen Informationen die
Antragsteller jedoch nicht ausreichend. Z.B. waren einem GroBteil der
Antragsteller des Karntner Familienzuschusses die vom Land verdffent-
lichten Férderungsvoraussetzungen nicht bekannt, was dazu fiihrte,
dass rund drei Viertel der Antrdge abgelehnt werden mussten.

Die familienbezogenen Leistungen waren zu beantragen, eine auto-
matische Zuerkennung bei Eintritt der erforderlichen Voraussetzungen
erfolgte nicht. Eine Ausnahme bildete beispielsweise der Kinderab-
setzbetrag, der gemeinsam mit der Familienbeihilfe ohne gesonderten
Antrag ausbezahlt wurde. Bei den vom RH iiberpriiften Hauptleistungen
(siehe dazu Tabelle 6 in TZ 17) — mit Ausnahme der Schiilerbeihilfe —
waren die Antragsformulare elektronisch zuginglich.

Die Beantragung konnte bei drei der vom RH gepriiften Hauptleis-
tungen (der Familienbeihilfe, dem Kinderbetreuungsgeld und der Stu-
dienbeihilfe) elektronisch erfolgen. Die Antragsteller nutzten die Mog-
lichkeit der elektronischen Antragstellung jedoch kaum. So wurden in
den Jahren 2008 und 2009 nur rd. 5 % aller Antrige auf Familienbei-
hilfe online eingereicht. Der Anteil der elektronischen Antrige bei der
Studienbeihilfe und dem Kinderbetreuungsgeld betrug weniger als 1 %.

Die Griinde fiir die geringe elektronische Antragstellung lagen vor
allem darin, dass die Antragsteller hiufig personliche Beratung zu
diversen Leistungsaspekten in Anspruch nehmen wollten. AuBerdem
war bei einigen Antragstellungen (wie z.B. beim Kinderbetreuungs-
geld) die elektronische Signatur des Antrags notwendig; diese erfor-
derte eine Blirgerkarte, die viele Antragsteller jedoch nicht besaBen.
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(2) One-Stop-Losungen:

Auf Bundesebene bestanden seit einigen Jahren Initiativen zur ver-
starkten Biirgerorientierung. Im Jahr 2009 startete das Projekt ,Ent-
lastung der Biirgerinnen und Biirger in Verwaltungsverfahren®. Ange-
strebt wurden u.a. One-Stop-Losungen in den Lebensbereichen Geburt,
EheschlieBung und Todesfall. Bis April 2010 erfolgte z.B. bei rd. 80 %
aller Geburten eine automationsunterstiitzte Datentibermittlung durch
die Standesdmter an den Hauptverband der Sozialversicherungstra-
ger. Zwischen einigen Krankenhidusern und Standesidmtern bestanden
Kooperationen (Wohnsitzmeldung bei Anzeige der Geburt).

Erste Ansétze zu One-Stop-Lésungen fanden sich in allen drei Lan-
dern:

- Das Kirntner Regierungsprogramm 2009 bis 2014 sah die Einrich-
tung einer einheitlichen Anlaufstelle mit Servicecharakter fiir alle
Fragen rund um die Familie vor.

- In Oberosterreich war im Landesdienstleistungszentrum eine zent-
rale Anlaufstelle fiir alle Leistungen des Familienreferats (One-Stop-
Shop) eingerichtet.

- In Salzburg gab es in den Bezirken das ,,Forum Familie“, das eine
Informationsdrehscheibe und Anlaufstelle fiir Familien darstellte.

(3) Weitere biirgerfreundliche Serviceleistungen:

Auf Bundesebene gab es eine Reihe weiterer Serviceleistungen bei der
Beantragung oder dem Weiterbezug familienbezogener Leistungen.

- Bei der Familienbeihilfe wurde z.B. bei der erstmaligen Gewidhrung
festgehalten, wann die Anspruchsvoraussetzungen neu zu iiberprii-
fen sind (z.B. bei Eintritt der Volljdhrigkeit) und welche Unterla-
gen kiinftig vorzulegen waren. Um den Weiterbezug sicherzustel-
len, war lediglich ein {ibermitteltes und vorausgefiilltes Datenblatt
zu iiberpriifen und mit den geforderten Nachweisen an das Finanz-
amt zuriickzusenden.

- Antrige auf Studienbeihilfe mussten im Regelfall lediglich einmal
gestellt werden und galten bei weiterbestehendem Anspruch dann
fiir die wiederholte Zuerkennung wihrend des gesamten Studiums.
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21.2

21.3

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Die Zuerkennung der Schiilerbeihilfe und des Kérntner Familienzu-
schusses wurden weniger biirgerorientiert abgewickelt.

- Bei der Schiilerbeihilfe hatten die Antragsteller jahrlich Antrige
und Unterlagen (insbesondere Einkommensnachweise der Eltern
zur Berechnung der Beihilfenhohe) in Papierform vorzulegen.

- Beim Kérntner Familienzuschuss wurde die Einkommenssituation
und somit die Forderungswiirdigkeit halbjdhrlich neu tiberpriift.
Dabei war eine gemeinsame Priifung fiir alle Kinder des Antrag-
stellers teilweise nicht sichergestellt, so dass Einkommensnachweise
oft innerhalb kurzer Zeit mehrfach vorgelegt werden mussten.

Generell war festzustellen, dass die iiberpriiften Lander in den Ver-
fahren fiir die Gewdhrung familienbezogener Leistungen die Moglich-
keiten zu einer verstirkten Biirgerorientierung wenig nutzten.

Der RH stellte fest, dass es hinsichtlich der Biirgerorientierung ver-
einzelt gute Ansétze gab, z.B. die elektronische Zuginglichkeit von
Antragsformularen. Er beurteilte insbesondere die Ansétze zur Einfiih-
rung von One-Stop-Ldsungen als positiv. Die unterschiedliche Aus-
pragung der Serviceleistungen zeigte sich besonders deutlich bei ver-
gleichbaren Leistungen, wie z.B. der Schiiler- und Studienbeihilfe auf
Bundesebene.

Insbesondere die Linder schopften bei der Zuerkennung familien-
bezogener Leistungen Potenziale zur verstirkten Biirgerorientierung
nicht aus. Er empfahl den Landern Karnten, Oberdsterreich und Salz-
burg — auf Basis von Kosten-Nutzen-Analysen —, diesbeziiglich ver-
mehrt Initiativen zu setzen. Der Bund sollte bestehende Projekte mit
Nachdruck fortfiihren, um die Biirger in Verwaltungsverfahren mog-
lichst zu entlasten und Behordenwege zu vereinfachen. Dabei sollte
auf die vielfach bereits elektronisch verfiigharen oder von anderen
Stellen erhobenen Daten (wie z.B. Wohnsitz- oder Einkommensdaten)
zuriickgegriffen werden.

Das BMWEJ verwies auf das bundesweite Projekt ,,Entlastung der Biir-
gerinnen und Biirger in Verwaltungsverfahren®, an welchem sich das
BMWEFJ mit diversen MaBnahmen beteilige.

Das BMJ wies auf die Informationspflicht durch Kriminalpolizei und

Staatsanwaltschaft sowie auf den von ihm finanzierten ,,Opfernot-
ruf* hin.

77

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Origina sind moaglich.

OL VUIl £V



OL VUIT £V

Hi=co @ Ut DT Ayl AATV . O = DTHUIL = TTAUPLUURULTTITEIL YTodl TIL \ TITALL . UDJTHTTHILLCILT vV Sl Slull)

Datenvernetzungen

78

21.4

22.1

31

32

Das BMUKK teilte mit, dass es daran arbeite, Downloadformulare fiir
die Schiilerbeihilfe zur Verfiigung zu stellen. Sinnvoll sei dies aber erst
bei Wegqfall der derzeit vor Ort einzuholenden Schulbestitigung (z.B.
durch ein Schiilerregister). Es sei bemiiht, weitere Schritte im Schii-
lerbeihilfen-Online-Verfahren automationsunterstiitzt durchzufiihren.

Zum Vergleich mit der Studienbeihilfe wies das BMUKK auf die kom-
plexere Lage bei der Abwicklung der Schiilerbeihilfe hin. Es seien Nach-
weise erforderlich, die nicht automationsunterstiitzt erfasst wdren.
Wiihrend es fiir die Studienbeihilfe eine Behdrde gebe, seien fiir die
Schiilerbeihilfe 20 Behorden (Landesschulrite, Stadtschulrat, Landes-
hauptleute, BMG) zustindig. Auch gebe es fiir Schiiler kein Matrikel-
verzeichnis.

Das Land Oberdsterreich teilte mit, dass ein One-Stop-Shop fiir For-
derungswerber des Kepler Internationalisierungsprogramms bestehe.

Der RH erwiderte dem BMUKK, dass die Voraussetzungen fiir die Admi-
nistration der Schiiler- und der Studienbeihilfe durchaus vergleichbar
sind. Die hohere Komplexitit muss durch Vereinfachung von Ablédu-
fen, verstiarkte Automatisierungen, Nutzung von Schnittstellen und
allenfalls gesetzliche Anderungen ausgeglichen werden. Eine Quer-
schnittspriifung des RH soll gerade auch auf solche Méglichkeiten und
Herausforderungen hinweisen.

(1) Vorhandene Verwaltungsdaten wurden fiir die Abwicklung von Ver-
fahren bei familienbezogenen Leistungen in unterschiedlichem Aus-
mal} genutzt.

Auf Bundesebene war z.B. die Studienbeihilfenbehérde berechtigt,
taxativ aufgezihlte Daten?! (wie z.B. Einkommensteuerbescheide fiir
das zuletzt veranlagte Kalenderjahr oder Leistungen nach dem Kinder-
betreuungsgeldgesetz) automationsunterstiitzt direkt bei den zustan-
digen Behorden bzw. Stellen3? zu ermitteln, die diese auf Anfrage zu
tibermitteln hatten. Seit dem Studienjahr 2008/2009 bestand auBer-
dem die Moglichkeit, Studienerfolgsdaten der Universititen {iber eine
bei der Bundesrechenzentrum GmbH eingerichtete Datendrehscheibe
abzufragen. Das BMF beabsichtigte weiters, Daten von Familienbei-
hilfebeziehern iiber die Datendrehscheibe verfiigbar zu machen und
den Zugriff durch andere Stellen (z.B. Hauptverband der Sozialversi-

gemiB § 40 Abs. 5 und 6 Studienférderungsgesetz

Abgabenbehorden des Bundes, die Sozialversicherungstrager, das Arbeitsmarktservice, die
Bundessozialamter sowie die Bundesrechenzentrum GmbH
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22.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

cherungstriger, Statistik Austria, Bundessozialamt) zu erméglichen. Im
Bereich der Schiilerbeihilfe gab es hingegen keine Datenvernetzung.

Automatisierte Datenabfragen erfolgten auch bei der Bearbeitung von
Antragen auf Kinderbetreuungsgeld durch die jeweiligen Kranken-
versicherungstriager. Bei der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen
erfolgte z.B. der Zugriff auf die Familienbeihilfendatenbank oder auf
das Zentrale Melderegister. Nach Bewilligung von Antragen wur-
den Datenabgleiche automatisiert durchgefiihrt, um Anderungen der
Anspruchsvoraussetzungen (wie z.B. Umzug ins Ausland) festzustellen.

(2) In den Landern wurde zur Erbringung von Nachweisen noch rela-
tiv wenig auf vorhandene Datenbestinde zuriickgegriffen.

So war z.B. beim Oberosterreichischen Kinderbetreuungsbonus und
beim Karntner Familienzuschuss bei der Priifung der Anspruchsvo-
raussetzungen eine Abfrage des Zentralen Melderegisters grundsitz-
lich méglich, dennoch musste von den Antragstellern eine Meldebesta-
tigung vorgelegt werden.

In Kirnten konnte der Bezug von Kinderbetreuungsgeld elektronisch
beim Hauptverband der Sozialversicherungstriger abgefragt werden.
Eine Abfrageméglichkeit fehlte jedoch hinsichtlich des weiterhin nach-
zuweisenden Bezugs von Familienbeihilfe.

In Salzburg bestand ebenfalls die Moglichkeit, auf Daten des Zentralen
Melderegisters sowie des Hauptverbandes der Sozialversicherungstri-
ger zuzugreifen, Datenabfragen erfolgten jedoch lediglich zu Kontroll-
zwecken, die Nachweise waren weiterhin in Papierform vorzulegen.

(3) Mit dem Projekt zur elektronischen Ubermittlung von Einkommens-
nachweisen (ELENA), das im Rahmen der E-Government-Koopera-
tion von Bund, Landern und Gemeinden Mitte 2008 gestartet wurde,
sollten zukiinftig Einkommensnachweise in strukturierter Form ver-
fligbar bzw. iiber Schnittstellen abrufbar sein.

Der RH stellte fest, dass die Moglichkeiten zur Datenvernetzung viel-
fach nicht ausreichend genutzt wurden. Durch die Vernetzung kénnten
nicht nur Verwaltungsverfahren beschleunigt und vereinfacht, sondern
auch Antragsteller durch den Entfall bzw. die Reduzierung der Nach-
weiserbringung in Papierform entlastet werden, wie am Beispiel der
Studienbeihilfe ersichtlich.
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22.3

22.4

Auf Lianderebene bemingelte der RH, dass Nachweise (wie z.B. Mel-
debestitigungen) trotz vorhandener Datenbestinde weiterhin in Papier-
form vorzulegen waren. Zur Reduzierung des Aufwands bei der Bean-
tragung familienbezogener Leistungen empfahl der RH dem Bund und
den Lindern Kirnten, Oberosterreich und Salzburg, verstirkt MaB-
nahmen zur durchgingigen Nutzung vorhandener Verwaltungsdaten
zu ergreifen.

Der RH anerkannte daher auch die Zielsetzungen des Projekts ELENA.

Das BMJ teilte mit, dass es den Jugendwohlfahrtstrigern (die im
Bedarfsfall iiber die Unterhaltsvorschiisse informieren) seit dem Jahr
2009 eine elektronische Abfrageméglichkeit iiber Falldaten zu Unter-
haltsvorschiissen zur Verfiigung stelle.

Das BMUKK verwies auf verschiedene von ihm gepriifte Schritte zur
weiteren Datenvernetzung bei der Schiilerbeihilfe. Bei den Einkommens-
daten wiire ein verstirkter Datenaustausch auf Basis bereits vorhan-
dener Schnittstellen in absehbarer Zeit herzustellen. Weiters wiirden
Anderungen (z.B. beim Studienerfolg, bei der Unterhaltsberechnung,
beim Antragsverfahren) analog zum Studienforderungsgesetz ange-
dacht, deren Umsetzung mehrere Jahre in Anspruch nehmen werde.

Das Land Kdrnten verwies darauf, dass bereits jetzt zum Teil auf Daten
anderer Stellen (z.B. Zentrales Melderegister) zuriickgegriffen werde
sowie auf die Vorbereitungen fiir die Transparenzdatenbank.

Das Land Oberdsterreich teilte mit, dass die Einkommensgrenzen des
Landes Oberdsterreich auf die im Haushalt lebenden Personen abstell-
ten. Dafiir sei eine gesonderte Bestitigung der Gemeinde erforderlich,
weil das Zentrale Melderegister derzeit nur die Abfragemaglichkeit fiir
Einzelpersonen biete; die Ermdglichung einer ,, Verkniipfungsabfrage“
von Bundesseite werde gerne angenommen.

Das Land Salzburg wies auf die Kostenpflicht von Abfragen im Zentra-
len Melderegister hin und merkte an, dass die gesetzlichen Grundlagen
fiir den Zugriff derzeit nicht in einheitlicher Form vorliegen wiirden.

Der RH sah einen Handlungsbedarf hinsichtlich der nicht einheit-
lichen bzw. nicht eindeutigen Rechtsgrundlagen {iber den Zugang zu
Daten und betonte gegeniiber dem Land Salzburg, dass z.B. das Projekt
ELENA auch die Priifung von Moglichkeiten zur Losung von rechtli-
chen Problemen beim Abruf von Einkommensnachweisen umfasst.
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Leistungstransparenz

23.1

23.2

Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Uber das gesamte System der Familienleistungen bestand nur einge-
schriankte Transparenz hinsichtlich der vorhandenen oder bezogenen
Leistungen und der Deckung des tatsdchlichen Bedarfs. Die genaue
Ermittlung, welche Leistungen eine Familie insgesamt bezog, war aus
mehreren Griinden nicht moglich:

- Der Begriff Familie war nicht klar geregelt (vgl. TZ 2). Es gab in
Osterreich auch kein zentrales Personenstandsregister, das Auskunft
geben konnte, welche Erwachsenen und Kinder eine Familie bil-
deten.

- Eine eindeutige Definition von Familienleistungen fehlte (vgl. TZ 2).

- FEine umfassende Datenbank innerhalb einer Gebietskdrperschaft
bzw. gebietskdrperschafteniibergreifend war nicht vorhanden.
Daten zu familienbezogenen Leistungen lagen bei diversen Stellen
in unterschiedlicher Form vor. In Teilbereichen war ein Uberblick
durch bereits realisierte Datenbanken und Vernetzungen vorhan-
den (z.B. Leistungen des BMF, Datenvernetzung bei der Studien-
beihilfenbehorde), eine Schnittstelle zur Verkniipfung aller verfiig-
baren Daten gab es nicht.

- Es erfolgte keine Einkommenserfassung fiir Familien, weil das Prin-
zip der Individualbesteuerung gilt.

Gezielte und effiziente Férderung von Familien setzt eine funktio-
nierende Steuerung voraus. Da Bund, Lander und Gemeinden an der
Forderung beteiligt sind, bedarf es zur Optimierung von Wirkungen
klarer und operativer Zielsetzungen und einer abgestimmten Vorge-
hensweise. Um dies zu gewéhrleisten, ist eine Vernetzung vorhandener
Forderungsdaten jedenfalls erforderlich. Da der RH eine harmonisierte
Datengrundlage fiir eine iibergreifende Steuerung als notwendig erach-
tet, empfahl der RH den {iberpriiften Gebietskdrperschaften die Fest-
legung der notwendigen Steuerungsdaten sowie deren elektronische
Erfassung.

Dazu miissten alle zu beriicksichtigenden familienbezogenen Leis-
tungen festgelegt und in einer gebietskorperschafteniibergreifenden
Datenbank auf Ebene der Einzelfamilien elektronisch erfasst werden.
Im Hinblick auf die durch eine Datenbanklésung anfallenden Kosten
muss sichergestellt werden, dass die Datenbank fiir Steuerungszwecke
genutzt wird.
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23.3

23.4

Das BMWEFJ verwies auf die in Umsetzung befindliche Transparenz-
datenbank des Bundes.

Das BMASK teilte mit, dass eine separate Beriicksichtigung der Fami-
lienzuschlige zu personenbezogenen Geldleistungen aus der Arbeits-
losenversicherung nicht sinnvoll sei, weil diese integrativer Bestand-
teil des Anspruchs auf Arbeitslosengeld seien. Mit der beschlossenen
und im Laufe des Jahres 2011 aufzubauenden Transparenzdatenbank
liege bereits eine grundsdtzlich auch gebietskérperschafteniibergrei-
fende Datenbank vor. Eine zusdtzliche Datenbank erscheine aus ver-
waltungsékonomischer Sicht nicht sinnvoll und bei deren Einrichtung
wiren wohl auch die gleichen datenschutzrechtlichen Uberlequngen
und Auswertungskriterien zu beachten.

Das BMJ erachtete die Einbeziehung von Unterhaltsvorschiissen und
Prozessbegleitung in eine gebietskorperschafteniibergreifende Daten-
bank aufgrund ihres besonderen Charakters als nicht zweckmdbBig.

Der RH entgegnete dem BMWFJ und dem BMASK, dass er die mit der
Transparenzdatenbank verfolgten Zielsetzungen im Rahmen seiner
Begutachtung des diesbeziiglichen Gesetzesentwurfs durchaus posi-
tiv beurteilte. Er wies im Hinblick auf die Empfehlungen der Exper-
tengruppe im Rahmen der Verwaltungsreform jedoch darauf hin, dass

- derzeit Leistungen des Bundes, nicht aber jene der Linder und
Gemeinden erfasst werden sollen,

- keine Daten von geférderten Projekten erfasst werden,
- zwar der Leistungsempfianger einen Auszug aller Daten — oder von
einem Teil der Daten — erhalten kann, die Férderungsstellen auf die

Detaildaten aber keinen Zugriff haben,

- lediglich aggregierte und anonymisierte Auswertungen nach einem
Beschluss der Bundesregierung durchgefiihrt werden diirfen,

- Doppelférderungen von den Férderungsstellen bereits aus den ange-
fiihrten Griinden nicht erkannt werden konnen und

- Leistungen an Gebietskorperschaften, Zahlungsstrome zwischen den
Gebietskorperschaften sowie Wirkungsdaten nicht erfasst werden.
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

Parallelentwicklungen sind jedenfalls zu vermeiden, aber die Losungen
sind so einzurichten, dass sie sowohl eine zielgerichtete Ausgestaltung
des Forderungssystems insgesamt als auch eine Abstimmung der For-
derungsmafBnahmen im Einzelfall erméglichen.

Gegeniiber dem BMJ merkte der RH an, dass die Gewidhrung von Unter-
haltsvorschiissen durchaus Relevanz fiir eine gebietskdrperschaften-
iibergreifende Datenbank zu familienbezogenen Leistungen besitzt.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

33

24 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMWEFJ, BMASK, BMF, BMG, BMJ, BMUKK, BMWEF33, die Linder
Kérnten, Oberosterreich und Salzburg

(1) Fiir familienpolitische MaBnahmen sollten moglichst flichende-
ckend Wirkungsziele und darauf autbauende, aussagekriftige, kon-
krete Zielsetzungen mit messbaren Indikatoren festgelegt werden,
um die mit einer Leistung erzielte Wirkung sowie die Treffsicher-
heit besser beurteilen zu konnen. (TZ 17, 4)

(2) Die Zielerreichung durch die erfolgten familienbezogenen Leis-
tungen sollte gesamthaft evaluiert werden. (TZ 4)

(3) Das Spektrum der familienbezogenen Leistungen sollte gebiets-
korperschafteniibergreifend — auch aus verwaltungsokonomischen
Griinden — auf Parallelititen und Uberschneidungen sowie auf Mog-
lichkeiten zur Konzentration und Straffung von Leistungen gepriift
werden. (TZ 8)

(4) Der Bund und alle Linder sollten eine gemeinsame Plattform
mit ausreichenden Kompetenzen zum Informationsaustausch iiber
geplante Vorhaben und zur Abstimmung ihrer familienbezogenen
Leistungen einrichten. (TZ 15)

(5) Sachlich nicht begriindbare Aufteilungen der Vollzugskompe-
tenzen sollten beseitigt und die Vollziechung so weit wie mdéglich
gebiindelt werden (z.B. in Kidrnten verpflichtendes Kindergartenjahr
und Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe, in Oberosterreich die Forde-
rung von Auslandsaufenthalten). (TZ 16)

Gilt fiir das BMWEF eingeschriankt, weil Zielkonkretisierung, Evaluierung und Berichtswe-
sen der Studienbeihilfenbehérde vom RH positiv beurteilt wurden.
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(6) Die Berechnungsmethoden fiir die Anspruchsvoraussetzungen
(insbesondere die Hohe des Familieneinkommens) bzw. die Grund-
sitze, auf denen diese Berechnungen basieren, sollten moglichst
einheitlich gestaltet werden. (TZ 19)

(7) Es sollte ein zielorientiertes Berichtswesen zu den familienbe-
zogenen Leistungen mit einer Abbildung der Leistungsinhalte, der
damit verbundenen Ziele, des AusmaBes der Zielerreichung sowie
der relevanten Kenndaten im Zeitablauf (z.B. Finanzierungskenn-
zahlen, Anzahl der Bezieher) aufgebaut werden. (TZ 20)

(8) Das BMWE]J sollte diese Leistungsberichte auf Basis der von den
befassten Stellen standardisiert bereitzustellenden Daten in einem
Intervall von drei Jahren zu einem gebietskérperschafteniibergrei-
fenden Gesamtbericht zusammenfassen. (TZ 20)

(9) Die vorhandenen Ansitze zur Biirgerorientierung sollten aus-
geweitet und auf die vielfach bereits elektronisch verfiigharen oder
von anderen Stellen erhobenen Daten sollte (wie z.B. Wohnsitz- oder
Einkommensdaten) zuriickgegriffen werden. (TZ 21, 22)

(10) Zur gezielten Forderung von Familien sollten alle dafiir zu
beriicksichtigenden familienbezogenen Leistungen in einer gebiets-
korperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene der Einzelfa-
milien elektronisch erfasst werden. (TZ 23)

BMWEFJ

(11) Die Leistungen des Familienlastenausgleichsfonds sollten auf
ihren unmittelbaren Familienbezug hin evaluiert und es sollten MaB-
nahmen vorbereitet werden, um die finanzielle Nachhaltigkeit des
Finanzierungsinstruments zu sichern. Alternativ dazu sollten auch
Uberlegungen erfolgen, die Finanzierung der familienbezogenen
Leistungen génzlich umzustellen. (TZ 11)

(12) Bei der Einfiihrung neuer bzw. der Erhohung bestehender fami-
lienbezogener Leistungen, die aus dem Familienlastenausgleichs-
fonds finanziert werden sollen, wire jedenfalls eine entsprechende
Finanzierungsregelung zur Deckung des erhohten Mittelbedarfs vor-
zusehen. (TZ 11)
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewahlter Lander

(13) Das BMWEFJ sollte die ihm zukommende Koordinationsaufgabe
fiir familienpolitische MaBnahmen verstirkt und aktiv wahrnehmen.
Es wire sicherzustellen, dass die relevanten Stellen das BMWEFJ bei
der Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen bereits friihzeitig einbezie-
hen, um im BMWEFJ einen gesamthaften Uberblick iiber die fami-
lienbezogenen Leistungen sowie eine abgestimmte Zielausrichtung
und Wirkung der einzelnen Instrumente zu gewihrleisten. (TZ 15)

Land Kérnten

(14) Zur Vermeidung iiberméBiger Riicklagen sollte der Kéarntner
Familienfonds zeitnah und entsprechend dem tatsichlichen Bedarf
dotiert werden. (TZ 14)

(15) Bei Leistungen, die soziale Bediirftigkeit beriicksichtigen, sollten

die Anspruchsvoraussetzungen konkretisiert werden, um die Nach-
vollziehbarkeit der Leistungsgewéhrung sicherzustellen. (TZ 19)
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KURZFASSUNG

Bund 2011/6

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Landesverteidigung und Sport

Verkehr, Innovation und Technologie
Wissenschaft und Forschung

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Die vom RH mehrfach empfohlene Zusammenlegung der drei natio-
nalen Wetterdienste wurde nie umgesetzt; dies trotz eines von einer
interministeriellen Arbeitsgruppe ermittelten Einsparungspotenzi-
als bei Zusammenlegung der Zentralanstalt fiir Meteorologie und
Geodynamik (ZAMG) mit dem Flugwetterdienst der Austro Control
GmbH in Hohe von 9,4 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2004 bis 2009
(bzw. 16,2 Mill. EUR bis 2011). Statt dessen gab es seit 2006 einen
vierten bundeseigenen Wetterdienst.

Im Vergleich zum Personalaufwand im Jahr 2003 fielen bei den
beiden angefiihrten Wetterdiensten in den Jahren 2004 bis 2009
zusitzliche Personalkosten von 13,4 Mill. EUR an. Das identifizierte
Einsparungspotenzial bei Zusammenlegung von 9,4 Mill. EUR wurde
somit um 22,8 Mill. EUR verfehlt. Statt der fiir den Fall der Zusam-
menlegung geplanten Reduktion des Personalstands von 316 auf
284 stieg der Personalstand bis zum Jahr 2009 auf 339.

Gemeinsame Koordinationssitzungen und Arbeitsgruppen der Wet-
terdienste dienten dem Informationsaustausch. Sie konnten nicht
verhindern, dass die Wetterdienste einander konkurrenzierten.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war es, den Stand der im Jahr 2004 geplanten
Zusammenlegung der drei nationalen Wetterdienste zu beurteilen:

- der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG),

- des flugmeteorologischen Dienstes der Austro Control Osterrei-
chische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mbH (Austro Control
GmbH) und

93

Dieser Text wurde el ektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moalich.

JI VU £V



JO VUIT £V

Hi=co @ Ut DT Ayl AATV . O = DTHUIL = TTAUPLUURULTTITEIL YTodl TIL \ TITALL . UDJTHTTHILLCILT vV Sl Slull)

94

— des Militarischen Wetterdienstes.

Weiters sollten die Zusammenarbeit der drei Wetterdienste und aktu-
elle Entwicklungen bei den Wetterdiensten beurteilt werden. (TZ 1)

Vier Wetterdienste

Im Gegensatz zu anderen westeuropiischen Lindern gab es in Oster-
reich bis 2006 mit der ZAMG, dem flugmeteorologischen Dienst der
Austro Control GmbH sowie dem Militdarischen Wetterdienst drei
voneinander unabhingige Wetterdienste. (TZ 2, 4)

Der RH hatte den politischen Entscheidungstrigern seit 1996 wie-
derholt die Zusammenfiihrung der Osterreichischen Wetterdienste
als Beitrag zur Budgetkonsolidierung des Bundes empfohlen. Die
Zusammenlegung erfolgte jedoch nicht. (TZ 3) Statt dessen gibt
es seit 2006 mit der MeteoServe Wetterdienst GmbH (MeteoServe
GmbH), einer 100 %igen Tochtergesellschaft der Austro Control
GmbH, einen vierten bundeseigenen Wetterdienst. (TZ 2)

Organisatorische Einordnung

Die ZAMG ist eine Anstalt des Bundes in der Zustindigkeit des
BMWE, die Austro Control GmbH steht zu 100 % im Eigentum
des Bundes, verwaltet vom BMVIT, die MeteoServe GmbH ist eine
100 %-Tochter der Austro Control GmbH, der Militdrische Wetter-
dienst ist im BMLVS angesiedelt. (TZ 2)

Zustindigkeit fiir meteorologische Informationen

Alle vier Wetterdienste lieferten meteorologische Informationen:

- die ZAMG fiir alle zivilen Bereiche mit Ausnahme der zivilen
Luftfahrt,

- der flugmeteorologische Dienst der Austro Control GmbH fiir die
zivile Luftfahrt,

- die MeteoServe GmbH fiir kommerzielle Nachfrager,

— der Militarische Wetterdienst fiir die Luft- und Bodenstreitkrifte.
(TZ 2)
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Entwicklung der Personalstinde und -kosten insgesamt

Entgegen der von einer interministeriellen Arbeitsgruppe 2004 fiir
den Fall einer Zusammenlegung geplanten Reduktion der Mitarbei-
teranzahl der Wetterdienste — ohne Einbeziehung des Militdrischen
Wetterdienstes — von 316 (2004) auf 284 (2009) stieg deren Mitar-
beiteranzahl von 312 (2004) auf 339 (2009) bzw. um rd. 9 %. Ein-
schlieBlich des Militdrischen Wetterdienstes stieg die Gesamtmit-
arbeiteranzahl der Wetterdienste in diesem Zeitraum von 377 auf
405 bzw. um rd. 7 %. (TZ 14, 17)

Die Arbeitsgruppe identifizierte 2004 durch eine Zusammenlegung
der Wetterdienste Einsparungspotenziale im Personalbereich von
rd. 9,4 Mill. EUR bis 2009 bzw. von rd. 16,2 Mill. EUR bis 2011. Diese
Einsparungspotenziale resultierten inshesondere aus dem geplanten
Abbau sowohl fachlicher als auch administrativer Doppelgleisig-
keiten zwischen dem Flugwetterdienst der Austro Control GmbH und
der ZAMG. Tatséchlich fielen von 2004 bis 2009 zusitzliche Per-
sonalkosten von rd. 13,4 Mill. EUR an. Das geplante Einsparungs-
potenzial wurde somit schon bisher um rd. 22,8 Mill. EUR verfehlt.
(TZ 17)

Personal der ZAMG

Die ZAMG wies steigende Personalstinde und -kosten auf. Der
von 2004 bis 2009 erfolgte Abbau von 14 Bundesplanstellen der
ZAMG fiir die Besorgung hoheitsnaher Aufgaben wurde durch eine
im gleichen Zeitraum erfolgte Zunahme der Mitarbeiteranzahl im
teilrechtsfihigen Bereich um 46 Mitarbeiter mehr als unterlaufen.
(TZ 5) Die Finanzierung dieses Personalaufbaus im teilrechtsfahigen
Bereich erfolgte teilweise durch Bundesmittel, die der ZAMG vom
BMWEF fiir interne Forschungsprojekte zur Verfiigung gestellt wur-
den. (TZ 5, 8)

Der in der Teilrechtsfihigkeit von 2004 bis 2009 stark ange-
wachsenen Mitarbeiteranzahl (plus rd. 84 %) sowie den dadurch
stark gestiegenen Personalkosten (plus rd. 89 %) stand nur eine
vergleichsweise geringe Zunahme der in der Teilrechtsfiahigkeit
erzielten Einnahmen — von rd. 5,6 Mill. EUR im Jahr 2004 auf
rd. 6,4 Mill. EUR im Jahr 2009 — gegeniiber. (TZ 5, 9) Dies fiel umso
mehr ins Gewicht, als diese Einnahmen nicht zur Gidnze am Markt
erzielt wurden, sondern auch im teilrechtsfahigen Bereich aus Bun-
desmitteln stammten. (TZ 8)
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In der ZAMG insgesamt stieg der Personalstand in den Jahren 2004
bis 2009 um rd. 15 %, der Personalaufwand um rd. 34 %. (TZ 7)

Die ZAMG verfiigte nur iiber ein zahlungsstromorientiertes Rech-
nungswesen, nicht jedoch iiber eine Kosten- und Leistungsrechnung.
Es lieB3 sich daher nicht feststellen, ob — wie die ZAMG angab — der
teilrechtsfahige Bereich den hoheitsnahen Bereich der ZAMG finan-
ziell unterstiitzen musste, oder ob der hoheitsnahe Bereich — entge-
gen den Bestimmungen des Beihilfenrechts der EU — den teilrechts-
fahigen Bereich der ZAMG quersubventionierte. (TZ 10)

Personal der Abteilung Flugmeteorologischer Dienst der Austro Cont-
rol GmbH

Der Flugwetterdienst der Austro Control GmbH reduzierte seinen
Personalstand von 96 Mitarbeitern im Jahr 2004 auf 73 Mitarbeiter
im Jahr 2009 und damit um rd. 24 %. Diese Reduktion war jedoch
das Ergebnis autonomer Rationalisierungsbemiihungen, und somit
nicht auf eine synergetische Zusammenarbeit mit den anderen Wet-
terdiensten zuriickzufiihren. In den Personalkosten des Flugwetter-
dienstes der Austro Control GmbH schlug sich der Personalabbau
mit einer Kostensenkung von rd. 9 % nur unterproportional nie-
der. (TZ 13)

Personal der MeteoServe GmbH

Der Personalstand der MeteoServe GmbH stieg von sechs Mitarbei-
tern im Jahr 2006 auf 18 Mitarbeiter im Jahr 2009. Der Personal-
aufwand erhohte sich im selben Zeitraum von rd. 191.000 EUR auf
rd. 623.000 EUR. (TZ 13)

Zusammenschauende Betrachtung von Austro Control GmbH und
MetoServe GmbH

Die Austro Control GmbH erzielte durch Rationalisierungsanstren-
gungen Personalreduktionen. Diese waren auf autonome Maf-
nahmen, nicht aber auf eine intensivere Zusammenarbeit bzw. die
Nutzung von Synergien mit den anderen Wetterdiensten zuriickzu-
fithren und konnen nicht ganzlich losgelést von der Griindung der
MeteoServe GmbH betrachtet werden. Die durchschnittlichen Mit-
arbeiterkosten beliefen sich im Jahr 2009 bei der Flugmeteorologie
der Austro Control GmbH auf rd. 127.000 EUR, bei der MeteoServe
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

GmbH auf rd. 35.000 EUR. Der Unterschied ergab sich vor allem
aus der Mitarbeiterstruktur: in der Austro Control GmbH Beamte
mit entsprechendem Entlohnungsschema, in der MeteoServe GmbH
Bedienstete auf Kollektivvertragsbasis. Die Schitzungen der Austro
Control GmbH, in den Jahren 2001 (108 Mitarbeiter) bis 2009 — u.a.
durch Personalabbau — Einsparungen in Héhe von rd. 15,2 Mill.
EUR zu erzielen, wurden nicht erreicht. (TZ 13)

Personal des Militdrischen Wetterdienstes

Trotz eines nahezu konstanten Personalstands von rd. 66 Mitarbei-
tern stiegen die Personalkosten des Militdarischen Wetterdienstes von
rd. 2,7 Mill. EUR im Jahr 2004 auf rd. 3,5 Mill. EUR im Jahr 2009,
das sind rd. 30 %. (TZ 14)

Finanzierung der ZAMG

Die ZAMG erhielt vom BMWF Bundesmittel zur Erfiillung ihrer
hoheitsnahen Aufgaben. Entgegen der interministeriellen Planung,
diese Mittel ab dem Jahr 2003 bei 12,9 Mill. EUR pro Jahr ein-
zufrieren, erhielt die ZAMG in den Jahren 2004 bis 2009 erheb-
lich mehr: von 14,7 Mill. EUR (2004) bis 16,5 Mill. EUR (2006), in
Summe 14,8 Mill. EUR mehr. Weitere zusitzliche Bundesmittel flos-
sen ab dem Jahr 2007 an die ZAMG im Rahmen ihrer Teilrechts-
fahigkeit: 0,7 Mill. EUR im Jahr 2007, 2,1 Mill. EUR im Jahr 2008
und 1,6 Mill. EUR im Jahr 2009. Trotz Bezuschussung durch éffent-
liche Mittel verzeichnete der teilrechtsfihige Bereich der ZAMG im
Jahr 2009 einen Ausgabeniiberschuss von 1,2 Mill. EUR. (TZ 5 bis 8)

Kooperationen

Ein 1986 abgeschlossenes Verwaltungsabkommen verpflichtete die
Wetterdienste zur Koordination, um Doppelgleisigkeiten zu vermei-
den. In bisher 99 Sitzungen erfolgte ein intensiver Informations-

austausch. Beschliisse, die gezielt auf den Abbau von Doppelglei-
sigkeiten hingewirkt hitten, wurden jedoch nicht gefasst. (TZ 15)
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Konkurrenzverhiltnis

Die teilrechtsfahige ZAMG und die Austro Control GmbH bzw.
MeteoServe GmbH traten am Markt fiir meteorologische Dienst-
leistungen als Konkurrenten auf, was eine synergetische Zusam-
menarbeit der Wetterdienste behinderte. So setzte sich die Aus-
tro Control GmbH bei einer Ausschreibung der Autobahnen- und
SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) iiber
die Lieferung des Teilgewerks Meteorologie fiir deren StraBenwet-
terinformationssystem (SWIS) u.a. gegen die ebenfalls ein Ange-
bot unterbreitende ZAMG durch. Seither versorgte die MeteoServe
GmbH im Auftrag der Austro Control GmbH die ASFINAG mit Wet-
terprognosen fiir das gesamte hochrangige StraBennetz. Auch im
niederrangigen StraBennetz verwendete die ASFINAG Wetterdaten
der MeteoServe GmbH. (TZ 16)

Ministerratsvortrag vom 11. Mai 2010

Auf Basis der Ergebnisse einer unter dem Vorsitz des BMWF und
mit Beteiligung des BMLVS, des BMVIT sowie der Leiter der drei
Wetterdienste eingesetzten Arbeitsgruppe hielt der Ministerrats-
vortrag vom 11. Mai 2010 fest, dass eine Zusammenlegung der
drei Wetterdienste (Austro Control GmbH, ZAMG und Militarischer
Wetterdienst) zu keinen weiteren signifikanten Einsparungen fiih-
ren wiirde. (TZ 20)

Im Arbeitsgruppenergebnis waren keine geeigneten Quantifizie-
rungen enthalten, weder zu bisherigen Synergieeffekten noch zu
moglichen kiinftigen Einsparungs- und Synergiepotenzialen. Daher
bot es keine geeignete Grundlage fiir die Entscheidung, die Wetter-
dienste nicht zusammenzulegen. (TZ 21 bis 23)

Geplante Ausgliederung der ZAMG

Das BMWF plante die Ausgliederung der ZAMG ohne aussage-
kriftige Informationsgrundlagen, weil die ZAMG trotz mehrma-
liger Empfehlungen des RH noch immer nicht iiber die erforder-
lichen Controllinginstrumente verfiigt. (TZ 24)
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Kenndaten zu den Wetterdiensten des Bundes

Rechtsgrundlagen

Wetterdienst

Zentralanstalt fiir Meteorologie
und Geodynamik

Flugmeteorologie
der Austro Control GmbH

MeteoServe Wetterdienst GmbH

Militarischer Wetterdienst

Personalstand

Zentralanstalt fiir Meteorologie
und Geodynamik

Flugmeteorologie
der Austro Control GmbH

MeteoServe Wetterdienst GmbH
Militarischer Wetterdienst

Gesamter Personalstand

Personalkosten

Zentralanstalt fiir Meteorologie
und Geodynamik

Flugmeteorologie
der Austro Control GmbH
(exkl. Abfertigungen)

MeteoServe Wetterdienst GmbH
Militarischer Wetterdienst

Gesamte Personalkosten

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

- Forschungsorganisationsgesetz, BGBL. Nr. 341/1981 i.d.F. BGBL. I Nr. 74/2004
- Bundesgesetz iiber die Austro Control Gesellschaft mit beschrankter Haftung,

BGBL. Nr. 898/1993 i.d.F. BGBL. I Nr. 21/2010
- Luftfahrtgesetz, BGBL. Nr. 253/1957 i.d.F. BGBL. I Nr. 111/2010

Aufgaben

Versorgung aller zivilen Bereiche - auRer zivile
Luftfahrt - mit meteorologischen Informationen

Versorgung der zivilen Luftfahrt mit

meteorologischen Informationen

Kommerzieller Anbieter von Wetterdienstleistungen

(100 %-Tochter der Austro Control GmbH)

Versorgung der Luft- und Bodenstreitkrafte mit

meteorologischen Informationen

2004 2005 2006 2007
Anzahl

216 215 212 217

96 87 83 82

- - 6 11

65 65 68 65

377 367 369 375

2004 2005 2006 2007
in Mill. EUR

10,1 10,7 10,9 11,2

10,2 10,2 10,1 10,4

- - 0,2 0,3

2,7 2,7 2,8 2,9

23,0 23,6 24,0 24,8

2008

230

74

16
66
386

2008

12,4

9,8

0,5
3,3
26,0

Zustandigkeit
BMWF
BMVIT
BMVIT
BMLVS
Verdnderung
2009 2004 bis 2009
in %
248 + 15
73 - 24
18 + 200
66 +1,5
405 +7
Veranderung
2009 2004 bis 2009
in %
13,5 + 34
9,3 -9
0,6 + 200
3,5 +30
26,9 + 17
99
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Juni 2010 die vier nationalen Wetterdienste:
-gegenstand

Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG),

- flugmeteorologischer Dienst der Austro Control Osterreichische
Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mbH (Austro Control GmbH),

- MeteoServe Wetterdienst GmbH, eine 100 %-Tochter der Austro
Control GmbH, gegriindet 2006 (MeteoServe GmbH) und

- Militarischer Wetterdienst.

Ziel der Uberpriifung war es, den Stand der im Jahr 2004 geplanten
Zusammenlegung der damals noch drei Wetterdienste (ZAMG, Aus-
tro Control GmbH und Militdrischer Wetterdienst), ihre Zusammenar-
beit und aktuelle Entwicklungen bei den Wetterdiensten zu beurteilen.

Die Erhebungen erfolgten im BMWE, der ZAMG, der Austro Control
GmbH sowie beim Militdrischen Wetterdienst.

Zu dem im September 2010 {ibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die ZAMG im Oktober 2010, die Austro Control GmbH im November
2010, das BMLVS und das BMWF im Dezember 2010 und das BMVIT
im Jianner 2011 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen
im Juni 2011.

Zwecks leichterer Lesbarkeit werden in diesem Berichtsbeitrag die
genannten Bundesministerien einheitlich mit ihrer derzeit aktuellen
Bezeichnung gefiihrt: BMLVS, BMVIT und BMWFE.

Wetterdienste 2 Bis 2006 waren in Osterreich mit der ZAMG, dem flugmeteorologischen

in Osterreich im Dienst der Austro Control GmbH sowie dem Militdrischen Wetterdienst

Uberblick drei rechtlich voneinander unabhéngige staatliche Wetterdienste ein-
gerichtet:

- Die ZAMG (8§ 22, 23 Forschungsorganisationsgesetz!) ist eine
Anstalt des Bundes im Bereich des BMWE. Als nationaler Wetter-
dienst obliegen ihr die hoheitsnahen Aufgaben der Republik Oster-
reich im Bereich der Meteorologie, inshesondere die Versorgung
aller zivilen Bereiche — mit Ausnahme der zivilen Luftfahrt — mit
meteorologischen Informationen, sowie im Bereich der Geodyna-
mik insbesondere die hoheitsnahen Aufgaben Erdbebendienst, Geo-

1 BGBI. Nr. 341/1981 i.d.g.F.
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

magnetik und Gravimetrie. Die ZAMG verfiigt neben ihrer Zentrale
in Wien Uber vier relativ autonome Kundenservicestellen in Graz,
Klagenfurt, Salzburg und Innsbruck.

Der zivile Flugwetterdienst ist gemiB § 119 Luftfahrtgesetz? Teil der
Flugsicherung. Mit der Durchfiihrung der zivilen Flugsicherung —
und somit auch des Flugwetterdienstes — ist in Osterreich die Aus-
tro Control GmbH betraut. Samtliche Anteile an der Austro Cont-
rol GmbH hilt der Bund, wobei die Verwaltung der Anteilsrechte
durch das BMVIT erfolgt. AuBer in der Zentrale in Wien verfiigt die
Abteilung Flugmeteorologie der Austro Control GmbH iiber Mitar-
beiter an den Flughifen Wien, Linz, Salzburg, Innsbruck, Graz und
Klagenfurt.

Dem Militirischen Wetterdienst obliegt die Versorgung der Boden-
und Luftstreitkrifte mit meteorologischen Informationen. Er ist
neben der Fachdienstleitung in Wien u.a. an den Militarflughifen
in Aigen im Ennstal, Allentsteig, Langenlebarn, St. Johann im Pon-
gau, Wiener Neustadt und Zeltweg mit Mitarbeitern vertreten.

Seit 2006 gibt es auBerdem mit der MeteoServe GmbH, einer 100 %igen
Tochtergesellschaft der Austro Control GmbH, einen vierten bundesei-
genen Wetterdienst. Unternehmensgegenstand der MeteoServe GmbH
ist die Erbringung von kommerziellen, auf Kundenbediirfnisse zuge-
schnittenen meteorologischen Dienstleistungen.

BGBI. Nr. 253/1957 i.d.g.F.
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Wetterdienste in Osterreich im Uberblick

Abbildung 1: Standorte der Wetterdienste
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Zusammenlegungs- 3.1 (1) Seit mehr als 20 Jahren steht die Zusammenlegung der oster-

diskussion reichischen Wetterdienste in politischer Diskussion. Die mit diesem
Thema befassten Verwaltungsorgane und Experten erwarteten durch
eine Zusammenlegung vor allem Einsparungen bei den Personalkos-
ten aufgrund einer Vermeidung von Doppelarbeiten. Weiters sollte eine
Zusammenlegung zu einer kostengilinstigeren Beschaffung und effizi-
enteren Nutzung der technischen Infrastruktur fiihren.

Der RH empfahl den Entscheidungstriagern seit 1996 wiederholt die
Zusammenfiihrung der dsterreichischen Wetterdienste als Beitrag zur
Budgetkonsolidierung des Bundes (siehe Reihe Bund 1996/11, Reihe
Bund 2001/2, Reihe Bund 2006/3 sowie Reihe Bund 2008/12).

(2) Im Jahr 2002 lag bereits ein Gesetzesentwurf zur Zusammenfiihrung
vor. Der Entwurf basierte auf einem zwischen der Austro Control GmbH,
der ZAMG sowie den zustindigen Ministerien (BMVIT, BMWEF) abge-

stimmten Ausgliederungskonzept samt Businessplan. Er sah die Aus-

102 Bund 2011/6
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

gliederung der ZAMG als MET-Austria GmbH, die Festlegung eines
neuen und kostengiinstigeren Kollektivvertrags, die Abspaltung des
flugmeteorologischen Teilbetriebs von der Austro Control GmbH und
dessen Einbringung in die MET-Austria GmbH vor. Der neuen MET-
Austria GmbH sollten neben den im Forschungsorganisationsgesetz
formulierten Aufgaben der ZAMG auch die Durchfiihrung des Flug-
wetterdienstes fiir die Austro Control GmbH sowie — bei gleichzei-
tiger Festlegung sicherheitspolitischer Vorkehrungen — die Versorgung
des Bundesheers mit meteorologischen Daten iibertragen werden. Das
durch die geplante Griindung der MET-Austria GmbH erzielbare Ein-
sparungspotenzial bei den Personalkosten wurde in dem 2002 erstell-
ten Businessplan fiir den Zeitraum 2003 bis 2011 mit rd. 35 Mill. EUR
bewertet. Dieser Wert wurde im Rahmen einer neuerlichen Schitzung
durch eine mit der Detailvorbereitung der Zusammenlegung befasste
interministerielle Arbeitsgruppe im Juli 2004 auf rd. 16,2 Mill. EUR
korrigiert (siehe TZ 17). Trotz des ermittelten Einsparungspotenzials
und einer Verankerung im Regierungsprogramm fiir die XXII. Gesetz-
gebungsperiode wurde die Entscheidung zur Zusammenlegung der
Wetterdienste bis heute nicht getroffen.

(3) Der RH hielt in der Folge an seiner Empfehlung, die Wetterdienste
zwecks Hebung vorhandener Synergiepotenziale so rasch als mog-
lich zusammenzulegen, fest (sieche Reihe Bund 2008/12 sowie Reihe
Bund 2009/4) und brachte dies auch in die Verwaltungsreformdiskus-
sion ein (siehe Reihe Positionen 2007/1 und 2009/1).

(4) Der Ministerratsvortrag vom 11. Mai 2010 nahm vom Plan der
Zusammenlegung der Wetterdienste Abstand mit der Feststellung, dass
eine Zusammenlegung der drei Wetterdienste zu keinen weiteren signi-
fikanten Einsparungen fiihren wiirde (siehe TZ 20).

(5) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung plante das BMWF die Umwand-
lung der ZAMG von einer teilrechtsfahigen Anstalt in eine vollrechts-
fahige Korperschaft 6ffentlichen Rechts, um so erhdhte Autonomie
und Planungssicherheit sowie eine zweckmiBige und wirtschaftliche
Aufgabenerfiillung sicherzustellen (siehe TZ 24).

Der RH hielt kritisch fest, dass die von ihm mehrfach empfohlene
Zusammenlegung der Wetterdienste trotz des von einer interminis-
teriellen Arbeitsgruppe identifizierten Einsparungspotenzials von rd.
16,2 Mill. EUR in den Jahren 2004 bis 2011 nicht erfolgte.
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4.1

4.2

4.3

4.4

Der RH stellte bereits in einer Gebarungsiiberpriifung der ZAMG im
Jahr 1996 kritisch fest, dass in den meisten westeuropiischen Lan-
dern alle zivilen meteorologischen Leistungen in einem einzigen Wet-
terdienst zusammengefasst waren (siehe Reihe Bund 1996/11).

Hinsichtlich der Versorgung des Militdrs mit meteorologischen Infor-
mationen existieren in Europa unterschiedliche Modelle. Beispielsweise
erbringt MeteoSchweiz als nationaler Wetter- und Klimadienst nicht
nur die fiir den zivilen Flugbetrieb in der Schweiz erforderlichen mete-
orologischen Dienstleistungen, sondern versorgt auch die Schweizer
Armee mit den benétigten (Spezial-)Prognosen. In auBerordentlichen
Lagen (z.B. Verteidigungsfall, nuklearer Unfall, Schutz von GroBereig-
nissen) wird aus definierten Mitarbeitern von MeteoSchweiz, die tiber
eine militdrische Qualifikation als Unteroffizier oder Offizier verfiigen
miissen, ein Fachstab gebildet, der dann der Armeefiithrung gegeniiber
weisungsgebunden ist.? Durch Sicherheitsvorkehrungen wird sicher-
gestellt, dass militdrische Geheiminformationen nicht weitergegeben
werden.

Der RH wies darauf hin, dass die in Osterreich erfolgte Einrichtung
von drei bzw. vier bundeseigenen Wetterdiensten im europdischen Ver-
gleich uniiblich war.

In ihrer Stellungnahme wies die Austro Control GmbH darauf hin,
dass auch in einigen west- und nordeuropdischen Lindern zumindest
Teilaufgaben eines Flugwetterdienstes bei der Flugsicherung angesie-
delt seien (GroBbritannien, Skandinavien). AuBerdem sei bei einigen
organisatorischen Anderungen, die in den letzten 10 bis 20 Jahren in
Osteuropa erfolgten, zu einem nicht unbetrichtlichen Teil auch jene
Form der Aufteilung der Wetterdienstleistungen, wie sie in Osterreich
existiert, gewdhlt worden (Kroatien, Bulgarien, Rumdnien).

Der RH entgegnete, dass die Feststellung des RH, wonach das in Oster-
reich gewéhlte Organisationsmodell im europdischen Vergleich uniib-
lich ist, auf einer entsprechenden Aussage eines von den Leitern der
Wetterdienste gemeinsam erstellten Berichts basierte (siche TZ 21).
Auch die von der ZAMG und der Austro Control GmbH 2010 gemein-
sam in Auftrag gegebene Studie (siehe TZ 23) enthielt die Feststellung,
dass die zivilen meteorologischen Dienste in den meisten europiischen
Liandern in einem gemeinsamen Wetterdienst zusammengefasst sind.

Die Aktivierung des Fachstabes erfolgt ca. drei bis vier Mal pro Jahr fiir jeweils ein bis
drei Wochen. Im Sinne eines optimalen Schnittstellenmanagements arbeiten einige wenige
Personen dariiber hinaus permanent in einem Teilzeitmodell sowohl fiir MeteoSchweiz als
auch fiir die Schweizer Armee.
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Die Wetterdienste im Einzelnen

ZAMG 5 Die nachfolgende Tabelle 1 stellt wesentliche Finanz- und Personal-
kennzahlen des hoheitsnahen sowie des teilrechtsfahigen Bereichs der
ZAMG dar:

Tabelle 1: Kennzahlen der ZAMG

Teilrechtsfahigkeit 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 - 2009
in Mill. EUR? in %
Gesamteinnahmen 5,6 5.5 5,1 7,7 8,3 6,4 + 14
davon Bundesmlttel fiir ~ ~ ~ 0.7 21 16 + 129
Forschungsprojekte? (2007 - 2009)

Personalaufwand 2,7 2,9 3,0 3,4 4,2 5,1 + 89

Einnahmeniiberschuss(+)/

1,2 - 0,3 -0,5 1,8 1,9 -1,2 -
Ausgabeniiberschuss(-)

Anzahl
Mitarbeiter 55

55 60 63 76 101 + 84

1 Rundungsdifferenzen moglich

2 ausschlieBlich nicht im Férderungs-Wettbewerb erhaltene Mittel
Quelle: RH
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6.1

6.2

7.1

Hoheitsnaher und teilrechtsfahiger Bereich

(1) Hoheitsnaher Bereich: Zur Erftillung ihrer hoheitsnahen Aufgaben
wurden der ZAMG jedes Jahr seitens des BMWF Bundesmittel zugeteilt.
Diese Mittel sollten laut dem der Schaffung der MET-Austria GmbH
zugrunde liegenden Businessplan (siehe TZ 3) ab dem Jahr 2003 bei
rd. 12,9 Mill. EUR jéhrlich eingefroren werden. Tatsdchlich erhielt
die ZAMG ab dem Jahr 2004 erheblich mehr als 12,9 Mill. EUR: von
14,7 Mill. EUR (2004) bis 16,5 Mill. EUR (2006). In den Jahren 2004
bis 2009 erhielt sie damit um 14,8 Mill. EUR mehr Bundesmittel als
geplant.

(2) Teilrechtsfahiger Bereich: GemaB § 23 Forschungsorganisationsge-
setz konnte die ZAMG im Rahmen ihrer Teilrechtsfahigkeit auch kom-
merzielle Aktivititen fiir Dritte gegen Entgelt durchfiihren, z.B. Verkauf
von Wetterprognosen an Versicherungen oder an die Landwirtschaft.

(3) Die Trennung von hoheitsnahem und teilrechtsfihigem Bereich
war teilweise mangelhaft. Siehe dazu und zum Problem der Quersub-
ventionierung TZ 10.

Der RH stellte kritisch fest, dass die ZAMG im Jahr 2009 vom BMWEF
fiir die Besorgung hoheitsnaher Aufgaben Bundesmittel in Héhe von
rd. 16,2 Mill. EUR erhielt, womit die im Jahr 2002 geplante Decke-
lung dieser Mittel bei rd. 12,9 Mill. EUR deutlich — um 3,3 Mill. EUR
oder rd. 26 % — verfehlt wurde. Der RH wies weiters darauf hin, dass
der die geplante Deckelung {iiberschreitende Betrag von Bundesmit-
teln im Zeitraum 2004 bis 2009 14,8 Mill. EUR betrug.

AuBerdem verwies der RH auf das Problem der Quersubventionierung
zwischen hoheitsnahem und teilrechtsfihigem Bereich der ZAMG. Im
Detail siehe dazu TZ 10.

Personalstand und Personalaufwand

Der gesamte Personalstand der ZAMG erhohte sich von 216 Mitar-
beitern im Jahr 2004 auf 248 Mitarbeiter im Jahr 2009, somit um
rd. 15 %. Der gesamte Personalaufwand der ZAMG stieg im gleichen
Zeitraum von rd. 10,1 Mill. EUR auf rd. 13,5 Mill. EUR, somit um rd.
34 %. Eine Aufgliederung dieser Gesamtentwicklung in den hoheits-
nahen bzw. teilrechtsfdhigen Bereich der ZAMG zeigt folgende Ent-
wicklung:
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- Die Anzahl der im hoheitsnahen Bereich eingesetzten Bundes-
bediensteten der ZAMG sank von 161 im Jahr 2004 auf 147 im
Jahr 2009 (somit um rd. 9 %). Dennoch stieg der durch die Bun-
desbediensteten verursachte Personalaufwand im gleichen Zeitraum
von rd. 7,4 Mill. EUR auf rd. 8,4 Mill. EUR an (somit um rd. 14 9).

- Die Anzahl der im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit der ZAMG ange-
stellten Mitarbeiter verdoppelte sich nahezu von 55 im Jahr 2004
auf 101 im Jahr 2009.# Auch der von den in der Teilrechtsfihigkeit
angestellten Mitarbeitern verursachte Personalaufwand verdoppelte
sich nahezu von rd. 2,7 Mill. EUR im Jahr 2004 auf rd. 5,1 Mill. EUR
im Jahr 2009.

7.2 Der RH hielt fest, dass dem von 2004 bis 2009 erfolgten Abbau von

8.

-

14 Bundesplanstellen der ZAMG fiir die Besorgung hoheitsnaher Auf-
gaben eine im gleichen Zeitraum erfolgte Zunahme der Mitarbeiter-
zahl im teilrechtsfahigen Bereich um 46 Mitarbeiter gegeniiber stand.
Er hielt weiters fest, dass sich im hoheitsnahen Bereich im Zeitraum
2004 bis 2009 trotz Personalabbaus der Personalaufwand von 7,4 Mill.
EUR auf 8,4 Mill. EUR erhohte. In der ZAMG insgesamt — in beiden
Bereichen zusammen — stieg der Personalstand in den Jahren 2004
bis 2009 um rd. 15 %, der Personalaufwand um rd. 34 %.

Finanzierung der in der Teilrechtsfihigkeit angestellten Mitarbeiter

In seiner Stellungnahme zu einer Follow-up-Uberpriifung der ZAMG
im Jahr 2008 (siehe Reihe Bund 2008/12) betonte das BMWF, dass die
in der Teilrechtsfahigkeit beschiftigten Mitarbeiter aus Markterlosen
finanziert wiirden. Im Zuge der gegenstindlichen Gebarungsiiberprii-
fung wiederholte das BMWF diese Aussage.

Ab dem Jahr 2007 wurden der ZAMG vom BMWF zusitzliche Bun-
desmittel in Hohe von rd. 4,4 Mill. EUR zur Durchfiihrung von inter-
nen Forschungsprojekten zur Verfiigung gestellt:

- rd. 0,7 Mill. EUR im Jahr 2007,
- rd. 2,1 Mill. EUR im Jahr 2008 und
- rd. 1,6 Mill. EUR im Jahr 20009.

Allein im Jahr 2009 wurden in der Teilrechtsfdhigkeit 31 neue Mitarbeiter aufgenommen.
Sechs Dienstverhiltnisse endeten, davon wurden drei in den Bundesdienst aufgenommen.
Die hohe Anzahl an Neuanstellungen im Jahr 2009 in der Teilrechtsfahigkeit wurde mit
den vom BMWEF zusétzlich zum Basisbudget zur Verfiigung gestellten Finanzmitteln fiir
interne Forschungsprojekte finanziert (siehe TZ 8).
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8.2

8.3

8.4

9.1

9.2

Diese zusitzlichen Bundesmittel wurden der ZAMG im Rahmen ihrer
Teilrechtsfihigkeit zugefiihrt und von dieser zur Anstellung von zusétz-
lichem (Forschungs-)Personal verwendet.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Auskunft des BMWEF, wonach
die im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit beschéftigten Mitarbeiter aus
Markterlésen finanziert wiirden, aufgrund der Zuteilung von Bundes-
mitteln fiir interne Forschungsprojekte in Héhe von rd. 4,4 Mill. EUR
in den Jahren 2007 bis 2009 spétestens ab dem Jahr 2007 nicht mehr
zutraf. Der RH wies weiters kritisch darauf hin, dass der teilrechtsfi-
hige Bereich der ZAMG trotz Bezuschussung durch Bundesmittel im
Jahr 2009 einen Ausgabeniiberschuss von 1,2 Mill. EUR verzeichnete.

Laut Stellungnahme des BMWEF seien die Projektforderungen ZAMG-
intern ausgeschrieben worden, wobei zusdtzliche strategische Vorga-
ben des BMWEF, wie z.B. die Vernetzung der ZAMG wmit den Universi-
titen, zu beriicksichtigen gewesen widren.

Der RH entgegnete, dass die Art der Zufiihrung zusétzlicher Bundes-
mittel zur Durchfiihrung der internen Forschungsprojekte nichts daran
dnderte, dass es sich dabei um keine im Rahmen der Teilrechtsfahig-
keit erzielten Markterlose handelte. Fiir eine Analyse des Markter-
folgs der ZAMG wiren diese Mittel daher aus den fiir den teilrechts-
fahigen Bereich ausgewiesenen Einnahmen herauszurechnen. Diese
Herausrechnung wiirde im Jahr 2007 den Einnahmentiberschuss von
1,8 Mill. EUR auf 1,1 Mill. EUR verringern, im Jahr 2008 den Einnah-
meniiberschuss von 1,9 Mill. EUR in einen Ausgabeniiberschuss von
0,2 Mill. EUR umdrehen und im Jahr 2009 den Ausgabeniiberschuss
von 1,2 Mill. EUR auf 2,8 Mill. EUR erh6hen.

Einnahmen im Bereich der Teilrechtsfahigkeit

Die in der Teilrechtsfihigkeit erzielten Einnahmen stiegen von rd.
5,6 Mill. EUR im Jahr 2004 auf rd. 6,4 Mill. EUR im Jahr 2009, somit
um rd. 14 %. Grund dafiir war die Erweiterung des Leistungsspektrums.

Der RH nahm zur Kenntnis, dass die ZAMG ihr Leistungsspektrum in
den letzten Jahren kontinuierlich erweitert und dadurch die Einnah-
men gesteigert hatte. Der RH stellte jedoch kritisch fest, dass der teil-
rechtsfahige Bereich der ZAMG dennoch in den Jahren 2005, 2006
und 2009 einen Ausgabeniiberschuss verzeichnete. Er stellte dazu auch
kritisch fest, dass die Zunahme der Einnahmen (rd. 14 % von 2004 bis
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2009)° im Verhiltnis zu der stark angewachsenen Mitarbeiteranzahl (rd.
84 % von 2004 bis 2009) sowie den daraus resultierend stark gestie-
genen Personalkosten (rd. 89 % von 2004 bis 2009) nur vergleichs-
weise gering ausfiel.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung aus dem Jahr 2006, die
ZAMG solle geeignete MaBnahmen setzen, um eine wirtschaftliche
Fihrung ihrer kommerziellen Aktivititen im Rahmen der Teilrechts-
fahigkeit zu gewahrleisten (siehe Reihe Bund 2006/3). Diese k6nnten
auch eine erhebliche Reduktion des Leistungsspektrums der ZAMG
auBerhalb der hoheitsnahen Kernaufgaben beinhalten.®

Die ZAMG verwies in ihrer Stellungnahme auf verschiedene MaBnah-
men (z.B. Entwicklung eines standardisierten Kundenbetreuungsma-
nagements, Einfiihrung eines Controllingsystems inkl. Kosten— und
Leistungsrechnung etc.), die sich in der Detailausarbeitung befinden,
um ab dem 1. Jinner 2011 eine wirtschaftliche Fiihrung der kommer-
ziellen Aktivititen zu gewdhrleisten.

Quersubventionen

(1) GemaB Beihilfenrecht der EU kann eine unionsrechtlich bedenkliche
Quersubvention vorliegen, wenn ein mit Sonderrechten (z.B. Mono-
polstellung) ausgestattetes oder durch Beihilfen unterstiitztes Unter-
nehmen sowohl in einem reservierten Bereich, fiir den die besonde-
ren Rechte bzw. die Beihilfen gewdhrt wurden, als auch in einem fiir
den Wettbewerb offenen Bereich titig ist. Es besteht die Mdéglich-
keit, dass die durch die gewahrten Beihilfen finanzierten sachlichen
oder personellen Ressourcen, die fiir die Erbringung der hoheitsnahen
bzw. gemeinwirtschaftlichen Leistung bereitgehalten werden miissen
(z.B. Personal, Gebdude, Maschinen, Netzwerkinfrastrukturen), auch
erwerbswirtschaftlich genutzt werden. Eine beihilfenrechtlich proble-
matische Quersubvention kann dadurch vermieden werden, dass die

Die Hohe der Einnahmen in der Teilrechtsfidhigkeit im Jahr 2009 war im Vergleich zum
Vorjahr auch deshalb deutlich geringer, weil die Zahlung des BMWF fiir die internen For-
schungsprojekte in Hohe von rd. 1,6 Mill. EUR erst nach dem 1. Jdnner 2010 in der ZAMG
einlangte und daher aufgrund des rein zahlungsstromorientierten Rechnungswesens der
ZAMG nicht mehr in das Ergebnis des Jahres 2009 Eingang fand.

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) ist nur in geringem MaBe am Markt titig. Er konzen-
triert sich im Sinne der Zielsetzung eines ,,Aktivierenden Staates“ seit mehreren Jahren auf
seine Kernaufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge. Marktorientiert bietet der DWD nur
dort Leistungen an, wo private Anbieter den Bedarf nicht decken und er aufgrund seiner
besonderen Kompetenz dazu pridestiniert ist (z.B. Spezialprognosen, Sachverstindigen-
gutachten). Im Rahmen einer zu Beginn des Jahres 2003 getroffenen strategischen Ent-
scheidung zur Festlegung von Kernaufgaben hat sich der DWD bspw. aus der Versorgung
von Medienkunden mit Endprodukten gianzlich zuriickgezogen.
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Wettbewerbsaktivititen mit den von ihnen verursachten variablen
Kosten sowie angemessenen Fixkosten belastet werden.”

(2) Die ZAMG erfiillte einerseits hoheitsnahe (Kern-)Aufgaben im
Bereich der Meteorologie und stellte staatliche Infrastrukturleistungen
bereit. Andererseits erbrachte sie als teilrechtsfahige Anstalt Dienstleis-
tungen im Wettbewerb (siche TZ 5, 6). Dabei erzielte sie Einnahmen
aus dem Verkauf von jenen Daten und Produkten, die zur Erfiillung
ihrer hoheitsnahen Aufgaben erstellt worden waren (zur internen Ver-
rechnung dieser Leistungen siehe sogleich unter Punkt (4)). Die Tren-
nung der hoheitsnahen von den im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit
erbrachten Aufgaben spiegelte sich in der Aufbau- und Ablauforga-
nisation der ZAMG nur eingeschriankt wider. So war es in der ZAMG
tiblich, dass innerhalb der verschiedenen Abteilungen sowohl Bun-
desbedienstete als auch im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit angestellte
Mitarbeiter tatig waren.

(3) Die ZAMG argumentierte, dass sie die ihr durch Gesetz zugewie-
senen hoheitsnahen (Kern-)Aufgaben nur noch durch den Einsatz von
in der Teilrechtsfihigkeit angestellten Mitarbeitern in befriedigender
Weise erfiillen kdnne. Nach Ansicht der ZAMG erfolgte somit eine
Quersubventionierung des hoheitsnahen Bereichs durch die Teilrechts-
fahigkeit und nicht umgekehrt.

(4) Der teilrechtsfihige Bereich der ZAMG bezahlte fiir die Nutzung
der Infrastruktur des Hoheitsbereichs sowie fiir die Nutzung der vom
Hoheitsbereich erhobenen Messdaten fiir kommerzielle Zwecke bspw.
im Jahr 2009 rd. 285.000 EUR an die zweckgebundene Gebarung der
ZAMG.8

(5) Die ZAMG verfiigte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nur tber
ein zahlungsstromorientiertes Rechnungswesen. Eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung war nicht eingerichtet, obwohl der RH der ZAMG bereits
im Zuge einer fritheren Gebarungsiiberpriifung die Einrichtung einer
Kosten- und Leistungsrechnung empfohlen hatte. Mangels einer auf
einer Kosten- und Leistungsrechnung basierenden Weiterverrechnung
innerbetrieblicher Leistungen lie} sich nicht feststellen, ob — wie die
ZAMG angab — der teilrechtsfahige Bereich den hoheitsnahen Bereich
der ZAMG finanziell unterstiitzte, oder ob umgekehrt der hoheitsnahe

vgl. Eilmansberger, Europarecht II, 4. Aufl., Wien 2008, S. 81 f.

Grundsétzlich kauft der teilrechtsfahige Bereich der ZAMG gleich einem privaten mete-
orologischen Unternehmen Messdaten vom hoheitsnahen Bereich geméB den Richtlinien
der ECOMET (Economic Interest Grouping of the National Meteorological Services of the
European Economic Area). Aufgrund einer Vertriebskooperation mit der ZAMG erhielt ein
privater Wetterdienstleister - und nur dieser - die entsprechenden Daten jedoch kostenlos.
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Bereich entgegen den Bestimmungen des Beihilfenrechts der EU den
teilrechtsfihigen Bereich der ZAMG quersubventionierte.? Zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung plante die ZAMG die Einfiihrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung.

Der RH kritisierte, dass die Verwendung von in der Teilrechtsfahigkeit
angestellten Mitarbeitern im Hoheitsbereich dazu fiihren konnte, dass
die Erftillung hoheitsnaher Aufgaben vom (unsicheren) Markterfolg
der ZAMG abhing.

Weiters beanstandete der RH das Fehlen einer Kosten- und Leistungs-
rechnung. Der RH empfahl der ZAMG daher, die geplante Einfiihrung
einer Kosten- und Leistungsrechnung rasch umzusetzen und fiir eine
darauf basierende und damit transparente Weiterverrechnung inner-
betrieblicher Leistungen Sorge zu tragen.

SchlieBlich empfahl der RH dem BMWF, die aus Bundesmitteln erfolgte
und daher beihilfenrechtlich bedenkliche Finanzierung von internen
Forschungsprojekten im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit der ZAMG
(siehe TZ 8) zu beenden.

In ihren Stellungnahmen wiesen die ZAMG und das BMWEF darauf hin,
dass im Zuge der Vorbereitung auf die fiir 2011 geplante Ausgliederung
(siehe TZ 24) das Projekt ,Kostenrechnung/Controlling“ Anfang 2010
begonnen worden sei (siehe TZ 9). Der Abschluss der Testphase sei bis
Ende 2010 vorgesehen, um am 1. Jinner 2011 mit dem operativen Betrieb
der Kosten— und Leistungsverrechnung beginnen zu konnen.

(1) Der zivile Flugwetterdienst ist gemaB § 119 Luftfahrtgesetz Teil
der Flugsicherung. Mit der Durchfiihrung der zivilen Flugsicherung —
und damit auch dem Flugwetterdienst — ist in Osterreich die Austro
Control GmbH betraut. Innerhalb der Austro Control GmbH wird der
zivile Flugwetterdienst von der Abteilung Flugmeteorologie wahrge-
nommen. Die Flugmeteorologie bietet {iber ihr dsterreichweites Netz
an AuBlenstellen laufende Wetterbeobachtung und Wetterberatung fiir
die zivile Luftfahrt.

Ahnliche Probleme bestanden auch in anderen Landern. Beispielsweise stellte in der Schweiz
die Eidgenossische Finanzkontrolle im Rahmen einer Evaluation des staatlichen Wetterdiens-
tes MeteoSwiss im Jahr 2008 fest, dass dieser sein kommerzielles Angebot durch unsach-
gemife Kostenliberwélzungen querfinanzierte. Entsprechend empfahl die Finanzkontrolle,
die Preisgestaltung der kommerziellen Leistungen anzupassen und die bestehende Quer-
subventionierung zu beseitigen. Da sich die staatlichen Wetterdienste der Niederlande und
der USA ausschlieBlich auf hoheitsnahe Aktivititen beschrinkten, bestand in diesen Lan-
dern keine Gefahr von Quersubventionierungen.
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(2) Die Austro Control GmbH verstirkte ab Anfang 2005 die bereits
begonnene Neuausrichtung ihrer Flugmeteorologie. Mit dem Projekt
~MET NEU* sollten bis Ende 2015 mehrere Restrukturierungsmaf-
nahmen (z.B. Straffung der Organisation, verstiarkter Einsatz automa-
tionsunterstiitzter Systeme) realisiert werden.

Durch die Umsetzung des Projekts wurde der Personalstand der Flug-
meteorologie der Austro Control GmbH von 96 Mitarbeitern im Jahr
2004 auf rd. 73 Mitarbeiter im Jahr 2009 reduziert. Aufgrund die-
ses Personalabbaus konnte die Austro Control GmbH eigenen Schit-
zungen zufolge von 2001 (108 Mitarbeiter) bis 2009 Einsparungen in
Hohe von rd. 15,2 Mill. EUR erzielen. Bis 2015 sollte der Personalstand
der Flugmeteorologie im Rahmen des Folgeprojekts ,MET NEU 2nd
STEP* durch eine noch stdrkere Automatisierung von Wetterbeobach-
tung und -vorhersage auf rd. 60 Mitarbeiter weiter gesenkt werden.

Die Austro Control GmbH griindete im Jahr 2006 die 100 %ige Toch-
tergesellschaft MeteoServe GmbH mit Niederlassungen in Wien und
Innsbruck.!®© Gegenstand der MeteoServe GmbH war die kommerzi-
elle Erbringung von auf Kundenbediirfnisse zugeschnittenen mete-
orologischen Dienstleistungen, z.B. Winterdienstprognosen oder die
Versorgung von Freiluftveranstaltungen mit Wetterinformationen. Sie
erginzte damit das Leistungsspektrum der flugmeteorologischen Abtei-
lung der Austro Control GmbH, die vor der Griindung der MeteoServe
GmbH diese Leistungen — bedingt durch geringe Marktchancen infolge
des hohen Personalkostenniveaus — in nur geringem Maf erbrachte.

Eigenen Angaben der MeteoServe GmbH zufolge floss durch den engen
Kontakt zu den Flugmeteorologen des Mutterunternehmens Austro
Control GmbH deren langjdhrige Erfahrung in die Serviceleistungen
der MeteoServe GmbH ein. Die MeteoServe GmbH bezahlte eigenen
Angaben zufolge fiir jene Leistungen, die sie von der Austro Control
GmbH bezog, marktiibliche Preise.

GeméB § 2 Abs. 4 des Bundesgesetzes iiber die Austro Control GmbH war die Austro Con-
trol GmbH erméchtigt, Unternehmen zu griinden, welche das Unternehmen férdern.
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Zusammenschauende  13.1 (1) Tabelle 2 zeigt die Entwicklung des Mitarbeiterstandes, der lau-
Betrachtung von Aus- fenden Personalkosten sowie der Gesamtkosten der Abteilung Flug-
tro Control GmbH und meteorologie der Austro Control GmbH.

MeteoServe GmbH

Tabelle 2: Kennzahlen der Abteilung Flugmeteorologie der Austro Control GmbH
Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Verdanderungen
in Mill. EUR in %
SE:?Tut;;Ztr;rologie 29 20 b e e e -
davon
gesamte Personalkosten 11,5 11,4 12,3 12,6 12,1 11,3 -2
laufende Personalkosten
(exkl. Abfertigungen und 10,2 10,2 10,1 10,4 9,8 9,3 -9
Altersversorgung)
Anzahl
Mitarbeiter 96 87 83 82 74 73 - 24
Quelle: RH

(2) Tabelle 3 zeigt u.a. die Entwicklung des Mitarbeiterstandes und
des Personalaufwandes der MeteoServe GmbH von der Griindung im
Jahr 2006 bis zum Jahr 20009.

Tabelle 3: Kennzahlen der MeteoServe GmbH

Jahr 2006 2007 2008 2009 Verdnderungen
in 1.000 EUR in %
Summe der betrieblichen Aufwendungen 228 403 577 731 + 221
davon Personalaufwand 191 333 465 623 + 226
Umsatzerldse 248 422 610 772 +211
Jahresiiberschuss 20 19 27 40 + 100

Anzahl
Mitarbeiter 6 11 16 18 + 200
Quelle: RH
113
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13.2

(3) Durch die Umsetzung des Projekts ,MET NEU“ wurde der Perso-
nalstand der Flugmeteorologie der Austro Control GmbH von 96 Mit-
arbeitern im Jahr 2004 auf 73 Mitarbeiter im Jahr 2009 reduziert. Die
MeteoServe GmbH baute ihren Personalstand von 6 Mitarbeitern im
Griindungsjahr 2006 auf 18 Mitarbeiter im Jahr 2009 aus.

(4) Die durchschnittlichen Mitarbeiterkosten beliefen sich im Jahr 2009
bei der Flugmeteorologie der Austro Control GmbH aufrd. 127.000 EUR,
bei der MeteoServe GmbH auf rd. 35.000 EUR. Der Unterschied ergab
sich vor allem aus der Mitarbeiterstruktur: in der Austro Control GmbH
Beamte mit entsprechendem Entlohnungsschema, in der MeteoServe
GmbH Bedienstete auf Kollektivvertragsbasis.

(5) Die in der Flugmeteorologie der Austro Control GmbH zwischen 2005
und 2006 ausgewiesene Gesamtkostenreduktion von rd. 25,0 Mill. EUR
auf rd. 19,4 Mill. EUR (somit um rd. 22 %) war insbesondere auf eine
Umstellung des Kostenrechnungssystems zuriickzufiihren. Zwischen
2006 und 2009 sanken die Gesamtkosten der Flugmeteorologie von
rd. 19,4 Mill. EUR auf rd. 17,4 Mill. EUR (somit um rd. 10 %); diese
Kostenreduktion war u.a. bereits das Ergebnis der 2005 begonnenen
Rationalisierungen (Personalabbau, Prozessoptimierungen, kostengiins-
tigere Anlagen).

Da auch abgebaute Mitarbeiter der Austro Control GmbH aufgrund
arbeitnehmerfreundlicher Kollektivvertrige hohe remanente Kosten in
Form von Abfertigungs— und Pensionszahlungen verursachten, schlu-
gen die erreichten Personaleinsparungen nur abgeschwicht auf die
Gesamtkosten der Flugmeteorologie durch. Allerdings sanken auch
die Personalkosten der Flugmeteorologie exklusive Abfertigungs— und
Altersversorgungsaufwand von 2004 bis 2009 nur um 0,9 Mill. EUR
(somit um rd. 9 %); dies verdeutlichte, dass die oben (TZ 11) angefiihrte
Schitzung (- 15,2 Mill. EUR) der seit 2001 eingesparten Personalkosten
im Bereich Flugmeteorologie der Austro Control GmbH nicht zutref-
fend waren.

In seinem Bericht zur Gebarungsiiberpriifung der Austro Control GmbH
aus dem Jahr 2009 wies der RH bereits auf die Anstrengungen des
Unternehmens zur Effizienzsteigerung und Kostenreduktion im Bereich
der Flugmeteorologie hin (siehe Reihe Bund 2009/4).

Der RH stellte nunmehr fest, dass die in der Flugmeteorologie der Aus-
tro Control GmbH erzielten Personalreduktionen auf autonome Ratio-
nalisierungsanstrengungen, nicht aber auf eine intensivere Zusammen-
arbeit bzw. die Nutzung von Synergien mit den anderen Wetterdiensten
zuriickzufiithren waren. Weiters wies der RH kritisch darauf hin, dass
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sich die erfolgte Reduktion des Personalstandes nur unterproportional
in den laufenden Personalkosten sowie den Gesamtkosten der Abtei-
lung Flugmeteorologie widerspiegelte.

Laut Stellungnahme der Austro Control GmbH sei es zu bedeutenden
internen Restrukturierungen beim Flugwetterdienst der Austro Control
GmbH gekommen.

Der RH verwies auf seinen Bericht Reihe Bund 2009/4, in welchem er
festgestellt hat, dass der prozentuelle Anteil der Flugmeteorologie an
den Gesamtkosten der Flugsicherung im Zeitraum 2002 bis 2005 bei
den EUROCONTROL-Mitgliedstaaten im Durchschnitt zwischen 5 %
und 6 % lag. Bei der Austro Control GmbH lag er zwischen 12 % und
15 % und somit erheblich tiber dem EUROCONTROL-Durchschnitt.

Der RH merkte an, dass er auf Rationalisierungsanstrengungen der Aus-
tro Control GmbH im Bereich der Flugmeteorologie hingewiesen hatte.
Er betonte aber auch, dass die Rationalisierung im Bereich der Flug-
meteorologie nicht ginzlich losgeldst von der Griindung der Meteo-
Serve GmbH gesehen und beurteilt werden kann.

Der Personalstand des Militiarischen Wetterdienstes blieb seit 1995 (64 Mit-
arbeiter) nahezu unverindert und umfasste 2009 insgesamt 66 Mitarbei-
ter. Auch das Verhiltnis zwischen den verschiedenen Dienstkategorien
(Militarmeteorologen, Wetterberater, Unteroffiziere) verinderte sich seit
1995 nur geringfiigig. Die Personalkosten des Militdrischen Wetterdiens-
tes stiegen von rd. 2,7 Mill. EUR im Jahr 2004 auf rd. 3,5 Mill. EUR im
Jahr 2009 (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Kennzahlen des Militarischen Wetterdienstes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Verdnderungen

Jahr

Personalkosten

Mitarbeiter
Quelle: RH

2,7

65

in Mill. EUR in %

2,7 2,8 2,9 3,3 3,5 + 30
Anzahl

65 68 65 66 66 +1,5
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Ab 2007 waren jeweils ein Militdirmeteorologe oder Wetterberater sowie
ein Unteroffizier als Teil einer multinationalen Wetterberatungszelle
im Auslandseinsatz titig. Dies verursachte zusitzliche Personalkosten
(Einsatzgebiihr, Gefahrenzulage etc.) von rd. 90.000 EUR pro Jahr.

Der RH stellte fest, dass sich der Personalstand des Militdrischen Wet-
terdienstes seit dem Jahr 1995 kaum verandert hatte, die Personalkos-
ten seit 2005 jedoch deutlich gestiegen waren (um rd. 30 %). Der RH
vertrat daher die Ansicht, dass auch beim Militdarischen Wetterdienst
durch die Zusammenarbeit mit den beiden anderen Wetterdiensten
keine nennenswerten Einsparungs- bzw. Synergieeffekte im Personal-
bereich erzielt wurden.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die darge-
stellten Kennzahlen des Militirischen Wetterdienstes aus dem Regel-
betrieb im Inland (Inlandsbeziige) und den multinationalen Einsdtzen
(Auslandseinsatzgebiihren) resultiert hitten.

Der RH entgegnete, dass selbst bei einer Herausrechnung des Aus-
landseinsatzaufwandes keine bedeutenden Einsparungen verblieben.

(1) Im Jahr 1986 schlossen das fiir die ZAMG zustindige BMWE, das
fiir die Austro Control GmbH zustindige BMVIT sowie das fiir den
Militdrischen Wetterdienst zustandige BMLVS ein Verwaltungsiiberein-
kommen. Dieses verpflichtete die drei dsterreichischen Wetterdienste
im Interesse eines moglichst 6konomischen und sparsamen Einsatzes
von Budgetmitteln zur Koordination jener Angelegenheiten, die fiir
die drei Wetterdienste zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Auftriage not-
wendig sind, z.B. Betrieb des Wetterradarnetzes oder Schulungen. Zur
Koordination waren mindestens vierteljahrliche Sitzungen abzuhal-
ten, an denen die Leiter der drei Wetterdienste teilnahmen. Beschliisse
im Rahmen dieser Koordinationssitzungen, die insbesondere auf eine
Vermeidung von Doppelgleisigkeiten hinwirken sollten, hatten ein-
stimmig zu erfolgen. Zur Behandlung spezieller Fachprobleme konn-
ten auBerdem Arbeitsgruppen eingerichtet werden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatten bereits 99 Koordinations-
sitzungen der Leiter der drei Wetterdienste stattgefunden. Im Rah-
men dieser Koordinationssitzungen tauschten die Leiter Informatio-
nen liber aktuelle Entwicklungen in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich
aus. Beschliisse, die gezielt auf einen Abbau identifizierter Doppelglei-
sigkeiten (z.B. im Personalbereich oder bei der technischen Infrastruk-
tur) hingewirkt hitten, wurden nicht gefasst.
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(2) Die Wetterdienste arbeiteten seit 2007 in der stindigen Arbeits-
gruppe ,IT-Infrastruktur* zusammen, seit 2009 zusétzlich in den stan-
digen Arbeitsgruppen ,Satellitenmeteorologie* und ,Radarmeteoro-
logie®. Auch im Rahmen der Arbeitsgruppensitzungen erfolgte ein
intensiver Informationsaustausch zwischen den drei Wetterdiensten.
Das bewirkte ein abgestimmtes Vorgehen der Wetterdienste bei wich-
tigen MaBnahmen (z.B. Erneuerung des Wetterradarnetzes, Erweite-
rung und Aufriistung der teilautomatischen Wettererfassungsstationen,
Anschaffung einer Visualisierungssoftware).

Mehrfach schlossen die Wetterdienste untereinander Vertriage betref-
fend die Ubernahme bestimmter Aufgaben ab. Beispielsweise fiihrte
die Austro Control GmbH im Auftrag des Militdrischen Wetterdienstes
entgeltlich Radiosondenaufstiege in Innsbruck durch. AuBerdem tiber-
nahm die Austro Control GmbH am Militarflughafen Linz/H6rsching
ebenfalls gegen Entgelt die Flugwetterberatung der militdrischen Ein-
heiten.

Teilweise verzogerten sich gemeinsame Aktivititen der drei Wetter-
dienste durch die erforderliche Klarung organisatorischer (z.B.: ,Wer
schafft gemeinsam genutzte Gerédte an?“, ,Wer wartet diese Gerite?*“,
~Wie erfolgt der Datenaustausch?*) und rechtlicher Fragen (z.B. ,Wer
tragt welche Kosten?*).

(3) Zur Zeit der Gebarungstiberpriifung lag ein Entwurf fiir eine Neu-
fassung des Verwaltungsiibereinkommens zwischen dem BMLVS, dem
BMVIT und dem BMWF vor. Der Entwurf beinhaltete keine wesent-
lichen Anderungen des bisherigen Verwaltungsiibereinkommens,
beschrieb jedoch jene Themenbereiche, die einer besonderen Koordi-
nation bedurften, etwas genauer, z.B. betreffend das Basisstationsnetz,
gemeinsam genutzte Software oder Aus- und Weiterbildung.

Der RH beurteilte den Informationsaustausch bei Koordinationssit-
zungen sowie die Abstimmung wichtiger MaBnahmen im Rahmen
der gemeinsamen Arbeitsgruppen der Wetterdienste als positive MaB-
nahme. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass die Koordinations-
sitzungen Managementressourcen in Anspruch nahmen und dass
gemeinsame Aktivititen mitunter durch die erforderliche Kldrung orga-
nisatorischer und rechtlicher Fragen verzogert wurden.

Der RH kritisierte weiters, dass in den Koordinationssitzungen keine

Beschliisse gefasst wurden, die gezielt auf den Abbau von identifi-
zierten Doppelgleisigkeiten hingewirkt hétten.
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In ihrer Stellungnahme vertrat die Austro Control GmbH die Auffas-
sung, dass der Eindruck erweckt werde, die Koordination der Wetter-
dienste hdtte bisher keinerlei Friichte getragen.

Der RH entgegnete, dass er den im Rahmen von Koordinationssitzungen
und Arbeitsgruppen erfolgten Informationsaustausch, auf dessen Basis
bei wichtigen MaBnahmen ein abgestimmtes Vorgehen der Wetter-
dienste erreicht werden konnte, positiv hervorgehoben hat. Gleichzei-
tig musste er jedoch erneut darauf verweisen, dass in den Koordinati-
onssitzungen kein Beschluss gefasst wurde, der gezielt auf den Abbau
bestehender Doppelgleisigkeiten hingewirkt hétte.

Mit der ZAMG (teilrechtsfahiger Bereich) und der MeteoServe GmbH
gab es ab dem Jahr 2006 in Osterreich zwei zu 100 % im Bundesei-
gentum befindliche Einrichtungen, die als kommerzielle Anbieter von
meteorologischen Dienstleistungen auftraten. Beide hatten z.B. Win-
terdienstprognosen oder die Betreuung von Freiluftveranstaltungen in
ihrem Angebotsspektrum.

Zwischen den beiden Einrichtungen bestand ein Konkurrenzverhéltnis,
das nach Angabe der Austro Control GmbH auch einer intensiveren
Zusammenarbeit mit der ZAMG im Wege stand. So setzte sich die
Austro Control GmbH bei einer Ausschreibung der Autobahnen- und
SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) tiber die
Lieferung des Teilgewerks Meteorologie fiir deren StraBenwetterinfor-
mationssystem (SWIS) u.a. gegen die ebenfalls ein Angebot unterbrei-
tende ZAMG durch. Seither versorgte die MeteoServe GmbH im Auftrag
der Austro Control GmbH die ASFINAG mit Wetterprognosen fiir das
gesamte hochrangige StraBennetz. Auch im niederrangigen StraBen-
netz verwendete die ASFINAG Wetterdaten der MeteoServe GmbH.!!

Der RH beurteilte kritisch, dass es mit der ZAMG in ihrer Teilrechtsfa-
higkeit und der MeteoServe GmbH seit 2006 zwei kommerzielle und zu
100 % in Bundeseigentum befindliche Anbieter von meteorologischen
Dienstleistungen gab. Nach Ansicht des RH war das Marktangebot
fiir meteorologische Dienstleistungen — insbesondere Wetterprogno-
sen fiir Unternehmen bestimmter Branchen sowie fiir Behérden — auf-
grund der zunehmenden Anzahl privater Wetterdienstleister in Oster-
reich und Europa keineswegs derart gering, dass ein entsprechendes
Angebot durch zwei (miteinander konkurrierende) Staatsbetriebe hitte
sichergestellt werden missen.

Eine direkte Abwicklung des Auftrags durch die Austro Control GmbH scheiterte an deren
hohen Personalkostenniveau.
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16.3

16.4

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Der RH empfahl dem BMVIT und dem BMWF, das zwischen den bei-
den Unternehmen bestehende Konkurrenzverhiltnis zu bereinigen.
Eine solche Bereinigung wiirde auch die synergetische Zusammenar-
beit zwischen der ZAMG und der Austro Control GmbH im hoheits-
nahen Bereich erleichtern. Der RH hielt fest, dass ein derartiges Kon-
kurrenzverhiltnis bei einer schon frither erfolgten Zusammenlegung
der Wetterdienste nicht eingetreten wére.

In diesem Zusammenhang verwies der RH daher neuerlich auf seine
fritheren Priifungsfeststellungen und Empfehlungen zu den in Oster-
reich bestehenden Wetterdiensten (Reihe Bund 2006/3, 2008/12 und
2009/4) und das noch méogliche Rationalisierungspotenzial aus der
Umsetzung dieser Empfehlungen.

(1) Die Austro Control GmbH und das BMWF wiesen in ihren Stellung-
nahmen darauf hin, dass ihrer Ansicht nach keine gravierenden Uber-
schneidungen zwischen der MeteoServe GmbH und dem teilrechtsfiihi-
gen Bereich der ZAMG bestiinden. Es bestehe somit nur ein geringes
Konkurrenzverhdltnis zwischen den beiden Einrichtungen.

(2) Nach Ansicht der Austro Control GmbH und des BMVIT war das
(geringe) Konkurrenzverhdltnis zwischen den beiden Einrichtungen eher
positiv zu sehen, weil es Prozessoptimierungen und Effizienzsteige-
rungen anrege und dies letztlich dem Kunden zugute komme.

(3) Laut Stellungnahme des BMWEF habe die Firmengeschichte der pri-
vaten Mitbewerber der letzten Jahre gezeigt, dass eine lingerfristige
Kontinuitdit in vielen Fillen nicht gegeben gewesen sei und es zu gro-
Beren Versorgungsschwierigkeiten gekommen sei.

(1) Der RH schloss sich den Auffassungen der Austro Control GmbH
und des BMWF, wonach zwischen dem teilrechtsfahigen (kommerzi-
ellen) Bereich der ZAMG und der MeteoServe GmbH nur ein geringes
Konkurrenzverhiltnis bestiinde, nicht an:

- Die mehrfache Uberschneidung der Produktportfolios der beiden
Einrichtungen (z.B. sowohl von der ZAMG als auch von der Meteo-
Serve GmbH angebotene Winterdienstprognosen oder Betreuung
von Freiluftveranstaltungen) deutete auf ein intensives Konkurrenz-
verhéltnis hin. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf die
Ausschreibung der ASFINAG, bei der sich die MeteoServe GmbH
u.a. gegen die ZAMG, die ebenfalls ein Angebot unterbreitet hatte,
durchsetzte. Nach Ansicht des RH bestitigte dieser Bieterwettbe-
werb das Konkurrenzverhéltnis beider Einrichtungen.
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Umsetzung von
Einsparungszielen
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17.1

- Weiters hielten die Leiter der Wetterdienste in einem gemeinsamen
Bericht vom 24. November 2009 im Rahmen einer interministeriel-
len Arbeitsgruppe (siehe TZ 21) selbst fest, dass sowohl die ZAMG
in der Teilrechtsfahigkeit als auch die Austro Control GmbH durch
eine 100 %ige Tochter (MeteoServe GmbH) in kommerziellen Akti-
vitdten auBerhalb des hoheitlichen Auftrags aktiv seien und hier ein
Konkurrenzverhiltnis bestehe, welches sich negativ auf die Zusam-
menarbeit bei den gesetzlichen Aufgaben auswirken kénne. Der RH
betonte, dass diese Feststellung der Leiter der Wetterdienste sich mit
seiner Kritik deckte, und damit gleichzeitig die Stellungnahme der
Austro Control GmbH, von BMWF und BMVIT konterkarierte.

(2) Dem von der Austro Control GmbH und vom BMVIT vorgebrach-
ten Argument, eine Konkurrenzbeziehung zwischen zwei im Allein-
eigentum des Bundes stehenden Einrichtungen sei aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht eher positiv zu werten, schloss sich der RH nicht
an. Er verwies in diesem Zusammenhang auf die Bezuschussung der
ZAMG durch 6ffentliche Mittel und die damit im Raum stehende und
von der ZAMG nicht ausreichend verhinderte Quersubventionierung.

AuBerdem verwies der RH auf die unvollstindige interne Leistungs-
verrechnung und die steuerlichen Vergiinstigungen (bislang keine Ent-
richtung von Kommunalsteuer und Korperschaftsteuer - siehe TZ 17)
der ZAMG.

(3) Der RH wies darauf hin, dass das BMWEF in seiner Stellungnahme
fiir die von ihr angefiihrten groBeren Versorgungsschwierigkeiten am
Markt fiir kommerzielle Wetterdienstleistungen keine konkreten Bei-
spiele anfiihrte.

(1) Das durch die im Jahr 2002 geplante Griindung der MET-Austria
GmbH erzielbare Einsparungspotenzial bei den Personalkosten wurde im
zugrunde liegenden Businessplan fiir den Zeitraum 2003 bis 2011 mit rd.
35 Mill. EUR bewertet. Im Rahmen einer neuerlichen Schitzung im Jahr
2004 wurde dieser Wert durch eine interministerielle Arbeitsgruppe auf
rd. 16,2 Mill. EUR korrigiert (siehe TZ 3). Der Businessplan sah Einspa-
rungsmoglichkeiten vor allem im Abbau fachlicher und administrativer
Doppelgleisigkeiten zwischen der ZAMG und dem Flugwetterdienst der
Austro Control GmbH. Mégliche Einsparungen bei den Personalkosten
des Militarischen Wetterdienstes blieben dabei auBer Ansatz, weil das
BMLVS 2004 verfassungsrechtliche Bedenken duferte und angab, {iber
keinen eigenen Wetterdienst zu verfiigen, sondern nur den Luftstreit-
kraften meteorologisches Fachpersonal zur Verfiigung zu stellen.
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Tabelle 5:
Jahr

Personalsynergien pro Jahr
Personalsynergien kumuliert

Quelle: RH

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Die zeitliche Verteilung der 2004 geschitzten Personalsynergien aus
einer Zusammenlegung von ZAMG und Flugwetterdienst der Austro
Control GmbH kann Tabelle 5 enthommen werden.

Personalsynergien, lt. Schatzung aus 2004
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

in Mill. EUR
0,2 1,0 1,5 1,9 2,2 2,6 3,1 3,7
0,2 1,2 2.0 4,6 6,8 9,4 12,5 16,2

Bis zum Jahr 2009 waren somit Einsparungen im Personalbereich von
rd. 9,4 Mill. EUR geplant.

Der im Jahr 2004 erfolgten Neuschédtzung der Personalsynergien lag
die in Tabelle 6 gezeigte Entwicklung des Personalstands der in der
MET-Austria GmbH zusammengefiihrten ZAMG und der Abteilung
Flugmeteorologie der Austro Control GmbH zugrunde.

Tabelle 6: Personalstande der MET-Austria GmbH,
lt. Planung aus 2004
Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Anzahl
Mitarbeiter 316 306 299 295 289 284
Quelle: RH

Demnach sollten von 2004 bis 2009 32 Mitarbeiter abgebaut werden.
(2) Die von 2004 bis 2009 tatsdchlich eingetretene Entwicklung des Per-

sonalstands — zusammengefasst aus ZAMG, Flugwetterdienst der Aus-
tro Control GmbH und MeteoServe GmbH — ist in Tabelle 7 ersichtlich.
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Umsetzung von Einsparungszielen

Tabelle 7: Tatsachlich eingetretene Personalstande

Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mitarbeiter der: Anzahl
ZAMG 216 215 212 217 230 248

Abteilung Flugwetterdienst der

Austro Control GmbH o el G Ee & .

MeteoServe GmbH - - 6 11 16 18

Quelle: RH

Statt der fiir den Fall einer Zusammenlegung geplanten Reduktion
des Personalstands von 316 auf 284 Mitarbeiter bis zum Jahr 2009
stieg der Personalstand somit tatsdchlich von 312 auf 339 Mitarbei-
ter (um rd. 9 %).12

(3) Die Personalkosten der ZAMG betrugen im Jahr 2003 rd. 9,9 Mill.
EUR, jene des Flugwetterdienstes der Austro Control GmbH rd. 9,6 Mill.
EUR. Tabelle 8 zeigt die gegeniiber dem (Basis-)Jahr 2003 erfolgten
Erhéhungen (+) bzw. Verminderungen (-) der Personalkosten der ZAMG
und des Flugwetterdienstes der Austria Control GmbH, sowie die gesam-
ten Personalkosten der MeteoServe GmbH.

Tabelle 8: Personalmehr- bzw. —-minderkosten gegeniiber 2003
Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 -
in Mill. EUR

ZAMG 0,2 0,8 1,0 1,3 2,5 3,6 -

Austria Control GmbH 0,6 0,6 0,5 0,8 0,2 -0,3 -

MeteoServe GmbH - - 0,2 0,3 0,5 0,6 -
BT

Quelle: RH

12 EinschlieBlich des Militarischen Wetterdienstes stieg die Gesamtmitarbeiteranzahl der Wet-
terdienste von 377 im Jahr 2004 auf 405 im Jahr 2009 an.
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17.2

17.3

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Insgesamt fielen in den drei Wetterdiensten somit seit 2004 zusitz-
liche Personalkosten in Hohe von rd. 13,4 Mill. EUR an. Die Erh6hung
war im Wesentlichen auf die planwidrig gestiegenen Personalstdnde
(siehe oben Pkt. (2)) und auf die mangels Realisierung der MET-Aus-
tria GmbH nicht erfolgte Umstellung auf einen gilinstigeren Kollektiv-
vertrag zuriickzufiihren.

Der RH stellte kritisch fest, dass die im Jahr 2004 geplante Senkung
des gemeinsamen Personalstands der ZAMG und der Flugmeteorolo-
gie der Austro Control GmbH nicht erreicht wurde: Wahrend die Pla-
nung von einer Senkung des gemeinsamen Personalstands von 2004
bis 2009 um rd. 10 % ausging, kam es — unter Einbeziehung der Mit-
arbeiter der 100 %igen Austro Control GmbH-Tochter MeteoServe
GmbH — tatsdchlich zu einer Zunahme des gemeinsamen Personal-
stands um rd. 9 %.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass aus den gestiegenen Personalstén-
den sowie der nicht erfolgten Umstellung auf einen gilinstigeren Kol-
lektivvertrag im Zeitraum 2004 bis 2009 zusétzliche Personalkosten in
Hohe von insgesamt rd. 13,4 Mill. EUR resultierten. Von den bis 2011
geplanten Einsparungen bei den Personalkosten von rd. 16,2 Mill. EUR
hitten bis zum Jahr 2009 rd. 9,4 Mill. EUR realisiert werden sollen. Der
RH kritisierte, dass dieses Einsparungsziel bis zum Jahr 2009 um rd.
22,8 Mill. EUR (rd. 9,4 Mill. EUR + rd. 13,4 Mill. EUR) verfehlt wurde.

(1) Laut Stellungnahme der Austro Control GmbH hiitte eine sachgerechte
Darstellung zwischen der Entwicklung der Personalkosten in hoheits-
nahen Titigkeitsbereichen (Austro Control GmbH, hoheitsnaher Bereich
der ZAMG) und in kommerziellen Titigkeitsbereichen (teilrechtsfihiger
Bereich der ZAMG, MeteoServe GmbH) unterscheiden miissen.

(2) Der in den Berechnungen des RH zum Ausdruck kommende Aus-
bau der kommerziellen Titigkeiten sei nach Ansicht der Austro Control
GmbH positiv zu werten, weil das dadurch entstandene Steueraufkom-
men dem Bundesbudget zugute komme und auBierdem aus aktuellen
Umsatzzahlen ersichtlich sei, dass sowohl die MeteoServe GmbH als
auch die ZAMG erfolgreich am Markt agierten.

(3) Die Austro Control GmbH wies in ihrer Stellungnahme darauf hin,
dass der 2004 geplante Kollektivvertragswechsel im Bereich der Austro
Control GmbH eine exorbitante Belastung durch Abfertigungsansprii-
che, Arbeitsgerichtsprozesse und Demotivation der Mitarbeiter zur Folge
gehabt hitte. Aus diesem Grund seien die seinerzeit im Personalbereich
identifizierten Einsparungspotenziale als hochst unsicher einzustufen.
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124

17.4

(4) SchlieBlich erachtete die Austro Control GmbH in ihrer Stellung-
nahme die vom RH festgestellte Verfehlung des 2004 ermittelten Ein-
sparungsziels um rd. 22,8 Mill. EUR als viel zu hoch gegriffen. Insbe-
sondere hitten die eingetretenen Personalkostensteigerungen beziiglich
Inflation und Gehaltsvorriickungen bereinigt werden miissen.

(1) Der RH wies darauf hin, dass eine eindeutige Differenzierung zwi-
schen dem hoheitsnahen und dem kommerziellen Bereich innerhalb
der ZAMG nicht moglich war, weil diese selbst argumentierte, dass
eine dazu notwendige Grundlage — ein Kostenrechnungssystem —
fehlte, und dass auch in der Teilrechtsfahigkeit angestellte Mitarbeiter
hoheitsnahe Aufgaben iibernehmen miissten (siehe TZ 10). AuBerdem
wurden auch Teile der im teilrechtsfahigen Bereich der ZAMG ange-
stellten Mitarbeiter in den Jahren 2007, 2008 und 2009 aus Bundes-
mitteln finanziert (siehe TZ 8).

(2) Weiters ist nach Ansicht des RH fiir die Beurteilung kommerzi-
eller Aktivititen nicht die Entwicklung der Umsitze, sondern vielmehr
die Entwicklung der Gewinne bzw. die Entwicklung wertorientierter
Kennzahlen (z.B. Economic Value Added) heranzuziehen. Aus dem in
Tabelle 2 dargestellten Verlauf des Einnahmen-/Ausgabeniiberschus-
ses des teilrechtsfihigen Bereichs der ZAMG — mit einem Defizit von
1,2 Mill. EUR im Jahr 2009 — kann, insbesondere auch unter Beriick-
sichtigung der in den Einnahmen enthaltenen Bundesmittel zur Durch-
fithrung interner Forschungsprojekte (siehe TZ 8), nicht auf eine erfolg-
reiche Markttitigkeit geschlossen werden (siehe TZ 9).

Die Rechtfertigung eines Ausbaus kommerzieller Betatigungen von im
Alleineigentum des Bundes stehenden Unternehmen mit dem durch
einen solchen Ausbau zusitzlich generierten Steueraufkommen war
fiir den RH ebenfalls nicht nachvollziehbar. Gestiitzt auf eine Rechts-
auskunft des BMWF aus dem Jahr 1994 entrichtete die ZAMG nam-
lich weder Umsatz-, Kommunal- noch Kérperschaftsteuer.

(3) Der RH hielt fest, dass der Schitzung des bis 2011 im Personalbe-
reich realisierbaren Einsparungs- bzw. Synergiepotenzials intensive
Erorterungen in den interministeriellen Arbeitsgruppen vorausgegan-
gen waren. Diese betrafen insbesondere auch die aus der Anwendung
des Gewerbekollektivvertrags anstelle des Kollektivvertrags der Aus-
tro Control GmbH resultierenden arbeitsrechtlichen Problemstellungen.
Auch merkte der RH an, dass die Austro Control GmbH 2006 durch die
Griindung der MeteoServe GmbH selbst die Kostensenkungspotenzi-
ale einer Ausgliederung gezeigt hat (siehe TZ 12, 13).
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19.1

19.2

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

(4) SchlieBlich hielt der RH fest, dass die im Jahr 2004 durchgefiihrte
Synergieschitzung keine explizite Berticksichtigung von Preisniveau-
steigerungen (Inflation) enthielt. Er ging deshalb davon aus, dass die
in Tabelle 5 angefiihrten Einsparungspotenziale im betreffenden Jahr
erzielt werden sollten.

Im Ministerrat vom 15. September 2009 beschloss die Bundesregie-
rung im Rahmen der Verwaltungsreform die Umsetzung von 32 vor-
rangigen Projekten. Davon betrafen zwolf Projekte den Themenbe-
reich ,,Optimierung der Supportprozesse®. Eines dieser zwolf Projekte
mit der Bezeichnung ,.Synergieeffekte bei den Wetterdiensten* sollte
tiberpriifen, ob und mit welchen MaBnahmen weitere Effizienzgewinne
bei den drei osterreichischen Wetterdiensten — u.a. auch durch orga-
nisatorische Vereinheitlichungen gleichartiger Tatigkeiten — mdoglich
wiren. Mit der Leitung dieses Projekts waren das BMLVS, das BMVIT
und das BMWEF betraut.

Die Bundesregierung beauftragte einen Bericht zum Stand der Teil-
projekte des Themenbereichs ,,Optimierung der Supportprozesse®. Die-
ser wurde als Teil des Vortrags an den Ministerrat am 11. Mai 2010
vorgelegt.

Betreffend das Projekt ,Synergieeffekte bei den Wetterdiensten* enthielt
der Ministerratsvortrag vom 11. Mai 2010 folgende Aussage: ,Die drei
Wetterdienste (Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik, Aus-
tro Control GmbH und Militdrischer Wetterdienst) werden das beste-
hende Verwaltungsiibereinkommen analysieren, um es auf weitere
Synergien anzupassen. Mogliche Einsparungen sind nach Ansicht der
Wetterdienste in der Reduktion der Personalausgaben gegeben, wobei
das vom RH identifizierte Potenzial 2011 erreicht werden wird.*

Vor dem Hintergrund der in TZ 17 dargestellten Entwicklung der Per-
sonalkosten der Wetterdienste — statt den im Jahr 2004 geplanten Ein-
sparungen im Personalbereich von rd. 9,4 Mill. EUR bis 2009 fielen
seither zusitzliche Personalkosten von rd. 13,4 Mill. EUR an — wies der
RH darauf hin, dass die von der interministeriellen Arbeitsgruppe fiir
den Fall einer Zusammenlegung der Wetterdienste identifizierten Ein-
sparungspotenziale von rd. 16,2 Mill. EUR bis zum Jahr 2011 — entge-
gen der im Ministerratsvortrag enthaltenen Feststellung — nicht mehr
erreicht werden koénnen.
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Feststellung im
Ministerratsvortrag
zu kiinftigen Einspa-
rungspotenzialen
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20.1

20.2

21.1

Interministerielle Arbeitsgruppe

Der Ministerratsvortrag vom 11. Mai 2010 enthielt weiters folgende
Feststellung: ,,Entgegen den Empfehlungen des RH fiihrt eine Zusam-
menlegung der drei Wetterdienste aufgrund der unterschiedlichen Auf-
gabenstellungen zu keinen weiteren signifikanten Einsparungen.”

Grundlage dieser Feststellung waren die Ergebnisse einer vom BMWEF
geleiteten Arbeitsgruppe, in der auch das BMVIT, das BMLVS sowie
die drei Wetterdienste vertreten waren. Der Arbeitsauftrag der Arbeits-
gruppe lautete, bis Ende Mai 2010 zu priifen, ob und mit welchen MaB-
nahmen weitere Synergieeffekte — unter anderem durch organisato-
rische Vereinheitlichungen gleichartiger Tatigkeiten — moglich wiren.

Die Arbeitsgruppe tagte insgesamt drei Mal. Die erste Sitzung fand am
22. Oktober 2009 statt. Am 24. November 2009 schlossen die Leiter
der drei Wetterdienste ihre Arbeiten an einem gemeinsamen Bericht ab
(siehe TZ 21). In der Folge legte jeder der drei Leiter zusétzlich noch
einen gesonderten Bericht vor (siche TZ 22 und 23). Im Rahmen der
letzten Arbeitsgruppensitzung am 31. Mai 2010 wurden die Berichte
prasentiert und diskutiert.

Der RH stellte kritisch fest, dass die im Ministerratsvortrag vom
11. Mai 2010 getroffene Feststellung zeitlich vor der Présentation und
Diskussion der Endergebnisse der Arbeitsgruppe am 31. Mai 2010 lag.

Gemeinsamer Bericht der Leiter der Wetterdienste

Der von den Leitern der drei Wetterdienste gemeinsam erstellte Bericht
im Rahmen der Arbeitsgruppe umfasste 13 A4-Seiten und betonte die
Verschiedenartigkeit der von diesen Organisationseinheiten zu erfiil-
lenden Aufgaben: Die Austro Control GmbH versorge die zivile Luft-
fahrt, der Militarische Wetterdienst die Luft- und Landstreitkriafte und
die ZAMG alle zivilen Bereiche mit Ausnahme der Luftfahrt mit Wet-
terprognosen. Weiters decke nur die ZAMG zusétzlich auch die Fach-
bereiche Klimatologie, Umweltmeteorologie und Geophysik ab.

Bei der Erfiillung dieser Aufgaben kime es zu keinen Uberschnei-
dungen bzw. Doppelgleisigkeiten, weil die Verantwortlichkeiten fiir
den Betrieb der inlindischen Wetterbeobachtungsinfrastruktur klar
aufgeteilt seien und die erhobenen Wetterdaten untereinander aus-
getauscht wiirden. Sofern es vereinzelt redundante Kapazititen gibe
(z.B. Datenleitungen), erfolge dies aus Griinden der Ausfallssicherheit.
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Seitens des Militdrischen Wetterdienstes wurden auBerdem sicherheits-
politische Bedenken gegen eine Zusammenlegung der Wetterdienste
vorgebracht.

Andererseits wies der Bericht auch darauf hin, dass in folgenden
Bereichen ein Potenzial fiir Verbesserungen bzw. eine vertiefte Zusam-
menarbeit bestand:

- verbesserte fachliche Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Analyse,
der Diagnose, der Basiswettervorhersagen und des Nowcasting,!3

- intensivere Inanspruchnahme der bereits bestehenden Arbeitsgrup-
pen;

- verbesserte Abstimmung bei der Anschaffung von groferen Geri-
ten mit langer Nutzungsdauer (z.B. Wetterradar, Radiosondensys-
teme, Wettererfassungsstationen);

- intensivere Nutzung der gemeinsamen Wetterbeobachtungsinfra-
struktur im Zuge einer weiteren Automatisierung;

- gemeinsame Durchfiihrung von SchulungsmaBnahmen auf dem
Gebiet der allgemeinen Meteorologie;

- engere Zusammenarbeit bei der Erarbeitung von fachlichen Statis-
tiken und meteorologischen Auswertungen.

SchlieBlich merkte der Bericht an, dass sowohl die ZAMG in der Teil-
rechtsfahigkeit als auch die Austro Control GmbH tiber ihre 100 %ige
Tochter MeteoServe GmbH auBerhalb des hoheitsnahen Bereichs aktiv
seien und hier ein Konkurrenzverhiltnis bestehe. Dieses Konkurrenz-
verhiltnis konne sich auch auf die Zusammenarbeit bei der Erfiil-
lung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben negativ auswirken und
Kooperationen (z.B. gemeinsame Entwicklungsprojekte)'4 erschweren
(siehe TZ 16).

Zwischen den sechs AuBenstellen der Austro Control GmbH und den
vier AuBenstellen der ZAMG bestand keine systematische Zusammen-
arbeit, was die beiden Wetterdienste auf unterschiedliche Aufgaben-
stellungen der jeweiligen AuBenstellen zuriickfiihrten.

Unter ,Nowcasting” versteht man Wettervorhersagen fiir die néchsten ein bis drei Stunden.

Ein gemeinsames Entwicklungsprojekt der ZAMG und der Flugmeteorologie der Austro
Control GmbH betraf verbesserte Warnungen bei Auftreten von Vulkanasche.
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21.2

22.1

Die Erhebungen des RH bestétigten, dass in den von den Leitern
der Wetterdienste selbst in ihrem gemeinsamen Bericht angefiihrten
Bereichen noch Optimierungspotenziale vorlagen. Er wies insb. darauf
hin, dass aufgrund der verstirkten Automatisierung von Wetterbe-
obachtung und -prognose einer abgestimmten Beschaffung und Nut-
zung von GroBgerdten und IT-Applikationen kiinftig eine zunehmende
Bedeutung zukommen wird.

Gesonderte Berichte der Leiter der Wetterdienste

Die von den Leitern fiir ihre jeweiligen Organisationseinheiten geson-
dert verfassten Berichte sollten als Grundlage fiir die im Ministerrats-
vortrag zu treffende Feststellung beziiglich weiterer Synergie- bzw.
Einsparpotenziale im Falle einer Zusammenlegung der drei Wetter-
dienste dienen.

Alle drei Berichte waren gleich aufgebaut und umfassten jeweils eine
bis eineinhalb A4-Seiten. Im ersten Teil des Berichts schitzte jeder
Wetterdienst jene Einsparungen, die er seiner Ansicht nach seit dem
Jahr 1995 durch eine Kooperation mit den beiden anderen Wetter-
diensten erzielt hatte. Fiir diese Schitzung ging jeder Wetterdienst
von der Annahme aus, dass es keine anderen nationalen Wetterdienste
gibe und folglich jeder die komplette Infrastruktur (Wetterradarsystem,
Basiswettermessnetz etc.) mit erweitertem Personal fiir deren Bedie-
nung vorhalten miisste.

So ging der Militdrische Wetterdienst von der Annahme aus, dass er
das seit jeher von der Austro Control GmbH betriebene Wetterradarsys-
tem!® selbst hitte anschaffen miissen und veranschlagte dafiir Inves-
titionskosten in Hohe von rd. 12,0 Mill. EUR. Analog unterstellte
der Militarische Wetterdienst die Anschaffung des seit jeher von der
ZAMG betriebenen Basiswettermessnetzes!® und setzte dafiir Investi-
tionskosten in Hohe von rd. 3,8 Mill. EUR an. Zusammen mit weite-
ren Investitionserfordernissen fiir Software, Radiosonden etc. sowie
den tber 15 Jahre kumulierten zusétzlichen Betriebskosten ermittelte
der Militdrische Wetterdienst eine Gesamtersparnis in Héhe von rd.
31,0 Mill. EUR.

Osterreichweit sind vier Geréte im Einsatz: Patscherkofel, Zirbitzkogel, Salzburg und Schwe-
chat.

Das Netz der ZAMG umfasst rd. 250 teilautomatische Wettererfassungsstationen (TAWES).
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22.2

22.3

22.4

23.1

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Der Leiter der ZAMG verwies auf eine in analoger Weise ermittelte
Gesamtersparnis von rd. 26,9 Mill. EUR und der Leiter der Flugmete-
orologie der Austro Control GmbH gab eine Gesamtersparnis von rd.
33,2 Mill. EUR an. Nach Ansicht der Leiter der drei Wetterdienste hat-
ten diese somit durch die seit langem gepflegte intensive Zusammen-
arbeit insgesamt rd. 91,1 Mill. EUR eingespart.

Der RH wies darauf hin, dass die von den Wetterdiensten in ihren
Berechnungen bisheriger Einsparungen verwendete Vergleichsbasis,
bei der jeder Wetterdienst iiber ein eigenes Basiswettermessnetz, ein
eigenes Wetterradarsystem, ein eigenes Wetterdatenarchiv etc. verfiigt,
weder 1995 noch davor der Realitét entsprach.

Nach Ansicht des RH miisste eine Entscheidung iiber die Zusammen-
legung der Wetterdienste auf einer Abschitzung kiinftig noch erziel-
barer Einsparungs—- und Synergiepotenziale basieren, nicht aber auf
einer Abschitzung fiktiver und die Vergangenheit betreffenden Ein-
sparungen.

Der RH hielt daher kritisch fest, dass die von den Leitern der drei Orga-
nisationseinheiten aufgestellten Berechnungen als Grundlage fiir eine
Entscheidung tiber die Zusammenlegung der Wetterdienste ungeeig-
net waren.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sich der
Militirische Wetterdienst bei seinen Berechnungen an entsprechenden
Vorgaben des Arbeitsgruppenleiters orientiert habe.

Der RH entgegnete, dass diese Vorgaben den Zweck einer Zusammen-
legungsanalyse verkannten. Es geht nicht um die volle Ausstattung
jedes Wetterdienstes fiir sich, sondern um die bestmogliche Ausschop-
fung der vorhandenen Ressourcen.

Im zweiten Teil des von den Leitern der drei Wetterdienste gesondert
erstellten Berichts gingen diese auf die in ihrem gemeinsamen Bericht
identifizierten Potenziale fiir zukiinftige Verbesserungen bzw. eine ver-
tiefte Zusammenarbeit (siehe TZ 21) ein. Der Leiter des Militdrischen
Flugwetterdienstes fiihrte diesbeziiglich nur aus, dass sich durch eine
engere Zusammenarbeit nur mehr geringe zusitzliche Einsparungen
ergeben wiirden. Der Leiter der ZAMG schloss sich in seinem Bericht
dieser Feststellung an. Er hielt jedoch gleichzeitig fest, dass durch eine
bessere Abstimmung der Investitionsplanung ein insgesamt geringeres
Investitionsvolumen realisierbar wire. Einzig der Leiter der Flugme-
teorologie der Austro Control GmbH quantifizierte seine Aussagen,
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23.2

23.3

indem er allein fiir seine Organisationseinheit ein zusétzliches jéhr-
liches Einsparungspotenzial von rd. 150.000 EUR bis rd. 200.000 EUR,
welches sich aus einem reduzierten Personalaufwand und einem gerin-
geren Investitionsvolumen zusammensetzte, angab. Eine detaillierte
Herleitung dieses Einsparungspotenzials war dem Bericht des Leiters
der Flugmeteorologie der Austro Control GmbH nicht zu entnehmen.

(1) Der RH beméingelte, dass die Leiter der ZAMG bzw. des Militirischen
Wetterdienstes auch im zweiten Teil ihrer gesonderten Berichte keine
quantitativen Angaben tiber zukiinftige Einsparungs— bzw. Synergie-
potenziale machten. Weiters kritisierte der RH, dass der Leiter der Flug-
meteorologie der Austro Control GmbH in seinem Bericht auf eine
nachvollziehbare Herleitung des angegebenen Einsparungspotenzials
verzichtete.

Angesichts der aufgezeigten Mingel der Arbeitsgruppenergebnisse
empfahl der RH dem BMLVS, dem BMVIT sowie dem BMWF die Durch-
fiihrung einer betriebswirtschaftlichen Grundsétzen entsprechenden
Analyse hinsichtlich des durch eine Zusammenlegung der Wetter-
dienste noch realisierbaren Einsparungs- bzw. Synergiepotenzials. Um
allfallige Interessenkonflikte auszuschlieBen, wire eine solche Ana-
lyse durch externe Experten vorzunehmen.

(2) Zusammenfassend kam der RH zum Ergebnis, dass die Aussagen
der Berichte der interministeriellen Arbeitsgruppe zur Fragestellung
LSynergieeffekte bei den Wetterdiensten* auf mangelnden bzw. unge-
eigneten Berechnungen und Grundannahmen beruhten.

Daher wiederholte der RH seine Empfehlung aus vorangegangenen
Priifungen (Reihe Bund 2006/3, 2008/12 und 2009/4) zur Zusammen-
legung der nationalen Wetterdienste in Osterreich.

(1) In ihrer Stellungnahme vertrat die Austro Control GmbH die
Ansicht, dass die Feststellung der Arbeitsgruppe, eine Zusammen-
lequng der drei Wetterdienste fiihre zu keinen weiteren signifikanten
Einsparungen, eine ausreichende Grundlage fiir die Entscheidung, die
drei Wetterdienste nicht zusammenzulegen, dargestellt habe.

(2) Das BMWF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die
ZAMG und die Austro Control GmbH auf Empfehlung des RH noch
im August 2010 eine entsprechende Studie bei einem Beratungsunter-
nehmen in Auftrag gegeben hditten. Die im Oktober 2010 fertig gestellte
Studie zeige ein nur mehr geringes Synergiepotenzial bei relativ hohen
Zusammenlegungskosten.
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23.4

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

(3) Das BMVIT verwies auf wesentliche Anderungen in den rechtli-
chen Rahmenbedingungen seit dem Jahr 2004. Insbesondere seien auf
EU-Ebene mit den so genannten , Single European Sky“-Verordnungen
harmonisierte Bestimmungen iiber die Erbringung von Flugsicherungs-
diensten — und somit auch des Flugwetterdienstes — erlassen worden.
Nach Ansicht des BMVIT stiinde eine Zusammenlegung der Wetter-
dienste in Widerspruch zu diesem Regelwerk.

(1) Entgegen der Stellungnahme der Austro Control GmbH erachtete
der RH die von den Leitern der drei Wetterdienste erstellten Berichte
weiterhin als ungeeignete Grundlage fiir die Entscheidung, die Wet-
terdienste nicht zusammenzulegen, weil diese auf mangelnden bzw.
ungeeigneten Berechnungen und Grundannahmen aufbauen.

(2) Der RH wertete die Beauftragung einer Evaluierung des durch eine
Zusammenlegung des Flugwetterdienstes der Austro Control GmbH
mit der ZAMG erreichbaren Synergiepotenzials durch ein Beratungs-
unternehmen positiv.

Der RH wies jedoch auf folgende Punkte kritisch hin:

- Die Studie beschréankte sich in weiten Teilen auf eine Wiedergabe
bereits vorliegender Informationen sowie der von den Wetterdienst-
leitern vertretenen Meinungen.

- Eine systematische Identifikation und monetire Quantifizierung
der aus einer Zusammenlegung resultierenden Einsparungs— bzw.
Synergieeffekte fehlte in der Studie weitestgehend.

Angesichts dieser Kritikpunkte hilt der RH daher seine Zusammenle-
gungsempfehlung aufrecht.

(3) Der RH vertrat die Ansicht, dass im Falle einer Zusammenle-
gung zwecks Vermeidung von Doppelarbeiten auf dem seinerzeitigen
Gesetzesentwurf (siehe TZ 3) aufgebaut werden kénnte. Zwischenzeit-
lich eingetretene Anderungen der rechtlichen und sonstigen Rahmen-
bedingungen wéiren dabei zu berticksichtigen. Die ,,Single European
Sky-Verordnungen® enthielten jedoch entgegen der Stellungnahme
des BMVIT keine Vorgaben betreffend die organisatorische Eingliede-
rung eines Flugwetterdienstes.
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Geplante Ausgliede-
rung der ZAMG

132

24.1 (1) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung plante das BMWF die Umwand-

lung der ZAMG von einer teilrechtsfdhigen Anstalt in eine vollrechts-
fahige Korperschaft 6ffentlichen Rechts. Dazu lag bereits ein entspre-
chender Gesetzesentwurf samt Erlauterungen vor. Die Vorbereitungen
fiir diesen Gesetzesentwurf begannen schon Mitte 2008. Als Termin
fiir die angestrebte Vollrechtsfahigkeit war der 1. Jinner 2011 vorge-
sehen.

(2) Der Gesetzesentwurf sah vor, dass die ZAMG zur Erfiillung ihrer
hoheitsnahen Aufgaben kiinftig ein mehrjahriges Globalbudget erhilt,
dessen Hohe im Rahmen von Leistungsvereinbarungen zwischen der
ZAMG und dem BMWF festzulegen war (fiir die Jahre 2012 und 2013
wiren laut Gesetzesentwurf je rd. 17 Mill. EUR vorgesehen gewesen).
Durch die iiber mehrere Jahre gesicherte Bundesfinanzierung sollte
der ZAMG eine erhohte Autonomie und Planungssicherheit zugestan-
den werden. Die Steuerung des hoheitsnahen Bereichs der ZAMG tiber
Leistungsvereinbarungen sollte eine zweckmiaBige und wirtschaftliche
Aufgabenerfiillung sicherstellen.

Zur Vermeidung von beihilferechtlich problematischen Quersubventi-
onierungen sah der Gesetzesentwurf die Einrichtung eines kaufmin-
nischen Rechnungswesens, einschlieBlich einer Kosten- und Leistungs-
rechnung, vor. Bei der Erbringung von Dienstleistungen fiir Dritte
gegen Entgelt sollten die vom Bund bereitgestellte Infrastruktur sowie
die tibernommenen Personalkosten ihrem tatsdchlichen Ausmal ent-
sprechend mit marktiiblichen Preisen in Rechnung gestellt werden. Der
aus der Erbringung von Dienstleistungen fiir Dritte erzielte Erfolg sollte
in einem getrennten Rechnungskreis gesondert ausgewiesen werden.

(3) Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zum Gesetzesentwurf
hielt der RH folgende Kritikpunkte in seiner Stellungnahme an das
BMWE fest:!7

- In den Erlduterungen zum Gesetzesentwurf fand sich unter der
Rubrik , Alternativen nur der Hinweis ,keine“. Vor dem Hintergrund
der vom RH in der Vergangenheit mehrfach empfohlenen Zusam-
menlegung der drei Wetterdienste (siche TZ 3) war dieser Hinweis
nicht nachvollziehbar.

Die vollstandige Stellungnahme des RH sowie weitere kritische Stellungnahmen (u.a. der
Austro Control GmbH) zum Gesetzesentwurf konnen auf der Homepage des Parlaments
eingesehen werden (http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIV/ME/ ME_00176/pmh.shtml,
Zugriff am 18. April 2011).
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

- GemiB Ausgliederungshandbuch des BMF sind Ausgliederungen
ein wesentlicher Bestandteil der Verwaltungsreform, deren Ziel u.a.
eine Entlastung der 6ffentlichen Haushalte ist. Die Erlduterungen
zum Gesetzesentwurf wiesen jedoch keine Entlastung des Bundes-
haushalts aus, vielmehr waren fiir Gehaltserh6hungen sowie fiir die
geplante VergroBerung des Leistungsspektrums jahrliche Zusatz-
kosten von mindestens rd. 230.000 EUR vorgesehen. Da die im
Gesetzesentwurf formulierten Zielsetzungen (gréBere Autonomie,
erhohte Planungssicherheit) nach Ansicht des RH auch ohne Aus-
gliederung erreichbar wiren, wurde diesen Zusatzkosten kein ange-
messener Nutzen gegeniiber gestellt.

- Nach dem Gesetzesentwurf sollen Wetterwarnungen der ZAMG kiinf-
tig als ,amtliche Wetterwarnungen®, auf welche die Bestimmungen
des Amtshaftungsgesetzes!® und des Organhaftpflichtgesetzes!®
anzuwenden sind, gelten. Die Erlduterungen zum Gesetzesentwurf
fiihren aus, dass die ZAMG {iiber keinen eigenen Haftungsfonds ver-
fligt und dass weiters kein Haftungsausschluss des Bundes, wie er
sonst bei Ausgliederungen nicht uniiblich ist, besteht. Der RH wies
in seiner Stellungnahme darauf hin, dass in den Erlduterungen mog-
liche finanzielle Folgen der aus diesen Regelungen resultierenden
Haftung des Bundes weder angesprochen noch beziffert wurden.

- In den Erlduterungen zum Gesetzesentwurf wurde nicht begriin-
det, weshalb man die Rechtsform einer Kérperschaft 6ffentlichen
Rechts wihlte, obwohl das Ausgliederungshandbuch des BMF die
Feststellung enthélt, dass bei Ausgliederungen moglichst die pri-
vatrechtliche Organisationsform der Kapitalgesellschaft (insbeson-
dere GmbH) gewihlt werden sollte.

- Im Gesetzesentwurf wurde der ZAMG auf Arbeitgeberseite Kol-
lektivvertragsfihigkeit im Sinne des Arbeitsverfassungsgesetzes??
zuerkannt. Dabei handelte es sich um eine bloBe Klarstellung, weil
gemdB § 7 Arbeitsverfassungsgesetz juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts ohnehin ex lege kollektivvertragsfihig sind. Der RH
wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass bei einer juristischen
Person 6ffentlichen Rechts mangels gewinnabhingiger Entlohnung
der Eigentiimer bzw. Manager auf Arbeitgeberseite der Anreiz fehlen
konnte, im Zuge von Kollektivvertragsverhandlungen mit Arbeit-
nehmervertretern auf eine moderate Entwicklung der Personalkos-
ten hinzuwirken. Bei einer Ausgliederung der ZAMG in Form einer

18 BGBI. Nr. 20/1949 i.d.g.F.
19 BGBI. Nr. 181/1967 i.d.g.F.

20 BGBI. Nr. 22/1974 i.d.g.F.
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GmbH konnten hingegen bereits bestehende Kollektivvertriage zur
Anwendung kommen.

- Der Gesetzesentwurf sah keine Verpflichtung zur Veroffentlichung
des Rechnungsabschlusses der ZAMG vor. Daraus resultierte eine
nicht nachvollziehbare Ungleichbehandlung im Vergleich zu pri-
vatwirtschaftlichen Wetterdiensten. Daher sollte nach Ansicht des
RH in den Gesetzesentwurf eine Verpflichtung zur Verdffentlichung
des Rechnungsabschlusses der ZAMG aufgenommen werden.

- Da es sich bei der ZAMG um eine wissensintensive Institution mit
einer ausgeprigten und vom Bund finanzierten Forschungs— und
Entwicklungstétigkeit handelt, sollte in den Gesetzesentwurf nach
Ansicht des RH eine Verpflichtung zur Aufstellung einer auf quan-
tifizierbaren Indikatoren basierenden Wissensbilanz eingefiigt wer-
den.

- Mangels aussagekriftiger Controllinginstrumente (Kosten- und
Leistungsrechnung, integriertes Unternehmensbudget, Mittelfrist-
planung) sowie eines detaillierten Businessplans betreffend die kom-
merziellen Aktivititen einer ausgegliederten ZAMG konnten deren
kiinftige Erfolgschancen am Markt nicht ausreichend abgeschitzt
werden. Dieses Versdumnis wiegt nach Ansicht des RH umso schwe-
rer, als der Gesetzesentwurf keine Aussagen enthielt, wie allfallige
Verluste bei den kommerziellen Aktivitdten der ZAMG abzudecken
wiren, ohne dass es dabei zu beihilfenrechtlich unzulédssigen Quer-
subventionen aus Bundesmitteln der ZAMG kommt.

24.2 Der RH anerkannte die mit der geplanten Ausgliederung verfolgte Ziel-
setzung einer wirtschaftlicheren und dem Beihilfenrecht der EU ent-
sprechenden Steuerung der ZAMG.

Er empfahl jedoch dem BMWF, vor der Ausgliederung das Ergebnis
einer betriebswirtschaftlich geeigneten Analyse hinsichtlich des durch
eine Zusammenlegung der Wetterdienste realisierbaren Einsparungs-
bzw. Synergiepotenzials abzuwarten (siehe TZ 23).

AuBerdem wiren vor einer allfilligen Ausgliederung der ZAMG jeden-
falls die fiir eine effiziente Unternehmensfiihrung erforderlichen Cont-
rollinginstrumente einzufiihren und ein mehrjahriger Businessplan zur
Abschitzung der Erfolgschancen der kommerziellen Aktivitdten der
ZAMG zu erstellen.
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24.3

24.4

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

In seiner Stellungnahme wies das BMWEF darauf hin, dass die ZAMG
ein langfristiges Unternehmenskonzept 2009 bis 2019 ausgearbeitet
habe, welches die Grundlagen fiir einen jihrlichen Arbeitsplan bildete
und in ein Strategiekonzept mit einem Planungshorizont von fiinf Jah-
ren miindete.

Der RH entgegnete dem BMWFE, dass die ihm von der ZAMG zur Ver-
fligung gestellten Arbeits— und Strategieplidne keinen den Anforde-
rungen der Praxis entsprechenden Businessplan zur Abschéitzung der
kiinftigen Erfolgschancen der kommerziellen Aktivititen der ZAMG
enthielten. Er beurteilte die von der ZAMG und vom BMWF fiir das
Jahr 2011 angekiindigte Einfiihrung eines Controllings inkl. Kosten-
und Leistungsrechnung positiv, wies jedoch darauf hin, dass er bereits
2006 eine entsprechende Empfehlung formuliert hatte.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMLVS, BMVIT, BMWF

BMWF

25

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der RH hielt seine in friiheren Priifungen wiederholt formulierte
Empfehlung einer Zusammenlegung der staatlichen Wetterdienste
aufrecht. (TZ 16, 23)

(2) Die Ermittlung des durch eine Zusammenlegung der Wetter-
dienste erzielbaren Einsparungs- bzw. Synergiepotenzials wire in
betriebswirtschaftlich geeigneter Form — zur Vermeidung allfalliger
Interessenkonflikte — durch externe Experten vorzunehmen. (TZ 23)

(3) Vor der geplanten Ausgliederung der Zentralanstalt fiir Mete-
orologie und Geodynamik wére das Ergebnis einer betriebswirt-
schaftlich geeigneten Analyse hinsichtlich des durch eine Zusam-
menlegung der Wetterdienste realisierbaren Einsparungs- bzw.
Synergiepotenzials abzuwarten. (TZ 23, 24)

(4) Vor einer allfilligen Ausgliederung der Zentralanstalt fiir Mete-
orologie und Geodynamik sollten die fiir eine effiziente Unterneh-
mensfiihrung erforderlichen Controllinginstrumente eingefiihrt und
ein mehrjihriger Businessplan zur Abschitzung der Erfolgschan-
cen der kommerziellen Aktivititen der Zentralanstalt erstellt wer-
den. (TZ 24)
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BMVIT, BMWF

Zentralanstalt fiir
Meteorologie und
Geodynamik
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(5) Die aus Bundesmitteln erfolgte Finanzierung von internen For-
schungsprojekten im Rahmen der Teilrechtsfiahigkeit der Zentral-
anstalt fiir Meteorologie und Geodynamik wire zu beenden. (TZ 10)

(6) Das zwischen der teilrechtsfihigen Zentralanstalt fiir Meteorolo-
gie und Geodynamik und der MeteoServe Wetterdienst GmbH beste-
hende Konkurrenzverhiltnis wire zu bereinigen. (TZ 16)

(7) Die geplante Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung
wire rasch umzusetzen. In der Folge wire fiir eine darauf basie-
rende und damit transparente Weiterverrechnung innerbetrieblicher
Leistungen Sorge zu tragen. (TZ 10)

(8) Die Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik sollte geeig-
nete MaBnahmen setzen, um kiinftig eine wirtschaftliche Fiihrung
ihrer kommerziellen Aktivititen im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit
zu gewihrleisten. Diese konnten auch eine erhebliche Reduktion des
Leistungsspektrums der ZAMG auBerhalb der hoheitsnahen Kern-
aufgaben beinhalten. (TZ 9)
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Entscheidungstrager

Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt

mit beschrankter Haftung

Dkfm. Helmuth HAMMINGER
(28. Juli 1999 bis 16. Juni 2004)

Gaston GLOCK
(seit 30. September 2004)
Dr. Kurt WANIEK

(22. November 2000 bis 16. Juni 2004)

Vagn SOERENSEN
(30. September 2004 bis 12. April 2006)

Lukas LICHTNER-HOYER
(8. Juni 2006 bis 29. August 2007)

Dr. Leopold SPECHT
(seit 6. Dezember 2007)
Dr. Christoph BAUBIN

(1. Mérz 2000 bis 31. Dezember 2008)

Mag. Johann ZEMSKY
(seit 1. Janner 1999)

Dr. Ludwig Heinz SOMMERBAUER
(seit 1. Janner 2009)
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ANHANG
Entscheidungstrager
MeteoServe Wetterdienst GmbH
Geschaftsfiihrung Dipl.-Ing. Alexander SAUTER
(seit 1. Janner 2006)
Gernot WALDSAM, Msc, MBA
(seit 1. Janner 2006)
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Follow-up-Uberpriifung
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Abkiirzungsverzeichnis

BMI  Bundesministerium fiir Inneres
bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

EUR  Euro

RH Rechnungshof
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Einsatzgruppen zur Bekampfung der StraRenkriminalitat
bei den Landespolizeikommanden; Follow-up-Uberpriifung

Das BMI setzte von den Empfehlungen des RH zu den Einsatzgrup-
pen zur Bekampfung der StraBenkriminalitit, die er im Jahr 2008
veroffentlicht hatte, den iiberwiegenden Teil um. Weiterhin offen
ist die Umsetzung der Empfehlung des RH, ein flexibles Bedarfsver-
wendungssystem fiir die Einsatzgruppen einzufiihren.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung Einsatzgruppen zur Bekdmpfung
der StraBenkriminalitit (Einsatzgruppen) bei den Landespolizeikom-
manden war es, die Umsetzung jener Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgege-
ben hatte und deren Verwirklichung das BMI zugesagt hatte. (TZ 1)

Organisation Wien

Die Empfehlung des RH, kurze Informationswege der Einsatzgruppe
Wien zum operativen Leiter des Landeskriminalamtes in Wien sicher-
zustellen, wurde durch eine Organisationsinderung umgesetzt. (TZ 2)
Temporére Sondereinheit in Niederdsterreich

Die Empfehlung des RH, die temporire Sondereinheit in Nieder-
Osterreich aufzulésen und die Einsatzgruppe zu verstirken, wurde

umgesetzt. Von den 17 Beamten der temporéren Sondereinheit wur-
den neun der Einsatzgruppe zugewiesen. (TZ 3)

147
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Tatigkeitsnachweis

Die Empfehlung des RH, die Einsatzgruppen in den Bundeslindern
von der Fiihrung zusétzlicher Aufzeichnungen zu entbinden, wurde
durch den Wegfall der Aufzeichnungspflichten ab dem Jahr 2008
umgesetzt. (TZ 4)

Berichtswesen

Die Empfehlung des RH zur Definition und Erfassung von aussa-
gekriftigen Daten fiir Statistikzwecke wurde vom BMI teilweise
umgesetzt. Es bestand zwar bereits ein abgestimmtes bundesweites
Berichtswesen, die vollstindige Vergleichbarkeit der Linderdaten war
jedoch noch nicht gegeben. Es bestanden unterschiedliche Definiti-
onen hinsichtlich der Zahlung der Streifen. Das BMI und die Ein-
satzgruppen — mit Ausnahme von Wien — definierten Streifen aus
ressourcentechnischer Sicht (pro Einsatz zwei Beamte). Wien zihlte
unabhingig vom tatsidchlichen Kréfteeinsatz die Anzahl der Einsétze
und meldete diese als Anzahl der Streifen. (TZ 5)

Aus- und Fortbildung

Die Empfehlung des RH, ein an die Erfordernisse der Einsatzgrup-
pen angepasstes Einsatztraining zu erstellen, war teilweise umge-
setzt. Ein Entwurf fiir ein spezifisches Training war bereits erstellt
worden, der entsprechende Erlass und die Implementierung waren
aber noch ausstindig. (TZ 6)

Ausriistung

Die Empfehlung des RH, die Nachriistung der erforderlichen Ausriis-
tungsgegenstinde und einiger Einsatzfahrzeuge rasch durchzufiih-
ren, war teilweise umgesetzt worden. Bei der Einsatzgruppe Nieder-
osterreich bestand noch ein offener Bedarf an Induktionshorern, die
fiir verdeckte Einsétze benotigt werden. (TZ 7)

Dienstzuteilungen

Der Empfehlung des RH, ein flexibles Bedarfsverwendungssystem
fiir die Einsatzgruppen einzurichten, wobei die besonderen Anforde-
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BMI

Einsatzgruppen zur Bekidmpfung der StraRBenkriminalitit bei
den Landespolizeikommanden; Follow—up—Uberpriifung

rungen sowie die spezifischen Erschwernisse und Gefahrdungen der
Einsatzgruppen abzugelten wiren, entsprach das BMI nicht. (TZ 8)

Kenndaten betreffend die Einsatzgruppen zur Bekampfung
der StraBenkriminalitdt bei den Landespolizeikommanden!

1 Die Kenndaten beziehen sich auf die fiir die Gebarungsiiberpriifung (Reihe Bund 2008/12) ausgewéhlten vier

Bundeslander.

Priifungsablauf und
—gegenstand

Bund 2011/6

1 Der RH tberpriifte im November und Dezember 2010 beim BMI, bei
der Bundespolizeidirektion Wien und beim Landespolizeikommando
Niederdsterreich die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei einer
vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung betreffend Einsatzgruppen
zur Bekdmpfung der StraBenkriminalitit (Einsatzgruppen) in den Bun-
desldndern Kérnten, Niederdsterreich, Steiermark und Wien abgegeben
hatte und deren Verwirklichung von den {iberpriiften Stellen zugesagt
wurde. Der in der Reihe Bund 2008/12 veroffentlichte Bericht wird in
der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstiarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand beim BMI nachgefragt. Das Ergebnis dieses
Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe Bund 2009/14
verdffentlicht.

Zu dem im Janner 2011 ibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMI
im Mairz 2011 Stellung. Die Bundespolizeidirektion Wien gab keine
eigene Stellungnahme ab, sondern verwies auf die Stellungnahme
des BMI. Das Landespolizeikommando Niederosterreich {ibermittelte
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Einrichtung, Organisation

Organisation Wien

Temporare Sonderein-
heit in Niederdster-
reich
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2.1

2.2

3.1

im April 2011 seine Stellungnahme. Eine GegeniduBerung des RH war
nicht erforderlich.

Der RH hatte dem Landespolizeikommando fiir Wien in seinem Vor-
bericht empfohlen, zur Aufrechterhaltung der bisherigen Qualitét der
Einsatzplanung der Einsatzgruppe Wien besonderes Augenmerk auf
kurze Informationswege zum operativen Leiter des Landeskriminal-
amtes zu legen.

Ursache war, dass die Einsatzgruppe in Wien direkt dem Leiter des
tibergeordneten Landespolizeikommandos unterstellt war, wihrend die
Einsatzgruppen in den anderen Bundesldndern in den jeweiligen Lan-
deskriminaldmtern als Assistenzbereich eingerichtet waren, was kiir-
zere Informationswege zur Folge hatte.

Das BMI hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass nach der Reform
des Landeskriminalamtes Wien die Einsatzgruppe — wie in den anderen
Bundesliandern — als Assistenzbereich eingerichtet wurde und damit
ein integrierter Organisationsteil des Landeskriminalamtes in Wien sei.
Die kurzen Informationswege zum operativen Leiter des Landeskrimi-
nalamtes Wien seien daher nunmehr gegeben.

Der RH stellte nunmehr fest, dass aufgrund der gednderten Organisa-
tion die Moglichkeit kurzer Informationswege zum operativen Leiter
des Landeskriminalamtes bestehen.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem Landespolizeikommando fiir Niederdsterreich in seinem
Vorbericht empfohlen, die temporire Sondereinheit — die parallel zur Ein-
satzgruppe eingerichtet war — aufzuldsen und allenfalls die Einsatzgruppe
personell zu verstirken.

Das BMI hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, die
Aufgaben der temporiren Sondereinheit wiirden hinkiinftig im erfor-
derlichen AusmaB durch die Einsatzgruppe wahrgenommen werden
und die temporére Sonderorganisation laufe als eigenstindiger Orga-
nisationsteil aus.
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Statistik

Tatigkeitsnachweis

Berichtswesen

3.2

4.1

4.2

5.1

Einsatzgruppen zur Bekidmpfung der StraRBenkriminalitit bei
den Landespolizeikommanden; Follow—up—-Uberpriifung

Der RH stellte nunmehr fest, dass die temporédre Sondereinheit per
1. September 2009 aufgelost wurde. Von den damaligen insgesamt
17 Beamten wurden neun Beamte der Einsatzgruppe zugewiesen.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, die Einsatz-
gruppen Kirnten, Niederdsterreich und Steiermark von der Fiihrung
zusitzlicher Aufzeichnungen fiir einen Tatigkeitsnachweis aus dem
Bereich der ehemaligen Bundesgendarmerie zu entbinden.

Das BMI teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, dass durch die
Einfiihrung des Projektes ,Leistungskennzahlen®* die regional unter-
schiedlich gefiihrten Aufzeichnungen {iber die Téatigkeiten bzw. Leis-
tungen einheitlich genormt werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass mit Erlass vom 18. Dezember 2007
die Richtlinien zur Erstellung des Tatigkeitsnachweises abgeédndert
wurden. Aus dem ehemaligen Tétigkeitsnachweis der Bundesgendar-
merie waren nur mehr jene Daten, die fiir den jahrlich zu erstellenden
Sicherheitsbericht des BMI bendtigt wurden, weiter zu erfassen. Die
Verpflichtung zur Fiihrung zusitzlicher Aufzeichnungen entfiel ab
1. Janner 2008.

Die Empfehlung des RH wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, zu definie-
ren, welche Daten fiir Statistikzwecke aussagekriftig und notwendig
sind und in Folge deren Erfassung zu veranlassen.

Das BMI hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
die Zahlweise der Streifen neu geregelt worden sei.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die Einsatzgruppen die Daten fiir
die monatliche Einsatzgruppen-Statistik geméB den in einem Erlass
geregelten Vorgaben an das BMI meldeten. Das BMI fiihrte die Daten
in einer bundesweiten Jahresstatistik zusammen, die den Einsatzgrup-
pen fiir Vergleichszwecke zur Verfiigung gestellt wurde.

Hinsichtlich der Zdhlweise der Streifen bestanden unterschiedliche
Definitionen. Das BMI und die Einsatzgruppen — mit Ausnahme von
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Personal

Aus- und Fortbildung
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5.2

5.3

6.1

6.2

Wien — definierten Streifen aus ressourcentechnischer Sicht (pro Ein-
satz zwei Beamte): Ein Einsatz mit acht Beamten schlug sich daher
bspw. in der Statistik mit vier Streifen nieder. Wien zdhlte unabhin-
gig vom tatsidchlichen Kréfteeinsatz die Anzahl der Einsidtze und mel-
det diese als Anzahl der Streifen.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Der RH empfahl,
in Zukunft die Vergleichbarkeit aller Daten durch einheitliche Z&hl-
weise zu gewihrleisten.

Das BMI verwies in seiner Stellungnahme auf die Einfiihrung der Elek-
tronischen Dienstdokumentation (EDD). Nach einem mehrmonatigen
Zeitraum fiir die Uberpriifung der Datenvaliditit wird spiitestens mit
Ende 2011 eine Vergleichbarkeit der Linderdaten gewdhrleistet sein.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, ein an die
Erfordernisse der Einsatzgruppen angepasstes Einsatztraining zu erstel-
len, um dadurch einen bundesweit einheitlichen Ausbildungsstand bei
allen Einsatzgruppen sicherzustellen.

Das BMI teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, die 2009 ein-
geleitete Adaptierung der Einsatztrainingsvorschriften stehe vor dem
Abschluss. Durch die Adaptierung wiirde gewéhrleistet werden, dass
die Bediirfnisse der Einsatzgruppen Beriicksichtigung fanden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass ein Entwurf eines auf die Bediirf-
nisse der Einsatzgruppen-Einsatzkrifte zugeschnittenen Einsatztrai-
nings zwar vorlag, dieser sich jedoch zur Zeit der Einschau an Ort und
Stelle erst in Begutachtung bei den Landespolizeikommanden befand.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Der RH empfahl,
die Vorschrift fiir ein auf die Einsatzgruppen zugeschnittenes Einsatz-
training rasch in Kraft zu setzen.
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Ausriistung

Dienstzuteilungen

7.1

7.2

7.3

8.1

Einsatzgruppen zur Bekidmpfung der StraRBenkriminalitit bei
den Landespolizeikommanden; Follow—up—-Uberpriifung

Der RH hatte in seinem Vorbericht allen tberpriiften Landespolizei-
kommanden — davon insbesondere Wien — empfohlen, die erforder-
lichen Ausriistungsgegenstinde rasch nachzuriisten, um die Sicherheit
der eingesetzten Exekutivbeamten nicht zu gefahrden. Weiters war die
entsprechende Ausstattung einiger Einsatzfahrzeuge zu veranlassen.

Das BMI teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, die Einsatz-
gruppen wiren mittlerweile umfassend mit Navigationsgeridten und
Digitalkameras ausgestattet worden. Die Vollausstattung mit BOS-
Funkgeraten, Kripogarnituren und weiterem Zubehor bei der Einsatz-
gruppe Wien wire ebenfalls abgeschlossen worden, allfillige Nach-
justierungen beziiglich technischer Anpassungen wiirden laufend
erfolgen. Die restlichen Einsatzgruppen wiirden je nach Umstellungs-
fortschritt in den Bundesldandern in die Auslieferung der BOS-Funk-
gerite miteinbezogen werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass — abgesehen von regelmaBig auftre-
tenden notwendigen Reparatur- und Modernisierungsma3nahmen —
nur mehr bei der Einsatzgruppe Niederdsterreich ein noch offener
Bedarf an fiir verdeckte Einsédtze bendtigten Induktionshérern bestand.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Der RH empfahl
dem BMI, darauf zu achten, dass der Ausriistungsstand aller Einsatz-
gruppen in Zukunft auf gleichem technischen Standard gehalten wird
und Ersatzinvestitionen bei Bedarf laufend getitigt werden.

Laut Stellungnahme des BMI wurden mit 11. Jinner 2011 zehn der
insgesamt 15 angeforderten Induktionshorer iibergeben. Die restliche
Stiickzahl wurde in die Beschaffungsplanung des Jahres 2011 aufge-
nommen. Das Landespolizeikommando Niederdsterreich bestiitigte in
seiner Stellungnahme die Zuweisung von zehn Induktionshérern an
die Einsatzgruppe.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, fiir die Einsatz-
gruppen ein flexibles Bedarfsverwendungssystem unter Berticksichtung
der Moglichkeiten des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 — insbe-
sondere des § 41, der erleichterte Versetzungs- und Verwendungsan-
derungen fiir bestimmte Bereiche vorsieht — einzurichten. Als Aus-
gleich zu den Einsparungen bei den Dienstzuteilungsgebiihren sollten
die besonderen Anforderungen sowie die spezifischen Erschwernisse
und Gefdhrdungen der Einsatzgruppen abgegolten werden.

Das BMI teilte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mit, es hitte bereits
Uberlegungen zu den langfristigen Dienstzuteilungen angestellt. Diese
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8.2

8.3

Thematik betrife auch andere Bereiche im BMI und das BMI strebe
auch weiterhin eine Losung dieser Problematik an.

Der RH stellte nunmehr fest, dass jedoch noch keine Ergebnisse fiir
konkrete Umsetzungsschritte vorlagen.

Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Der RH wiederholte
seine Empfehlung, ein flexibles Bedarfsverwendungssystem fiir die
Einsatzgruppen einzurichten, wobei die besonderen Anforderungen
sowie die spezifischen Erschwernisse und Gefihrdungen der Einsatz-
gruppen als Ausgleich zu den Einsparungen bei den Dienstzuteilungs-
gebiihren abzugelten wiren.

Das BMI verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass die empfoh-
lene Einbeziehung der Einsatzgruppen zur Bekdmpfung der StraBen-
kriminalitit bei den Landespolizeikommanden in das flexible Bedarfs-
verwendungssystem des § 41 BDG 1979 und der damit erleichterten
Versetzungs— und Verwendungsinderungen einen Teil eines Verhand-
lungspaketes mit dem Bundeskanzleramt darstelle. Diese Verhand-
lungen wiren jedoch noch am Beginn, weshalb ein Ende bzw. Ergebnis
(von der Entscheidung des Bundeskanzleramtes abhingig) noch nicht
absehbar sei.
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Einsatzgruppen zur Bekidmpfung der StraRBenkriminalitit bei
den Landespolizeikommanden; Follow—up—-Uberpriifung

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

9 Der RH stellte fest, dass von den sieben iiberpriiften Empfehlungen

des Vorberichtes drei umgesetzt wurden, drei teilweise und eine
nicht. Er hob die folgenden Empfehlungen an das BMI hervor:

(1) Die Vergleichbarkeit aller Daten wire durch einheitliche Zghlweise
der Streifen zu gewihrleisten. (TZ 5)

(2) Die Vorschrift fiir ein auf die Einsatzguppen zugeschnittenes Ein-
satztraining wire rasch in Kraft zu setzen. (TZ 6)

(3) Es wire darauf zu achten, dass der Ausriistungsstand aller Einsatz-
gruppen in Zukunft auf gleichem technischen Standard gehalten wird
und Ersatzinvestitionen bei Bedarf laufend getitigt werden. (TZ 7)

(4) Ein flexibles Bedarfsverwendungssystem fiir die Einsatzgruppen
wire einzurichten, wobei die besonderen Anforderungen sowie die
spezifischen Erschwernisse und Gefihrdungen der Einsatzgruppen als
Ausgleich zu den Einsparungen bei den Dienstzuteilungsgebiihren
abzugelten wiren. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Inneres
Justiz

Geldwaschebekdampfung und Vermogensabschopfung;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMI und das BMJ setzten von den neun iiberpriiften Empfeh-
lungen des RH zur Geldwischebekdmpfung und Vermégensabschop-
fung, die er im Jahr 2008 verdffentlicht hatte, den iiberwiegenden
Teil um. Defizite bestanden sowohl beim BMI als auch beim BMJ
weiterhin im Bereich der IT-Vernetzung und der ressortiibergrei-
fenden Weiterbildung. Das BMJ hatte iiberdies noch kein Control-
lingsystem aufgebaut und verfiigte daher auch iiber keine steue-
rungsrelevanten Kennzahlen.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Geldwischebekimpfung und
Vermogensabschopfung war es, die Umsetzung von Empfehlungen
zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungs-
iiberpriifung abgegeben hatte und deren Verwirklichung das BMI
und das BMJ zugesagt hatten. (TZ 1)

Fehlende Standardisierung bei Abschépfungsermittlungen

Die Empfehlung, im Bereich der Vermogensabschépfung nach Ana-
lyse des operativen Verfahrensablaufs eine Standardisierung der
Erhebungsmethoden und -prozesse sowie die Dokumentation von
Erhebungsergebnissen vorzunehmen, setzte das BMI um. Es stellte im
BMI-Intranet standardisierte Erhebungsmethoden und -prozesse fiir
die Vermogensabschopfung zur Verfiigung. Es standen damit Basis—
und Fachinformationen zu den Erhebungsmethoden und —prozessen
sowie zur Dokumentation von Erhebungsergebnissen auch bei Ver-
mogensabschopfungen zur Verfiigung. (TZ 2)
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Internationale Zusammenarbeit im Rahmen der Geldwéschebekdmp-
fung

Durch anlasshezogene bi- und multilaterale Kooperationen sowie
regelmiBige Teilnahme an internationalen Sitzungen setzte das BMI
die Empfehlung, die Schaffung internationaler Bekdmpfungsstruk-
turen zu fordern und zu diesem Zweck internationale Kooperati-
onen einzugehen, um. Die zentrale 6sterreichische Geldwischestelle
ist Mitglied der Egmont-Gruppe, der weltweiten Vereinigung der
Geldwiaschemeldestellen. (TZ 3)

Berichterstattung iiber Abschopfungsermittlungen

Die Empfehlung an das BMI, eine einheitliche und vollstindige
Berichterstattung aller Abschopfungsfille durch alle nachgeordneten
Dienststellen sicherzustellen und darauf aufbauend entsprechende
SteuerungsmafBnahmen zu setzen, war umgesetzt. Abschopfungsre-
levante Fille werden seit Ende 2008 in der EDV-Applikation ,,Pro-
tokollier-, Anzeigen- und Datensystem“ einheitlich erfasst. Wei-
ters richtete das BMI zur Optimierung der Vermogensabschopfung
zwei Probebetriebe ein; in Wien eine eigenstindige Vermogensab-
schopfungseinheit, in Oberdsterreich werden Finanzermittlungen zu
Vermogensabschépfungen im jeweiligen Ermittlungsbereich — etwa
Betrug oder Diebstahl — durchgefiihrt. (TZ 4)

Verrechnung der Abschopfungsbetrige

Das BMIJ richtete eine neue Voranschlags-Post ,,Abschopfung der
Bereicherung” ein, und setzte damit die Empfehlung, Abschopfungen
gesondert von Geld- und Ordnungsstrafen zu verrechnen, um. (TZ 5)

Aus- und Weiterbildung

Die Empfehlung an das BMI, zur Sicherstellung einer einheitlichen
und qualifizierten Ausbildung zum Finanz- und Wirtschaftsermitt-
ler das 2002 erstellte Ausbildungskonzept fiir die Zentralstelle und
die Landeskriminaldmter zu iiberarbeiten und umzusetzen, war ver-
wirklicht. In den Jahren 2008 und 2010 wurden entsprechende vier-
wochige Seminare abgehalten. (TZ 6)
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Geldwdschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Das BMI und das BMJ setzten die Empfehlung, gemeinsame ressort-
iibergreifende Weiterbildungsveranstaltungen zur Geldwéschebe-
kidmpfung und Vermoégensabschopfung durchzufiihren, teilweise
um. Es gab keine von den Ressorts koordinierte ressortiibergrei-
fende Weiterbildung in diesem Bereich. Die durchgefiihrten Veran-
staltungen und die Akquirierung von Vortragenden beruhten auf
Eigeninitiative der jeweiligen Bereiche. Seminare mit gemischtem
Teilnehmerkreis und Vortragenden des BMI und BMJ fanden nicht
statt. (TZ 7)

Auswertung beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien

Das BMJ setzte die Empfehlung, fiir eine gesicherte Datengrundlage
von Abschépfungen zu sorgen und darauf aufbauend entsprechende
Ziele vorzugeben und SteuerungsmaBnahmen zu setzen, teilweise
um. Abschopfungsrelevante Daten konnten nunmehr anhand der
Voranschlags-Post ,,Abschopfung der Bereicherung” und der in der
Verfahrensautomation Justiz erfassten Urteilsdaten ermittelt wer-
den. Die Berechnung steuerungsrelevanter Kennzahlen — wie z.B.
Abschopfungsentscheidungen und durchschnittliche Abschépfungs-
betrige — erforderte einen aufwindigen hindischen Manipulati-
onsaufwand. (TZ 8)

Der RH wertete im Zuge seiner Uberpriifung selbst die Kontenbl:t-
ter bzw. —daten beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien aus. Bei
405 Abschopfungsfillen im Jahr 2009 wurden 338.225 EUR abge-
schopft, im Schnitt sind das 835 EUR pro Fall. Osterreichweit betrug
der Durchschnitt rd. 1.377 EUR. (TZ 8)

Arbeitsabldaufe und Arbeitsweisen

Das BMI und BMJ richteten einen elektronischen Rechtsverkehr ein,
und setzten dadurch die Empfehlung, eine ressortiibergreifende IT-
Vernetzung vorzunehmen, teilweise um. Das Bundeskriminalamt
war allerdings in den elektronischen Rechtsverkehr nicht einge-
bunden. Weiters bestand keine IT-Vernetzung zwischen Gericht und
Staatsanwaltschaft zur elektronischen Akteniibermittlung. (TZ 9)
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Steuerung

Das BMI setzte die Empfehlung, ein Controllingsystem zur Beur-
teilung der Zielerreichung aufzubauen und entsprechende Steue-
rungsmaBnahmen zu setzen, teilweise um. Es erweiterte im Bereich
der Geldwésche die bestehenden Analysemdoglichkeiten und rich-
tete fiir den Bereich der Vermogensabschépfung eine Datenbank
mit Auswertungsmoglichkeiten ein. Auswertungen und Abwei-
chungsanalysen zur Uberwachung strategischer Zielvorgaben bzw.
fiir die Fiihrungsunterstiitzung aufbereitete Entscheidungsalterna-
tiven bestanden allerdings nicht.

Das BMJ setzte diese Empfehlung nicht um. Automatisch verfiig-
bare Kennzahlen zu Controlling- und Steuerungszwecken, die eine
Auskunft iiber die Zielerreichung erméglichen, gab es nicht. (TZ 10)
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BMI BMJ

Geldwdschebekdampfung und Vermédgens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten zur Geldwaschebekampfung und Vermogensabschépfung

-

jeweils mit 1. Janner des betreffenden Jahres

davon waren zwei Exekutivbedienstete als Polizeiattaché ins Ausland entsandt; ein Exekutivbediensteter war seit 2006, ein
weiterer mit Juni 2009 einer Sonderkommission zur Dienstverrichtung zugewiesen

davon waren seit Mai 2008 zwei Exekutivbedienstete Sonderkommissionen bzw. einem Joint Investigation Team zur
Dienstverrichtung zugewiesen

N

w

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte im November und Dezember 2010 beim BMI und

-gegenstand BMJ die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei einer vorangegan-
genen Gebarungsiiberpriifung abgegeben und deren Verwirklichung
das BMI und das BMJ zugesagt hatten. Der in der Reihe Bund 2008/12
veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Bund 2011/6 165

Dieser Text wurde el ektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moalich.



L1V VUL £V

Hi=co @ Ut DT Ayl AATV . O = DTHUIL = TTAUPLUURULTTITEIL YTodl TIL \ TITALL . UDJTHTTHILLCILT vV Sl Slull)

Fehlende Stan-
dardisierung bei
Abschopfungser-
mittlungen

Internationale
Zusammenarbeit im
Rahmen der Geld-
waschebekdampfung

166

2.1

2.2

3.1

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem
Bericht Reihe Bund 2009/14 vero6ffentlicht.

Zu dem im Janner 2011 lbermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMI im April 2011 und das BMJ im Mai 2011 Stellung. Der RH ver-
zichtete gegeniiber dem BMI auf eine GegenduBerung. Seine Gegen-
auBerung an das BMJ erstattete er im Juni 2011.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, nach Analyse
des operativen Verfahrensablaufes die Erhebungsmethoden und -pro-
zesse sowie die Dokumentation von Erhebungsergebnissen zu stan-
dardisieren.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass es im
Kriminalistischen Leitfaden standardisierte Ermittlungsmethoden und
Erhebungsprozesse fiir die Vermogensabschopfung eingearbeitet habe.

Der RH stellte nunmehr fest, dass der Bereich Abschépfung der Berei-
cherung im Kriminalistischen Leitfaden {iber das BMI-Intranet abge-
fragt werden konnte. Es standen damit Basis- und Fachinformationen
zu den Erhebungsmethoden und -prozessen sowie zur Dokumenta-
tion von Erhebungsergebnissen auch im Bereich der Vermégensab-
schopfung zur Verfiigung. Der Inhalt war von einem Team, dem Mit-
arbeiter aus unterschiedlichen Ebenen angehorten, erarbeitet worden.

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, die Schaf-
fung internationaler Bekdmpfungsstrukturen zu férdern und zu die-
sem Zweck internationale Kooperationen einzugehen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass die
zentrale Osterreichische Geldwischemeldestelle Mitglied der Egmont-
Gruppe! sei und regelmiBig an den Egmontsitzungen teilnehme. Weiters
nehme man an FATF?-Typologysitzungen und an AWF-Sustrans? teil.
Zudem sei ein Antrag zwecks Teilnahme am FIU.net* eingebracht worden.

weltweite Vereinigung der Geldwéschemeldestellen
Financial Action Task Force
Analysis Working File - Suspicious Transactions, bei EUROPOL eingerichtet

Netzwerk der Geldwéschemeldestellen der Mitgliedsstaaten
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Berichterstattung
iiber Abschopfungs-
ermittlungen

3.2

4.1

4.2

Geldwdschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Der RH stellte nunmehr fest, dass bei Geldwischeverdachtsfillen mit
einem ausldndischen Ankniipfungspunkt im Rahmen der internationa-
len Zusammenarbeit eine Kontaktaufnahme mit der betroffenen aus-
landischen Geldwischemeldestelle erfolgte. Bei besonders groBen Ver-
dachtsfillen wurden kriminalpolizeiliche Informationen unmittelbar
bei Arbeitstreffen zwischen Vertretern der Geldwaschemeldestelle, der
Polizei und den zustindigen Justizbehdérden ausgetauscht.

Uber diese anlassbezogenen bi- und multilateralen Kooperationen
hinausgehend nahm ein Vertreter der osterreichischen Geldwiasche-
meldestelle regelmiBig an internationalen Arbeitsgruppensitzungen
(z.B. Egmont-Gruppe) teil.

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, eine einheit-
liche und vollstindige Berichterstattung aller Abschopfungsfille durch
alle nachgeordneten Dienststellen sicherzustellen und darauf aufbau-
end entsprechende SteuerungsmaBnahmen zu setzen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass fiir
den Bereich der Vermogensabschopfung mit Jahresbeginn 2009 die
Erfassung aller relevanten Daten zu den Finanzermittlungen in der
EDV-Applikation Protokollier-, Anzeigen- und Datensystem (PAD)
begonnen wurde. Erste Ergebnisse wiirden erst evaluiert werden, so
dass noch keine Trends erkannt werden kénnen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMI mittels Erlasses vom Dezem-
ber 2008 die Datenerfassung fiir abschopfungsrelevante Fille in der
EDV-Applikation PAD regelte. Dadurch war eine einheitliche Bericht-
erstattung sichergestellt (siehe auch TZ 10).

Zur Optimierung der Vermogensabschopfung fiihrte das BMI ab
Mirz 2010 bei den Landeskriminaldmtern Wien und Oberdsterreich
zwei Probebetriebe durch. In Wien wird das Modell einer eigenstédn-
digen Vermogensabschopfungseinheit erprobt. In Oberdsterreich
werden Finanzermittlungen zu Vermodgensabschdpfungen im jewei-
ligen Ermittlungsbereich (Betrug, Diebstahl, etc.) durchgefiihrt. Nach
Abschluss dieser beiden Probebetriebe werde eine Evaluierung erfol-
gen, um das fiir den Aufbau einer Struktur der Vermdgensabschop-
fung in den Landeskriminaldmtern geeignete Modell zu identifizieren.

Die Empfehlung wurde umgesetzt.
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5.1

5.2

6.1

6.2

Der RH hatte dem BMJ in seinem Vorbericht empfohlen, Abschép-
fungen gesondert von Geld- und Ordnungsstrafen zu verrechnen, um
einen Uberblick iiber die abgeschopften Gelder zu gewinnen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMJ mitgeteilt, dass im
Jahr 2008 eine eigene Voranschlags-Post 2/13204-8851.901 ,, Abschop-
fung der Bereicherung“ eingerichtet worden war und die bisherigen
Einnahmen umgebucht werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass fiir die gesonderte Verrechnung von
Abschoépfungen ab Juni 2008 eine eigene Voranschlags-Post einge-
richtet worden war.

Die Empfehlung wurde umgesetzt.

Der RH hatte dem BMI in seinem Vorbericht empfohlen, zur Sicherstel-
lung einer einheitlichen und qualifizierten Ausbildung zum Finanz-
und Wirtschaftsermittler das 2002 erstellte Ausbildungskonzept fiir die
Zentralstelle und die Landeskriminaldmter zu iiberarbeiten und umzu-
setzen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass ein
Konzept fiir die Ausbildung von Finanz- und Wirtschaftsermittlern
vorliege und 2008 bereits umgesetzt werde. Gemeinsam mit Deutsch-
land werde im Rahmen eines EU-Projekts an der Erarbeitung eines
Seminars zum Thema Finanzermittlungen und Vermdégensabschop-
fungen zur Ausbildung von Finanzermittlern gearbeitet.

Der RH stellte nunmehr fest, dass seit 2008 ein vierwdéchiges Semi-
nar zur Ausbildung von Finanz- und Wirtschaftsermittlern angebo-
ten wird. Das Konzept des Jahres 2002 sah eine acht- bis zehnwo-
chige Ausbildung vor. Entsprechende Veranstaltungen fanden in den
Jahren 2008 und 2010 statt.

Die Empfehlung, das Konzept zur Ausbildung zum Finanz- und Wirt-
schaftsermittler zu iiberarbeiten und umzusetzen, wurde vom BMI
umgesetzt. Im Hinblick darauf, dass das Konzept des Jahres 2002 eine
acht- bis zehnwochige Ausbildung vorsah, empfahl der RH zu evalu-
ieren, ob mit der derzeitigen Kursdauer von vier Wochen die gesetzten
Ziele erreicht werden. Falls erforderlich, sollten entsprechende Ande-
rungen vorgenommen werden.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Origina sind moaglich.



Hi=co @ Ut DT Ayl AATV . O = DTHUIL = TTAUPLUURULTTITEIL YTodl TIL \ TITALL . UDJTHTTHILLCILT vV Sl Slull)

6.3

7.1

Geldwdschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Laut Stellungnahme des BMI werde in der 2. Jahreshilfte 2011 ein
Evaluierungsprozess stattfinden und erforderlichenfalls die Kursdauer
verlingert. Eine Verlingerung der Kursdauer wiirde in die Kurspla-
nung 2012 einflieBen.

Der RH hatte dem BMI und dem BMJ in seinem Vorbericht die Durch-
flihrung gemeinsamer ressortiibergreifender Weiterbildungsveranstal-
tungen zur Geldwiaschebekdmpfung und Vermégensabschopfung emp-
fohlen. Neben bewusstseinsbildenden Effekten kénnte dadurch ein
ausreichendes Verstindnis fiir den jeweils anderen Aufgabenbereich
gewihrleistet werden.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass im
Jahr 2009 bereits die ersten gemeinsamen Veranstaltungen stattgefun-
den hitten. Im Bereich der Geldwaschebekdmpfung werde ein dreitidgiges
Seminar fiir Sicherheitsdienststellen abgehalten, bei dem Vertreter der
Justiz als Vortragende eingebunden wiren. Seitens des Referates fiir Ver-
mogensabschopfung wiirden zu Schulungsveranstaltungen fiir Finanzer-
mittler auch Vertreter der Justiz eingeladen. Fiir September 2009 wiren
Informationsveranstaltungen des Referates fiir Vermégensabschopfung
bei der Staatsanwaltschaft Wien konkret in Aussicht genommen.

Das BMJ hatte mitgeteilt, dass die Empfehlung der ressortiibergrei-
fenden Weiterbildung dem Fortbildungsbeirat zugeleitet und bei der
néchsten Fortbildungsbeiratsklausur im Oktober 2009 diskutiert werde.

Der RH stellte nunmehr fest, dass im Bereich des BMI die Geldwéasche-
meldestelle und das Referat fiir Vermoégensabschdpfung Schulungen fiir
Sachbearbeiter der Landeskriminaldmter, an denen sich auch Staats-
anwilte als Vortragende beteiligten, veranstalteten.

Das BMJ fiihrte im Zeitraum 2008 bis November 2010 keine ressort-
ibergreifenden Weiterbildungsveranstaltungen hinsichtlich Geldwa-
schebekdmpfung und Vermoégensabschdpfung durch. Die Oberstaats-
anwaltschaft Linz veranstaltete einen Lehrgang ,Wirtschaftsstrafrecht
fiir Praktiker mit Praktikern“, bei dem Mitarbeiter des Landeskrimi-
nalamtes Niederdsterreich zum Thema ressortiibergreifende Zusam-
menarbeit vortrugen.

Dem Protokollauszug betreffend die Klausur des Fortbildungsbeirats im
Oktober 2009 konnte der RH keine Befassung mit dem Thema der Wei-
terbildung — weder justizintern noch ressortiibergreifend — im Bereich
der Geldwische und Vermoégensabschépfung entnehmen.

169

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Origina sind moaglich.

LMo VUL £V



L1M7 VUL £V

Hi=co @ Ut DT Ayl AATV . O = DTHUIL = TTAUPLUURULTTITEIL YTodl TIL \ TITALL . UDJTHTTHILLCILT vV Sl Slull)
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Landesgericht fiir
Strafsachen Wien
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7.2

7.3

8.1

Es gab keine von den Ressorts koordinierte ressortiibergreifende Wei-
terbildung im Bereich der Geldwische und Vermoégensabschopfung.
Die durchgefiihrten Veranstaltungen und die Akquirierung von Vor-
tragenden beruhten auf Eigeninitiative der jeweiligen Bereiche. Semi-
nare mit gemischtem Teilnehmerkreis und Vortragenden des BMI und
BMJ fanden nicht statt.

Die Empfehlung, ressortiibergreifende Weiterbildungsveranstaltungen
durchzufiihren, wurde vom BMI und BMJ teilweise umgesetzt. Der RH
hielt daher seine Empfehlung aufrecht, gemeinsame ressortiibergrei-
fende Weiterbildungsveranstaltungen zur Geldwiaschebekdmpfung und
Vermogensabschopfung durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMI wiirden die bereits begonnenen Ressort-
gespriche zur Erreichung einer gemeinsamen koordinierten Fortbildung
zwischen BMI und BMJ erweitert und vertieft. Die vollstindige Umset-
zung der Empfehlung des RH werde auch im Hinblick darauf erreicht,
dass sich ein Handlungsbedarfim Zusammenhang mit der Umsetzung
der 3. und 4. Geldwiischerichtlinie und des Strafrechtskompetenzpa-
kets 2010 sowie der Finanzstrafgesetz—Novelle 2010 ergeben habe.

Laut Stellungnahme des BMJ werde im Rahmen des Forums der Staats-
anwiltlnnen im Juni 2011 ein Tag der Zusammenarbeit zwischen Poli-
zei und Staatsanwaltschaften gewidmet. Dabei solle in Anwesenheit von
Vertretern der Justiz und der Polizei u.a. das Thema ,,Die Zusammenar-
beit bei vermogensrechtlichen Anordnungen“ néiher behandelt werden.

Der RH hatte dem BMJ in seinem Vorbericht empfohlen, fiir eine gesi-
cherte Datengrundlage von Abschépfungen zu sorgen und darauf auf-
bauend entsprechende Ziele vorzugeben und SteuerungsmafBnahmen
zu setzen.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMJ mitgeteilt, dass
eine bereits eingesetzte Arbeitsgruppe fiir eine Verbesserung der Daten-
grundlage {iber Abschépfungen sorgen werde. Erginzend wurde darauf
verwiesen, dass zukiinftig Strafkarten von den Gerichten an das Straf-
registeramt elektronisch {ibermittelt werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass es seit Ende Juni 2010 in der Ver-
fahrensautomation Justiz (VJ) zwei Datenfelder fiir die Abschépfung
der Bereicherung gab, die mit Teilen von Urteilsdaten (Betrag und
Beschreibung) befiillt werden (siehe auch TZ 10).
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Geldwdschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Seit Juni 2008 wurden Abschopfungen auf der eigenen Voranschlags—
Post 2/13204-8851.901 ,, Abschépfung der Bereicherung” verrechnet.
Eine Auswertung war allerdings erst nach hdndischer Bereinigung des
Kontos um die Wertersédtze nach dem Finanzstrafgesetz moglich. Fer-
ner lieB die Anzahl der Buchungen keinen Riickschluss auf die Anzahl
der Abschépfungsentscheidungen zu.

Das BMJ hatte daher weiterhin keine Kenntnis tiber die Anzahl der
Abschépfungsentscheidungen und die durchschnittlich abgeschopften
Betridge. Der RH wertete beim Landesgericht fiir Strafsachen in Wien
fiir die Jahre 2008 bis 2010 die einzelnen Kontenblitter der Kassabii-
cher bzw. ab April 2010 die Kontendaten aus der Haushaltsverrech-
nung des Bundes (HV-SAP) aus.

Fallzahlen und Abschopfungsbetrage beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien

Abschopfungsfalle

Abschépfungsbetragel

Durchschnittliche Abschopfungs-

summe pro Fall

2006 2007 2008 2009 2010
Anzahl
304 228 321 405 449
in EUR
385.066 223.253 397.259 338.225 372.018
1.267 979 1.238 835 829

1 Betrdge verteilten sich auf mehrere Jahre, weil die Falle nicht immer im selben Jahr abgeschlossen wurden.

Quellen: Landesgericht fiir Strafsachen Wien, RH

8.2

Dariiber hinaus wertete der RH fiir das Jahr 2009 6sterreichweit die
Fallzahlen und Abschépfungsbetrige aus und errechnete, dass im
Schnitt rd. 1.377 EUR pro Fall abgeschopft worden war.

Die vom BMJ eingesetzte Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Daten-
grundlagen der Kriminaljustizstatistiken befasste sich nicht mit Geld-
wische oder Vermdgensabschopfung.

Die Empfehlung wurde teilweise — hinsichtlich der Schaffung einer
gesicherten Datengrundlage — umgesetzt. Der RH empfahl jedoch dem
BMJ, geeignete MaBnahmen zu treffen, um steuerungsrelevante Kenn-
zahlen — wie z.B. Abschopfungsentscheidungen und durchschnittliche
Abschoépfungsbetrage — ohne aufwindigen hiandischen Manipulati-
onsaufwand ermitteln zu kénnen. Seine an das BMJ gerichtete Emp-
fehlung, entsprechende Ziele vorzugeben und SteuerungsmafBnahmen
zu setzen, hielt er weiterhin aufrecht.
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8.3

8.4

Laut Stellungnahme des BMJ bediirfte eine einfachere Abrufbarkeit ein-
zelner Abschopfungsentscheidungen oder durchschnittlicher Abschop-
fungsbetrige, die eine Einsicht in Gerichtsakten und den damit verbun-
denen manipulativen Aufwand vermeiden wiirde, einer grundsdtzlichen
Umgestaltung des Systems der Zustindigkeit der dezentral eingerich-
teten Gerichte und der gerichtlichen Aktenfiihrung. Eine liickenlose
Berichterstattung an das BMJ wdire mit einem erheblichen manipula-
tiven Aufwand fiir die Gerichte und Staatsanwaltschaften sowie das
BMJ verbunden.

SteuerungsmaBnahmen seien in Form des Erlasses iiber die verstirkte
Anwendung vermagensrechtlicher Anordnungen und praktische Prob-
leme ihrer Handhabung vom 11. September 2009 sowie der materiell-
rechtlichen Bestimmungen des mit 1. Jinner 2011 in Kraft getretenen
strafrechtlichen Kompetenzpakets bereits gesetzt worden. Weitere Steu-
erungsmalinahmen wie die Festlequng von Kennzahlen, mit denen zu
erreichende Ziele — z.B. die Anzahl von Abschipfungsentscheidungen
oder durchschnittlich abzuschopfende Betrige — vorgegeben werden,
seien mit der in Art. 87 B-VG verankerten Unabhdngigkeit der Recht-
sprechung und mit der im Strafverfahren zu beachtenden Verpflich-
tung zur Objektivitit und zur Gesetz— und VerhdltnismdBigkeit wohl
nicht vereinbar.

Der RH hielt fest, dass er die Fallzahlen und Abschépfungsbetrige beim
Landesgericht fiir Strafsachen Wien ohne Einsichtnahme in Gerichts-
akten ermittelte. Fiir den RH war es auch nicht nachvollziehbar, dass
zur Ermittlung von Kennzahlen das System der Gerichtszustindigkeit
bzw. die Aktenfiihrung zu dndern oder eine liickenlose Berichterstat-
tung einzufiihren wire. Nach Ansicht des RH wiren vor allem MaB-
nahmen im EDV-technischen Bereich notwendig, um aussagekriftige
Kennzahlen ermitteln zu kénnen.

Die Ermittlung von Kennzahlen und Setzung von Steuerungsmal-
nahmen stellt fiir den RH keinen Eingriff in die unabhingige Rechtspre-
chung und in die Verpflichtung zur Objektivitdt sowie in die Gesetz—-
und VerhéltnismiBigkeit dar, sondern dient dazu festzustellen, ob die
vom Gesetzgeber gesetzten Ziele erreicht werden. Mit der rechtlichen
Moglichkeit zur Abschépfung bzw. des Verfalls von Vermégenswerten
wird vielmehr der Versuch unternommen, Verbrechen mit erheblicher
Bereicherungswirkung im Rahmen der Mittel- und Schwerkriminali-
tat entgegenzutreten.
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Arbeitsabldufe und
Arbeitsweisen

9.1

9.2

Geldwdschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Der RH hatte dem BMI und dem BMJ in seinem Vorbericht empfoh-
len, sich IT-méBig zu vernetzen, weil ressortiibergreifende Informati-
onsschienen zwischen Staatsanwaltschaften, Gerichten und ermitteln-
den Dienststellen des BMI fehlten.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass
mit der im Aufbau befindlichen IT-L6ésung IPOS (Integriertes Polizei-
liches Sicherheitssystem) und der in Aussicht genommenen IKDA (Inte-
grierte Kriminalpolizeiliche Datenanwendung) der erforderliche Infor-
mationsfluss gewihrleistet werden konne.

Das BMJ hatte diesbeziiglich mitgeteilt, dass die IT-Vernetzung von
BMI und BMJ fiir ressortiibergreifende Informationsschienen seit
1. Jdnner 2008 eingerichtet sei.

Der RH stellte nunmehr fest, dass seit 31. Dezember 2007 der elektro-
nische Rechtsverkehr zwischen Polizei (mit Ausnahme des Bundes-
kriminalamtes) und Staatsanwaltschaft eingerichtet war, der einen
wechselseitigen Datenaustausch (Berichte, Anordnungen, etc.) ermog-
lichte.> Eine IT-Vernetzung zwischen Gericht und Staatsanwaltschaft
zur elektronischen Akteniibermittlung und Kommunikation bestand
jedoch nicht.

Die IT-Losung IKDA sollte die kriminalpolizeiliche Aktenbearbeitung
und -verwaltung des Bundeskriminalamtes unterstiitzen sowie die elek-
tronische Aktentibermittlung zwischen Bundeskriminalamt und nach-
geordneten Dienststellen ermdéglichen. Diese vom BMI als Teil des
Gesamtprojektes IPOS angedachte IT-Losung befand sich zur Zeit der
Gebarungstiberpriifung jedoch erst in der Vorbereitungsphase.

Die bundesweit von den Polizeidienststellen zur Aktenbearbeitung
genutzte EDV-Applikation PAD und die damit verbundene Méglich-
keit zur Nutzung des elektronischen Rechtsverkehrs stand im Bundes-
kriminalamt nicht zur Verfiigung.

Die Empfehlung wurde von BMI und BMJ teilweise umgesetzt. Der
RH hielt an der im Vorbericht abgegebenen Empfehlung fest, sich IT-
miBig zu vernetzen und auch das Bundeskriminalamt in den elektro-
nischen Rechtsverkehr zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft ein-
zubinden.

siehe auch Reihe Bund 2010/3 (Staatsanwaltschaft Wien)
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9.3

9.4

10.1

Laut Stellungnahme des BMI erfolge die Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Behdrden im Wesentlichen auf dem Aktenweg. Dies treffe
insbesondere in der Zusammenarbeit zwischen dem Bundeskriminal-
amt, den Staatsanwaltschaften und Gerichten zu. In dringenden Fil-
len erfolge dies jedoch auch per FAX. Durch eine IT-mdBige Vernet-
zung konnte allerdings die Effizienz verbessert werden. Derzeit stellten
die unterschiedlichen Netzsysteme im Bundeskriminalamt und bei den
Landeskriminaldmtern ein Hindernis dar; an einer Vernetzung (IPOS/
IKDA) werde jedoch gearbeitet.

Laut Stellungnahme des BMJ diene die VJ als verbindendes Glied
zwischen den Staatsanwaltschaften und den Gerichten. Aufgrund des
wechselseitigen Zugriffs auf die jeweiligen Verfahrensdaten und der
steigenden Zahl der in der VJ gespeicherten elektronischen Aktenin-
halte relativiere sich der Bedarf nach IT-Kommunikation im engeren
Sinn zwischen Staatsanwaltschaften und Gerichten.

Der RH entgegnete dem BMJ, dass eine ressortiibergreifende [T-mifBige
Vernetzung zwischen den ermittelnden Dienststellen des BMI und den
Staatsanwaltschaften bzw. Gerichten zu einer Verbesserung der Effi-
zienz bei der Strafverfolgung fiihren kénnte, wie dies auch das BMI
in seiner Stellungnahme mitteilte.

Der RH stellte in seinem Vorbericht fest, dass weder das BMI noch
das BMJ iiber ein Controllingsystem verfiigten, das wesentliche Leis-
tungskennzahlen wie Abschopfungsermittlungen, —entscheidungen und
-betrige sowie Geldwischeverurteilungen umfassend erfasste. Der RH
hatte daher dem BMI und dem BMJ empfohlen, ein entsprechendes
Controllingsystem aufzubauen. Dieses sollte {iber gesicherte Grundla-
gen zur Beurteilung verfiigen, ob die gesetzten Ziele erreicht wurden
und entsprechende SteuerungsmafBnahmen zu setzen wéren.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMI mitgeteilt, dass
das im Bereich der Geldwéschebekdmpfung bestehende Analysetool
um zusétzliche Auswertungspunkte erweitert worden sei und demnach
eine Priifung der gesetzten Ziele moglich sein werde. Erstmals werde
im Jahre 2010 das verbesserte Zahlenmaterial dargestellt werden. Fiir
den Bereich der Vermogensabschopfung sei mit Jahresbeginn 2009 die
Erfassung relevanter Daten zu Finanzermittlungen im PAD begonnen
worden. Ziel sei es, Kennzahlen fiir den Umfang von Vermoégens- und
Finanzermittlungen zu erhalten.
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10.2

Geldwdschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Das BMJ hatte diesbeziiglich mitgeteilt, dass es dem Vorschlag auf Ein-
richtung eines effektiven Controllingsystems positiv gegeniiber stehe.
Eine Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Datengrundlagen der Krimi-
naljustizstatistiken sei eingesetzt worden. Dariiber hinaus forderte das
BMJ die Oberstaatsanwaltschaften und die Korruptionsstaatsanwalt-
schaft mit Erlass vom 11. September 2009 auf, iiber die ,verstirkte
Anwendung vermogensrechtlicher Anordnungen und praktischer Prob-
leme ihrer Handhabung® zu berichten. Aufgrund dieser Berichte sollte
Ende 2009 die weitere Vorgangsweise festgelegt werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass im BMI das bei der Geldwéasche-
meldestelle bestehende Analysetool zusitzliche Auswertungspunkte
vorsah. Fiir den Bereich der Vermdégensabschopfung richtete das BMI
eine Datenbank ein, in der samtliche abschépfungsrelevanten Félle in
Osterreich iiber die EDV-Applikation PAD erfasst und in der Daten-
bank abgelegt werden. Seit Mitte 2010 werden abschdpfungsrelevante
Daten (z.B. hinsichtlich Anzahl der Fille, Betrag und Delikten) statis-
tisch ausgewertet. Es gab keine Auswertungen und Abweichungsana-
lysen zur Uberwachung strategischer Zielvorgaben bzw. fiir die Fiih-
rungsunterstiitzung aufbereitete Entscheidungsalternativen.

Die Oberstaatsanwaltschaften und die Korruptionsstaatsanwaltschaft
berichteten aufgrund eines Erlasses des BMJ {iber die in ihren Spren-
geln gesammelten Erfahrungen und Probleme bei der Abschépfung der
Bereicherung sowie {iber die Zusammenarbeit mit der Kriminalpolizei.
Aufgrund des schwerfillig zu handhabenden Systems der Abschépfung
initiierte das BMJ im Jahr 2010 ein ,strafrechtliches Kompetenzpaket*,
um unter anderem den Verfall von Vermégenswerten neu zu regeln.
Die entsprechenden Bestimmungen traten mit 1. Janner 2011 in Kraft.

Weiters gab es seit Ende Juni 2010 in der VJ zwei Datenfelder fiir die
Abschopfung der Bereicherung, die mit Teilen von Urteilsdaten (Betrag
und Beschreibung) befiillt werden. Automatisch verfiighare Kennzahlen
zu Controlling- und Steuerungszwecken, die eine Auskunft {iber die
Zielerreichung ermoglichen, gab es nicht. Das BMJ setzte keine darti-
ber hinausgehenden Controlling- oder SteuerungsmafBnahmen.

Die Empfehlung wurde vom BMI teilweise und vom BMJ nicht umge-
setzt. Der RH hielt an der im Vorbericht abgegebenen Empfehlung
fest, ein Controllingsystem aufzubauen, das wesentliche Leistungskenn-
zahlen wie Abschépfungsermittlungen, —-entscheidungen und -betrage
sowie Geldwischeverurteilungen umfassend erfasst.
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10.3

10.4

Laut Stellungnahme des BMI seien die bestehenden Analysemaglich-
keiten im Bereich der Geldwdschebekdmpfung erweitert worden. Fiir den
Bereich der Ermittlungen zur Vermdgensabschopfung sei eine Daten-
bank mit Auswertungsmaoglichkeiten eingerichtet worden. Diese Datei
werde derzeit befiillt. Durch Gegeniiberstellung der Daten konnen Aus-
sagen getroffen werden, inwieweit Ausbildungsdefizite, fehlende Auf-
trige der Staatsanwaltschaft, Ost-West-Gefille, Stadt-Land-Unter-
schiede oder dhnliches bestehen.

Laut Stellungnahme des BMJ sei die Erfassung der Abschipfungs-
entscheidungen und der Verurteilungen wegen Geldwdische in der VJ
gewdhrleistet. Aus dem Haushaltsverrechnungssystem sei ersichtlich,
wann bei der entsprechenden Voranschlagspost welche Betrige verbucht
worden seien. Die Errichtung eines dariiber hinausgehenden eigenstin-
digen Controllingsystems zur Erfassung sdmtlicher Abschdpfungser-
mittlungen, —entscheidungen und —betrige sowie von Geldwdischever-
urteilungen wiirde einen erheblichen zusdtzlichen Verwaltungsaufwand
bedeuten, der durch den erzielbaren Nutzen nicht zu rechtfertigen wdre.

Der RH hielt fest, dass eine bloBe Erfassung und Verbuchung von
Abschopfungsentscheidungen und -betrigen keinen gesamthaften
Uberblick erméoglichen.

Ein funktionierendes Controlling und entsprechende Kennzahlen sol-
len dem Zweck dienen, zu iiberpriifen, ob die von der Gesetzgebung
bzw. die vom BMJ gesetzten Ziele bei der Vermodgensabschopfung
erreicht werden.
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Geldwdschebekampfung und Vermégens-
abschopfung; Follow-up-Uberpriifung

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMI und BMJ

BMI

BMJ

11 Von den insgesamt neun iiberpriiften Empfehlungen des Vorberichts

betrafen drei das BMI und das BMJ, vier nur das BMI und zwei nur
das BMJ. Der RH stellte fest, dass fiinf Empfehlungen umgesetzt
wurden, drei teilweise. Eine Empfehlung, die an beide Bundesmi-
nisterien adressiert war, wurde vom BMI teilweise und vom BMJ
nicht umgesetzt. Er hob folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es sollten gemeinsame ressortiibergreifende Weiterbildungsver-
anstaltungen zur Geldwischebekdmpfung und Vermogensabschop-
fung durchgefiihrt werden. (TZ 7)

(2) Um iiber ressortiibergreifende Informationsschienen zwischen
Staatsanwaltschaften, Gerichten und ermittelnden Dienststellen zu
verfiigen, wiren BMI und BMJ IT-méBig zu vernetzen. Es sollte auch
das Bundeskriminalamt in den elektronischen Rechtsverkehr zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft eingebunden werden. (TZ 9)

(3) Ein Controllingsystem, das wesentliche Leistungskennzahlen
wie z.B. Abschopfungsermittlungen, —entscheidungen und -betrige
sowie Geldwischeverurteilungen umfassend erfassen sollte, wire
aufzubauen. (TZ 10)

(4) Im Hinblick darauf, dass das Konzept zur Ausbildung zum
Finanz- und Wirtschaftsermittler des Jahres 2002 eine acht- bis
zehnwochige Ausbildung vorsah, wire zu evaluieren, ob mit der
derzeitigen Kursdauer von vier Wochen die gesetzten Ziele erreicht
werden. Falls erforderlich sollten entsprechende Anderungen vor-
genommen werden. (TZ 6)

(5) Es wiren geeignete MaBnahmen zu treffen, um steuerungsre-
levante Kennzahlen — wie z.B. Abschopfungsentscheidungen und
durchschnittliche Abschopfungsbetrige — ohne aufwindigen hin-
dischen Manipulationsaufwand ermitteln zu konnen. (TZ 8)

(6) Aufbauend auf der gesicherten Datengrundlage von Abschop-

fungen wiren entsprechende Ziele vorzugeben und Steuerungsmaf-
nahmen zu setzen. (TZ 8)
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BGBL
BMVIT

bzw.

EBIT
EUR

GmbH
GmbH & Co KG

Mill.

Nr.

PKW

rd.
RH

TZ

VZA

WHG

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie

beziehungsweise

earnings before interest and taxes
Euro

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung & Compagnie

Kommanditgesellschaft

Quadratmeter
Million(en)

Nummer
Personenkraftwagen

rund
Rechnungshof

Textzahl(en)
Vollzeitiquivalent(e)

Wiener Hafen, GmbH €& Co KG
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Glossar

Hafentoranlage Freudenau

Ein Bauwerk zum SchlieBen der Hafeneinfahrt, das insbesondere aus den
Bauteilen Hafentor, Pumpwerk sowie der Adaptierung bestehender Ddmme
und Dichtungen besteht. Damit werden die Hafenanlagen wie Hallen, Lager,
Krane und Gtiter auf den Abstellflichen vor Hochwasser geschiitzt.

Leistungsverzeichnis

Eine Beschreibung der Leistung fiir ein bestimmtes Bauvorhaben, zumeist

gegliedert nach Positionen.

Ortliche Bauaufsicht

Die Ortliche Bauaufsicht nimmt die Interessen des Bauherrn auf der Bau-
stelle gegeniiber den beauftragen Unternehmungen wahr. Die wesentlichen

Aufgaben umfassen die Uberwachung der

terlagen,

Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen,

Einhaltung der Regeln der Technik sowie

Einhaltung des Kosten- und Terminplans.

Regieleistungen

Nicht geplante Bauleistungen, die auf Basis der tatsichlich angefallenen
Stunden und des tatsdchlich angefallenen sonstigen Aufwands vergiitet
werden, weil Art und Umfang in der Ausschreibungsphase nicht exakt

bestimmbar sind.
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Wiener Hafen, GmbH & Co KG; Follow-up-Uberpriifung

Die Wiener Hafen, GmbH & Co KG setzte die Empfehlungen des
RH, die er 2008 veroffentlicht hatte, zum iiberwiegenden Teil um.
Handlungsbedarf bestand weiterhin bei der Verfolgung und Aktu-
alisierung der Strategie sowie der Einfiihrung einer Mittelfristpla-
nung, der Erstellung von Investitionsrechnungen und der Trennung
von Planung und Ortlicher Bauaufsicht.

Das BMVIT setzte die Empfehlungen des RH zur Abwicklung der
Forderung des Hochwasserschutzes vollstindig um.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der Wiener Hafen, GmbH & Co KG
(WHG) war es, die Umsetzung jener Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung abgege-
ben hatte und deren Verwirklichung die tiberpriiften Stellen (WHG,
BMVIT) zugesagt hatten. (TZ 1)

Abwicklung der Férderungen

In Umsetzung der RH-Empfehlung iiberwies das BMVIT die weiteren
Zahlungen seit 2008 erst nach Bestitigung des Baufortschritts durch
das Land Wien. Die WHG setzte die Fordermittel seitdem innerhalb
eines Jahres zur Finanzierung der Projektausgaben ein. Die WHG
kam seit dem tatsdchlichen Baubeginn der ,Hafentoranlage Freu-
denau”“ im Jahr 2008 der Empfehlung des RH nach, die Hohe der
vorliegenden Finanzierungserfordernisse in kiirzeren, regelméBigen
Abstinden zu iiberpriifen und die Fordermittel zeitnah und zweck-
méiBig abzurufen. (TZ 4)
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Um ein besseres Forderungscontrolling im Hochwasserschutzbau zu
gewihrleisten, stockte das BMVIT seit Juli 2007 die Personalres-
sourcen der zustindigen Fachabteilung auf und erstellte 2007 ein
Priif- und Kontrollkonzept fiir Hochwasser—-Schutzbauten, das eine
laufende Evaluierung und Kostenkontrolle fiir Forderungsprojekte
vorsah. (TZ 3, 4)

Weiters setzte das BMVIT die Empfehlung des RH zur Anderung
des Forderungsvertrags fiir die ,Hafentoranlage Freudenau® durch
die Vereinbarung einer Zinsklausel fiir Vorauszahlungen von For-
derungen um. Uber den gesamten Forderungszeitraum betrachtet,
hatte die WHG die Férdergelder jedoch ein Drittel unter dem erziel-
baren Zinsertrag veranlagt. (TZ 5)

Besondere Vertragsbestimmungen

Die WHG kam der Empfehlung des RH nach und vereinheitlichte die
»,Besonderen Vertragsbestimmungen* fiir die Bauprojekte. Vertrags-
bedingungen, die iiber den Standard der ONORM B 2110 und die
gesetzlichen Mindestvorgaben hinausgingen — wie Skontoverein-
barungen —, wurden in den Verhandlungsverfahren bei der Best-
bieterermittlung beriicksichtigt und so zur Verbesserung der Ange-
bote genutzt. (TZ 8)

Qualitit der Leistungsverzeichnisse

Die WHG folgte der Empfehlung des RH und verbesserte die Pla-
nung und die Bauvorbereitung vor der Ausschreibung so weit,
dass bei sechs bereits vollstindig abgerechneten Bauprojekten nur
geringe bzw. keine Anderungen bei der Baudurchfiihrung auftra-
ten. Die Regiepositionen rechnete die WHG mit Ausnahme des Pro-
jekts ,Lichtwellenleiter Hafen Freudenau“ in die Angebotssumme
ein. (TZ 9)

Strategie und Mittelfristige Planung

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Die Wiener
Hafen Unternehmensgruppe (darunter die WHG) verfiigte zwar nun-
mehr iiber eine Gesamtstrategie und die Geschiftsfiihrung berich-
tete laufend iiber den Umsetzungsstand, insoweit war der Empfeh-
lung des RH Rechnung getragen. (TZ 6)
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Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

Nicht umgesetzt wurde jedoch die Empfehlung des RH, eine Mittel-
fristplanung einzufiihren, um den Fortschritt bei der Umsetzung der
»Wachstumsstrategie 2015“ systematisch zu verfolgen. Auch die auf-
grund des allgemeinen Wirtschaftsabschwungs 2008/2009 notwen-
digen zeitlichen und gegebenenfalls auch inhaltlichen Adaptierungen
und Uberarbeitungen der Gesamtstrategie erfolgten nicht. (TZ 6)

Investitionsrechnungen

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, bei qualitativ und/oder
quantitativ wesentlichen Erweiterungen der bisherigen Geschaftsté-
tigkeit Investitionsrechnungen durchzufiihren, um die Wirtschaft-
lichkeit von Investitionsentscheidungen beurteilen zu konnen. Die
WHG kam dieser Empfehlung des RH teilweise nach. Nur bei einem
der seit der vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung begonnenen
Projekte (Kauf Sportboothafen und Griindung der Marina Wien
GmbH) lag der Entscheidungsfindung eine dynamische Berech-
nung des Ertragswerts zugrunde. Bei zwei weiteren Projekten (Pro-
jekt ,Landgewinnung Hafen Freudenau“ und Projekt ,,Erweiterung
Hafenbetriebsanlagen“) hatte die WHG dagegen keine wirtschaft-
liche Gesamtbeurteilung der Investitionen vorgenommen. (TZ 7)

Planung und Ortliche Bauaufsicht

Die Empfehlung des RH, im Sinne einer Kontrolle nach dem Vier-
Augen-Prinzip auf die Trennung der Funktionen der Planung und
der Ortlichen Bauaufsicht im Bauablauf zu achten, setzte die WHG
teilweise um. In drei von sechs Projekten trug die WHG dem Vier-
Augen-Prinzip nicht ausreichend Rechnung:

- Beim Projekt ,,Erweiterung Hafenbetriebsanlagen“ bestanden zwi-
schen den Auftragnehmern fiir Planung und Bauaufsicht auf
Geschiftsfithrer- und Gesellschafterebene personelle Verflech-
tungen.

- Bei den Projekten ,,Umbau Eingangsbereich/Portal Biirogebaude*
und ,,Umbau Kundenparkplatz B14“ beauftragte die WHG densel-

ben Auftragnehmer mit der Planung und der Ortlichen Bauauf-
sicht. (TZ 10)
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Kenndaten der Wiener Hafen, GmbH & Co KG

1 Die Wiener Hafen, GmbH & Co KG hat grundsétzlich keine eigenen Mitarbeiter; die mit Aufgaben der Wiener Hafen, GmbH & Co
KG befassten Mitarbeiter sind bei der Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermégensverwaltung, GmbH & Co KG beschéaftigt.

2 (berschneidung bei Wechsel der Geschaftsfiihrer

Quelle: RH
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Unternehmen

Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

1 Der RH {iberpriifte im November 2010 die Umsetzung der Empfeh-
lungen, die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung der
Wiener Hafen, GmbH & Co KG (WHG) sowie des BMVIT abgegeben
hatte und deren Verwirklichung die tiberpriiften Stellen zugesagt hat-
ten. Die in den Reihen Wien 2008/5 und Bund 2008/10 ver6ffentlich-
ten Berichte werden in der Folge als Vorberichte bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens bei der WHG und dem
BMVIT hatte er in seinen Berichten Reihe Wien 2009/8 und Reihe Bund
2009/14 veroffentlicht.

Zu dem im Februar 2011 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
WHG im April und das BMVIT im Mai 2011 Stellung. Der RH erstat-
tete im Juni 2011 eine GegenduBerung an die WHG.

2 Die WHG ist Teil der als ,Hafen Wien* bezeichneten Unternehmens-

gruppe der Wien Holding GmbH. Die WHG hilt Beteiligungen an der
Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltung, GmbH &
Co KG (100 % der Haftsumme), der Wiener Donauraum Linden und
Ufer Betriebs- und Entwicklungs GmbH (100 %) sowie der DDSG Blue
Danube Schiffahrt GmbH (50 %) und griindete 2009 die Marina Wien
GmbH (100 %). Seit 2003 fiihrt die Wiener Hafen Management GmbH
als Komplementir die Unternehmensgruppe (ist Geschaftsfiihrer der
WHG). Das nachstehende Organigramm zeigt ausschlieBlich die fiir
die aktuelle Gebarungsiiberpriifung relevante Unternehmensstruktur.
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Abbildung 1: Unternehmensstruktur
Stadt Wien
100 %
Wien Holding GmbH —— 100 % Wiener Hafen Management GmbH?

Kommanditist

Haftsumme 60 Mill. EUR (95 %) Komplementar

Wiener Hafen, GmbH & Co KG (WHG)?2 ‘

100 %

100 %

Marina Wien GmbH

Wiener Hafen und Lager Ausbau- und
Vermdgensverwaltung, GmbH & Co KG3

1 Die Wiener Hafen Management GmbH wurde 2003 gegriindet. Unternehmensgegenstand ist insbesondere die
Beteiligung an Unternehmen und Gesellschaften im Bereich des Wiener Hafens.

2 Dje WHG wurde mit Gesellschaftsvertrag 1979 als GmbH errichtet und 2003 in eine Kommanditgesellschaft umgewandelt.

3 Die Wiener Hafen und Lager Aushau- und Vermégensverwaltung, GmbH & Co KG wurde 1957 als GmbH errichtet und
2003 in eine Kommanditgesellschaft umgewandelt.

Quelle: RH

Abwicklung der Férderungen

Kontrolle der
Zahlungsver-
pflichtungen
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3.1 In seinem Vorbericht Bund hatte der RH dem BMVIT empfohlen, grund-

sétzlich vor der Auszahlung (auch von Teilbetrigen) von Férderungen
das vertragsgeméaBe Vorliegen der félligen Zahlungsverpflichtungen des
Forderungsnehmers zu iiberpriifen. Nach den damaligen Feststellungen
des RH hatte das BMVIT der WHG den ersten Teilbetrag einer Forderung
zum Hochwasserschutz (,Hafentoranlage Freudenau®) von 2 Mill. EUR
am 30. Dezember 2005 — noch vor der Vergabeentscheidung durch die
WHG — angewiesen. Der eingeforderten Bundesférderung in Héhe von
2 Mill. EUR waren Ende 2005 fillige Zahlungsverpflichtungen von rd.
165.000 EUR gegeniibergestanden. Dies widersprach dem Forderungs-
vertrag, wonach eine Auszahlung nicht friither zu erfolgen hatte, als
die Férdermittel zur Leistung falliger Zahlungen benotigt wurden.
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Finanzierungs-
erfordernis

3.2

4.1

Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Kontrolle
der filligen Zahlungsverpflichtungen des Forderungsnehmers nun-
mehr bestmoglich durch ein neu eingerichtetes Controllinginstrumen-
tarium erfolge.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das Vergabeverfahren Ende 2007
abgeschlossen worden war. Der Zuschlagspreis lag um rd. 41 % {iber
den urspriinglichen Annahmen. Die WHG stellte daher in der Folge
einen Antrag an das BMVIT und das Land Wien zur Erhéhung der
Forderungszusagen. Das BMVIT stimmte im Dezember 2007 dem
Antrag der WHG auf Erhohung der Forderung von 7,25 Mill. EUR auf
10,25 Mill. EUR zu. Eine Forderung in gleicher Hohe stellte das Land
Wien bereit.

Das BMVIT iiberwies die weiteren Zahlungen seit 2008 im Sinne der
RH-Empfehlung erst nach Bestdtigung des Baufortschritts durch das
Land Wien. Die WHG setzte die Fordermittel seitdem innerhalb eines
Jahres zur Finanzierung der Projektausgaben ein (siehe TZ 4).

Um ein besseres Forderungscontrolling im Hochwasserschutzbau zu
gewdhrleisten, stockte das BMVIT seit Juli 2007 die Personalressourcen
der zustdndigen Fachabteilung auf und erstellte 2007 ein Priif- und
Kontrollkonzept fiir Hochwasserschutzbauten. Das Priif- und Kontroll-
konzept sah fiir Férderungen im Hochwasserschutzbau eine laufende
Evaluierung {iber Quartalsberichte, die Durchfiihrung von Baustellen-
kontrollen vor Ort sowie eine Kostenverfolgung vor. Diese Kontrollen
fiihrte das BMVIT auch durch.

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH um.

Der RH hatte der WHG in seinen Vorberichten im Zusammenhang mit
der Forderung der ,Hafentoranlage Freudenau“ empfohlen, die Hohe
der tatsdchlich vorliegenden Finanzierungserfordernisse in kiirzeren,
regelméBigen Abstinden zu tiberpriifen und die Fordermittel zeitnah
und zweckmaiBig abzurufen. Insbesondere sollte die Anforderung eines
groBen Einmalbetrags ohne Vorliegen von unmittelbar bevorstehen-
den Zahlungsverpflichtungen kiinftig vermieden werden. Der WHG
waren wihrend der Projektvorbereitung in den Jahren 2006 bis 2007
Fordermittel bis zu 6 Mill. EUR zur Verfiigung gestanden, ohne dass
bereits nennenswerte Bauausgaben angefallen wiren.

Im Zuge des Nachfrageverfahrens hatte die WHG mitgeteilt, dass die
Anforderung der Fordermittel gemiB Forderungsvertrag nun zeitnah
erfolge. Weiters werde den Forderungsgebern in Quartalsabstinden
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Abwicklung der Forderungen

192

ein Bericht vorgelegt, der bereits erbrachte Bauleistungen darstelle
und eine Vorschau auf die weiteren Bauleistungen einschlieBlich einer
Kostenaufstellung enthalte.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die WHG seit 2008 die Férdermittel
in solchen Tranchen und Zeitabstinden anforderte, dass diese inner-
halb eines Jahres verwendet werden konnten. Die Saldierung der erhal-
tenen Forderungen mit den Aufwendungen fiir die ,Hafentoranlage
Freudenau“ zeigte

- von 2006 bis 2007 eine Kumulierung von Férdergeldern, ohne dass
ein entsprechender Finanzbedarf bestand, und

- seit 2008 eine dem Finanzbedarf entsprechende Anforderung und
vergleichsweise zeitnahe Verwendung der Fordergelder.

Abbildung 2: Uber- bzw. Unterdeckung der Aufwendungen des Projekts
»,2Hafentoranlage Freudenau“ durch die Forderung

in Mill. EUR

7,00
6,00 M‘T
5,00
4,00
3,00

2,00

1,00

0,00

-1,00

-2,00
Janner 2005 Janner 2006 Janner 2007 Janner 2008 Janner 2009 Janner 2010

Jahr

Gegeniiberstellung Forderungseinnahmen von Bund und Land und Aufwendungen fiir das
Projekt Hafentoranlage Freudenau

Quelle: RH

Bund 2011/6
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Zinsklausel

4.2

5.1

Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

Seit Mai 2010 war der Forderungsiiberhang abgebaut. Eine Forde-
rungstranche des BMVIT in der Hohe von 1 Mill. EUR (abziiglich der
erzielten Zinsen, siehe TZ 5) war noch offen.

Im tberpriiften Zeitraum hatte das BMVIT insgesamt vier Forderungs-
tranchen {iberwiesen:

Datum Forderung
30. September 2008 2,00 Mill. EUR
28. Februar 2009 3,00 Mill. EUR
31. Marz 2010 2,00 Mill. EUR
30. Juni 2010 0,25 Mill. EUR

Die WHG setzte die Empfehlung des RH seit 2008 um.

Der RH hatte dem BMVIT in seinen Vorberichten empfohlen, eine
Anderung des Forderungsvertrags fiir die ,Hafentoranlage Freude-
nau” durch die Aufnahme einer Zinsklausel fiir Vorauszahlungen von
Forderungen anzustreben. Nach den damaligen Feststellungen des RH
war dem BMVIT durch die verfriithte Auszahlung noch nicht benotigter
Fordermittel einerseits und das Fehlen einer Verzinsungsverpflichtung
von Fordermittelitberschiissen (Zinsklausel) ein finanzieller Nachteil
in der Hohe von 108.000 EUR entstanden.

Im Nachfrageverfahren hatte das BMVIT mitgeteilt, dass entsprechend
der Empfehlung des RH eine Zinsklausel in den Férderungsvertrag zur
,Hafentoranlage Freudenau“ sowie in alle neuen Férderungsvertrige
des BMVIT aufgenommen wurde. Weiters habe es mit der Durchfiih-
rungsbestimmung zur Ubertragungsverordnung Hochwasserschutz!
auch fiir die in tbertragener Privatwirtschaftsverwaltung (Auftrags-
verwaltung) administrierten, den Hochwasserschutz betreffenden Ver-
trage eine Zinsklausel verpflichtend vorgeschrieben.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT und die WHG den For-
derungsvertrag zur ,Hafentoranlage Freudenau®“ anldsslich der Erho-
hung der Férderungszusage im Dezember 2007 geédndert hatten. Die
Anderung sah vor, dass die Férdermittel bestmoglich anzulegen und

BGBI. II Nr. 351/2006, Fassung 2009
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Abbildung 3:

Zinssatz in %

6

Q1 Q2 a3
2006

die Zinsen auf die Foérderung anzurechnen wéren. Den Begriff der best-
moglichen Veranlagung definierte das BMVIT nicht niher.

Am Konto der WHG fiir die Férderung des Bundes fielen von der ersten
Fordermittelzahlung im Janner 2006 bis November 2010 Zinsertrige
von rd. 120.000 EUR an. Die Verzinsung der Guthaben lag zwischen
2006 und 2008 deutlich unter dem EURIBOR2? 6 Monate (teilweise
bis 2,6 %-Punkte darunter). Bei einer Veranlagung zum EURIBOR
6 Monate wiren von 2006 bis 2010 rd. 183.000 EUR Zinsen zu erzielen
gewesen (und damit 63.000 EUR mehr als tatséchlich erzielt wurden).

Vergleich der Zinssitze

04 Q1 Q2 Q03 04 Q1 02 03 Q4 0 Q02 03 04 Q1 Q2 a3

2007 2008 2009 2010
Quartale/Jahr

=== \lerzinsung Forderungskonto
e EURIBOR 6 Monate

Quelle: RH

Die Grafik zeigt, dass die Verzinsung des Guthabens — auch noch nach
Vereinbarung der Zinsklausel im Dezember 2007 — bis zum 4. Quar-
tal 2008 unter dem EURIBOR 6 Monate lag.

Nach Auskunft des BMVIT wird mit der Schlussrechnung, deren Vor-
lage im ersten Halbjahr 2011 zu erwarten ist, die Zinsgutschrift auf
den noch offenen Férderungsbetrag des BMVIT von 1 Mill. EUR ange-
rechnet werden.

EURIBOR (European Interbank Offered Rate) ist der Zinssatz, den die europiischen Ban-
ken fiir Geldeinlagen mit einer festgelegten Laufzeit voneinander verlangen.
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Strategie und
Mittelfristige
Planung

5.2

5.3

6.1

Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH, eine Zinsklausel vertrag-
lich zu vereinbaren, um. Der RH hielt fest, dass die Veranlagung der
Fordergelder — iiber den gesamten Forderungszeitraum betrachtet —
um ein Drittel weniger Zinsertrag brachte als erzielbar gewesen wiére.
Zudem hatte die WHG die Zinssédtze auch nach Vereinbarung der Zins-
klausel im Dezember 2007 nicht immer bestmdéglich verhandelt. Der
RH empfahl der WHG, entsprechend der Intention des Vertrags auf
eine risikolose und gleichzeitig entsprechend der moglichen Laufzeit
angemessen hohe Verzinsung der Fordermittel zu achten. Um allfal-
lige Rechtsunsicherheiten zu vermeiden, empfahl der RH dem BMVIT,
den Begriff der bestméglichen Veranlagung in den Férderungsvertra-
gen naher zu definieren und insbesondere ein Mindest-Rating und
einen Referenzzinssatz festzulegen.

Laut Stellungnahme des BMVIT werde die Empfehlung in den neuen
Férderungsvertrigen umgesetzt. Die nicht verwendeten Fordermittel
seien nunmehr auf Basis des EURIBOR 3 Monate zuziiglich 200 Basis-
punkte anzulegen und die abreifenden Zinsen auf die Forderung anzu-
rechnen.

Die WHG teilte mit, auch in Zukunft auf eine entsprechende Verzin-
sung der Fordermittel zu achten, jedoch Zinsgewinn bei bestimmter
Veranlagungsdauer und Skontoertrige gegeneinander abzuwdgen.

In seinem Vorbericht Wien hatte der RH der WHG empfohlen, nach
der erfolgten Genehmigung einer Gesamtstrategie eine laufende Ver-
folgung derselben anhand der Mittelfristplanung vorzusehen. Weiters
sollte im Falle bedeutsamer Neuerungsbediirfnisse in einem mittelfris-
tigen Zeitraum ein Strategiegremium jeweils mit der Frage einer Aktu-
alisierung bzw. Neudefinition der Gesamtstrategie befasst werden.

Im Zuge des Nachfrageverfahrens hatte die WHG mitgeteilt, dass iiber
die Strategieumsetzung im Aufsichtsrat laufend berichtet und bei Aktu-
alisierung bzw. Neudefinition die Einsetzung eines Strategiegremiums
erfolgen werde.
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6.2

Der RH stellte nunmehr fest, dass Vorstand und Aufsichtsrat der Wie-
ner Hafen Management GmbH fiir die Wiener Hafen Unternehmens-
gruppe, darunter die WHG, im Juni 2008 eine Gesamtstrategie, die
»Wachstumsstrategie 2015, mit folgenden Zielen beschlossen hatte3:

Umsatzwachstum von 5 % jéhrlich,

EBIT je Sparte von mehr als 5 % der Betriebsleistung,

Erreichung einer wettbewerbsfihigen Kostenstruktur und

Vermehrung der Arbeitsplidtze — auch durch eine Betriebszeitener-
weiterung auf sechs Tage — bei den operativen Sparten.

Die Geschiftsfiihrung der WHG berichtete dem Aufsichtsrat seitdem
innerhalb von 2,5 Jahren dreimal (in unregelméBigen Abstianden) {iber
die Umsetzung der MaBnahmen der ,Wachstumsstrategie 2015

Die Berichte der Geschéftsfithrung zeigten, dass die WHG vom allge-
meinen Abschwung der Wirtschaft in den Jahren 2008/2009 betroffen
war. Die Umsatz- und Ergebnisentwicklung hatte sich verschlechtert,
so dass absehbar war, dass die Ziele bis 2015 nicht erreicht wiirden.
Die Geschiftsfithrung vertrat in einer Aufsichtsratssitzung im Dezem-
ber 2009 die Ansicht, dass bei konsequenter Umsetzung der MaBnah-
men (Verbesserung bei der Containerlogistik, Investition und Bewirt-
schaftung der Liegenschaften) die Ziele der ,,Wachstumsstrategie 2015
weiterhin erreicht werden kénnen, jedoch verschoben um einige Jahre.

Entgegen der Empfehlung des RH fiihrte das Unternehmen keine Mit-
telfristplanung ein und legte fiir den Zeitraum bis 2015 keine umsatz-
und ergebnisorientierten Zwischenziele fest. Damit erfolgte auch kein
systematischer SOLL/IST-Vergleich der in der ,Wachstumsstrategie
2015" festgelegten, quantifizierten Ziele.

Bisher setzte die WHG auch kein Strategiegremium zur Aktualisierung
der Gesamtstrategie ein.

Die Empfehlung des RH wurde teilweise umgesetzt. Die Wiener Hafen
Unternehmensgruppe (darunter die WHG) verfiigte nunmehr {iber eine
Gesamtstrategie und die Geschéftsfiihrung berichtete laufend tiber den
Umsetzungsstand. Nicht umgesetzt wurde der zweite Teil der Empfeh-
lung des RH, eine Mittelfristplanung einzufiihren, um den Fortschritt
bei der Umsetzung der ,,Wachstumsstrategie 2015* systematisch zu ver-

Beschluss in der 23. Aufsichtsratssitzung vom 2. Juni 2008 des Komplementirs der WHG,
der Wiener Hafen Management GmbH. Diese stellt die Geschaftsfiithrer der WHG.
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Investitions-
rechnungen

6.3

7.1

Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

folgen. Vor dem Hintergrund der bereits von der Geschéaftsfithrung im
Dezember 2009 berichteten Abweichungen vom Wachstumsziel 2015
ist auch eine zeitliche und gegebenenfalls inhaltliche Adaptierung und
Uberarbeitung der Gesamtstrategie notwendig. Dementsprechend emp-
fahl der RH neuerlich,

- im Falle bedeutsamer Neuerungsbediirfnisse ein Strategiegremium
einzusetzen und mit der Frage der Aktualisierung bzw. Neudefini-
tion der ,Wachstumsstrategie 2015“ zu befassen sowie

- eine Mittelfristplanung einzufiihren, mit der die Umsetzung der
Strategieziele systematisch verfolgt werden kann.

Laut Stellungnahme der WHG werde eine Revidierung der , Wachs-
tumsstrategie 2015 insbesondere aufgrund der Wirtschaftskrise 2009
notwendig sein und 2011 im Leitungsteam erarbeitet. Weiters werde
im laufenden Geschiftsjahr (2011) mit der Umsetzung der Mittelfrist-
planung begonnen.

In seinem Vorbericht Wien hatte der RH der WHG empfohlen, bei Neu-
investitionen, die eine qualitative und/oder quantitative wesentliche
Erweiterung der bisherigen Geschiftstitigkeit darstellen, umfangrei-
chere Investitionsrechnungen anzustellen, die eine vollstindige wirt-
schaftliche Beurteilung der Investitionsentscheidung ermdéglichen.

Die WHG hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
bei kleinen Neuinvestitionen jedenfalls die Wirtschaftlichkeit gepriift
werde und bei umfangreichen Investitionen entsprechend umfangrei-
chere Investitionsrechnungen erstellt wiirden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die WHG seit Mitte 2007 (Abschluss
der vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung des RH) folgende Pro-
jekte initiierte, die jeweils eine qualitative und/oder quantitative
wesentliche Erweiterung der bisherigen Geschiftstitigkeit darstellten:
- ,Landgewinnung Hafen Freudenau®,

- ,Erweiterung Hafenbetriebsanlagen® und

- Kauf Sportboothafen und Griindung der Marina Wien GmbH
(,Marina Wien").
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Projekt ,Landge-
winnung Hafen
Freudenau”

Projekt ,Erweite-
rung Hafenbetriebs-
anlagen”
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Mit dem Projekt ,Landgewinnung Hafen Freudenau“ — mit projek-
tierten Gesamtkosten von 10 Mill. EUR — sollte in drei Ausbaustufen
eine Fliche von bis zu 70.000 m? durch Anschiittung des Hafenbe-
ckens Freudenau gewonnen werden*. Die konkrete Nutzung der Fli-
che stand zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung noch nicht fest.
Folgende Nutzungsmoglichkeiten kamen in Frage:

- PKW-Abstellplatz und Lagerung von Stiickgut,
- Nutzung als Containerterminal,

- Errichtung von Betriebsgebiuden und/oder

- Umschlag von Schiffsgiitern.

Zweck des Projekts war es, eine Umsatz- und Ergebnissteigerung zu
erreichen.

Die WHG verglich anldsslich der Projektplanung im Mairz 2009 die
Kosten der ,Landgewinnung Hafen Freudenau® mit einem 2006 auf
Basis von Mietpreisen ermittelten Bodenwert im Hafen Freudenau; eine
dynamische Investitionsrechnung, die die Auswirkungen der verschie-
denen Nutzungsméglichkeiten analysiert und fiir mehrere Perioden
die Ausgaben den potenziellen Einnahmen gegeniiberstellt, erstellte
sie nicht.

Zur ,Erweiterung Hafenbetriebsanlagen* mit Ist-Kosten von 1,35 Mill.
EUR (geplant waren 1,70 Mill. EUR) lieB die WHG in den Jahren 2007
und 2008 eine an den Hafen Freudenau angrenzende Fliche von
rd. 22.000 m? roden, aufschiitten, befestigen und umzaunen. Die Fli-
che wurde fiir die Zeit der FuBball-Europameisterschaft 2008 als Bus-
parkplatz genutzt und anschlieBend an einen GroBkunden vermietet.

Eine Investitionsrechnung als Entscheidungsgrundlage lag der Erwei-
terung nicht zugrunde; erst eine im Zuge der Follow-up-Uberpriifung
von der WHG erstellte dynamische Investitionsrechnung ergab eine
Amortisation in rd. 15 Jahren.

In der ersten 2010 in Ausfithrung befindlichen Ausbaustufe werden rd. 25.000 m? Land
gewonnen.
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Projekt ,,Marina
Wien”

7.2

Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

Nachdem der private Betreiber des Sportboothafens, der dazugeho-
renden Anlagen und des Restaurantgebdudes aufgrund negativer
Geschéftsergebnisse beabsichtigte, sich mit Ende 2008 aus dem Pro-
jekt zurtickzuziehen, beschloss die WHG, die ,Marina Wien*“ zu iiber-
nehmen und den Standort strategisch weiterzuentwickeln. Dafiir griin-
dete die WHG eine eigene Tochtergesellschaft — Marina Wien GmbH
— mit einer Stammeinlage von 200.000 EUR, die die Anlagen und den
bestehenden Kundenstock um 200.000 EUR erwarb. Der Entscheidung
zur Ubernahme lag ein Gutachten zugrunde, das den Marktwert ermit-
telte. Dieser berechnete sich aus dem Sachwert und dem {iber eine Nut-
zungsdauer von 25 Jahren erwarteten dynamischen Ertragswert, der die
moglichen Mieteinnahmen, die Instandhaltungskosten und die Risiken
der Vermietung der Anlage beriicksichtigte. Der ermittelte Marktwert
lag iiber dem Kaufpreis.

Im Geschiftsjahr 2009 entstand aufgrund von Anlaufschwierigkeiten
ein Jahresverlust von rd. 235.000 EUR. Die WHG gewihrte darauf-
hin am 9. Médrz 2010 einen Gesellschafterzuschuss in der Héhe von
500.000 EUR. Fiir 2010 erwartete die Marina Wien GmbH einen Jah-
resverlust von rd. 70.000 EUR, ab 2011 soll ein ausgeglichenes Ergeb-
nis vorliegen.

Die WHG setzte die Empfehlung des RH teilweise um.

Beim Projekt ,Marina Wien* lag der Entscheidungsfindung die dyna-
mische Berechnung des Ertragswerts zugrunde. Der RH wies jedoch auf
die kritische wirtschaftliche Situation seit dem Jahr 2009 hin. Bei den
beiden weiteren Projekten hatte die WHG dagegen keine wirtschaft-
liche Gesamtbeurteilung der Investitionen vorgenommen. Der RH kri-
tisierte, dass der von der WHG erstellte Kostenvergleich beim Projekt
sLandgewinnung Hafen Freudenau* wesentliche Bestandteile, wie die
ertragsseitigen Effekte der verschiedenen moéglichen Nutzungsvarian-
ten oder Instandhaltungskosten, nicht beriicksichtigte und dass beim
Projekt ,Erweiterung Hafenbetriebsanlagen® eine der Entscheidungs-
findung vorgelagerte Investitionsrechnung fehlte.

Wegen der zentralen Bedeutung von Investitionsrechnungen fiir die
langfristige Wirtschaftlichkeit von Investitionen empfahl der RH erneut,
bei simtlichen Neuinvestitionen, die eine qualitative und/oder quanti-
tative wesentliche Erweiterung der bisherigen Geschiftstatigkeit dar-
stellen, dynamische Investitionsrechnungen anzustellen, die simtliche
zu erwartende Einnahmen und Ausgaben iiber die geplante Laufzeit
beriicksichtigen und somit eine vollstindige wirtschaftliche Beurtei-
lung der beabsichtigten Investitionsentscheidung ermoglichen.
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Besondere Vertrags-
bestimmungen
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7.3

7.4

8.1

8.2

Laut Stellungnahme der WHG wiirden bei Neuinvestitionen mit Ertrags-
entwicklung dynamische Investitionsrechnungen angestellt. Bei reinen
Infrastrukturinvestitionen, denen keine direkt zuordenbaren Ertrige
gegeniiberstehen, sei keine dynamische Wirtschaftlichkeitsrechnung
maglich.

Der RH entgegnete, dass auch bei Investitionen ohne direkt zuorden-
bare Ertrige die dynamische Investitionsrechnung eine vollstindige
wirtschaftliche Beurteilung unter Einbeziehung der Folgekosten sowie
der ertragsseitigen Effekte verschiedener Nutzungsvarianten der neuen
Infrastruktur erméglicht und aufgrund dessen eine transparente, nach-
vollziehbare Entscheidungsgrundlage bildet.

In seinem Vorbericht hatte der RH der WHG empfohlen, Vertragsbe-
dingungen, die iiber den Standard der ONORM B 2110 und die gesetz-
lichen Mindestvorgaben hinausgehen, nicht vorab in die ,Besonderen
Vertragsbedingungen“ aufzunehmen, sondern in den Ausschreibungs-
unterlagen als gesondertes Zuschlagskriterium zu definieren.

Die WHG hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
die besonderen Vertragsbestimmungen der Ausschreibungen verein-
heitlicht worden seien und sich simtliche Regelungen auf die jeweils
geltende ONORM bezégen. Hohere Standards wiirden im Wettbewerbs-
verfahren bei der Bestbieterermittlung berticksichtigt.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die WHG die besonderen Vertrags-
bestimmungen fiir die Bauprojekte vereinheitlichte und den Bestim-
mungen der ONORM B 2110 anpasste. Vertragsbedingungen, die iiber
den Standard der ONORM B 2110 und die gesetzlichen Mindestvor-
gaben hinausgingen, wie Skontovereinbarungen, wurden in den Ver-
handlungsverfahren zur Verbesserung der Angebote genutzt. Durch die
gesonderte Bewertung von Skontovereinbarungen bei der Bestbieter-
ermittlung erzielte die WHG von Ende 2007 bis Ende 2010 Skontoer-
trage von rd. 37.000 EUR.

Die WHG setzte die Empfehlung des RH somit um.
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Qualitat der
Leistungs-
verzeichnisse

9.1

9.2

9.3

Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

In seinem Vorbericht Wien hatte der RH der WHG empfohlen, die Pla-
nung und die Bauvorbereitung vor der Ausschreibung so weit zu ent-
wickeln, dass moglichst wenige Anderungen bei der Baudurchfiihrung
erforderlich werden. Um die Gesamtkosten besser abschétzen zu kon-
nen, sollten Regiepositionen, die den zu erwartenden tatsichlichen
Aufwand abbilden, in die Angebotssumme eingerechnet werden.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die WHG mitgeteilt, dass
es bei simtlichen Bauvorhaben nach dem Bundesvergabegesetz einen
gesonderten Planungsauftrag gibe, der sich in

- Machbarkeitsstudie bzw. Vorentwurf,

- Kostenschitzung,

- Detailplanung mit Detailkostenschitzung,
- Einreich- und Ausschreibungsplanung und
- Vergabe

gliedere. Im Zuge dieses Planungsvorgangs wiirden die Bauvorhaben
soweit prizisiert, dass sie weitgehend der Bauausfithrung entsprichen.
Anderungen ergiben sich hauptsichlich aufgrund von Alternativvor-
schldgen des Bieters, die der WHG einen wirtschaftlichen Vorteil bie-
ten. Dariiber hinaus wiirden Regiepositionen im Leistungsverzeichnis
als eigene Position dargestellt und in die Angebotssumme eingerechnet.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die WHG die Planung und die Bau-
vorbereitung vor der Ausschreibung so weit entwickelte, dass bei den
sechs bereits vollstindig abgerechneten Bauprojekten nur geringe bzw.
keine Anderungen im Zuge der Baudurchfiihrung auftraten. Die Regie-
positionen rechnete die WHG grundsitzlich in die Angebotssumme
ein, lediglich bei einem dieser sechs Projekte, , Lichtwellenleiter Hafen
Freudenau®, sah man davon ab.

Die WHG setzte die Empfehlungen des RH somit um. Beziiglich der
Regieleistungen wiederholte der RH seine Empfehlung, dass Regie-
positionen, die den zu erwartenden tatsdchlichen Aufwand abbilden,
von der WHG ohne Ausnahme in die Angebotssumme einzurechnen
waéren.

Laut Stellungnahme der WHG werde sie erwartete Regiepositionen im
Leistungsverzeichnis abbilden und in die Angebotssumme aufnehmen.
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Planung und Ort-
liche Bauaufsicht
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10.1 In seinem Vorbericht Wien hatte der RH der WHG empfohlen, im Sinne

einer Kontrolle nach dem Vier-Augen-Prinzip auf die Trennung von
Funktionen im Bauablauf, wie der Planung, der Ortlichen Bauaufsicht
und einer allfdlligen begleitenden Kontrolle, mit dem Ziel der frithzei-
tigen Erkennung von Fehlern zu achten.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die WHG mitgeteilt, dass
die Planung und die Ortliche Bauaufsicht in gesonderten Auftrigen
vergeben wiirden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die WHG die Planung und die Ortliche
Bauaufsicht bei den vom Umfang her groBten Projekten ,Landgewin-
nung Hafen Freudenau“ und , Erweiterung Hafenbetriebsanlagen® an
unterschiedliche Auftragnehmer vergeben hatte. Beim Projekt , Erwei-
terung Hafenbetriebsanlagen® bestanden allerdings auf Geschiftsfiih-
rer- und Gesellschafterebene personelle Verflechtungen zwischen den
beiden Auftragnehmern.®

Bei den kleineren Projekten ,Energiekonzept Baustufe I* ,Energiekon-
zept Baustufe 11, ,Umbau Eingangsbereich/Portal Biirogebaude“ und
s~Umbau Kundenparkplatz B14“ beauftragte die WHG die Planung und
die Ortliche Bauaufsicht gemeinsam:

- Das Projekt ,Energiekonzept” bestand aus zwei Baustufen, der
Erneuerung der Fernwirmeleitungen sowie der Errichtung eines
Kesselhauses und der Sanierung der Sekundérstationen. Die Pla-
nung und die Ortliche Bauaufsicht fiir die Baustufe I beauftragte
die WHG gemeinsam, weil eine SofortmaBnahme aufgrund eines
Rohrgebrechens erforderlich war. Um die in der Baustufe I gewon-
nenen Erfahrungen des Auftragnehmers zu nutzen, beauftragte die
WHG beide Leistungen auch in der Baustufe II gemeinsam.

- Bei den Projekten ,Umbau Eingangsbereich/Portal Biirogebdude*
und ,,Umbau Kundenparkplatz B14* beauftragte die WHG die Pla-
nung und die Ortliche Bauaufsicht wegen der verhiltnismiBig gerin-
gen projektierten Gesamtkosten gemeinsam.

Fiinf Gesellschafter des Auftragnehmers fiir die Planung waren auch Gesellschafter des
Auftragnehmers fiir die Ortliche Bauaufsicht; ein Geschiftsfiihrer des Auftragnehmers
fiir die Planung war auch Gesellschafter des Auftragnehmers fiir die Ortliche Bauauf-
sicht; vier Geschiftsfiihrer des Auftragnehmers fiir die Ortliche Bauaufsicht waren auch
Geschaftsfithrer des Auftragnehmers fiir die Planung.
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10.2

10.3

10.4

Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

Die WHG setzte die Empfehlung des RH teilweise um. Im Falle des
Projekts ,Landgewinnung Hafen Freudenau“ entsprach die getrennte
Beauftragung der Planung und der Ortlichen Bauaufsicht dem Vier-
Augen-Prinzip.

Die gemeinsame Beauftragung der Planung und Ortlichen Bauaufsicht
war aus Sicht des RH beim Projekt ,Energiekonzept Baustufe [ auf-
grund der notwendigen SofortmafBnahmen und beim ,Energiekonzept
Baustufe II* wegen des Erfahrungsvorteils gerechtfertigt.

Nicht als zweckmiBig erachtete der RH dagegen die gemeinsamen
Beauftragungen der Planung und Ortlichen Bauaufsicht bei den Pro-
jekten ,Umbau Eingangsbereich/Portal Biirogebdude* und ,Umbau
Kundenparkplatz B14". Auch im Falle des Projekts ,Erweiterung Hafen-
betriebsanlagen* entsprach die Beauftragung der Planung und der Ort-
lichen Bauaufsicht an zwei personell verflochtene Auftragnehmer nach
Ansicht des RH nicht dem Vier-Augen-Prinzip.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung, dass die WHG im Sinne
einer Kontrolle nach dem Vier-Augen-Prinzip auf die Trennung von
Funktionen im Bauablauf, wie der Planung, der Ortlichen Bauaufsicht
und einer allfilligen begleitenden Kontrolle achten sollte, um Fehler
frithzeitig zu erkennen.

Dartiber hinaus empfahl er der WHG vor der getrennten Beauftragung
zu priifen, ob unter den Auftragnehmern Verflechtungen bestehen, die
den Zielsetzungen des Vier-Augen-Prinzips — insbesondere der friih-
zeitigen Erkennung von Fehlern — entgegenstehen.

Laut Stellungnahme der WHG sei die Trennung nach Funktionen im
Bauablauf erst ab 200.000 EUR und/oder bei hohem Koordinations-
aufwand sowie lingerer Laufzeit zielfiihrend.

Weiters gab die WHG bekannt, dass sie nunmehr bei getrennter Beauf-
tragung etwaige gesellschaftsrechtliche Verflechtungen der Auftragneh-
mer iiberpriifen werde.

Der RH wies darauf hin, dass nur die grundsitzliche, nicht vom Auf-
tragsumfang abgeleitete Funktionstrennung die friihzeitige Fehlerer-
kennung gewéhrleistet, was insbesondere erforderlich ist, weil Feh-
ler unabhéngig vom Projektumfang auftreten und auch bei kleineren
Projekten betrdchtliche Folgewirkungen zeitigen kdnnen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMVIT

Wiener Hafen,
GmbH & Co KG

204

11 Der RH stellte fest, dass das BMVIT die beiden Empfehlungen des

Vorberichts (Reihe Bund 2008/10) umgesetzt hatte. Von den sieben
an die Wiener Hafen, GmbH & Co KG ergangenen und iiberpriif-
ten Empfehlungen des Vorberichts (Reihe Wien 2008/5) waren vier
vollstindig und drei teilweise umgesetzt.

Der RH hob die nachstehenden Empfehlungen hervor:

(1) Der Begriff der bestmoglichen Veranlagung zugezihlter aber
noch nicht verwendeter Forderungen wéire in den Férderungsver-
trigen zu definieren und insbesondere ein Mindest-Rating und ein
Referenzzinssatz festzulegen, um allfillige Rechtsunsicherheiten in
Zukunft zu vermeiden. (TZ 5)

(2) Entsprechend der Intention des Vertrags wire auf eine risikolose
und gleichzeitig entsprechend der méglichen Laufzeit angemessen
hohe Verzinsung der Fordermittel zu achten. (TZ 5)

(3) Es wire eine Mittelfristplanung einzufiihren, mit der die Umset-
zung der Strategieziele systematisch verfolgt werden kann. Weiters
wire ein Strategiegremium zur Aktualisierung bzw. Neudefinition
der ,Wachstumsstrategie 2015“ einzurichten. (TZ 6)

(4) Bei Neuinvestitionen, die eine qualitative und/oder quantitative
wesentliche Erweiterung der bisherigen Geschéftstatigkeit darstellen,
wiaren dynamische Investitionsrechnungen anzustellen, die simt-
liche zu erwartende Einnahmen und Ausgaben iiber die geplante
Laufzeit beriicksichtigen und somit eine vollstindige wirtschaftliche
Beurteilung der beabsichtigten Investitionsentscheidung ermogli-
chen. (TZ 7)

(5) Regiepositionen, die den zu erwartenden tatsichlichen Aufwand
abbilden, wéiren ohne Ausnahme in die Angebotssumme einzurech-
nen. (TZ 9)

(6) Im Sinne einer Kontrolle nach dem Vier-Augen-Prinzip sollte
auf die Trennung von Funktionen im Bauablauf, wie beispielweise
der Planung, der Ortlichen Bauaufsicht und einer allfilligen beglei-
tenden Kontrolle geachtet werden, um Fehler friihzeitig zu erken-
nen. (TZ 10)
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Wiener Hafen, GmbH & Co KG;
Follow-up-Uberpriifung

(7) Vor der getrennten Beauftragung der Planung und Ortlichen
Bauaufsicht sollte gepriift werden, ob unter den Auftragnehmern
Verflechtungen bestehen, die den Zielsetzungen des Vier—-Augen-
Prinzips — insbesondere der frithzeitigen Erkennung von Fehlern
— entgegenstehen. (TZ 10)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

der iiberpriiften Unternehmung

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriager in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

Wiener Hafen, GmbH & Co KG

MMag. Robert SPACEK
(seit 3. Juni 2008)

Gerhard KAMMERER
(seit 3. Juni 2008)
Peter HANKE

(seit 3. Juni 2008)
Mag. Walter EDINGER

(1. Juli 1997 bis 31. Dezember 2009)

Friedrich PACEJKA
(1. Janner 2000 bis 31. Dezember 2009)

Ing. Rudolf MUTZ
(seit 9. Februar 2009)

Dr. Herbert SZIROTA
(seit 1. Janner 2010)

Entscheidungstrager

209

Dieser Text wurde el ektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moalich.

LA VUL LoV



15 VUINT 2oV

Hi=col@ Utl DT Ayl AATV . O = DTHULIL = TAUpPLUURUTTITEIL YTodl TIL \ TITALL . UDJTH TSI LT v ©1 ol

Jlil)

210

Dieser Text wurde el ektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moalich.

Bund 2011/6



Hi=co @ Ut DT Ayl AATV . O = DTHUIL = TTAUPLUURULTTITEIL YTodl TIL \ TITALL . UDJTHTTHILLCILT vV Sl Slull)

Wien, im Juli 2011

Der Président:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2011/1 Bericht des Rechnungshofes

- Buchhaltungsagentur des Bundes

- PRINT and MINT SERVICES GmbH

- Ausgewdhlte Beschaffungsvorgidnge im BMLVS

- Klassenschiilerh6chstzahl 25

- Controlling im Bundesschulwesen

- Studienbeitrige

- Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf — Eisenstadt
- Neusied]l am See

- Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten; Follow-up-Uber-
priifung

Reihe Bund 2011/2 Bericht des Rechnungshofes

Filmférderung in Osterreich

Altenbetreuung in Kirnten und Tirol

Vergabeprozess Container-Stapler und Rolle des Konzerneinkaufs
MedAustron

Reihe Bund 2011/3 Bericht des Rechnungshofes

- Austrian Institute of Technologie GmbH - Unternehmensentwicklung
und Verkauf der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Entwickl-
lungs GmbH

- Sicherheit auf Nebenbahnen; Follow-up-Uberpriifung

- Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Beschéftigung in
Osterreich 2007 bis 2013

- Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung

- Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Hoflein

- Finanzierung und Kosten von Leistungen in Spitalsambulanzen und
Ordinationen

Reihe Bund 2011/4 Bericht des Rechnungshofes

- Bundespressedienst

- Projekt ELAK im Bund; Follow-up-Uberpriifung

- Finanzielle Lage des Pensionsinstituts der Linz AG und des Pensions-
instituts fiir Verkehr und 6ffentliche Einrichtungen

- Finanzmarktaufsicht; Follow-up-Uberpriifung

- Klima- und Energiefonds

- Umsetzung der Klimastrategie Osterreichs auf Ebene des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

- Immobiliengebarung der Osterreichische Bundesbahnen-Holding
Aktiengesellschaft sowie einzelner OBB-Gesellschaften; Follow-up-
Uberpriifung

- Militirische Vertretungen im Ausland
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Reihe Bund 2011/5 Bericht des Rechnungshofes

- Grundlagen der Fiskalpolitik

- Konsularwesen (insbesondere Visa-Angelegenheiten)

- Dienstplangestaltung fiir den &rztlichen Dienst in Unfallkranken-
hdusern und in notfallchirurgischen Einrichtungen

- Effektivitit der behordlichen ErmittlungsmafBnahmen

- Adaptierung und Erweiterung der Infrastruktur am Militarflugplatz
Zeltweg in Zusammenhang mit der Einfiihrung des Systems
Eurofighter

- Aktionsplan Erneuerbare Energie
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