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Im vorliegenden Abschnitt werden alle relevanten
Arten von Abfallverwertungs- und -beseitigungs-
anlagen in Osterreich zusammenfassend darge-

stellt.
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in Betrieb.

Insgesamt standen im Jahr 2010 rund 2.200 An-
lagen zur Verwertung und Beseitigung von Abfallen

Arten der Anlagen ~ einschlieBlich innerbetrieblicher Anlagen Anz_ahl
Verbrannungsénlagen flr Sie;dlﬁngsablélla_ ) 10
Thermische Behandlungsanlagen (ohne Verbrennungsanlagen fur Siediungsabfélle) 49
Chemisch-physikalische Behandlungsaniagen s 43
Ausgewdhite Aufbersitungsanlagen flr spezielle Abfélle {Fette und Frittierdle, Aspestabfélle, Chemikalien, Batterien u. a.) ) 93
Anlégen .zur Behandlu.n.gi von.Elektro- und Elektroni.i;a.tl.tgeréten . ) 40
Shredderaniagen flir Metallabfalle (inkl. Posishredder) g
Aufbéréitungsanlagen fir Baurestmassen 400
Biotechnische Behandlungsaniagen zur Vorbehandiung von Restmuill und sonstigen Abféllen (MBA} 16
Anlagen zur aeroben biotechnischen Behandlung getrennt gesammelter biogener Abfélle u. a. .(Kompostiemngsanlagen) 46;3
Anlagen zur anaeroben biotechnischen Behandlung (Bicgasanlagen) 157
Anlagen zur Sortierung und Aufoereitung getrennt erfasster Altstoffe und anderer Abfalle 182
Anlagen zur Verwertung getrennt erfasster Altstoffe 48
Deponien 666

4.1. Verbrennungsanlagen fur

Siedlungsabfille

Zur Verbrennung von Siedlungsabfallen sind 10 An-
lagen mit einer Gesamtkapazitat von rund 2,3 Mil-

lionen Tonnen in Betrieb.

In acht Anlagen wird hauptsachlich Restmiill bzw.
Sperrmlll elngesetzt. In drei Wirbelschichtfeue-
rungsanlagen werden v. a. heizwertreiche Fraktio-
nen und Klarschlamm thermisch behandait.
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Thermische Abfallbehandiung

Mllverbrennungsanlage Spittelau, Wien
Miitiverbrennungsaniage Flt')t;e.rsleig. Wien
Muilverbrennungsanlage PfaﬁenaL-J. Wien
MUIIverbrennungsanlagé W;W, Wels
Milllverbrennungsanlager DUrﬁFo.hr, Zwentendorf
Kémtner Restmliliverbrennung, Arnoidstein
Miuillverbrennungsaniage Zistersdorf
Wirbelschichtofen 4 - Simmeringer Haide, Wien
Reststoffverwertung Lenzing N

Thermische Reststoffverwertung, Niklasdorf (ENAGES)
Summe gerundet

Detergrundiage: EDAY [Disensiana Agrd 207 1)

Feuarung/Abfalleinsatz

Rost (Restmiill

Rost (Restmiili}

Rost (Restmill)

Hdsf (ﬁestmﬂll)_

Rost (Restmill

Rost (Restmull)

Rost (Restmll)

Wirbelschicht {Heizwertreiche Fraktion, Kirschiamm)
Wirbelschicht {Heizwertreiche Fraktion, Kidrschiamm)
V\_ﬁrbalschich't {Heizwertraiche Fraktion, Ki&rschlamm)
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4.2. Thermische Behand-
lungsanlagen (ohne
Verbrennungsanlagen
fiir Siedlungsabfille)

Ziel der thermischen Behandlung von Abfallen ist

die

» Reduktion des Gefahrdungspotentials von Ab-
fallen durch die Zerstdérung ihrer organischen
Anteite und durch die Konzentrierung der anor-
ganischan Anteile unter nachfolgender Konditio-
nierung {Immcbilisierung} der Reststoffe;

» Reduktion der Masse und des Volumens an zu
deponierenden Abféllen;

» Hygienisierung der Abfalie;

+ Energlegewinnung.

Ein Teil der Behandlungsanlagen dlent ausschlie3-

lich der thermischen Behandlung von Abféllen (z.B.

Fernwérme Wien / Drehrohrofen flr gefahrliiche Ab-

falle); es existieren jedoch auch ,Anlagen zur Mit-

verbrennung” (z.B. Betriebe der Zementindustrie,

der Energiewirtschaft, der Zellstoff- und Papierin-

dustrie, der Span- und Faserplatten verarbeitenden

Industrie), die neben herkémmlichen Brennstoffen

wie O, Kohle, Holz u. a. anteilig auch aufbereitete

Abfalle wie Kunststoffe (z.B. sortierte Lelchtfraktion

[rmotstan

Zistersdorf
Zwentendorf

Wien

Niacor

r.

oder Getrénke-Verbundverpackungen} oder Gum-

mi (z.B. Altreifen) thermisch behandetn.

In den thermischen Behandlungsanlagen werden

hauptséchlich folgende Abfalle unter Nutzung der

Erergieinhalte verbrannt:

» Heizwertreiche Fraktionen aus der mechanisch
{-biclogischen) Abfallbehandlung
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» Reststoffe aus der Holzbearbeitung / -verarbei-
tung sowie Altholz

» Klarschldmme und sonstige Schlamme

» Reststoffe aus der Papier- und Zellstoff-Pro-

duktion

Kunststoffe und Verpackungsmaterialien

Altreifen und sonstige Gummiabfélle

Geféahrlichs Abfille und Altdle

Tiermehl und Tierfstt

Shredder-Ruckstédnde

LR B . S

Wahrend in den bisherigen Bundes-Abfallwirt-
schaftspldnen alle thermischen Behandlungsanla-
gen aufgefihrt wurden, berlicksichtigt dieser BAWP
nur noch diejenigen Verbrennungsanlagen, die un-
ter den Geltungsbereich der EU-Verbrennungs-
richtlinie 2000/76/EG (zukinftig der EU-Richtlinie
Uber Industrieemissionen 2010/75/EU) fallen.
Dementsprechend werden Anlagen, in denen aus-
schliefllich folgende Abfélle behandelt werden.
nicht mehr berucksichtigt:
a) pflanziiche Abfélle aus der Land- und Forstwirt-
schaft;
b) pflanzliche Abfalle aus der Nahrungsmittelindus-
trie, falis die erzeugte Warme genutzt wird,
¢} faserige pflanzliche Abfille aus der Herstellung
von natirlichem Zellstoff und aus der Herstel-
lung von Papier aus Zelistoff, falls sie am Her-
stellungsort verbrannt werden und die erzeugte
Warme genutzt wird,

d) Holzabfélle mit Ausnahme solcher, die infolge
einer
- Behandlung mit Holzschutzmitteln
- Beschichtung
halogenorganische Verbindungen oder Schwer-
metalle enthalten kénnen und zu denen insbe-
sondere soiche Holzabfille aus Bau- und Ab-
bruchabféllen gehdren;

e) Korkabfélle.

Baslerend auf dieser neuen Definition sind derzeit
in Osterreich 49 thermische Behandiungsantagen
mit einer Kapazitat von ca. 2,2 Millionen Tonnen pro
Jahr in Betrieb.

Da nicht fir alle Anlagen Daten zur Kapazitat vor-
handen sind, handelt es sich bei dieser Kapazitits-
angabe um einen Minimalwert, der in den folgenden
Kapiteln auch als Mindestkapazitat bezeichnet
wird.

GemdaB § 18 der Abfallverbrennungsverordnung
(BGBI. Nr. 389/2002 idF. BGBI. Il Nr. 476/2010) ver-
offentlicht der Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft jahrlich
einen Bericht fur die Offentlichkeit, der das Funk-
tionieren und die Uberwachung der (Mit)Verbren-
nungsanlagen zum Inhalt hat. In diesem jéhrlich
aktualisierten Bericht finden sich detaillierte Anga-
ben zu den einzelnen (Mit)Verbrennungsanlagen in
Osterreich.
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4.3. Chemisch-physikalische
Behandlungsanlagen

Ziel der chemisch-physikalischen Behandlung von
Abfillen ist die

» Rickgewinnung von verwertbaren Anteilen
Vorbehandlung von Abféllen zur anschlieBenden
stofflichen Verwertung oder thermischen Be-
handlung

Abtrennung von Schadstoffen aus wassrigen
Lésungen

» Reduktion des Gefahrdungspotentials

» Reduktion der Masse an zu deponierenden Ab-
fallen

Immobilisierung von Schadstoffen vor einer De-
ponierung

Derzeit sind 43 chemisch-physikalische Behand-
lungsanlagen zur Behandlung organischer (CPO-
Anlagen) und/oder anorganischer (CPA-Anlagen)
Abfélle in Betrieb.

Insgesamt weisen diese eine Behandlungskapazi-
tat von (ber 1,1 Mio Tonnen auf.

Der hauptséchliche Input in chemisch-physikali-
sche Anlagen lasst sich in folgende Kategorien
unterteilen:

» flissiger und feststoffhaltiger organisch belaste-
ter Abfall, z.B. Emulsionen, Feststoff und 6lhal-
tige Wasser, Ol- und Benzinabscheiderinhalte,
Rickstdnde aus Tankreinigungen u. &.. Die ge-
nannten Abfélle stammen zumeist aus Betrieben
der Metalle und Mineraldle verarbeitenden In-
dustrie sowie aus Tankstellen und Kraftfahr-
zeug-Werkstatten.

flissiger und feststoffhaltiger anorganisch be-
lasteter Abfall, z.B. Sauren, Laugen, Cyanid,
Nitrit, chromat- und schwermetallhaltige Abwés-

>

Bundesland CPA CPO
Burgenland 1 1
Ké;*nten 0 0
Niedertsterreich 1 5
Oberdsterreich 1 2
Salzburg 0 1
Steiemmark 2 5
Tiro! 0 3
\.-'uirarfberg 0 1
Wen 6 0
Osterreich 14 18

CAA .. N anorpenisohe Alille CPOL. K orginische At
CRORD ... i anorpaisohs ung orpeesch AbEsle
Calgngrunaiage: Ansgendntecs de Umwaslbunoessmios Datsncsnd August 2010 und EDA
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ser und Dinnschlamme aus der Metalle verar-
beitenden, aus der Elektro-Technischen und aus
der Galvano-Technischen Industrie.
Anlagen zur Verfestigung und Stabilisierung von
Abféllen werden ebenfalls den CPA-Anlagen zu-
gerechnet.

Von den in Betrieb befindlichen chemisch-physika-
lischen Behandlungsanlagen werden 13 als kom-
binierte Aniagen betrieben, die sowohl organische
als auch anorganische Abfélle Ubernehmen und
behandeln k&nnen.

Weitere 15 Anlagen sind fiir die Ubernahme und
Behandlung von ausschliefllich organischen Ab-
fallen, vorwiegend Olabscheiderinhalten, Altdlen,
Ol-Wassergemischen, Bohr- und Schleiftlemulsio-
nen und Emulsionsgemischen, zugelassen.

Zur Behandlung ausschlieBBlich anorganischer Ab-
falle sowie zur Immobilisierung stehen 11 Anlagen
zur Verfligung.

CPA/CPO Gesamt Kapazitat in Tonnen/Jahr
5.600
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F Y CPO Anlagen
v CPA ANlagen
¥% CPO und CPA Anlagen

4.4. Ausgewahlte Auf-
bereitungsanlagen fiir
spezielle Abfalle

Derzeit stehen zahireiche Anlagen fir die Aufberei-
tung von speziellen, zum Teil gefahrlichen Abfillen
mit einer Kapazitdt von Uber einer Million Tonnen
zur Verfiigung. Die dabei gewaonnenen Materialien
werden zum (berwiegenden Teil der Verwertung
zugefihrt.

In diesen Anlagen kénnen folgende Abfille einge-
setzt werden:

Gefédhrliches Aushubmaterial wird in Abhdngig-
keit vom Verunreinigungsgrad in stationéren oder
mobilen Anlagen biotechnisch, chemisch-physika-
lisch oder in geringem AusmaB auch thermisch be-
handelt.

Fiir die Behandlung von verunreinigten Baden ste-
hen derzeit 33 Anlagen mit einer Gesamtkapazitét
von rund einer Million Tonnen zu Verfigung. Dabei
handelt es sich vorwiegend um stationédre biotech-
nische Behandlungsanlagen sowie um mobile Bo-
denluft-Absaugungsanlagen.

Fette und Frittierdle werden in 18 Anlagen mit
mindestens 130.000 Tonnen Jahreskapazitat auf-
gearbeitet. Ein Teil wird in Verseifungsanlagen zu
Schmierssife verarbeitet. Ein Teil des Altfettes wird
zur Biodieselherstellung und zur Vergarung zu Bio-
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gas eingesetzt, ein geringer Anteil der gesammelten
Masse wird zu Futtermitteln aufgearbeitet und ins
Ausland verbracht.

Der Uberwiegende Teil der angefallenen Asbestab-
tille und -stidube wurde von 23 Asbest-Sanie-
rungsunternehmen nach Verpackung und / oder
Immobilisierung deponiert.

Fir die Aufarbeitung von Bleiakkumulatoren, Ak-
kusauren, zink- und bleihaltigen Stiuben,

Aschen und Krdtzen, Siuren und Sauregemi-
schen stehen zwei Anlagen in Arngldstein (Karnten)
zur Verfigung.

www.parlament.gv.at
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Der Grofiteil an metallsalzhaltigen Konzentraten
und Lésemitteln wird in 9 Aniagen verarbeitet.
Dabei handelt es sich hauptsachlich um chemisch-
physikalische Behandlungsaniagen.
Quecksilberhaltige Abfille mit den Schiiissel-
nummern 35326 und 53510 werden in 10 Anlagen
behandelt. Zur Sammlung von Amalgamfillungen
stehen 4 Betriebe zur Verfligung. Werkstiittenab-
félle werden in 6 Anlagen behandelt. Katalysato-
ren und Kontaktmassen mit der Schlisselnummer
59507 werden fast vollstandig in der Nickelrdst-
anlage Treibach behandelt.

4.5. Anlagen zur Behandlung
von Elektro- und
Elektronikaltgeraten

Fir die Erstbehandlung von elektrischen und elek-
tronischen Altgerdten (EAG) stehen 40 Anlagen zur
Verflgung:

» Fir die Erstbehandlung (Gehausedemontage)
von Bildschirmgeraten (Bildréhrengerdte und
Flachbildschirme) stehen 15 Anlagen zur Verfi-
gung. In sechs diéser Anlagen kénnen zusétzlich
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Bildréhren mittels Heizdrahtverfahren oder ma-
nuell aufbereitet werden. Die Kapazitit der Bild-
réhrenbehandlung betragt ca. 14.000 Tonnen
pro Jahr.

Fir die Behandlung von Kiihl- und Gefrierge-
riten stehen insgesamt vier Anlagen zur Verfii-
gung, wobei zwei davon die komplette Behand-
lung (Entleerung des Kéltekreislaufes und Be-
handlung des Isocliermaterials) durchflihren.
Letztere haben zusammen eine genehmigte Ka-
pazitat von 30.000 Tonnen/Jahr.
Gasentladungslampen werden in einer Be-
handlungsanlage mit einer Behandlungskapazi-
tét von 1.000 Tonnen pro Jahr trocken nach dem
«Kapp-Trenn-Verfahren" oder nach dem Shred-
derprinzip komplett aufgearbeitet. Eine weitere
Anlage flihrt eine Vorbehandlung (Brechen} von
Gasentladungslampen durch, bevor diese zur
weiteren Behandlung mittels Glasbruch-Wasch-
Verfahren exportiert werden.
Elektrokleingerite werden in 20 Anlagen ma-
nuell demontiert. Der Durchsatz der meisten
Demontagebetriebe ist v. a. von der Anzahl der
Mitarbeiter abhfingig. Weitere vier Anlagen ste-
hen flir die Behandlung mittels mechanischer
Vorzerkleinerung und anschlieBendem héndi-
schen Aussortieren von schadstoffhaltigen Bau-
teilen zur Verfigung. Die Behandlungskapazitat
der drei maBgeblichen Anlagen dieses Typs be-
tragt insgesamt ca. 70.000 Tonnen. Fiir die wei-
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tere mechanische Aufbereitung von schadstoff-
entfrachteten Elektrokleingeraten stehen sechs
GroB-Shredder und sonstige Metallaufberei-
tungsanlagen zur Verfligung.

» Die Erstbehandlung von GroBgeréten in Form
einer manuellen Demontage bzw. Schadstoffent-
frachtung erfolgt zu etwa einem Drittel in EAG-
Aufbereitungsanlagen. Eine mechanische Auf-
bereitung von GroBgeréten erfolgt in sechs
GroB-Shredder-Betrieben.

4.6. Shredderanlagen fir
Metallabfalle

Fur die Behandiung von Metallabféllen (und Pro-
duktionsriickstanden) stehen in Osterreich folgen-
de Shredder- und Post-Shredderanlagen zur Ver-
figung:

Sechs Betriebe bersiten Metallabfille in GroB-
Shredder-Anlagen auf. Das Hauptgeschéaftsfeld
von Shredder-Betrieben liegt in der Sammlung bzw.
Ubernahme von Metallabfillen, der Aufbereitung
und Chargierung der Metalle sowie dem Handel mit
den erzielten Metallfraktionen,

Neben Neuschrotten/Produktionsrickstanden wer-
den in GroB-Shredder-Anlagen folgende Metallab-
félle eingesstzt: diverser Misch- und Sammelschrott
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{u. a. Haushaltsschrott aus der kommunalen Samm-
lung) (> 50 %), Elektro- und Elektronikaitgerate (ca.
10 %), Altfahrzeuge gemaB Altfahrzeugeverord-
nung {ca. 16 %), Material aus der Verpackungs-
metallsammlung (< 10 %), Fraktionen aus der me-
chanischen Aufbereitung von Siedlungsabfillen
{(MVA- und MBA-Schrott) (ca. 10 %). Die einge-
setzten Elekiro- und Elektronikaltgerate wurden
zum Teil zuvor in speziellen EAG-Behandlungsanla-
gen vorbehandelt.

Zur weiteren Behandiung der Rickstande aus den
GroB-Shreddern steht eine Post-Shredder-Anlage
zur Verfligung. In dieser wird das Stoffgemisch aus
Kunststoffen, Leichtstoffen und Metallen mecha-
nisch sortiert, wobei die gewonnenen Kunststoff-
granulate, agglomerierten Flusen und Metallfraktio-
nen zur Verwertung weitergeleitet werden.

Fir die Vorbehandlung (Schadstoffentfrachtung,
Demontage verwertbarer Bauteile) von Altfahrzeu-
gen gem. Altfahrzeugeverordnung, welche von Kfz-
Reparaturwerkstitten, Kfz-Handlern sowie von Alt-
auto- und Altmetallverwertern (ibernommen wer-
den, stehen insgesamt mehrere hundert Betriebe
zur Verfligung.

Neben GrofB-Shreddern verfligen diese Betriebe
auch uber Schrottscheren sowie Uber diverse An-
lagen zur weiteren Abtrennung von NE-Metall-
Fraktionen wie  Wirbelstromscheider,  Sink-
Schwimm-Anlagen oder Sensortrennaniagen.

www.parlament.gv.at
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Bundesland Betreiber Kapazitiiten in t/Jahr
Madert&st_arralch Metall Recycling C;r.ngl-l,-im_stenen _ - 65.000
Niedertsterrsich Scholz Rohstofhandel GmbH, Laxenburg o 136.000
" Obertsterrelch Gebriider Gratz GmbH, Lambach e 80.000
 Stelermark Fritz Kuttin GmbH, Knittelfeld S 120,000
Tirel : Tiroler Shredder GmbH, Hall o PR 50,000
Voarberg Loacker Recycling GmbH, Gotzis - 80.000
Summe Shredder — S 539.000
' Niederdsterreich * Metran Rohstoff Aufoereitungs GmbH, Kematen 120.000
Ohﬂﬁslerrsiéh 8BS - Techrﬁe F:'ehandrungssyéteme Gmb_H, Enns - a _EOOO
 Steiermark " Recyclingpark Eisenerz GmbH&Co KG - © 69.800
Summe Post-Shredder e - 284800
Caigngrunaiage: Ao Jisd s (Clmlorssiang August 2010 und L0

In Shredder-Betrieben entstehen folgende Abfall-
stréme:

Fe/Stahi-Schroftt

NE-Schrott und NE-angereicherte Fraktionen
Shredder-Schwerfraktion
Shredder-Leichtfraktion

Filterstaube und Nasswascherrickstande
Eisen-/Stahl-Schrott wird in &sterreichischen und
ausléndischen Stahlwerken verwertet. NE-Fraktio-
nen werden entweder direkt oder nach weiterer
Aufkonzentrierung in entsprechenden Metallauf-
bereitungsanlagen In NE-Hutten/Schmelzen und
GieBereibetrieben singesetzt. Die Shredderriick-

o N . B R

O GroR - Shradder
£ Post - Shredder
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stinde (Shredder-Schwer- und Leichtfraktion) wer-
den groBteils in weiteren Verfahrensschritten in ent-
sprechenden Aufbereitungs- oder sogenannten
Post-Shredder-Anlagen in weitere Eisen- und NE-
Fraktionen, Kunststofffraktionen, welche als Ersatz
fir Heizél im Hochofen eingesetzt oder werkstoff-
lich recycelt werden, sowie in heizwertreiche und
heizwertarme Restfraktionen aufgetrennt. Letztere
werden deponiert; heizwertreiche Restfraktionen
werden in Abfallverbrennungsaniagen  (Klar-
schlammverbrennung, Restmillverbrennung) sowie
in industriellen Mitverbrennungsanlagen (z.B. in der
Zementindustrie) thermisch behandelt.

Neben den GroB-Shredder-Anlagen werden Metall-
abfélle in einer Vielzahl von Betrieben des Schrott-
und Metallhandels sortiert.

Mindestens 14 Betriebe betreiben Schrottscheren,
um Metallabfalie fiir den anschlieBenden Einsatz im
Stahlwerk zu zerkleinern,

Zur mechanischen Aufbereitung von diversen NE-
metallhéltigen Abféllen (z.B. Fraktionen aus GroB-
Shredder- oder EAG-Behandlungsanlagen, Kabel-
abfdlle, Leiterplatien) stehen weitera Anlagen zur
Verfligung.

Teilweise werden Metallabfélle auch direkt bei
Stahlwerken und NE-Metallhiitten fir die anschlie-
Bende Verwertung aufbereitet (z.B. Ph-Akkumula-
toren),

4.7. Aufbereitungsanlagen
fur Baurestmassen

Durch den Einsatz von Brechern und Sieben wird
aus mineralischen Baurestmassen (Mauerwerk,
Betonabbruch, Betonaufbruch etc.) und Asphait-
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aufbruch ein einsatzfghiger Rohstoff gewonnen,
der wiederum als Zuschlagstoff fir die Produktion
von Baumaterialien bzw. als Schittungs-, Unter-
bau- oder Verflllungsmaterial Verwendung findet.
Es sind stationdre und mobile Anlagen im Einsatz.
Von den 101 Mitgliedsbetrieben des Osterrei-
chischen Baustoff-Recycling Verband (BRV) wer-
den etwa 55 % in mobilem und 45 % in stationrem
Betrieb gefiihrt. Wahrend in mobilen Anlagen meist
Brecher und Siebe eingesetzt werden, verfiigen
stationdre Anlagen Uber mehrere Module, welche
in belisbiger Reihenfolge nacheinander geschaltet
werden kdénnen.

For die Aufbereitung dieser Baurestmassen stehen
nach Angaben der Bundsslander derzeit rund 400
Anlagen zur Verflgung. in den Bundesldndern wird
die Datensammliung zu den Anlagen allerdings un-
terschiedlich gehandhabt, beispielsweise bei der
Bericksichtigung von Zwischenlagern, bei denen

Camsiey Limvwalibunoiasam?
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A 1 Aufbereitungsaniage
Y 2 Aufbereitungsaniagen
& mebr als 2 Aufbereitungsanlagen

bei Bedarf moblle Anlagen die Aufberseitung Uber-
nehmen. Die Anlagenzahlen der Bundeslander sind
daher nur eingeschrankt vergleichbar.

Hinsichtlich der Vertsilung der Anlagen ist auch
unter Bertcksichtigung des Umstandes, dass mehr
als die Halfte mobile Anlagen im Einsatz sind, von
einem fladchendeckenden Anlagensystem auszuge-
hen.

Bundeslend Anlagen
Burgenland g
Karrten R §
' Nisderdsterrsich : 56
- Ollj_e;bsierreich . ___.8.2
e
i S_t;j.errhafk_. W A< A : 42
=
Vorarlberg 21
e a
 dsterreich 3 400

Oatengrungiage: Anegnndsentank ges Lmveaitiurosserios Do 7 August 20708 und EDA

Laut Auswertung des Osterreichischen Baustoff-
Recycling Verbandes ist von einer jahrlichen Ge-
samtkapazitdt an Baurestmassenaufbereitungsan-
lagen von zumindest acht Millicnen Tonnen aus-
zugehen. Dies Ubersteigt das Abfallaufkemmen

!

deutlich, weshalb eine Steigerung der Aufberei-
tungsquote daher anlagentechnisch mdéglich er-
scheint.

4.8. Mechanisch-biologische
Behandlungsaniagen
(MBA)

Eine mechanisch-biologische Abfallbehandlung
zum Zweck der Deponierung ist eine verfahrens-
technische Kombination mechanischer und biclo-
gischer Prozesse zur Behandlung von Siedlungs-
abféllen und &hnlichen Gewerbeabfallen. Klar-
schiamme und weiters fiir eine mechanisch-biolo-
gische Behandlung entsprechend dem Stand der
Technik geeignete Abfélle knnen gemeinsam mit
diesen Abféllen mit behandslt werden.

Die biologische Behandlung kontaminierter Béden
auch nach vorheriger Siebung oder ahnlicher me-
chanischer Behandlung stellt keine mechanisch-
biclogische Behandlung dar.

Ziel der mechanischen Prozesse ist insbesondere
die Separierung von flr eine biologische Behand-
lung wenig geeigneten Stoffen, von Stérstoffen und
Schadstoffen oder einer Optimierung des biologi-
schen Abbaus der verbleibenden Abfélle durch Er-
héhung der Verflgbarkeit und Homogenitat.
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Ziel der biologischen Prozesse ist der Abbau orga-
nischer Substanzen (Ab- und Umbau biclogisch
abbaubarer Bestandteile) durch die Anwendung
aerober cder anaerober mit nachfolgender aerober
Verfahren; die mechanisch-biologische Behand-
lung hat zu siner deutlichen Reduzierung der bio-
logisch abbaubaren Anteile, des Volumens, des
Wassergehaltes, des Gasbildungspotenzials und
der Atmungsaktivitat der Abfalle und zu einer deut-
lichen Verbesserung des Auslaugverhaltens und
des Setzungsverhaltens der Abfalle zu fihren.

Neben der mechanisch-biologischen Behandlung
zum Zweck der Deponierung existiert in Osterreich
auch eine mechanisch-biologische Behandlung vor
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einer thermischen Behandlung. Dabei wird der Ab-
fallinput im Zuge der mechanischen Aufbereitung
teilweise zerkleinert und homogenisiert und die mit-
unter lediglich von Sperr- und Storstoffen, Fe- und
gegebenenfalls NE-Metallen befreiten Abfélle an-
schlieBend einer biclogischen Behandlung (z.B.
biologischen Trocknung oder Teilrotte) vorwiegend
zur Reduktion des Feuchtegehaltes vor der ther-
mischen Behandlung zugefithrt. Im Gegensatz zur
MBA vor der Deponierung erfolgt die gezielte Ab-
trennung von heizwertreichen Fraktionen lediglich
optional und allféllige Anteile von zu deponisrenden
Reststoffen sind mengenmaBig gering. Eine wei-
tere mechanisch-biologische Behandiungsform

11 von 100

Bundesland Standort
Burgenland Cberpullendorf
Nieder{sterreich Fischamand
MNigdertsterreich St. Poiten

Niedertsterreich

Wiener Neustadt

Obergsterreich Linz

Salsz-Jrg - Bergheim - Siggerwiesen
Salzburg Zell am Ses i
Steiermark N;:h-Assach
Steiermark Allerheiligen
Steiérmark Frohnleiten
Steiermark Frojach-Katsch
Steiermark Halberrain
Sleiermark Harlb;arg
S-teiermark . Liezen

Tirol Kufstein

Tirol Lavant
Gesamt
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verfoigt die Zielsetzung der Herstellung von Mull-
komposten.

Bundeswaeit stehen derzeit 16 Anlagen zur mecha-
nisch-bioclogischen Abfallbehandiung von Sied-
lungsabféllen und anderen Abféllen mit einer ge-
nehmigten MBA-Kapazitat ven rund 741.000 Ton-
nen in Betrieb. Die MBA-Kapazitat nach aktuellen
Betrisbskonzepten liegt bei rund 684.000 Tonnen.
Die biologische Abfallbehandlung der MBA Ort im
Innkreis mit einer MBA-Kapazitat von 15,000 Ton-
nen wurde bis auf weiteres eingestellt. Die Anlagen-
genshmigung ist aufrecht, (Stand: 23.08.2010).

Im Jabr 2009 wurden rd. 555.000 t Abfélle in me-
chanisch-biologischen Bshandlungsanlagen ver-
arbeitet. Als wesentlichste Abfallarten wurden Ab-
falle der SN 91101 ,Siedlungsabfilie und &hnliche
Gewerbeabfalle" mit 70 % des Gesamtinputs und
der SN 91103 ,Rlckstande aus der mechanischen
Abfallaufbereitung” mit 13 % des Gesamtinputs
eingebracht.

Der Gesamtoutput betrug rd. 449.000 t. Die men-
genméBig wichtigsten Abfalle waren die SN 91107
.Heizwertreiche Fraktion aus aufbereiteten Sied-
lungs- und Gewerbeabfdllen und aufbereiteten
Baustellenabfallen, nicht qualitatsgesichert" mit 40
% und die SN 91105 ,Hausmll und hausmiiliahn-
liche Gewerbeabfalle, mechanisch-hiclogisch vor-
behandelt" mit 25 %. Insgesamt 2,2 % des Inputs
wurden als Eisen- und NE-Metalle abgetrennt. Die
Reduktion des Outputs im Vergleich zum Input be-
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trug 19 %. Diese Verringerung ist auf den biologi-
schen Abbau im Zuge des aeroben Rotteprozess
und auf Lagerzu- und -abgéinge zurlickzufilhren.

4.9. Aerobe biotechnische
Behandlungsanlagen
(Kompostierungsanla-

gen)

In einer Kompostierungsanlage zur Verwertung
biogener Abfélle werden biclogisch abbaubare
Materialien unter Beisein von Sauerstoff (aercbe
Behandlung bzw. Kompostierung) in ein humin-
stoffrelches Produkt umgewandelt.

Nach Behandlung der biogenen Abfalle werden
diese als Kompaste wieder in den natlrlichen Stofi-
kreislauf rickgefibrt.

Die Kompostierungsverfahren/-verfahrenskombi-
nationen lassen sich im Wesentlichen nach folgen-
den verfahrenstechnischen Gesichtspunkten glie-
dern;

» offene oder geschlossene Systeme

» dynamische oder statische Verfahren

» Verfahren mit oder ohne Zwangsbeluftung

Zur Verwertung getrennt gesammelter biocgener
Abfille, Kiichen- und Speiseabfille sowie von kom-

www.parlament.gv.at
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4. Verwertungs- und Beseitungsanlagen

munalen Abféllen aus dem Grinflichenbereich Im Jahr 2009 wurden laut ARGE Kompost & Biogas
(Parkabfalle, Friedhofsabfélle und StraBenbeglsit~- etwa 935.000 Tonnen Bioabfélle in Kompostie-
griin) und von Klarschlamm stehen 466 Anlagen mit  rungsanlagen verwertet.

einer Kapazitat von mindestens 1,3 Millionen Ton- Die & Anlagen, die eine Kombination aus aeroben
nen zur Verfligung. und anaercben Verfahren sinsetzen, sind im nach-

o 1- 2 Anlagen
+ 3 Anlagen
¢ mehr als 3 Anlagen
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4.10. Anaerobe biotechnische
Behandlungsanlagen
(Biogasanlagen)

In Biogasanlagen werden biologisch abbaubare
Materialien mit einem hohen Wassergehait unter
Ausschluss von Sauerstoff (anaerobe Behandlung
bzw. Vergérung) biologisch abgebaut.
Prinzipiell sind fast alle biogenen Stoffe mit Aus-
nahme von Holz {aufgrund des Ligningehalts} als
Ausgangsmaterialien fir die Behandlung in Biogas-
anlagen geeignet:
» Stoffe aus der land- und fortwirtschaftlichen Ur-
produktion
- Wirtschaftsdlinger hauptsachlich aus Rinder-,
Schweine-, Geflligelhaitung
- nachwachsende Rohstoffe (Silomais, Grassi-
lage, Grinschnitt, Futterreste, etc.)
- verdorbene Futtermittel
- Fallobst
» Rickstande aus der Be- und Verarbeitung land-
wirtschaftlicher Produkte
- Brauersirlickstande
- Molkereiabfalle
- Olsaatriickstande
» Andere biogene Abfalle
Speisereste
Biotonnenabfalle
Fettabscheiderinhalte
Klarschlamm
In einigen Ausgangsmaterialien kéinnen sich auch
tierische Nebenprodukte gemaB Hygieneverord-
nung befinden. Diese miissen einem Hygienisie-

Das entstehende Biogas, das zum Grofteil aus Me-

folgenden Kapitel Uber anasrobe biotechnische
Behandlungsanlagen berlcksichtigt.

e e Mmdomai?: :,5::;" than besteht, wird thermisch genutzt, um elektri-

sche Energie und Warme zu produzieren.

Burgenland A 82.600
Kémten 23 §3.450
Niedertsterreich 118 354,500
Oberdsteraich® 164 207.000
.E‘;a\zburg . 10 : 38.000
Steiermerk T 126.500
Tirol ' 58 87.300
‘:lcradt;erg ) 10 3 : 45.500
Wien il 164.700
Osterreich 465 1.301.810

B vonilige Ausweriung
= iprae Dby Miassen) 2000

Dstengrundinge: AnBpen noank dis Limweonoossrios [Denssnd Sogos! 2010,
EDA et ARGE Korpos! & Binges

Zuséatzlich existiert in Wien sine Versrdungsanlage
mit einer Kapazitdt von 75.000 Tonnen pro Jahr.
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4. Vierwertungs- und Beseitungsanlagen

Die verbleibenden Garrickstdnde kénnen — unter Derzeit befinden sich 157 Biogasanlagen mit einer
Einhaltung der entsprechenden gesstzlichen Vor- Kapazitdt von mindestens 860.000 Tonnen zur Ver-
schriften ~ kompostiert, thermisch verwertet oder wertung von Abféllen in Betrieb. Anlagen, welche
als Dunger auf landwirtschaftliche Flachen ausge-  ausschlieBlich nachwachsende Rohstoffe (Silomais,
bracht werden. Grassilage, Grinschnitt, Futterreste) verarbeiten,

ol 1 Biogasanlage
L] 2 Biogasaniagen
@ 3 oder mehr Biogasaniagen
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sind darin nicht enthalten. Im Jahr 2009 wurden
laut ARGE Kompost & Biogas etwa 410.000 Tonnen
Biocabftlle in Biogasanlagen verwertet.

Bei diesen Zahlenwerten sind auch diejenigen An-
lagen beriicksichtigt, die eine Kombination asrcber
und anasrcber Verfahren einsetzen. Dabei handelt
es sich um 6 Anlagen mit einer Kapazitat von etwa
84.000 Tonnen pro Jahr.

Bundesland Anlagen Mindestkapazititen

in t/Jahr
.!.':Zur_genland e a 43.000
Karnten 13 19.200
Niederdsterreich 12 118,900
Oberdstereich’’ R T
Salzburg 8 ; 29.700
Stelermark 42 352,900
W e 18 34.000
Vorarberg @2 57,150
Wien 1 17.000
Ostereich 157 861.176
* Ducheatemangs

Darangruncisge: Anbgencasientak tis Limwethuncedsnies Damnsierd August 20100,
DM wridl ARGE Kempost? & Biogas
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4.11. Anlagen zur Sortierung
und Aufbereitung
getrennt erfasster
Altstoffe und sonstiger
Abfille

In Osterreich sind derzeit 182 Sortier- und Aufberei-
tungsanlagen in Betrieb bzw. Versuchsbetrieb, die
eine Kapazitdt von mindestens 2,9 Millionen Ton-
nen aufweisen.

In diesem Kapitel werden diejenigen Anlagen zu-
sammengefasst, die eine Vorbehandlung von Ab-
fallen vor weiteren Behandlungsschritten darstellen.
Die Abfdélle kénnen sowehl aus getrennt gesammel-
ten Altstoffen (z.B. Papier, Kunststoffe, Holz, Metall,
Textilien) als auch aus gemischten Abfallen beste-
hen, die aus Haushalten und &hnlichen Einrichtun-
gen sowie Gewerbe und Industrie stammen. Ziel
der Vorbehandlung ist die Trennung verschiedener
Abfallfraktionen sowie die Verbesserung der Quali-
tat der Abfélle, um die weitere Verwertung zu er-
leichtern. Die dezu eingesetzten Verfahren sind der
mechanischen Behandlung (z.B. Klassierung, Sor-
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+ 1 - 2 Sortieranlagen
+ 3 Sortieranlagen
4 mehr als 3 Sortieranlagen

tierung, Fe-und NE-Metallabscheidung) bzw. Kon-
fektionierung (z.B. Zerkleinerung, Trocknung, Pelle-
tierung) zuzuordnen.

Bundeslend Anlagen Mindestkepazitéiten

in t/Jahr
Burgenland (ol i S e
Karten 11 i 35.000
Niederdsterrsich 27 130,500
Obersstereich 42 534.600
Salzbug 21 184.000
‘Stelermark 28 1.236.700
Tiol 11 72000
Vorariberg 10 220400
‘Wien 31 456500
Osterreich 182 »>2.8088.700

Datengrundiags: Anisgerciaienbank das Umvehiurdesemiog Datonstand August 20100 ung EDM

Die Ausweitung der Anzahl der Anlagen zur Sortie-
rung im Vergleich zum Bundes-Abfallwirtschafts-
pian 2006 lasst sich einerseits auf die vermehrte
getrennte Sammlung von zur Verwertung vorgese-
henen Abfalien und andererseits auf die Vorgaben
der Deponleverordnung, wonach Abfalle, deren
organischer Kohlenstoffgehalt (TOC) mehr als
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5 % betragt, nicht mehr unbehandelt abgelagert
werden dirfen, zurlickf(hren. Diese Vorgaben be-
treffen hauptsachlich die Abfallstréme aus Haus-
halten und ahnlichen Einrichtungen sowie jene aus
Gewerbe und Industrie.

4.12. Anlagen zur Verwertung
getrennt erfasster
Altstoffe

Zur stofflichen Verwertung von getrennt erfassten
Altstoffen aus Haushaiten und &hnlichen Einrich-
tungen sowie aus Gewerbe und Industrie stehen
bundesweit 48 Anlagen mit einer Kapazitéat von zu-
mindest 1,2 Millionen Tonnen zur Verfligung.
Foigende Fraktionen wurden im Jahr 2010 einer
stofflichen Verwertung zugefthrt:

» Altpapier, Pappe, Wellpappe und Kartonagen in
14 Anlagen

Altglas in 6 Anlagen

Altmetalie (FE- und NE-Metalle) in 9 Anlagen
Altkunststoffe in 15 Anlagen

» Altholz in 4 Anlagen

Bei einer weiteren Anlage werden mehrere Altstoff-
fraktionen verwertet, sodass sich die Anlage in der
obigen Aufzéhlung nicht zuordnen lasst.

b . R

www.parlament.gv.at

17 von 100

4. Verwertungs- und Beseitungsanlagen




18 von 100 111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

116 | Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011

& 1 Altstoffverwertungsaniage
@ 2 Altstoffverwsrtungsanlagen

Bundesiand Anzahl Mindestkapazititen Seit 1998 sind die Betreiber von Deponien ver-
i | — ~inwdahr  pflichtet, Aufzeichnungen Uber abgelagerte Abfall-
Burgenland 2 13.900 massen zu flhren und diese Daten dem Bundes-
Karmten 5 1g.000  Ministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
! T o BN und Wasserwirtschaft jahrlich zu melden. Ab dem
Niederdsterreich 11 323.000 . , . .
- e"_e'c Berichtsjahr 2008 erfolgte die Umstellung auf ein
Qerslensich L, 204000 gjaktronisches Meldesystem.
Salzburg & _ kA Die Meldungen der Anlagenbetreiber ergaben fir
Stelermark 7 585.000 das Jahr 2008 eine deponierte Masse von rund
. PO e ] kA 10,7 Millionen Tonnen auf 666 Deponien.
Voraberg . 3 76,500

ol Dgyroivinlors e LA L0 afllscon
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Abfallarten abgelagerte
Massen 2008

in Tonnen

Bedenaushub 7.892.500
Sonstige verunreinigte Boden d517C10
Mineralischer Bauschutt (i.ceine Baustaltenébféllé) ] 450.(_)00
Schiacken und Aschen aus Abfallverbrenn-ungsanlagen 356.400
Hutten- und GleBeareischutt 150.850
Hausmiill und hausmiilldhnliche Gewerbeabfalle, mechanisch-biologisch vorbehandedt 148.400
Gesamt Eaa i am.aso

g urciinge: ofikinmn

Anteil en gesamt
abgelagerten
Masse in %

737
4,2
42
33
14
14

88,2

Deponietypen Anzahl dar 2008 Freies Deponievolumen
meldenden Deponisn 2008 in Millionen m?

Bodenaushubdeponie 462 395
Inertabfalldeponie 13 18
Daponie fur nicht geféhriche Abfalle Baurestmassendeponie . 90 85
Reststoffdeponie 40 125

Massenai:fa]ldapome 46 r 1.1.3.0

Weitere (Zuordnung noch offen) 15 - 20
Gesamt 666 : ﬁ,:i

Parangrunciage; ol

Den weitaus grBten Anteil der abgelagerten Ab-
félle stellen die ,Abfélle mineralischen Ursprungs*
- Abfallgruppe 31 der ONORM S 2100 dar. Im Jahr
2008 wurden rund 10 Millionen Tonnen dieses Ab-
fallstroms abgelagert.

Im Jahr 2008 wurden noch 129.300 t unbshandel-
te Siedlungsabfille und &dhnliche Gewerbeabfélle
abgelagert; dies war aufgrund einer (Jbergangsfrist
der Deponieverordnung bis langstens 31.12.2008
maglich.
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v eine Massenabfalldeponie
¥ Zwel Masssnabfalldeponien
A eine Reststoffdeponie
A 2wel Reststoffdeponien
X Massenabfall- und Reststoffdeponie

4.14. Anderungen im

Anlagenbestand im
Vergleich zum
BAWP 2006

Der vorliegende Bundes-Abfallwirtschaftsplan listet
im Vergleich zum BAWP 2006 gut 300 Abfallbe-
handlungsanlagen weniger auf. Neben einer tat-
séchlichen Veranderung im Anlagenbestand flihren
auch unterschiedliche Definitionen ven Anlagenty-
pen sowie der sukzessive Umstieg der Daten-
sammlung auf EDM zu ge&inderten Angaben Uber
Anzahl und Kapazitat der Behandlungsanlagen.

|

Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfélle

Seit dem BAWP 2006 wurden die MVAs Zisters-
dorf und Pfatfenau in Betrieb genommen sowie
die MVA Dlrnrohr um eine dritte Linie erweitert.
Dadurch erhdht sich die Anzahl der Verbren-
nungsanlagen von 9 auf 10 Anlagen und die
Kapazitit von 1,7 Mio. auf 2,3 Mio. Tonnen pro
Jahr.

Thermische Behandlungsanlagen {chne Ver-
brennungsanlagen fir Siediungsabfélle)

Anzahl und Kapazitat der thermischen Behand-
lungsanlagen im BAWP 2011 lassen sich nicht
direkt mit den Werten des BAWP 2008 verglei-
chen, da im vorliegenden BAWP nur noch ther-

mische

Behandlungsanlagen berlicksichtigt
sind, die unter die Abfallverbrennungsverord-
nung fallen. Bei Berlicksichtigung aller thermi-
schen Behandlungsanlagen - analog zum BAWP
2006 — kommt es nur zu einer geringflgigen Ver-
ringerung der Anlagenzahl.
Chemisch-physikalische Behandlungsaniagen
Die Anzahl der chemisch-physikalischen Be-
handlungsanlagen hat sich leicht erhdht, was
auf die Beriicksichtigung ven Bodenwaschanla-
gen zuriickzufihren ist. Die starke Erhhung bei
der angegebenen Anlagenkapazitdt l8sst sich
auf eine Verbesserung der Datensituation zu-
rickfiihren.

Anlagen zur Behandlung von Elektro- und Elek-
tronikaltgeraten

Die Daten zu den EAG-Behandlungsanlagen
wurden im Vergleich zum BAWP 2006 aus dem
Kapitel ,Ausgewahlte Aufbersitungsanlagen fur
spezielle Abfille" herausgenommen und in ei-
nem eigenen Kapitel dargestellt. Aufgrund der
Entwicklung im Bereich der Elektro- und Elek-
tronikaltgerate hat sich die Zahl der Anlagen von
31 auf 40 erhéht.

+ Anlagen zur Behandlung von Metaliabfallen

(Shredder)

Die Anzahl der Grofishredder ist in Summe gleich
geblieben, wahrend sich die Kapazitat aufgrund
genauerer Daten erhdht hat. Es wurden drei
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Post-Shredder-Anlagen zur Sortierung der
Shredderriickstande ergénzt.

» Aufbereitungsanlagen fir Baurestmassen

Im Vergleich zum BAWP 2006 hat sich die Zahl
der Aufbereitungsanlagen von Baurestmassen
auf 400 sowie die Kapazitat auf rd. 8 Mio. Tonnen
erhéht. Die Zunahme bei der Anlagenzahl sowie
insbesondere die Ernéhung der zugehdrigen An-
lagenkapazitdten lassen sich im Wesentlichen
auf eine Verbesserung der Datensituation zu-
riickflihren. Aus den im Kapitel 4.7 genannten
Grinden ist jedoch von einer geringeren Zahl von
in Betrieb befindlichen Antagen auszugehen.
Biotechnische Behandlungsanlagen zur Vorbe-
handlung von Restmill und sonstigen Abféllen
(MBA)

In Summe hat slch Anzahl der MBAs nicht ge-
andert. Es wurden allerdings zwei Anlagen in
Niederdsterreich und Oberdsterreich stillgelegt,
dafiir kamen zwei andere Anlagen in der Steier-
mark und in Tirol hinzu. Durch diese Anderungen
ergab sich eine geringfligige Verringerung der
Verarbeitungskapazitat.

» Aniagen zur aeroben biotechnischen Behand-

lung getrennt gesammelter biogener Abfélle
u. a. (Kompostierungsanlagen)

Die Zahl der Kompostierungsanlagen hat sich
vom BAWP 2006 zum BAWP 2011 von 539 auf
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467 Anlagen verringert. Diese Reduktion um ca.
70 Anlagen (entsprechend 13 %) ist im Wesent-
lichen auf eine aktuelle Datenerhebung zuriick-
zufUhren, bei der die Datenbestinde des Um-
weltbundesamtes, der Arge Kompost und Bio-
gas sowie aus EDM zusammengefiihrt und be-
reinigt wurden. Zuletzt kam es zu einem Riick-
gang insbesondere bel den Kieinanlagen auf-
grund héherer technischer Anforderungen. Trotz
des Rickganges bei der Zahl der Anlagen hat
sich die erhobene Behandlungskapazitat nicht
verringert. Dies ist ebenfalls auf die verbesserte
Datensituation zuriickzufiihren.

Aniagen zur anaeroben biotechnischen Behand-
lung (Biogasaniagen)

Bei den Biogasanlagen ist im Vergleich zum
BAWP 2006 ein Rickgang auf 157 Anlagen zu
verzeichnen, die aber eine weitaus gréBere Ka-
pazitat {rd. 860.000 Tonnen) aufweisen. Die ge-
anderten Daten sind im Wesentlichen auf eine
aktuelle Datenerhebung zurlickzufiihren, bei der
die Datenbestiande des Umweltbundesamtas,
der Arge Kompost und Biogas sowie aus EDM
zusammengefiihrt und bereinigt wurden. Die
Zahl der im BAWP ber(licksichtigten Biogasanla-
gen hangt stark davon ab, ob tatsichlich Ab-
falle oder andere biogene Inputstoffe (nach-
wachsende Rohstoffe) eingesetzt werden.
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Anlagen zur Sortierung und Aufbereitung ge-
trennt erfasster Altstoffe und anderer Abfélle
Da eine Trennung von Sortierungs- und Aufbe-
reitungsanlagen nur schwer maéglich ist, werden
im vorliegenden BAWP beide Anlagentypen in
einem Kapitel zusammengefasst. Dadurch kann
kein direkter Vergleich mit Anzahl und Kapazitat
der Anlagen Im BAWP 2006 gezogen werden.
Anlagen zur Verwertung getrennt erfasster Alt-
stoffe

Die Anzahi der Altstoffverwertungsanlagen hat
sich im Vergleich zum BAWP 2006 von 43 auf
48 Anlagen geringfigig erhtht, wihrend sich die
Kapazitdten kaum veréindert haben.

* Deponien

Bei der Gesamtzahl der erhobenen Deponien ist
es im Verglsich zum BAWP 2006 zu keiner we-
sentlichen Anderung gekommen. Die Masse der
abgelagerten Abfélle hat sich allerdings auf 10,7
Mio. Tonnen erhoht. Der gréte Anteil dieser Er-
h8hung ist beim Bodenaushub zu verzeichnen.
Dagegen ist aufgrund der Regelungen der De-
ponieverordnung bei den unbehandelten Sied-
lungsabfillen ein weiterer Rickgang der abge-
lagerten Massen von 283.000 Tonnen im Jahr
2004 auf 130.000 Tonnen im Jahr 2008 zu be-
obachten. Ab 2009 ist eine Ablagerung unbe-
handelter Siedlungsabfélle nicht mehr zulassig.
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5.1. Strategie der
Osterreichischen
Abfallwirtschaft

Die Strategie der dsterreichischen Abfaliwirtschaft
orientiert sich am Vorsorgeprinzip und der Nach-
haltigkeit. Die Ziele der dsterreichischen Abfallwirt-
schaft (§ 1 AWG 2002) sollen mit dem bestmdgli-
chen Mix aus Abfallvermeidung, Wisderverwen-
dung, Recycling, sonstige Verwertung und Beseiti-
gung erreicht werden. Jeder Grundsatz und jedes
Instrument missen an den Prinzipien und Zielen
gemessen werden und durfen nicht zum Selbst-
zweck werden.

Ven der Abfallwirtschaft zum Stoffstrom- und
Ressourcenmanagement

Die dsterreichische Abfaliwirtschaft erfiillt einer-
seits eine dkologische Schutzfunktion, zum ande-
ren stellt sie der Wirtschaft Sekundarrohstoffe und
-energietrager zur Verflgung. Aufgrund der Res-
sourcenverknappung kommen Sekundarressour-
cen und entsprechenden Aufbereitungstechnolo-
gien sowie der Wiederverwendung vermehrt Be-
deutung zu. Ziel ist es, den Beitrag der &sterrei-
chischen Abfallwirtschaft zu einem nachhaltigen
Stoffstrom- und Ressourcenmanagement weiter zu
erhdhen,

Um einen maBgeblichen Beitrag zur &sterrei-
chischen Rohstoffbasis liefern zu kénnen, sind
Abfélle unter dem Gesichtspunkt Rohstoffrelevanz
und Schadstoffgehalt und vor dem Hintergrund
der Abfallbehandlung in Osterreich, des Rohstoff-
bedarfs sowie unter Ber(icksichtigung von Um-
weltauswirkungen und Klimaschutz zu bewerten.
Dazu ist auch noch die Wissensbasis zu verbes-
sern. Es sind Anreize bzw. Vorgaben flir die Wei-
terentwicklung von Sammelsystemen, Rlickgewin-
nungs-, Verwertungs- und Beseitigungstechnolo-
gien und deren Kapazitaten sowie den Einsatz von
Sekundarrohstoffen und Ersatzbrennstoffen mit
effektiver Schadstoffausschleusung notwendig.
Die Wah! erwlinschter Behandlungspfade soll
durch &konomische Angebote unterstitzt wer-
den.

Die Stoffstromanalyse stelit die Basis fur ein Res-
sourcenmanagement sowie eine dkologische, Gko-
nomische und soziale Bewertung dar.

Ausgehend von einer strukturierten Erhebung von
Rohstoffpotenzial und Schadstoffgehalt in den Ab-
fallstrdmen und anthropogenen Lagern (Urban Mi-
ning und Landfill Mining) sind in Einklang mit der
EU-AbfallrahmenRL und in Abstimmung mit dem
nationalen Rohstoffplan gesamtwirtschaftiich rea-
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listische Ziele fur die Abfaliwirtschaft zu definieren
und die rechtlichen Rahmenbedingungen auf ihre
Erreichung auszurichten. Auf Basis dieser Ziele und
der ermittelten Prioritaten kénnen schlieBlich effek-
tive und effiziente MaBnahmen fiir die als relevant
eingestuften Abfalle erstellt und umgesetzt wer-
den.

Dies schlieBt Anreize flr eine schadstoffarme und
ressourcenschonende Produkt- und Prozessge-
staltung im Sinne der Abfallvermeidung ein. Der
Abfallwirtschaft kommt dabei aufgrund ihrer Kennt-
nis von Qualitdt und Quantitat der Abfélle die Auf-
gabe zu, entsprechende Anforderungen an Pro-
duktion und Konsum zu stellen, wenngleich der
unmittelbare Einfluss der Abfallwirtschaft auf die
Produktion und damit auf den Abfallanfall be-
schrankt ist.

Methoden und Instrumente der Abfallwirtschaft
Zur Erreichung der Vorgaben des BAWP (z.B. Men-
gen- und Schadstoffreduktion, volkswirtschaftlich
zweckmaBige Wiederverwendung und Verwertung)
sowie auch zur Uberpriifung der Zielerreichung
stehen verschiedene Methoden {modifizierte Kos-
ten Wirksamkeitsanalyse, Kosten/Nutzenanalyse,
Lebenszykius-Denken) zur Verfligung.

Bei nationalen und europaischen Gesetzen und
Verordnungen wiére verstarkt deren Okoeffizienz zu
beachten (z.B. Kosten — Wirksamkeit).

Fir wichtige MaBnahmen ist eine Prifung anzustre-
ben, die die Effektivitdt und die Erreichung der
Ziele zeigt. Dazu ist eine gesamthafte Betrachtung
der Umweltauswirkungen einer MaBnahme, eines
Projektes oder lber den gesamten Lebenszyklus
eines Produktes (Produktnachhaltigkeit) nétig, um
den Vorteil im Sinne der Nachhaltigkeit zu identifi-
zieren. Das Prinzip der Nachhaltigkeit erfordert
iber die Umweltauswirkungen hinausgehende Per-
spektiven der Bereiche Wirtschaft und Gesellschaft
(z.B. Arbeitnehmerinnenschutz, Qualitat von Ar-
beitsplatzen und insbesondere Nachhaltigkeits-In-
dikatoren-Set). Zur Umsetzung der jeweils , besten®
MaBnahme, die anhand des Zieles, der Effektivitat
und der Effizienz beurteilt wurde, kann das jeweils
optimierte Mittel eingesetzt werden.

Okologisch effektivere Instrumente und Mafinah-
men sollen, wo dies mdglich ist, geférdert werden.
Die Implementierung von Nachhaltigkeitsstrategien
auf betrieblicher Ebene soll durch ein Umweitma-
nagementsystem und die regelmaBige Veréffentli-
chung von Nachhaltigkeitsherichten belegt werden.
Da derzeit nur sehr grundsatzliche Richtlinien und
kein Branchenbericht der Global Reporting Initiati-
ve fiir Abfallwirtschaftsbetriebe existieren, sollen
Inhalte, Indikatoren und Kennzahlen entwickelt
werden.
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Im Bereich der geselischaftlichen Entwicklung soll
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit das Bewusst-
sein flr Nachhaltigkeit vergroBert werden.

Abfallwirtschaft ,liberschreiten*

Die Abfallwirtschaft ist als integraler Teil der ge-
samten Volkswirtschaft zu sehen. Teile der Abfall-
wirtschaft reichen in andere Bersiche der Wirtschaft
und der Umwelt hinein oder beeinflussen sich
wechselseitig.

Den Abfluss von Sekundarrohstoffen aus Oster-
reich und aus der EU hintanzuhalten stellt ein zen-
trales Anliegen dar. Entsprechende MafBnahmen
{z.B. Darstellung der Stofffliisse, mégliche Res-
triktionen innerhalb der EU), sollen die wichtigsten
Sekundérrohstoffe auch fiir die 6sterreichische
Wirtschaft sichern. Abfélle als Triger wichtiger Se-
kundarrohstoffe insbesondere Aitfahrzeuge oder
Elektroaltgerate sollten innerhalb der EU, insheson-
dere auch in Osterreich, zur Wertschépfung erhal-
ten bleiben. Importe von Abféllen nach Osterreich
sind unter diesen Aspekten daher auch als sinnvoll
zu bewerten.

Neben dem Gesichtspunkt der Ressourcenscho-
nung und des Klimaschutzes kommt der Wetibe-
werbsfahigkeit naticnaler Unternehmen im europdi-
schen Kontext Bedeutung zu. Eine weitere Harmo-
nisierung des Rechtsstandards in Europa wird da-
her angestrebt, im Besonderen bei den Begriffen
Abfallende, Abfall/Nebenprodukte, Recycling etc.
sowie bei der Festlegung von Standards und Grenz-
werten, wobei bereits verflgbare internationale
Erkenntnisse berlicksichtigt werden sollen. Recht-
liche Hindernisse, die eine weitere Hkologisch sinn-
volle Verwendung von Abféllen verhindern, sollten
abgebaut werden. Mit anderen Rechtsmaterien soll
eine Abstimmung und die Nutzung von Synergien
kinftig starker in den Vordergrund geriickt werden
(z.B. Abfallende und Auswirkungen auf REACH).
Die Férderung von anerkannten Umweltzertifikaten
flir Unternehmen (z.B. EMAS, ISO 14001, V-EFB,
Responsible Care] und fur Produkte (z.B. PEFC-
Zertifizierung, Umweltzeichen, branchenspezifische
Qualitétssicherungssysteme) ist von hoher Bedeu-
tung. Damit soll den K&ufern dieser Produkte der
zusétzliche Umweltnutzen (Ressourcenschonung,
Klimaschutz u.4.) deutlich vermittelt werden. Unter-
nehmen, die sich umweitrelevanten Zertifizierungen
unterwerfen, scllen deutliche wirtschaftliche, ad-
ministrative und imagemaéBige Vorteite geboten
werdan (verelnfachte Ablaufe bel Bescheiderteilung
u. a.

Klimaschutz
Treibhausgasemissionen der Abfallwirtschaft wer-
den in naticnalen Klimaberichten Im Sektor ,Abfall”
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erfasst. Diese Berichte enthalten allerdings nur jene
Emissionen, die mit der Deponierung, der biologi-
schen Behandlung und der Verbrennung ohne
Erergieerzeugung verbunden sind.
Treibhausgaseinsparungen, die durch die Bereit-
stellung von Sekundarrohstoffen oder den Ersatz
von mineralischem Dinger in der Landwirtschaft
erreicht werden, werden anderen Sektoren, wie
.Energie”, ,Industrielle Prozesse" und ,Landwirt-
schaft” zugerechnet. Um die tatséchlichen Erfolge
der Abfallwirtschaft darzustellen, wéren Sektor
Ubergreifende Berichte iber alle klimarelevanten
Beitrdge der Abfallwirtschaft empfehlienswert.

Es sind noch Reduktionspotentiale im Bereich der
Abfallwirtschaft in Ubereinstimmung mit der Ener-
giestrategie Osterreich vorhanden. Dazu z&hlen vor
allem die Weiterentwicklung der Wiederverwen-
dungs- und Verwertungssysteme, die Intensivie-
rung der getrennten Erfassung und Verwertung von
Altstoffen, die optimierte Nutzung biogener Abfaile,
die Effizienzsteigerung und energetische Optimie-
rungen bel Anlagen sowie die Optimlerung der
Transportlogistik unter Berlcksichtigung der Raum-
ordnungskonzepte und des Prinzips der Nahe.

Die Erzietlung von klimarelevanten Emissicnsreduk-
tionen kann weiters durch verstarkte Offentlich-
keitsarbeit und durch Einfiihrung von entsprechen-
den Lenkungsmechanismen unterstiitzt werden.

Aufgabenverteilung in der dsterreichischen
Abfallwirtschaft

Die Aufgabenteilung zwischen 6ffentlicher und pri-
vater Entsorgungswirtschaft hat sich in Osterreich
bewahrt. Den Osterreichischen Haushalten und
Unternehmen wird eine Abfallsammliung und -be-
handlung héchster Qualitat geboten. Dieses Sys-
tem gilt es auch weiterhin zu starken und das Zu-
sammensplel zwischen &ffentlichen und privaten
Entsorgern zu optimieran, insbesondere im Hin-
blick auf die Vorgaben der fiinfstufigen Abfalihie-
rarchie.

Ausrichtung abfallwirtschatftlicher Anlagen

Ein Ziel der europaischen und auch der dsterrei-
chischen Abfallwirtschaft besteht in der Entsor-
gungsautarkie. Daher ist die Ausrichtung der An-
lagen auf eine weitgehende Behandlung der Ab-
falle in Osterreich ausgelegt.

Die dsterreichische Entsorgungswirtschaft (kom-
munal und privat) hat mit einem hohen Aufwand in
Abfallbehandlungsanlagen investiart, um die recht-
lichen Rahmenbedingungen zu erfillen und eine
entsprechende Entsorgungssicherheit, unter Be-
riicksichtigung des Prinzips der Nahe zu erlangen,
Diese Anlagen entsprechen im europawsiten Ver-
gleich den hochsten Umweltstandards.
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Daher ist es aus &kologischen und Skonomischen
Grinden ein Gebot der Stunde, dass die in Oster-
reich anfallenden Abfélle und Altstoffe auch weit-
gehend in &sterreichischen Anlagen behandelt
werden. Nur so kdnnen ,Stranded Investments®
hintan gehalten und somit Schaden fir die &ster-
relchische Volkswirtschaft vermieden werden.
Sofern ,freie Anlagenkapazitaten* in Osterreich
vorhanden sein sollten, ist es verninftig, diese
auch mit Abféllen aus Anrainerstaaten Osterreichs
zu bedienen - vor allem bei hohem technischen
Standard dieser Anlagen.

Die abfallwirtschaftlichen Antagen sind danach
auszurichten, dass die Menge der rick gewonne-
nen Sekundérrohstoffe und deren Qualitat gestei-
gert werden und die Energie aus der Behandiung
der Abfille bestmdglich genutzt wird. Da die Ener-
gieeflizienz bei thermischen Abfallbehandlungsan-
lagen umso hdher ist, je naher sie bei gesigneten
Abnehmern der Wiarme (Dampf) situiert sind, ist auf
eine geeignete Standortwahl zu achten.

Zielerreichungsgrad der dsterreichischen
Abfallwirtschaft

Vision: Die Ziele des Abfallwirlschaftsgesetzes wer-
den durch eine nachhaltige Abfaflwirtschaft in
Osterreich mit hoher Effektivitdt und Effizienz er-
reicht,

Der Grad der Zielerreichung wesentlicher MaB-
nahmen und Rahmenbedingungen soll durch eine
Evaluierung (berpriift und im Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan dargestellt werden.

Neben der Darstellung der Effektivitat im Sinne der
AWG-Zielsetzungen bezieht eine umfassende Be-
wertung mikro- und makroskopische Aspekte wie
Gewdhrleistung der Entsorgungssicherheit, ge-
samtwirtschaftliche Vertraglichkeit - wvolkswirt-
schaftliche(r) Kosten/Nutzen, regionale Wertschdp-
fung, soziale Gerechtigkeit und Vertraglichkeit, Zu-
mutbarkeit flr Wirtschaft und Konsumenten, prak-
tische Umsetzbarkeit etc. mit ein. Auch die Effekti-
vitat der eingesetzten Instrumente soll analog beur-
teilt werden.

Die aktuelle Wissensbasis soll um die Analyse der
tmport-/Exportstréme der Volkswirtschaft bzw. de-
ren Lager (Konzentration, Méchtigkeit und Veror-
tung der Materialien) ergénzt werden, damit eine
mittel- bis langfristige Prognose der Abfallstrome
maéglich wird.

Der gréBte Wissensbedarf liegt derzeit im Bersich
der betrieblichen und industriellen Abfille.

Mit dem Wissen kann die Abfallwirtschaft effektiv
und effizient gestaltet werden, wobei einerseits
jene Mengen an Wertstoffen bestimmt werden, die
fir die Sekundarrohstoffproduktion geeignet sind,
und andererseits jene Mengen an potenziellen
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Schadstofien beschrieben werden, die gezielt aus-
geschleust, behandelt und deponiert werden mus-
sen.

Dieses abfallwirtschaftliche Wissen soll auch der
produzierenden Wirtschaft zur Produktgestaltung
nach okologischen und ressourcenorientierten Kri-
terien dienen.

5.2. Moglichkeiten und
Instrumente

Entsprechend § 8 Abs. 3 Z 8 Abfallwirtschaftsge-

setz 2002 sind die geplanten MaBnahmen des

Bundes zur Ermeichung der - aus den Zielen und

Grundsatzen des AWG 2002 abgeleiteten — kon-

kreten Vorgaben im Bundes-Abfallwirtschaftsplan

darzustellen.

Dies betrifft

» Vorgaben zur Reduktion der Mengen und Schad-
stofigehalte sowie der nachteiligen Umwelt- und
Gesundheitsauswirkungen der Abfalle,

» Vorgaben zur Férderung der Vorbereitung zur
Wiaderverwendung, des Recyclings und der
sonstigen Verwertung von Abféilen, insbesonde-
re im Hinblick auf eine Ressourcenschonung,

» Vorgaben zur umweltgerechten und volkswirt-
schaftlich zweckmaBigen Verwertung von Ab-
fallen,

» \orgaben zur Beseitigung der nicht vermeidba-
ren oder verwertbaren Abfélle und

» Vorgaben zur Verbringung der Abfalle nach oder
aus Osterreich zur Verwertung oder Beseiti-

gung.
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Die fir die Errelchung von Vargaben zur Verfigung
stehenden Mdglichkeiten und Instrumente gliedern
sich wie folgt:

» legistische und organisatorische MaBnahmen
sowie die Aufbersitung und Erstellung dafir
notwendiger, fachlicher Grundlagen

» Offentlichkeitsarbeit und Information sowie Be-
ratung und Ausbildung

» Vorbildwirkung der éffentlichen Hand

» internationale Zusammenarbeit (insbesondere
im Bereich der EU)

» marktwirtschaftliche Instrumente und finanzielle
Anreize

» freiwillige Vereinbarungen
Die wesentliche Grundlage zur Umsetzung von Vor-
gaben stellt das Abfallwirtschaftsgesetz 2002
dar. Das AWG 2002 regelt einerseits wie mit an-
fallenden Abfallen zu verfahren ist und enthdlt an-
dererseits Vorgaban, die der Vermeidung des Ent-
stehens von Abfallen dienen sollen sowie diesbe-
zligiiche Pflichten der Normadressaten. Die nahere
Ausgestaltung erfolgt Uber Verordnungen. Die in
der Praxis bedeutsamsten Verordnungsermachti-
gungen finden sich in den §§ 14, 23 und 65 AWG
2002.
§ 14 AWG 2002 sleht eine Verordnungsermachti-
gung zur Erlassung von MafBBnahmen fiir die Ab-
fallvermeidung und -verwertung vor, insbeson-
dere zur Verringerung der Abfallmengen und Schad-
stoffgehalte und zur Férderung der Kreislaufwirt-
schaft. Es soll sichergestellt werden, dass sowohl
bei der Gestaltung, bei der Herstellung, beim Ver-
trieb als auch beim Gebrauch von Waren bereits
auf ein moglichst geringes Abfallaufkommen ge-
achtet wird.

Vorgesehen sind MaBBinahmen, wie die Pflicht zur

Kennzeichnung einer Ware mit Entsorgungshin-

weisen oder Schadstoffgehalten, aber auch Maf-

nahmen, die starker In das Wirtschaftsleben ein-
greifen, wie die Verpflichtung zur Riicknahme, die

Einhebung von Pfandbeitragen und letztendlich

Verbote, bestimmte Waren {z.B. mit Schwermetal-

len) Uberbaupt in Verkehr zu setzen. Die durch Ver-

ordnung angeordneten Mafinahmen kdnnen bereits
an einem frilhen Punkt des Lebenszyklus von Pro-
dukten ansetzen (z.B. der Produktkonzeption) und
slch somit auch auf Sachen beziehen, die kein Ab-
fall sind. Derartige Vorgaben bedingen aber meist

Regelungen auf gesamteuropaischer Ebane, um

nicht dem Prinzip des frelen Warenverkehrs zu

widersprechen.

Darliber hinaus ist der Bundesminister fUr Land-

und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Wirt-

schaft, Familie und Jugend auf Basis des § 14 Abs.

8 AWG 2002 ermachtigt, flr Verpackungen ein zu

111-267 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

erreichendes Abfallvermeidungsziei per Verord-
nung festzulegen sowie sine angemessene Frist zur
Erreichung dieses Abfallvermeidungszieles oder
alternativ dazu mehrere Fristen im Rahmen eines
Stufenplans vorzusehen. Weiters kénnen das Ver-
fahren zur Feststellung der Zielerreichung, regel-
maBige Informationspflichten Uber das AusmaB
oder die Abschétzung der Zielerreichung und die
Art der MaBnahmen, die festgelegt werden, wenn
das Abfallvermeidungsziel im Rahmen eines Stu-
fenplans nicht erreicht wird, normiert werden (Bei-
spiel: Verpackungsverordnung).

Geman § 23 AWG 2002 besteht die Moglichkeit,
bestimmte allgemeine Pflichten von Abfallbesit-
zern mit Verordnung zu konkretisieren. Im Rahmen
des § 23 Abs. 1 AWG 2002 kann der Bundesminis-
ter fur Land- und Forstwirtschaft, Umwaelt und
Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister flir Wirtschaft, Familie und Jugend
Festlegungen treffen, welche Abfélle getrennt zu
sammein sind und welcher Behandiung die Abfélle
zuzufiohren sind, sowie Anforderungen an die
Sammilung, Lagerung, Befdrderung und Anforde-
rungen an die Behandlung von Abféllen nach dem
Stand der Technik stsllen (Beispiele; Altfahrzeuge-
VO und AbfallbehandlungspfiichtenVO).

Aufgrund der Verordnungserméachtigung des § 23
Abs. 2 und 3 AWG 2002 kénnen fir biogene Ab-
fille spezielle MaBnahmen angeordnet werden.
Diese Abfélle stellen ein grofles Potential fir die
Verwirklichung einer funktionierenden Kreislauf-
wirtschaft dar. Der Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
kann Qualitatsanforderungen an Komposte oder
Erden aus Abfallen festlegen und weitere beglei-
tende MaBnahmen, wie die Kennzeichnung der
Komposte fir das In-Verkehr-Setzen, vorsehen.
Komposte oder Erden aus Abfallen dirfen nur
dann In Verkehr gebracht werden, wenn sie den
durch Verordnung festgelegten Qualitatsanforde-
rungen entsprechen (Beispiel: Kompostverord-
nungj.

Fir Abfallbehandlungsanlagen kann der Bundes-
minister fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend auf
Grundlage des § 65 AWG 2002 mit Verordnung
nahere Bestimmungen Uber die dem Stand der
Technik entsprechende Ausstattung und Betriebs-
weise festlegen. § 65 AWG 2002 enthalt eine sehr
umfangreiche Regelungsbefugnis im Bersich der
(ortsfesten und mobilen) Behandlungsanlagen.
Festgelegt werden k&nnen unter Anderem auch die
Art und Quaiitdt der zu behandelnden Abfalile, die
Kriterien und Grenzwerte fir die Zuordnung der
Abfille zu bestimmten Anlagen, die anzuwenden-
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den Messverfahren, die Uberwachung wahrend
des Betriebs und der Nachsorge und die von den
Anlagen einzuhaltenden, dem Stand der Technik
entsprechenden Emissionsgrenzwerte (Beispiele:
DeponieVO, AbfallverbrennungsVO und Indus-
trieunfallvO).

Auch das Chemikaliengesetz bietet eine Grund-
lage zur Setzung von Mafinahmen, die vor allem im
Bereich der qualitativen Abfallvermeidung eine Ver-
besserung der Situation bewirken kénnen.

Zur Umsetzung notwendiger Mafinahmen stehen
auch die Instrumente der freiwilligen Erkldrung,
Selbstverpflichtung, Vereinbarung oder Koope-
ration zur Verfligung, welche sich im Bersich von
Verwertungsmafinahmen bewihrt haben. Zur Vor-
gabe bzw. Einflhrung des Standes der Technik bei
Anlagen und Betriebsweisen tragen auch Richtlini-
en und Normen bei.

Zur Sicherstellung, dass eine nachhaltige Abfall-
wirtschaft auch in die betriebliche Praxis Eingang
findet, sieht das AWG 2002 in den §§ 10 und 11
speziell den Einsatz von zwei wirksamen Instru-
menten vor. Das Abfallwirtschaftskonzept und
die Abfallbeauftragten.

Als weiteres, wesentliches Instrument der Umwelt-
politik und damit auch abfallwirtschaftlicher MaB-
nahmen ist die Offentlichkeitsarbeit und Infor-
mation sowie die Beratung und Ausbildung an-
zusehen. Damit ist einerseits das Bewusstsein und
Verstdndnis fir ausgewdhite Ziele und fir die
Durchfthrung der zur Umsetzung notwendigen
MaBnahmen zu vermitteln; andererseits kénnen
nachhaltige Veranderungen nur durch die Ausbil-
dung bzw. Wissenssteigerung unmittelbar Betroffe-
ner erreicht werden.

Fir die offentliche Hand bietet sich als wichtiger
Auftraggeber flr wirtschaftliche Leistungen, vor-
nehmlich im Beschaffungs- und Baubereich,
durch die nachhaltige Verfolgung der Ziele und
Grundsétze des Abfallwirtschaftsgesetzes die
Mdéglichkeit einer entscheidenden Vorbildwirkung,
welche z.B. die Entwicklung, Markteinfihrung und
Konkurrenzfdhigkeit umweltschonender Produkte
oder Verfahren entscheidend beeinflussen kann.
Das Osterreichische und das Europsische Um-
weltzeichen bieten zuverlassige, von unabhangi-
gen Stellen Uberpriifte Informationen Uber die Um-
weltaspekte von Produkten und Dienstleistungen
und stellen somit einerseits einen Anreiz flr Her-
steller und andererseits eine einfache Entschei-
dungshilfe fiir Kensumentinnen und Beschafferin-
nen dar. Diese staatlichen Umwsitzeichen stehen
far héhere Lebens- und Umweltqualitat, klare und
transparente Informationen, hohe Aussagekraft
sowie fur Umweltpolitik in Eigenverantwortung der
Unternehmen.

- 03 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)
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Nicht zuletzt aufgrund grenziiberschreitender Um-
weltbeeintrachtigungen sowie der Abfallverbrin-
gung kommt der internationalen Zusammenar-
beit in der Umweltpaolitik eine strategische und
damit entscheidende Rolle zu. Insbesondere im
Rahmen der Europdischen Union stelit sich fur
diesen Bereich auch aus abfallwirtschafilicher Sicht
eine zuséatzliche und wichtige Herausforderung.

5.3. Ordnungspolitische
MaBnahmen

Unter dem Begriff der Abfallwirtschaft versteht das
Bundesverfassungsgesetz (B-VG) die Summe aller
MaBnahmen zur Vermeidung, Verminderung, Ver-
wertung und schadlosen Behandlung sowie Be-
seitigung von Abféllen (alier Art). Verfassungsrecht-
lich steht dem Bund die Kompetenz zu, Regelungen
hinsichtlich gefahrlicher Abfalle zu erlassen und zu
voliziehen {vergl. Artikel 10 Abs. 1 Z 12 B-VG);
hinsichtlich anderer Abfalle soweit ein Bedirfnis
nach der Erlassung einheitlicher Rechtsvorschriften
vorhanden ist. Mit der Erlassung des Abfallwirt-
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schaftsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 102/2002 (AWG

2002) hat der Bund seine ,Bedarfskompetenz”

weitgehend in Anspruch genommen und hat bun-

desweit einheitliche Regelungen hinsichtlich ge-
fahrlicher und nicht geféhriicher Abfalle getroffen.

Den Landern obliegen die Kompetenzen hinsicht-

lich der kommunalen Abfuhr von Abfillen und die

Planung von Beseitigungsanlagen flr nicht gefahr-

liche Abfélle.

Mit dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002 wurde das

bis dahin im Abfallwirtschaftsgesetz 1990 und in

neun Landesabfallgesetzen geregelte Recht der

Abfallwirtschaft unter Berlicksichtigung der EU-

Konformitét umfassend neu formuliert. Dadurch

wurde auch wesentlich zu einer Verwaltungsverein-

fachung beigetragen. Hervorzuheben sind

» gine starkere Verankerung der Ressourcenscho-
nung und der Abfallvermeidung (Verstérkung
des Prinzips der Nachhaltigkeit),

» die laufende Anpassung des dsterreichischen
Rechtsbestandes an das EG-Recht,

» die Erhdhung der Rechtssicherheit durch bun-
desweite Vereinheitlichung von abfalirechtlichen
Bestimmungen, die bisher Landersache waren
durch die weitgehende Inanspruchnahme der
Bedarfskompetenz des Bundes,

» die Erhdhung der Transparenz und Kontrollmég-
lichkeiten bei der Abfallsammlung und
-behandlung,
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» die Weiterentwicklung der Verfahrenskonzen-
tration im Anlagenrecht,

» die Einfihrung eines elekironischen Datenma-
nagements im Sinne der E-Government-Strate-
gie des Bundes.

Weitere abfallwirtschaftlich reievante Bestimmun-

gen finden sich auch in anderen Materiengesetzen,

Z.B. in der Gewerbeordnung und dem Bergbau-

abfaligesetz.

5.3.1. Das Abfallwirtschaftsgesetz des Bundes
- AWG 2002

5.3.1.1. Inhalte des AWG 2002, BGBI. | Nr. 102
idF. BGBI. | Nr. 9/2011

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

. Abschnitt: Abfallvermeidung und -verwertung

. Abschnitt: Allgemeine Pflichten von Abfallbesit-

zern

4, Abschnitt: Abfallsammler und -behandler

5. Abschnitt: Sammel- und Verwertungssysteme

6. Abschnitt: Behandlungsanlagen

7. Abschnitt: Grenzliberschreitende Verbringung

8

9

1

L R

. Abschnitt: Behandlungsauftrage, Uberpriifung
. Abschnitt: Ubergangsbestimmungen
0. Abschnitt: Schlussbestimmungen

5.3.1.2. Ziele und Grundsétze der Abfallwirt-
schaft

Das AWG 2002 basiert auf dem Vorsorgeprinzip

und dem Prinzip der Nachbhaitigkeit und ist nach

folgenden Zielen auszurichten (§ 1 Abs. 1 AWG

2002):

» Schutz von Mensch, Tier, Pflanze, deren Lebens-
grundlagen und deren nattrlicher Umwelt

» Geringhaltung der Emissionen von Luftschad-
stoffen und klimarelevanten Gasen

» Schonung von Ressourcen (Rohstofle, Wasser,
Energie, Landschaft, Flachen, Deponievolu-
men)

» Kein héheres Gefahrdungspotential aus der Ver-
wertung gegeniber Priméarrohstoffen

» Ablagerung von Abféllen aus der Behandiung
ohne Gefahrdung nachfolgender Generationen

Dem Gesetz ist folgende Hierarchie zu Grunde

gelegt (§ 1 Abs. 2 AWG 2002):
» Abfallvermeidung (qualitativ und quantitativ)

= Vorbereitung zur Wiederverwendung

+ Recycling

» Sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwer-
tung

» Beseitigung

Bei Anwendung dieser Hierarchie sind tkologische

und Bkonomische Faktoren zu berlicksichtigen.

Eine Abweichung von dieser Hierarchie ist gerecht-

fertigt, wenn eine gesamthafte Betrachtung ergibt,

www.parlament.gv.at




111-267 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

dass eine andere Option das bessere Ergebnis im

Hinblick auf den Umweltschutz bringen wirde.

Die Ziele und Grundsétze der Abfallwirtschaft wer-

den im AWG 2002 schlieBlich durch die Festlegung

von ,Offentlichen Interessen* komplettiert, deren

Beeintrachtigung beim Umgang mit Abféllen (ins-

besondere Sammlung, Beférderung, Lagerung, Be-

handlung von Abfallen und in Genehmigungsver-

fahren) zwingend vermieden werden muss (vergl.

§ 1 Abs. 3 AWG 2002). Die Vermeidung der Beein-

trachtigung dieser &ffentlichen Interessen ist wei-

ters maBgebilich fir

» die Einstufung einer Sache als Abfall im objekti-
ven Sinn,

» allgemeine Behandlungspflichten fir Abfallbe-
sitzer,

» Sammlung oder Behandlung von Abféllen,

» Genehmigungen von Sammel- und Verwertungs-
systemen,

» die Genehmigung von Behandlungsanlagen,

> Behandiungsauftrage.

5.3.1.3. Die Verpflichteten des AWG 2002 -
Abfallbesitzer, Abfallerzeuger, Abfall-
sammier und -behandler
Der Abfallbesitzer — § 2 Abs. 6 Z 1 AWG 2002
Entsprechend der Definition in Artikel 1 der Richtlinie
2006/12/EG Uber Abfélle, ersetzt durch die Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfalle und zur Aufhebung be-
stimmter Richtlinien, wird der Abfallbesitzer definiert
als Abfallerzeuger oder jene Person, welche die Ab-
falle innehat. Der Begriff ,Inhaber® wird im Gesetz
fir jene Person, welche die Sachherrschaft iiber die
Sache hat, verwendet. Voraussetzung fir die Inne-
habung (Sachherrschaft) und den Besitz einer Per-
son an Abfallen ist, dass sich die Abfalle in ihrem
Herrschaftsbereich befinden, wobei sich die Ge-
wahrsame nach der Verkehrsauffassung bestimmt.
Es geht hierbei keineswegs um die standige kbrper-
liche Verfligung des Inhabers Ober die Sache, son-
dern lediglich um die Tatsache, dass Gegensténde,
die sich in einem bestimmten Bereich einer Person
befinden, von anderen erfahrungsgeméif als frem-
des Gut geachtet werden. Derienige, nach dessen
Anweisungen bzw. Vorstellungen die Arbeiten
durchgetlhrt werden und bestimmt, welche Arbei-
ten wie durchgefihrt werden, bt den faktischen
Einfluss aus und hat nach der Verkehrsauffassung
Gewahrsame an den Materialien und den daraus
entstandenen Abfallen. Dem entspricht die Judika-
tur des OGH und VwGH (vergleiche OGH 23.2,1993,
10b516/93; 4.9.1998, 60b211/98t; 18.9.1991,
10b22/91; VwGH 20.2.1990, 90/01/0010).
Der Begriff des Abfallbesitzers wird als Uberbegriff
iber Abfallerzeuger, Abfallsammler und Abfallbe-
handler verstanden.

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 129

Der Abfallerzeuger — § 2 Abs. 6 Z 2 AWG 2002
Abfallerzeuger ist gemaB § 2 Abs. 6 Z 2 jede Per-
son, durch deren Tatigkeit Abfélle anfallen (Abfal-
lersterzeuger), oder jede Person, die Vorbehand-
lungen, Mischungen oder andere Arten der Be-
handlung vornimmt, die eine Veranderung der Natur
oder der Zusammensetzung dieser Abfélle bewir-
ken.

Fir die Beurtsilung der Abfallerzeugereigenschaft
sind ebenfalls die oben genannten Kriterien (ins-
besondere Sachherrschaft, allgemeine Verkehrs-
auffassung, Verflgungsgewalt) heranzuziehen.

Der Abfallsammier - § 2 Abs. 6 Z 3 AWG 2002
Abfallsammler ist jede Person, die von Dritten er-
zeugte Abfalle selbst oder durch andere abholt,
entgegennimmt oder Gber deren Abholung oder
Entgegennahme rechtlich verfiigt.

Das AWG 2002 unterscheidet demgemaf in Hin-

blick auf den Begriff des ,Abfallsammlers” zwei

Fallkonstellationen:

1. Abfallsammier, welche die Abfélie auch in ihrer
physischen Gewahrsame haben, da sie diese
selbst (bzw. durch eigenes Personal) abholen
oder entgegennehmen;

2. Abfallsammler, welche (ber die Abfélle (deren
Abholung oder Entgegennahme) lediglich recht-
lich verfigen.

Bei dieser zweiten Fallkonstellation ist es nicht er-
forderlich, dass der Abfall tatsachlich physisch
ubernommen oder (ibergeben wird. Ausschiagge-
bend ist, ob eine Person verfligungsbefugt ist und
somit selbst (zivilrechtlich) (iber die Ubernahme
oder Ubergabe bzw. Verbleib der Abfélle entschei-
den kann.

Der Auftragnehmer, der den angefallenen Abfall

mitnimmt, ist je nach Vereinbarung entweder als

Abfallsammler oder als Transporteur anzusehen.

Entscheidend fiir die Beurteilung ist, wer entspre-

chend dem Vertrag bestimmt, zu welchem Abfall-

behandler die Abfalle gebracht werden. Steht es
dem Auftragnehmer allerdings frei, selbst zu ent-
scheiden, zu welchem Abfallbehandier er die Ab-

falle bringt, dann ist er als Abfallsammler iSd § 2

Abs. 6 Z 3 AWG 2002 zu qualifizieren.

Der Abfallbehandler - § 2 Abs. 6 Z 4 AWG 2002
JAbfallbehandler” ist jede Person, die Abfalle ver-
wertet oder beseitigt.

5.3.1.4. Die Pflichten der Abfallbesitzer

Die allgemeinen Pflichten von Abfallbesitzern sind
in den §§ 15 bis 23 AWG 2002 zusammengefasst.
Insbesondere wird normiert, dass bei der Samm-
lung, Beférderung, Lagerung und Behandlung von
Abféllen im Sinne einer nachhaltigen Abfallwirt-
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schaft die Ziele und Grundséatze des § 1 AWG 2002

Zu beachten und elne Beeintrachtigung der éffent-

lichen Interessen zu vermeiden sind. Neben allge-

meinen und besonderen Behandiungspflichten,

Aufzeichnungspflichten, Pflichten im Zusammen-

hang mit der Ubergabe und Beférderung von ge-

fahrlichen Abfallen (Begleitschein), Meldepflichten

und Registrierungspflichten, werden besondere

Anforderungen an die Behandlung bestimmter Ab-

falle festgelegt (PCB-haltige Abfalle, Altdle, Pro-

blemstoffs, Altspeisefette und -6le und Baurest-

massen).

Die Pflichten des Abfallbesitzers sind insbesonde-

re:

» Allgemeine Behandlungspflicht des Abfallbesit-
zers {§ 15 AWG 2002)

» Besonders Behandlungspflicht des Abfallbesit-
zers (§ 16 AWG 2002)

» Aufzeichnungspflicht fiir Abfalibesitzer (§ 17
AWG 2002)

» Deklaration der Ubergabe gefahrlicher Abfélle
mittels Begleitschein (§ 18 AWG 2002)

» Mitfilhren des Begleltscheins bel Beférderung
geféhriicher Abfille (§ 19 AWG 2002)

» Meldepflicht flir den Abfallersterzeuger von ge-
fahrlichen Abfallen (§ 20 AWG 2002)

» Pflicht zur Registrierung und Stammdatenpflege
im elektronischen Stammdatenregister (§§ 20
und 21 Abs, 3 AWG 2002)

Besondere Pllichten des Abfallsammlers und -be-

handlers sind insbesondere:

» Ubermittlung des Begleitscheins (§ 18 AWG
2002)

» Pflicht zur Erstellung und elsktronischen Mel-
dung der Jahresabfallbilanz (§ 21 Abs. 3 AWG
2002 iVm AbfallbilanzVO)

» Pflicht zur Erstellung und elektronischen Mel-
dung der Abfallinput-/-outputmeldung fir Depo-
nieinhaber (§ 21 Abs. 4 AWG 2002)

» Pflicht zur Erstellung und Meldung von Emissi-
onsmeldungen (§ 65 Ahs. 1 AWG 2002)

» Bestellung eines abfallrechtlichen Geschafts-
fihrers (nur unter gewissen Voraussstzungen;
§ 26 AWG 2002)

5.3.1.5. Berufsrecht der Abfallsammier und
-behandler

Wer Abfille sammelt oder behandelt, bedarf gem&n
§ 24a AWG 2002 siner Erlaubnis des Landeshaupt-
manns. Diese Erlaubnis ist bei Erflllung von be-
stimmten, im Gesetz genannten Voraussetzungen
zu ertellen. Wesentliche Kriterien sind:

» Eignung der Sammlung oder Behandlung far die

jeweilige Abfallart,
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» Nachwaeis, dass die dffentlichen Interessen ge-
maR § 1 Abs. 3 AWG 2002 nicht beeintrachtigt
werden,

» Nachweis der fachlichen Kenntnisse und Fahig-
keiten,

» Verlasslichkeit und

» Ubereinstimmung mit den Zielen und Grund-
satzen des AWG 2002.

Der Landeshauptmann kann Auflagen, Bedingun-

gen oder Befristungen erteilen und unter bestimm-

ten Voraussetzungen die erteilte Erlaubnis entzie-

hen (vergl. § 25 Abs. 5 und 6 AWG 2002).

Abfallsammler und -behandler haben sich vor Auf-

nahme ihrer Tatigkeit im elektronischen Register fur

Anlagen und Personendaten zu registrieren (§ 21

AWG 2002).

Wenn die Tatigkeit der Sammilung und Behandlung

von geféhrlichen Abfélle nicht von einer natiirlichen

Person ausgelbt werden soll (z.B. in Falle einer

GmbH) oder der Erlaubniswerber die in Bezug auf

die auszulibende Tatigkeit erforderlichen fachlichen

Kenntnisse und Fahigksiten nicht selbst nachweist,

ist eine hauptberuflich tatige Person als abfallrecht-

licher GeschaftsfGhrer (§ 26 Abs. 1 AWG 2002) zu
bestellen. Gemeinden haben abweichend davon
gemal § 26 Abs. 4 AWG 2002 eine fachkundige

Person namhaft zu machen. Wird die Tatigkelt der

Sammlung und Behandlung von nicht gefahrlichen

Abfallen (oder Asbestzement) von einer juristischen

Person betrieben, so ist eine verantwortliche Per-

son namhaft zu machen {§ 26 Abs. 6 AWG 2002).

Als verantwortliche Person ist z.B. eine aulen zur

Vertretung befugte Person wie der handelsrechtli-

che Geschaftsfuhrer oder eine geman § 9 VStG

verantwortliche Person zu sehen.

5.3.1.6. Abfallwirtschaft in Betrieben

Der Einsatz in der Praxis bewéhrter Instrumente zur
Férderung einer betrieblichen Abfallvermeidung
und -verwertung ist fir Betriebe ab einer bestimm-
ten GréBe (Arbeiternehmerinnenzahl) vorgeschrie-
ben.

Die/der Abfallbeauftragte (§ 11 AWG 2002)

in Betrieben mit mehr als 100 Arbeitnehmerinnen
sind ein fachlich gualifizierter Abfallbeauftragter
sowie ein Stellvertreter zu bestellen.

Die Bestellung oder Abberufung des Abfallbeauf-
tragten und seines Stellvertreters ist der Bezirks-
hauptmannschaft bzw. in Stidten mit eigenem
Statut dem Magistrat unverziiglich zu melden.

Der Abfallbeauftragte hat Informations- und Bera-
tungspflichten bezogen auf alle den Betrieb be-
treffenden abfallwirtschaftlichen Fragen, einschlieB3-
lich der abfallwirtschaftlichen Aspekte bei der Be-
schaffung.
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Der Betriebsinhaber hat den Abfallbeauftragten bei
der Wahrnehmung seiner Aufgaben zu unterstit-
zen.

Das Abfallwirtschaftskonzept (§ 10 AWG 2002)
Fir Anlagen, bei deren Betrieb Abfalle anfallen und
in denen mehr als 20 Arbeitnehmerinnen beschaf-
tigt sind, ist ein Abfallwintschaftskonzept (AWK) zu
erstellen. Ein AWK gibt Aufschluss Uber die Ar,
Menge, Herkunft und den Verbleib samtlicher beim
Betrieb der Anlage anfallenden Abfélle sowie iiber
MaBnahmen, die zur Vermeidung und Behandlung
von Abfallen gesetzt werden. Der Begnff der ,An-
lage" i. S. dieser Bestimmung ist weit zu sehen und
umfasst z.B. neben Betriebsanlagen auch Biiro-
gebaude und Schulen.

5.3.1.7. Sammel- und Verwertungssysteme

Sammel- und Verwertungssysteme bedurfen einer
Genehmigung durch den Bundesminister fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
nach Mafgabe einer spezifischen Verordnung ge-
maB § 36 AWG 2002. Die Genehmigung ist fiur
einen Zeitraum von langstens zehn Jahren zu er-
teilen, sofern die Behdrde nicht unter Bedacht-
nahme auf besondere Umstande kirzere Zeitrdu-
me festlegt. Eine Verlangerung des Betriebszeit-
raumes um jewsils langstens zehn Jahre ist grund-
satzlich zuldssig. Weiters geregelt sind die Abgel-
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tung im Falle der Mitbenltzung eines Sammel-
und Verwertungssystems fir Siediungsabfélle (§
30 AWG 2002), die Aufsicht Uber Sammel- und
Verwertungssysteme sowie die dafir zur Verfi-
gung stehenden MafBnahmen (§ 31 AWG 2002),
die Pflichten fur haushaltsnahe Sammael- und Ver-
wertungssysteme (§ 32 AWG 2002), die Einrich-
tung eines Expertengremiums zur Unterstitzung
bei der Uberpriifung von haushaltsnahen Sammei-
und Verwertungssystemen (§ 33 AWG 2002}, die
Einrichtung eines Beirates zur Beratung im Rah-
men der Missbrauchsaufsicht (§ 34 AWG 2002)
und die Missbrauchsaufsicht Ober haushaitsnahe
Sammesl- und Verwertungssysteme {§ 35 AWG
2002).

5.3.1.8. Abfallwirtschaftliches Anlagenrecht

Mit Ausnahme der in § 37 Abs. 2 AWG 2002 auf-
gezahlten Anlagen, unterliegen alle Behandlungs-
anlagen von Abféllen dem AWG 2002. In der Regel
bedirfen die Errichtung, der Betrieb sowie die we-
sentliche Anderung einer Behandlungsanlage der
Genehmigung der Behdrde. Genehmigungs- und
Kontrollbehérde ist idR der Landeshauptmann (mit
Delegationsméglichkeit an die Bezirksverwaltungs-
behérde fiir bestimmte Anlagen). Berufungsinstanz
fir Bescheide des Anlagenrechts ist der jewsilige
Unabhéngige Verwaltungssenat (UVS).
Grundsatzlich ist zwischen ortsfesten Behand-
lungsanlagen und mobilen Behandlungsanlagen zu
unterscheiden.

Fur ortsfeste Abfallbehandlungsanlagen sieht das
AWG 2002 in § 38 ein konzentriertes Genehmi-
gungsverfahren der dort aufgezahlten Materien vor.
Die Verfahrenskonzentration umfasst nicht nur bun-
des- sondern auch landesrechtliche Vorschriften,
einschlieBlich der bautechnischen Bestimmungen
des jeweiligen Bundeslandes.

Neben dem allgemeinen Genehmigungsverfahren
gibt es ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren
und ein Anzeigeverfahren. Die im vereinfachten
Genehmigungsverfahren (§ 50) zu genehmigenden
Behandlungsanlagen und Anderungen einer Be-
handlungsanlage sind in § 37 Abs. 3 AWG 2002
genannt. Fir bestimmte MaBnahmen (§ 37 Abs. 4)
ist in § 51 AWG 2002 die Erstattung einer Anzeige
geregelt.

Sondernormen hinsichtlich der Offentlichkeitsbetei-
ligung im Genehmigungsverfahren sind fiir IPPC-
Behandlungsanlagen und Verbrennungs- und Mit-
verbrennungsanlagen vorgesehen. Weitera Spezi-
albestimmungsn finden sich insbesondere fiir De-
ponien und hinsichtlich der Beherrschung der Ge-
fahren bei schweren Unfillen.

Bestimmungen Uber mobile Behandlungsanlagen,
deren Aufstellung und Betrieb grundsatziich mit
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maximal 6 Monaten begrenzt ist, finden sich im
AWG 2002 in den § 52ff. Genehmigungspflichtig
sind solche mobile Anlagen, die in einer Verord-
nung gemal § 65 Abs. 3 AWG 2002 bezeichnet
sind. In dieser Verordnung sind jene mobilen Be-
handlungsaniagen genannt, die vergleichbare Aus-
wirkungen auf den Menschen oder die Umwelt wie
ortsfeste Behandlungsanlagen haben. Dies betrifft
z.B. bestimmte Brech- und Zerkleinerungsaniagen
for Abfalle und Anlagen zur Behandiung gefahrli-
cher Abfalle. Nicht umfasst sind z.B. Hiécksler,
Tankreinigungsfahrzeuge oder Desinfektionsgera-
te.

2Zur Genehmigung dieser Anlagen ist der Landes-
hauptmann zustandig, in dessen Bundesland der
Genehmigungswerber seinen Sltz hat. Fiir den Fall,
dass die bei der Genehmigung wahrzunehmenden
Interessen an einemn bestimmten Standort nicht
ausreichend geschitzt sind, kann die Behérde, in
deren Ortlichen Zustandigkeitsbereich die mobile
Anlage aufgestellt und betrieben wird, weitere Auf-
lagen erteilen oder den Betrieb der mobilen Anlage
an diesem Standort untersagen (§ 53 Abs. 2 AWG
2002).

5.3.1.9. Grenziiberschreitende Verbringung
Grundsétzlich ist die grenziiberschreitende Ver-
bringung von Abféllen in der Verordnung (EG) Nr.
1013/2006 des Europdischen Parlament und des
Rates (iber die Verbringung von Abfallen {EG-Ver-
bringungsVC) geregelt. In einigen Teilbereichen
wurden in Ubereinstimmung mit dieser unmittelbar
anwendbaren EG-Verordnung Ausfiihrungsbestim-
mungen in den §§ 66 bis 72 AWG 2002 getroffen.
Dies betrifft insbesondere die nationaie Behdrden-
zustandigkeit, die Notifizierung, die Sicherheitsleis-
tung, die Wiedereinfuhrpflicht — sofern die Abfélle
nicht angenommen oder illegal verbracht werden
- und die Kontrollbefugnisse der Zollorgane. Nahe-
re Ausfihrungen dazu unter Kapitel 5.3.6.

7]
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5.3.1.10. Behandlungsauftriige

Die verwaltungsrechtliche Durchsetzung abfallwirt-
schaftlicher Pflichten ist in § 73 AWG 2002 In zwei
Fallgruppen geregelt. Behandlungsauftrage kdnnen
allen Personen, welche die abfallrechtliche Ord-
nung stdren, erteilt werden.

Bei der Erteilung eines Behandlungsauftrages ist zu
unterscheiden, ob eine Pflichtverletzung vorliegt
{§ 73 Abs. 1 Z 1 AWG 2002} oder ob eine Beein-
trachtigung der &ffentlichen interessen im Sinne
des § 1 Abs. 3 AWG 2002 moglich ist (§ 73 Abs. 1
Z 2 AWG 2002). GeméB der Z 1 Verpflichteter bzw,
zu Verpflichtender ist in der Regel derjenige, der
einen Abfall ordnungswidrig sammelt, lagert, bef&r-
dert oder behandelt oder diese ordnungswidrige
Vorgangsweise veranlasst. Er muss nicht Eigentii-
mer des Abfalls sein. Im Fall der Z 2 ist derjenige
zu verpflichten, dem die Abfalle bzw. die Gefahr
zuzurechnen ist, also vor allem der - wenn auch
schuldlose - Verursacher sowie der Eigentiimer der
Abfalla.

Mit der AWG-Novelle 2010 ist in § 15 Abs. 5b AWG
2002 weiters derjenige explizit als Verpflichteter
gemdal § 73 Abs. 1 AWG 2002 genannt, der Ab-
falle nicht geman § 15 Abs. 5a ilibergibt.

Fir den Fall, dass die gemaB § 73 AWG 2002 ver-
pflichtete Person nicht feststellbar ist, ist nach
MaBgabe des § 74 AWG 2002 eine subsididre Haf-
tung des Eigentiimers der Liegenschaft, auf der
sich die Abfille befinden, vorgesehen. Kann auch
der Liegenschaftseigentimer nicht in Anspruch
genommen werden, so hat die Gemeinde Sied-
lungsabfalle, die in ihrem Gebiet widerrechtlich
gelagert oder abgelagert werden, auf ihre Kosten
zu entfernen und einer umweltgerechten Behand-
lung zuzufihren. Diese Regelung gilt nicht fOr still-
gelegte oder geschlossene Deponien. In allen an-
deren Fillen ist eine — an die Zustimmung des
Bundesministers flr Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft gebundene - sub-
sidi#re Haftung des Bundes vorgesehen.

5.3.1.11. Verordnungserméchtigungen des
AWG 2002
Das AWG 2002 legt den grundlegenden Rahmen
des Abfallwirtschaftsrechtes fest. Die néhere Aus-
gestaltung und Umsetzung ist in der Regel dem
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft — teilweise im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fir Wirtschaft
und Arbeit — durch Verordnung vorbehalten.
Ausdriickliche Verordnungsermachtigungen finden
sich in:
§ 4 — Bestimmte Festlegungen im Zusammenhang
mit einem Abfallverzeichnis (z.B. Abfallarten, Aus-
stufung): Abfallverzeichnisverordnung
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§ 5 - Abfallende: Kompostverordnung, Abfallver-
brennungsverordnung

§ 14 — MaBnahmen fir die Abfallvermeidung und
-verwertung: Altfahrzeugeverordnung, Batteriever-
ordnung, Elektroaltgerateverordnung, Verpackungs-
verordnung

§ 23 - Néhere Bestimmungen fiir die allgemeinen
Pflichten von Abfallbesitzern: Abfallbehandlungs-
pflichtenverordnung, Abfallbilanzverordnung, Alt-
fahrzeugeverordnung, Elektroaltgerateverordnung,
Kompostverordnung, Verordnungen (ber die
Sammiung biogener Abfalle, Verordnung Uber die
Trennung von Bauabfillen

§ 36 - Nahere Bestimmungen fir Sammel- und

Verwertungssysteme: Altfahrzeugeverordnung,
Elektroaitgerateverordnung, Verpackungsverord-
nung

§ 65 — Nahere Bestimmungen far Behandlungsan-
lagen: Abfallverbrennungsverocrdnung, Deponiever-
ordnung, VO uber mobile Abfallbehandlungsania-
gen, Abfallbilanzverordnung

5.3.2. Verordnungen zum AWG 2002

» Verordnung ber die Riicknahme und Pfander-
hebung von wiederbefiillbaren Getrankeverpa-
ckungen aus Kunststoffen, BGBI. Nr. 513/1990
idF. BGBI. 1l Nr. 440/2001

» Verordnung Uber das Verbot bestimmter
Schmiermittelzusatze und Verwendung von Ket-
tensdgedlen, BGBI. Nr. 647/1990

» Verordnung Uber die Trennung von bei Bautatig-
keiten anfallenden Materialien, BGBI. Nr.
259/1991

» Verordnung Uber die getrennte Sammiung bio-
gener Abfélle, BGBI. Nr. 68/1992 idF. BGBI. Nr.
456/1994

» Verordnung Ober die Ricknahme, Pfanderhe-
bung und umweltgerechte Behandlung von be-
stimmten Lampen {Lampenverordnung),
BGBI. Nr. 144/1992 idF. BGBI. Il Nr. 440/2001
auBBer Kraft getreten mit Ablauf des 12. August
2005 - § 4 ist jedoch weiterhin anzuwenden

» Verordnung (ber die Vermeidung und Verwer-
tung von Verpackungsabféllen und bestimmten
Warenresten und die Einrichtung von Sammel-
und Verwertungssystemen (VerpackVO 1996),
BGBI. Nr. 648/1996 idF. BGBI. Il Nr. 364/2006

» Verordnung Uber die Festsetzung von geféhrli-
chen Abfallen und Problemstoffen (Festset-
zungsverordnung gefahrliche Abféalle), BGBI. ||
Nr. 227/1997 idF. BGBI. I Nr. 178/2000

» Verordnung Uber Qualitatsanforderungen an
Komposte aus Abfillen {(Kompostverordnung),
BGBI. Il Nr. 292/2001

» Verordnung, mit der ndhere Bestimmungen be-
treffend die Beherrschung der Gefahren bei
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schweren Unfallen in Betrieben erlassen werden
und Verordnung, mit der ndhere Bastimmungen
betreffend die Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unfillen in Abfallbehandiungsanlagen
erlassen werden (Industrieunfaliverordnung =
IUV), BGBl. Il Nr. 354/2002 idF. BGBI. II Nr.
14/2010

Verordnung Uber die Verbrennung von Abféllen
{Abfallverbrennungsverordnung - AVV), BGBI. I
Nr. 389/2002 - Artikel 1 idF. BGBL Il Nr
476/2010

Verordnung (ber Altdle {Altélverordnung 2002),
BGBI. Il Nr. 389/2002 - Artike! 5

Verordnung iber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von Altfahrzeugen (Altfahr-
zeugeverordnung), BGBI. Il Nr. 407/2002 idF.
BGBI. Il Nr. 179/2010

Verordnung Gber mobile Anlagen zur Behand-
lung von Abféallen, BGBL. fl Nr. 472/2002
Verordnung ber die Nachweispflicht flr Abfalie
(Abfallnachweisverordnung 2003), BGBI. Il Nr.
618/2003

Verordnung Uber Behandlungspflichten von Ab-
fallen (Abfallbshandlungspflichtenverordnung),
BGBI. Il Nr. 459/2004 idF. BGBI. Il Nr. 363/2006
Verordnung Uber dis Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von elektrischen und slek-
tronischen Altgeraten (Elektroaltgeréteverord-
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nung -~ EAG-VO), BGBL il Nr. 121/2005 idF.
BGBEI. Il Nr. 166/2011

» Verordnung Uber Deponien (Deponieverordnung
2008), BGBI. Il Nr. 39/2008 idF. BGB!. Il Nr.
185/2009

» Verordnung Uber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von Altbatterien und -ak-
kurmulatoren (Batterienverordnung), BGBI. |l
Nr. 159/2008

» Verordnung Uber Jahresabfallbilanzen {Abfallbi-
lanzV}, BGBI. Il Nr. 497/2008

» Verordnung Uber ein Abfailverzeichnis {Abfallver-
zeichnisverordnung), BGBI. Il Nr. 570/2003 idF
BGBI. 1l Nr. 498/2008

5.3.3. Gefdhrliche Abfille

GemaB § 4 Z 2 AWG 2002 ist der Bundesminister

fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-

wirtschaft ermachtigt, mit Verordnung alle Abfallar-
ten, die gefahrlich sind, festzulegen.

Dabei sind die im Anhang lll der Abfallrahmenricht-

linie 2008/98/EG aufgezdhlten gefahrenrelevanten

Eigenschaften (z.B. exploslv, brandfordernd, ent-

zondbar, reizend, gesundheitsschadlich, giftig, ...)

heranzuzichen. Weiters missen alle Abfallarten, die
auf Gemeinschaftsebene gefihriich sind, erfasst
werden.

In Osterreich werden gefahrliche Abfalle durch die

Abfallverzeichnisverordnung, BGBI. Il Nr. 570/2003

idF. BGBI. Il Nr. 498/2008, im Folgenden als ,Abfall-

verzeichnisverordnung” bezeichnet, festgelegt.

Geman § 4 Abfallverzeichnisverordnung geiten als

gefahriiche Abfalle:

1. Abfille, die in naher bezeichneten Listen aus-
driicklich als gefahriich bezeichnet werden.
ManRgeblich ist die Anlage 5 der Abfaliverzeich-
nisverordnung, welche die ONORM S 2100 , Ab-
fallverzeichnis”, ausgegeben am 1. Oktober
2005, mit den in der Anlage 5 der Abfallverzeich-
nisverordnung angefiihrten Anderungen fir ver-
bindlich erklart.

B
B
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2. Abfalle, die gefahriiche Stoffe in einem Ausmali
enthalten oder mit solchen vermischt sind, dass
mit einer einfachen Beurteilung, wie einer Be-
wertung des Massenanteils z.B. giftiger Stoffe,
nicht ausgeschlossen werden kann, dass eine
gefahrenrelevante Eigenschaft gemaB Anlage 3
Abfallverzeichnisverordnung zutrifft.

3. Bestimmte Arten von Aushubmaterial:
~ Aushubmaterial von Standecrten, bei denen

auf Grund des Umgangs mit boden- oder
wassergefdhrdenden Stoffen die begriindete
Annahme besteht, dass eine gefahrenrelevan-
te Eigenschaft gemafl Anlage 3 zutrifft (z.B.
bel metall- oder mineralélverarbeitenden Be-
trieben, Tankstellen, Putzereien, Betrieben der
chemischen Industrie, Gaswerken oder Altlas-
ten); dies gilt fir jene Bereiche des Standortes,
in denen mit diesen Stoffen umgegangen wur-
de;

- Aushubmaterial von Standorten, wenn im
Zuge der Aushub- oder Abraumtatigkeit eine
Verunreinigung ersichtlich wird und die be-
grindete Annahme besteht, dass eine gefah-
renrelevante Eigenschaft gemai Anlage 3 zu-
trifft;

- Aushubmaterial, wenn die begriindete An-
nahme besteht, dass auf Grund einer Verunrei-
nigung durch eine Betriabsstérung oder einen
Unfall eine gefahrenrelevante Eigenschaft ge-
mafB Anlage 3 zutrifft;

— Aushubmaterial, das nicht unter die obigen
Punkte fallt, bei dem aber auf Grund einer
chemischen Analyse festgestellt wird, dass es
so kontaminiert ist, dass zumindest eine ge-
fahrenrelevante Eigenschaft gemaB Anlage 3
2utrifft.

4. Abfille, die als gefahrlich einzustufen waren und
in der Folge verfestigt - d.h. fest in eine Matrix
eingebunden - worden sind, gelten {mit Aus-
nahmen) auch nach der Verfestigung als gefahr-
lich.
~ Die Abfallverzeichnisverordnung regelt ab-

schlieBend, welche Abfélle gefdhrlich sind.
Insofern sind jene Teile der Festsetzungsver-
ordnung 1997, die sich auf geféhriiche Abfille
beziehen und nicht mit der Ausstufung (siehe
unten) zu tun haben, durch die Abfallverzeich-
nisverordnung materiell derogiert und nicht
mehr anwendbar.

- Zwangslaufig sind bei einigen gefahrlichen
Abfallarten in Randbereichen auch nicht ge-
fahrliche Abfalle mit umfasst, die keine gefah-
renrelevanten Eigenschaften aufweisen. Um
dieser Tatsache Rechnung zu tragen und um
Weiterentwicklungen der Produktionsprozes-
se in Richtung ,cleaner production* zu unter-
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stiltzen, kann der Nachweis erbracht werden,
dass ein als gefdhriich gelisteter Abfall im
Einzelfall keine gefahrenrelevanten Eigen-
schaften (Ausstufung) aufweist.

- Gemeinschaftsrechtliche Deckung findet die
Ausstufung in Art. 7 Abs. 3 der Abfallrahmen-
richtlinie und Art. 3 der Entscheidung 2000/532/
EG. Die Mitgliedstaaten haben die Méglich-
keit, Vorschriften zu erlassen, wonach in Aus-
nahmefallen nach einem ausreichenden Nach-
weis von Seiten des Abfallbesitzers festgelegt
werden kann, dass bestimmte Abfille, die im
Verzeichnis enthalten sind, keine gefahrenre-
levanten Eigenschaften aufweisen.

- Diese Mdgiichkeit istinden § 4 Z 3 und § 7
AWG 2002 und in der Festsetzungsverord-
nung 1997 mit dem Ausstufungsverfahren
geman den §§ 5 und 6 umgesetzt.

Die Ausstufung kann fiir eine Einzelcharge oder

einen Abfall aus einem definierten Prozess in gleich

bleibender Qualitat durchgefuhrt werden.

Sie kann entweder vom jeweiligen Abfallbesitzer

(generelle Ausstufung} oder vom Deponiebetreiber

zum Zweck der Deponierung auf seiner Deponie

vorgenommen werden.

Bei der generellen Ausstufung sind folgende Punk-

te zu beachten:

» objektiv (berprifbare Gefahrlichkeitskriterien
(Anlage 3 der Abfallverzeichnisverordnung)

» Beurteilung durch eine externe befugte Fach-
person oder Fachanstalt; im Gutachten ist zu
bestatigen, dass der Abfall keine gefahrenrele-
vanten Eigenschaften gemaB der Verordnung
aufweist

» Verwendung von Formularen zum Nachweis der
Nichtgefahrlichkeit

» fur Aushubmaterial muss die Ausstufungsbeur-
teilung vor dem Ausheben oder Abrdumen des
Materials erfolgen

Ausstufung zum Zweck der Deponierung

Da die Deponieverordnung bereits umfangreiche
Bestimmungen zur Untersuchung von Abfillen
enthdlt, werden Synergien flur die Ausstufung zum
Zweck der Deponierung genutzt. Eine derartige
Ausstufung hat anhand einer grundlegenden Cha-
rakterisierung gemas Deponieverordnung 2008 zu
erfolgen.

GeméB § 16 Abs. 1 AWG 2002 ist seit dem 16. Juli
2001 die Ablagerung von geféhrlichen Abfallen auf
obertagigen Deponien grundsétziich verboten, d.h.
die Abfille sind vor der obertagigen Ablagerung
auszustufen (wenn zulassig) oder alternativen Be-
handlungsverfahren zu unterziehen. Einzige Aus-
nahme stellen Asbestabfélle dar, die unter be-
stimmten Vooraussetzungen auf Deponien fir nicht
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gefabrliche Abfélle (vergleiche § 10 der Deponiever-
ordnung 2008) obertagig abgelagert werden diir-
fen.

5.3.4. Abfalldatenerhebung

Elektronische Meldung von Abfallbilanzen

Mit dem Ziel der Erhebung von Datengrundlagen
zur Erflllung von EU-Berichtspfiichten, der Verbes-
serung von Datengrundlagen fir abfaliwirtschaftli-
che Planungen und der Nachvollziehbarkeit von
Abfallstromen wurde die Verordnung Uber Jahres-
abfallbilanzen {AbfallbilanzV) mit BGBIL. |l
Nr. 497/2008 am 23. Dezember 2008 kundgemacht.
Hauptinhalt der Regelung ist die Umsetzung der
bereits in § 21 Abs. 3 Abfallwirtschaftsgesetz 2002
(AWG 2002) vorgesehenen Verpflichtung zur jahr-
lichen Meldung von Jahresabfallbilanzen durch
aufzeichnungspflichtige Abfallsammler und -be-
handler an den jeweils zustandigen Landeshaupt-
mann, Die erste Meldung der Jahresabfallbilanz
durch Abfallsammler und -behandler hat elektro-
nisch im Wege des Registers {(edm.gv.at) bis zum
15. Marz 2011 (Uber das Berichtsjahr 2010) zu er-
folgen. Zur Einfilhrung der Verpflichtung sind in den
ersten Meldejahren Erleichterungen vorgesehen.
So kann die erste Jahresabfallbilanzmeldung auf
~Personenebens” = d.h. unter ausschlielicher Mel-
dung von Ubernahmen von Abféllen von anderen
Rechtspersonen und Ubergaben von Abféllen an
andere Rechtspersonen — erfolgen. Fir die Meldun-
gen lber die Berichtsjahre 2011 und 2012 sind
ebenfalls Erleichterungen (,Standortebene”) vor-
gesehen. Ab dem Berichtsjahr 2013 ist jahrlich eine
umfassende Bilanzmeldung zu erstatten, welche
insbesondere Ubernahmen von Abfallen von ande-
ren Rechtspersonen, Ubergaben von Abfillen an
andere Rechtspersonen, innerbetriebliche Abfall-
bewegungen und Lagerstandsangaben beinhalten
muss.

Die AbfallbilanzV enthalt weiters Vorgaben betref-
fend die Registrierung der Abfallsammiler und -be-
handler (allfallige Ergénzung der Stammdaten) im
elektronischen Register geman § 22 AWG 2002, die
elektronische Fihrung von Aufzeichnungen zu Ar,
Menge, Herkunft und Verbleib von Abféllen und die
im Bedarfsfall von der Behdrde angeforderte slek-
tronische Ubermittlung von Aufzeichnungen und
Zusammenfassungen. Erleichterungen bestehen
hinsichtlich der Einfilhrung der Verpflichtung zur
elektronischen Aufzeichnungsfihrung und, wie
oben genannt, hinsichtlich der Meldung von Jah-
resabfallbilanzen in den ersten Berichtsjahren. Hin-
sichtlich der Filhrung von Aufzeichnungen werden
die bestehenden Vorgaben zur Datenerfassung der
Abfallnachweisverordnung 2003 (ANVO 2003) fiir
Abfallsammler und -behandler durch die Abfallbi-
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lanzV abgetdst. Die Aufzeichnungsbestimmungen
§§ 1 bis 4 der ANVO 2003 richten sich de facto nur
noch an Abfallersterzeuger und an jene Abfall-
sammler und -behandler, die vom Geltungshereich
der AbfallbilanzV ausgenommen sind.

Durch die Einfuhrung der Abfallbilanzierung sowie
der Verpflichtung zur elektronischen Aufzeich-
nungsfihrung soll eine Verbesserung der Nachvoll-
ziehbarkeit von Abfallstrémen und eine verbesserte
Transparenz der ordnungsgemaéBen Sammlung und
Behandlung von Abféllen erzielt werden. Die Ein-
fuhrung eines elektronischen Datenmanagements
in dlesem Bereich soll es ermbéglichen, die notwen-
digen Verwaltungsaufwénde flr die Datenerfassung
und -kontrolle - insbesondere im Vergleich zu pa-
pierbezogenen Verfahrensablaufen - zu reduzie-
ren.

5.3.4.1. Elektronisches Datenmanagement
{EDM) - Umsetzung und Stand

Hintergrund und Ziel

Das Elektronische Datenmanagement des Lebens-
ministeriums ist ein zentraler Strategiebereich des
BMLFUW, mit dem Ziel der Reduzierung des Ver-
waltungsaufwandes von Unternehmen und Behér-
den aller Verwaltungsebenen. Ziel ist der schritt-
weise Umstieg von herkdmmlichen ,Papiersyste-
men" auf effiziente, elektronische Erfassungs- und

Anmealden

EDM Po l I o 3 Technipche Infprmataanen

Eitemap Hlull wrungaiels
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Meldesysteme von Daten im Umweltbereich und in
der Abfallwirtschaft. Daten sollen nur einmal erfasst
und den zusténdigen Stellen mit méglichst wenig
Aufwand zur Verfligung gestelit werden. Das Elek-
tronische Datenmanagement ist ein wesentlicher
Beitrag des BMLFUW im Rahmen der Verwaltungs-
qualitatsoffensive der Bundesregierung. Das EDM-
Programm wird gemaB den Zielen der EU-Initiative
i2010 und des Arbeitsprogramms |IKT-Strate-
gie-2005+ der Bundesregierung umgesetzt. Im
Rahmen des mehrere Rechtsbereiche lbergreifen-
den Elektronischen Datenmanagements werden
Registrierungs- und Meldepflichten aus dem Um-
weltbereich — ausgehend von der Abfallwirtschaft
- schrittweise auf elektronische Bearbeitung umge-
stelit. Die Rechtsgrundlage des Elektronischen
Datenmanagements bildet in der Abfallwirtschaft
das AWG 2002.

Die genaue Kenntnis der Abfallstrome bildet die
Voraussetzung und die Grundlage fir eine opti-
mierte Abfallwirtschaftsplanung. Die im Abfallwirt-
schaftsgesetz 2002 und seinen Verordnungen fest-
gelegten Dokumentations-, Nachweis- und Be-
richtspflichten fir Abfallbesitzer, Abfallsammler und
-behandler stellen Aufzeichnung und Ubermittlung
der relevanten Daten sicher.

Vor der Einfihrung des Elektronischen Datenmana-
gements erfolgten Meldungen im Abfall- und Um-
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EDM-Programm im Lebensmlnisterluulﬁ

weltbereich in Papierform - per Post oder Fax.
Ohne Nutzung von standardisierten Formen ist eine
unmittelbare Verarbeitungsméglichkeit der Daten
aber nicht gegeben, sodass die Daten fiir eine Aus-
wertung unter betrachtlichem Mehraufwand han-
disch in elektronische Datenbanken (ibertragen
wurden.

Auch die umfangreichen Melde- und Berichts-
pflichten des EG-Rechts im Abfallbereich erfordern
eine sorgfaltige Datenerhebung und -verwaltung
durch die Mitgliedstaaten. In Ergdnzung dazu ver-
langt die Europaische Abfallstatistikverordnung
eine hohe statistische Qualitat der Daten betreffend
betrieblicher Abfallmengen und -wege. Es ist dazu
ein eigener Quality Report zu erstellen.

Mit dem EDM wurde daher ein umfassendes Sys-
tem zur Ubermittlung und Verarbeitung elektroni-
scher Daten eingerichtet und weiter aufgebaut. Die
Meldungen sollen rasch und effizient ibermittelt,
Fehlerguellen reduziert, die Abfallstréme besser
erfasst und die ordnungsgeméaBe Behandlung ein-
facher nachvollzogen werden.

Ein weiteres zentrales Thema des EDM ist darliber
hinaus die Vereinheitlichung von Datensammel-
systemen und die Zusammenfihrung von Daten-
bestdnden, insbesondere in Hinblick auf Stamm-
daten. In der Vergangenheit wurden fir viele
Rechtsbereiche der &ffentlichen Verwaltung diesel-
ben Informationen (2.B. Stammdaten von Firmen,
Anlagen und Anlagenteilen) erfasst, an verschlede-
ne Behorden lbermittelt und dort verwaltet. Durch
den Aufbau und die Nutzung einheitlicher Struktu-
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ren und Systeme sollen Inselidsungen in Zukunft
vermieden werden. Die Nutzung von anderen be-
stehenden bzw. im Aufbau befindlichen eGovern-
ment-Registern ist Teil der Planung. Dadurch kdn-
nen der Verwaltungsaufwand sowohl bei Behérden
als auch Betrieben reduziert und Ressourcen ein-
gespart werden. Der Aufbau der elektronischen
Register und die Entwicklung von EDV-Anwendun-
gen erfolgt daher bereits von Anfang an in Ab-
stimmung mit anderen Ressorts und den Landes-
behérden.

Fur den Datenaustausch lber die Landesgrenzen
hinweg (z.B. im Zusammenhang mit der Verbrin-
gung von Abfallen) und um l&ngerfristig konsisten-
te und stabile Lésungen zu entwickeln wird auch in
l&nderiibergreifenden Projekten mitgearbeitet und
die internationale Abstimmung mit den relevanten
Gremien gesucht. Zur Sicherstellung eines zu-
kunftsfahigen Systems werden internationale Stan-
dards berticksichtigt.

EDM in Zahlen

Mit jahrlich rund 46.000 Besuchern am EDM Portal
und 60 Millionen Zugriffen wurden im Jahr 2010 rd.
755.000 Meldungen verarbeitet. Durch das EDM
wird derzeit rd. 40.000 registrierten Personen der
elektronische Zugang zu Verwaltungsabléufen ge-
wihrleistet. Auf Behtrdenseite arbeiten rd. 1.300
Behérdenmitarbeiterinnen auf Bund-, Landes- und
Bezirksverwaltungsebene mit dem EDM. In einigen
Bereichen sind auf Grund von (EU-)rechtlichen Vor-
gaben gleichzeitig mehrere Behé&rden fiir dieselbe
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Meldung zusténdig, sodass sich ausgesprochen
komplexe Behérdenabldufe ergeben. Ohne den
Einsatz einer E-Government-Losung in Form des
EDM wiéren diese Abliufe kaum zu bewdltigen.

Status der EDM-Teilprojekte

Verschiedenste Projekte zu Informations-, Auf-
zeichnungs- und Meldeverpflichtungen sowie zur
elektronischen Abwicklung von behordlichen Ver-
fahren im Abfall- und Umweitbersich werden mittels
dem Elektronischen Datenmanagement sinheitlich
gesteuert und entwickelt.

Beschreibung der relevanten EDM (Teil-)
Projekte fiir den Fachbereich Abfallwirtschaft

eRAS/ZAReg:

8RAS (= Elektranisches Register fur Anlagen- und
Personenstammdaten) stellt das zentrale elektro-
nische Register der Personen- und Anlagenstamm-
daten dar, auf welches alle anderen Anwendungen
zugreifen (Herzstlck jeder EDM Anwendung). Zu
der laufenden Entwickiung von eRAS zidhlte bei-
spielsweise die Integration einer WebGiS-Lésung,
mit deren Hilfe im EDM erfasste Anlagen und Be-
triebseinrichtungen von deren Inhabern digital geo-
graphisch verortet werden k&énnen. Ebenso ist es
bereits méglich, Genehmigungsinhaite {Inhalte von
einem oder mehrerer Bescheide) flir Betriebsein-
richtungen in eRAS zu erfassen.

eBilanzen:

eBilanzen erméglicht das Ubermitteln von Meldun-
gen zu Art, Menge, Herkunft und Verbleib von Ab-
fallen (in Form einer XML-Datei). Diese Anwendung
bildet die Basis zur Ubermittlung der Abfall-Input-
Output-Meldung gemaB der Abfallverbrennungs-
verordnung, der Deponiemeldung gemaB Deponie-
verordnung 2008 und ist auch Grundlage flir die
Meldungen flr aufzeichnungspflichtige Abfall-
sammler- und -behandler gemafl der Abfallbilanz-
verordnung.

eBegleitschein:

Berelts 2007 erfolgte die Ablése des Abfalldaten-
verbunds. Seither werden alle Begleitscheine fir
den Transport gefahrlicher Abfélle in das EDM-Be-
gleitscheinregister gemeldet. Die Begleitscheine
werden dabei sinerseits durch die Landesbehdérden
per Datenupload (,EBSM_alt" Schnittstelle) ocder
{ber online-Masken singegeben. Andererseits er-
folgt die Eingabe und das Hochladen von Begleit-
scheinen auch direkt durch Unternehmen Ober die
eBegleitschein-Applikation des EDM Portals
(,LEBSM_neu®). Im Jahr 2010 wurden bereits
400.000 Begleitscheine mittels EDM abgewickelt.
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ePRTR:

PRTR steht fir Poliutant Release and Transfer Re-

gister (= Schadstofffreisetzungs- und Verbringungs-

register). Auf Grundlage der Européischen PRTR

Verordnung (EG-PRTR-VO, Nr. 166/2006} und der

nationalen E-PRTR-Begleltverordnung, BGBI, Il Nr,

380/2007, berichten Industriebetrisbe liber

a) die Freisetzung von Schadstoffen in Luft, Was-
ser und Béden,

b) die Verbringung von Abfallmengen,

c) die Verbnngung von Schadstoffen im Abwasser,
das in externe Klaranlagen eingeleitet wird, wenn
bestimmte Emissionsschwellenwerte oder Ab-
fallmengen Uberschritten werden,

Diese Berichte werden Uber die webbaslerte EDM-

Anwendung ePRTR von den Anlagenbetreibern bei

den zustandigen Behé&rden eingebracht und nach

erfolgter Plausibilitdtsprifung an die Europiische

Koemmission weitergelsitet. Jahrlich werden so (ber

300 PRTR-Meldungen Uber das Elektronische Da-

tenmanagement abgewickelt.

eVerbringung/EUDIN:

Die Anwendung sVerbringung ist behdrdenseitig
seit Anfang 2006 in Betrieb und stellt die elektro-
nische Abwicklung der Beh&rdenverfahren und der
Transportmeldungen bei der grenziiberschreiten-
den Verbringung von Abféllen (gem. EU-Verbrin-
gungsverordnung Nr. 1013/2006) dar.

Jahrlich missen gemaB EU-Verbringungsverord-
nung von Behotrden rund 200.000 Transport-Mel-
dungen zu grenzlberschreitenden Abfalltranspor-
ten aufwendig abgewickelt werden. Dies umfasst
die Entgegennahme der Meldungen per Fax, das
Ausdrucken jeder Meldung, die Datenerfassung
und schlieBllich die Archivierung der Dokumente.
Im Jahr 2009 konnten mit Bayern, Baden-W0rttem-
berg und der Schweiz die Meldungen zu einigen
Notifizierungen durch die EDM Anwendung eVer-
bringung/EUDIN vollelektronisch und rechtskon-
form abgewickelt werden. Das Ziel wére, diese
Pilotphase auf Gesamteuropa auszudehnen.

eElektroaltgerite:

Dieses EDM Teilprojekt ist seit 2005 in Betrieb und
stellt die Umsetzung der Meldeverpflichtungen
gemafl Elsktroaltgerdteverordnung BGBI. || Nr.
121/2005 dar. Die Verordnung sieht laufende Mel-
dungen {In Verkehr gesetzte Massen, gesammelte
und verwertete Massen, etc.) lber das elektroni-
sche Datenmanagement vor. 2009 konnten mittels
eElektroaltgerate bereits 95.000 Meldungen elek-
tronisch abgewickelt werden.

eAltfahrzeuge:
Durch die Umsetzung der Meldungen gemaB Alt-
fahrzeugeverordnung BGB). Il Nr. 407/2002 kdnnen
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jahrlich rd. 600 Meldungen effizient {elektronisch)
und rechtskonform in diesem EDM Teilprojekt be-
arbeitet werden.

eVerpackuny:

Diese mit Beginn 2008 in Betrieb genommene EDM
Anwendung dient der Abwicklung von Meldever-
pflichtungen gemdB  Verpackungsverordnung
(BGBL. Il Nr. 648/1296), soweit diese nicht (iber ein
Sammel- und Verwertungssystem abgedeckt sind.
Die rd. 1.000 beteiligten Akteure wie Selbsterfliler,
Eigenimporteure, Groflanfallstellen, Mehrweg-Ab-
fuller sowie Lieferanten an GroBanfalistelien sorgen
jahrlich fur die elektronische Abwicklung von 400
Meldungen (iber das EDM Portal.

eKompost:

Gegenwdrtig ist die Entwicklung einer eigenen An-
wendung eKompost, die eine vollstandige elektro-
nische Dokumentation und Ubermittlung von Auf-
zeichnungen gemalB KompeostVO erméglicht, zu-
rickgestelit. Im Rahmen des Teilprojektes eKom-
post werden auf Basis der Verpflichtungen der
KompostVQO die Erfordernisse der Kompostanla-
genbetreiber sowie der Qualitatssicherungssyste-
me und der Behdrde in die Teilprojekte eGutachten
inklusive der Entwicklung von eADok, sAuswer-
tung, eBilanz sowie zum Eintragen von Genehmi-
gungen laufend eingebracht.

eVerbrennung:

Mit dem EDM Teilprojekt eVerbrennung erfolgt die
Umsetzung der elektronischen Meldungen geman
Abfallverbrennungsverordnung (BGBI. 1§ Nr.
389/2002; BGBI. Il Nr. 296/2007) und der Emissi-
onserkldrungsverordnung (BGBI. (I Nr. 292/2007).
eVerbrennung ist ein gemeinsames Projekt des
BMLFUW und des BMWFJ. Jahrlich werden bereits
500 Emissionserkidrungen Uber das Elektronische
Datenmanagement digital abgegeben. Davon be-
treflen ca. 40 Erklarungen Emissionen von Abfall-
verbrennungs- und Abfallmitverbrennnungsanlagen
in die Luft und ca. 10 Erklarungen Emissionen von
Abfallverbrennungs- und Abfallmitverbrennungs-
anlagen in das Wasser. Die Obrigen Emissionserkl4-
rungen werden von Anlagenbetreibern aufgrund
des Emissionsschutzgesetzes flr Kesselanlagen
(EG-K, BGBI. | Nr. 150/2004 idF. BGB. | Nr. 65/2010)
(bermittelt, Im Rahmen der Anwendung eVerbren-
nung wird eine behérdliche Plausibilitatspriifung
abgewickelt. Diese kénnen von den Landern fir
Emissionskataster genitzt werden. Es befinden
sich Daten aus mehreren Berichtszeitrdumen im
System. Die Entwicklungen von Bewegungsdaten,
z.B. von Emissionsfrachten, kénnen bereits beob-
achtet werden.
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eBatterien:

Seit Ende 2008 erméglicht die Anwendung eBatte-
rien die Abgabe und Entgegennahme aller Meldun-
gen aus dem Umfang der Batterien-VO (BGBI. Il Nr.
159/2008) und unterstiitzt in erster Linie die Her-
steller und Eigenimporteure bzw. in deren Vertre-
tung die Sammel- und Verwertungssysteme sowie
Sammler, Behandler und beauftragte Ubernehmer
bei der Erflllung ihrer Meldeverpflichtungen. Der
Meldungsumfang umfasst die Inverkehrsetzung,
Abholung sowie Verwertung von Batterien und Ak-
kumulatoren. Ebenso wie in der Anwendung eElek-
troaltgerate kénnen in eBatterien Meldungen (iber
Online-Masken oder durch Hochladen standardi-
sierter Nachrichten bzw. Webservices eingebracht
werden. Jahrlich werden so (iber 8.000 Meldungen
Uber das EDM Teilprojekt eBatterien bearbeitet.

eGutachten:

Mit diesem EDM Teilprojekt werden zukiinftig De-
ponieinhaber, befugte Fachpersconen und Fachan-
stalten sowie Deponieaufsichtsorgane bei der
rechtskonformen Umsetzung der Deponieverord-
nung 2008 durch elektronische Gutachtenerstel-
lung und Bearbeitung unterstitzt. Im Jahr 2009
wurde als Teil des Projekts eGutachten ein ,Formu-
largenerator” entwickelt, mit dem Abfallinformatio-
nen gemal § 16 Deponieverordnung 2008 fiir alle
Abfalltypen iber das EDM Portal bereits generier-
bar sind. Ende 2012 sollen Beurteilungsnachweise
iiber EDM elektronisch erstellt und anderen Per-
sonen frei geschalten werden kénnen.

eDeponie:

Die Deponieverordnung 2008 sieht flr bestimmte
Aufzeichnungs- und Meldepflichten die elektroni-
sche Form im Wege des EDM vor. Belspiele dafir
sind Aufzeichnungen der Ergebnisse der Eingangs-
kontrolle, das Mess- und Uberwachungsprogramm
oder der Bericht des Deponieaufsichtsorgans. In
Zusammaenarbeit mit dem OWAV (Osterreichischer
Wasser- und Abfallwinschaftsverband) werden die
Inhalte der Aufzeichnungs- und Meldepflichten
konkretisiert, strukturiert und als Basis fiir die Ent-
wicklung der elektronischen Anwendung zur Ver-
fiigung gestelit. Damit wird auch eine Vereinheitli-
chung der Aufzeichnungen und Meldungen ange-
strebt.

eErlaubnis:

Ziel dieses EDM Teilprojekts ist die Schaffung einer
Anwendung zur Online-Ubermittiung von Antragen
zur Sammiung/Behandlung von Abfallen im Wege
des EDM Registers an den zustindigen Landes-
hauptmann. Diese Anwendung soil die Erstellung
der Bescheide unterstiitzen und gewishrleisten,
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dass die Abbildung des Umfangs der Berechtigung
im elektronischen Datenmanagement nicht von der
tatsachlichen Berechtigung abwelcht (keine hn-
dische Doppeleingabe). Dadurch missen Daten
nur einmat in den verschiedenen Anwendungen
erfasst werden, was die Verlasslichkeit bzw. Kon-
sistenz der Daten erhéht.

eAuswertungen:

Auswertungen aus komplexen Systemen, die Uber
Abfragen und (relativ) einfache Aggregationen ak-
tueller Datensatze hinausgehen, werden aus Per-
formance- und Ressourcengrinden grundsétzlich
nicht direkt im EDM ,Eingabesystem™ sondern in
einem parallelen ,Auswertesystem” durchgefihrt.
Insbesondere komplexe, anwendungsibergreifen-
de Auswertungen bendtigen darllber hinaus ein
sogenanntes Data-Warehouse als Basis. Da (ber-
dies viele Behdrdenbenutzer Auswertungen aus
verschiedenen Anwendungen durchfiihren, ist es
auch erforderlich, dass die Benutzerlogik und
-schnittstelle fiir dle verschiedenen Auswertungen
einheitlich umgesetzt werden. Daher wurde ge-
meinsam mit der Umweltbundesamt GmbH das
EDM Projekt ,eAuswertungen” zum Aufbau einer
Auswerteplattform im Umweltbersich ins Leben
gerufen.

Im Jahr 2009 wurde eine erste, prototypische Aus-
wertung von Begleitscheinen umgesetzt. In den
kommenden Jahren sollen weitere, komplexere
Auswertungen im Data-Warehouse-System reali-
siert werden.

5.3.5. Abfallverbringung
5.3.5.1. Exporte und Importe

EU-Verordnungen Nr. 1013/08/EG, Nr.
1418/2007/EG

Bemilhungen der Industriestaaten zur Verhinderung
von Umweltdumping durch die grenziberschrei-
tende Verbringung von Abfillen fanden zundchst in
einer Reihe von OECD-Ratsbeschliissen zur Kon-
trolle von Abfallverbringungen und 1989 auf globa-
ler Ebene in der Basler Konvention Uber die grenz-
Uberschreitende Abfallverbringung ihren Nieder-
schlag. Auf EU-Ebene ist die Verbringung von Ab-
fallen in Umsetzung der Basler Konvention und der
OECD-Beschlisse zur Abfallkontrolle einhsitlich
durch die Vercrdnung (EG) Nr. 1013/2006 des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates vem 14. Juni
2006 Ober die Verbringung von Abfallen (im Felgen-
den Verbringungsvercrdnung), idF. Verordnung (EG)
Nr. 413/2010 der Kommisgsion vom 12, Mai 2010,
geregeilt.

Die Verbringungsverordnung legt das Uberwa-
chungsverfahren fest, nach dem die Verbringung zu
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erfolgen hat. Welches Verfahren dabei Anwendung
findet, ist abhangig von der Art der Abfille (Unter-
teilung in den Anhéngen I, fia, b, IV und IVa) und
vom Bestimmungsort (innerhalb/auBerhaib der EU).
Die Verbringung von Abfillen in Drittstaaten (mit
Ausnahme von Island, Norwegen, Schweiz) zur Be-
seitigung ist generell verboten.

Der Export von nicht gefahrlichen Abfélien des An-
hangs Ill oder llla der Verbringungsverordnung in
nicht der OECD angehé&rende Drittstaaten ist in der
Verordnung Nr. 1418/2007/EG, idF. Verordnung
(EG) Nr. 837/2010 der Kommission vom 23, Sep-
tember 2010, geregelt.

Die Verbringungsverordnung giit unmittelbar und
bedarf keiner Umsetzungsmafnahmen in nationa-
les Recht. Im AWG 2002 finden sich jedoch Aus-
flhrungsbestimmungen (Anwendungshinweise zur
Verbringungsverordnung finden sich in Kapitel 8).

Ausfuhr

Entsprechend dem Prinzip der Entsorgungsautar-

kie {Artikel 4 Abs. 2 der Basler Konvention) auf

Gemeinschaftsebene ist die Ausfuhr von Abfallen

aus der EU zur Beseitigung nur in Mitgliedstaaten

der EFTA (Island, Norwegen, Schweiz) mdoglich.

Solche Ausfuhren sind stets bewilligungspflichtig.

Bei der Ausfuhr von zur Verwertung bestimmten

Abfélien sind folgende Félle zu unterscheiden:

1. Abfélle, die im Anhang Il oder llla der Verbrin-
gungsverordnung angef(hrt sind, unterliegen
bei der Verbringung in Drittstaaten, die nicht der
OECD angehéren, dem in der Verordnung Nr.
1418/2007/EG (in der geltenden Fassung) vor-
gesehenem Kontrollverfahren. Bei der Ausfuhr in
ein OECD-Land sind lediglich Unterlagen ent-
sprechend Artikel 18 der Verbringungsverord-
nung mit zu filhren. Es ist jedach keine Notifika-
tion erforderlich. Dies betrifft insbesondere nicht

www.parlament.gv.at




111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

geféhrliche Abfélle wie Alitmetalle und Altkunst-
stoffe, die zur Verwertung verbracht werden und
derzeit nicht quantifizierbar sind.

2. Gefahrliche Abfalle, welche dem Anhang V der
Verbringungsverordnung zuzuordnen sind, und
im Anhang V Teil 3 angefUhrte Abfélle unterlie-
gen (seit dem 10. Dezember 1999) sinem gene-
rellen Ausfuhrverbot in Drittstaaten, die nicht der
OECD angshdren (Ausnahme: Liechtenstein; die
Ausfuhr in OECD-Lander und nach Liechten-
stein ist stets bewilligungspflichtig).

3. In den Anhdngen Il und IV nicht gelistete Ab-
falle unterliegen bei der Ausfuhr stets einer Be-
willigungspflicht. Die Ausfuhr in Drittstaaten, die
nicht der OECD angehéren ist nur zuldssig, wenn
es sich um nicht geféhriichen Abfall handelt (An-
hang V, Teil 2).

Soweit eine Notifizierungspflicht fur die Ausfuhr be-
steht, sind die Notifizierungsunterlagen dem Bun-
desministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft {Abteilung VI/1) zu tber-
mitteln, von dem die Notifizierung, einschlieBlich
der Prufung auf Vollstandigkeit der Natifizierungs-
unterlagen, durchzuflhren ist (Behdrdennotifizie-
rung).

Die fur die Notifizierung zu verwendenden Formu-

lare kénnen unter https://secure.umweltbundes-

amt.at/edm_portal/home.de heruntergeladen wer-
den, ebenso das Formular fir die Verbringung von

Abfallen gemaB Art. 18 Verbringungsverordnung

(Details betreffend das Notifizierungsverfahren und

betreffend Formalerfordernissen gem. Art 18 finden

sich in Kapitel 8.2.).

Einfuhr

Die Einfuhr von Abfillen in die EU zur Beseltigung

ist stets notifizierungspflichtig (Bewilligungspflicht).

Sie ist nur zulassig, wenn das Exportland Vertrags-

partei des Basler Ubserelnkommens ist oder ein

Ubereinkommen im Sinne des Artikels 11 des Bas-

ler Ubereinkommens mit Osterreich abgeschlossen

hat.

Bei der Einfuhr von Abféllen zur Verwertung sind

folgende Falle zu unterscheiden:

1. Der Abfall ist in Anhang Il {bzw. illa oder Ilib) der
Verbringungsverordnung gelistet. In diesem Fall
besteht keine Bewilligungspflicht, sofern die
Verwertung in einer genehmigten Verwertungs-
anlage vorgesehen ist. Es sind jedoch Unterla-
gen gemaB Art. 18 der Verbringungsverordnung
beim Transport mitzufihren. Weiters muss ein
schriftlicher Vertrag Uiber die Verwertung der Ab-
falle bestehen. Dies betrifft inshesondere nicht
gefahrliche Abfille wie Altmetalle und Altkunst-
stoffe, die zur Verwertung verbracht werden und
derzeit nicht quantifizierbar sind.
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2. Alle Obrigen Abfélle (in Anhang IV gelistet oder
nicht gelistete Abfalle} sind notifizierungspflich-
tig.

Die Notifizierung ist in Fallen der Verbringung von

notifizierungspflichtigen Abféllen nach Osterreich in

der Regel vom auslandischen Abfallerzeuger oder

Abfallbesitzer durchzufuhren.

Innerhalb der EU ist dabei die Behérdennotifizie-

rung vorgesehsn, d.h. die Antrége auf Zustimmung

zur grenziberschreitenden Abfallverbringung wer-
den seitens der zusténdigen auslandischen Behor-
den vorab geprift und dem Bundesministerium fir

Land- und Forstwirtschaft, Umweit und Wasser-

wirtschaft Ubermittelt.

Auch die Verbringung von nctifizierungspflichtigen

Abféllen mit Zwischenauslandsverkehr (z.B. (ber

das ,Deutsche Eck") ist notifizierungs- und zustim-

mungspflichtig. Auf Basis des Grenzgebietsabkom-
mens mit Deutschland (BGBI. Ili Nr. 72/2009) sind
daflr verschiedene Erleichterungen vorgesehen.

Durchfuhr

Fur Verbringungen innerhalb der Gemeinschaft mit
Durchfuhrdurch Osterreichgilt grundsatzlich die still-
schwelgende Zustimmung. Das bedeutet, dass die
Zustimmung zur Durchfuhr 30 Tage nach der Uber-
mittlung der Empfangsbestitigungdurchdie zustan-
dige Behdrde am Bestimmungsort als erteilt gilt.

Bei Ausfuhren aus der EU oder Einfuhren in die EU
mit Durchfuhr durch Osterreich ist jedenfalls ein
Bescheid durch den Bundesminister flr Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu
erlassen.

Meldepflichten

Die Verbringung notifizierungspflichtiger Abfille
unterliegt einer Reihe von Meldepflichten, So hat
der Notifizierende gemaB Verbringungsverordnung
den Zeitpunkt der Abfallverbringung drei Arbeits-
tage bevor der Transport erfolgt, den zustandigen
Behdrden zu melden. Ebenso hat der Empfanger
der Abfdlle binnen 3 Tagen den Empfang und so
baid wie mdglich, spétestens jedoch 30 Tage nach
Abschluss der nicht vorlaufigen Verwertung oder
Beseitigung und nicht spater als ein Jahr nach
Erhalt der Abfalle den Abschluss der nicht vorl&u-
figen Verwertung oder Beseitigung der Abfille dem
Notifizierenden und den betroffenen zustandigen
Behérden zu bestatigen.

Elektronische Ubermittiung von Notifizierun-
gen und Meldungen

Beim Bundesministerium fur Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft wurde eine
Datenbank installiert, welche zur Fiihrung der lau-
fenden Aufzeichnungen betreffend Aus-, Ein- und
Durchifuhren von Abféllen dient.
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Neue Notifizierungsantrége fir Verbringungen aus
Osterreich (Ausfuhr, Verbringungen Uber das ,Deut-
sche Eck") kinnen seit 30.11.2010 online ausgefillt
und an das BMLFUW elektronisch (ibermittelt wer-
den.

Weiters besteht (noch eingeschrankt) die Méglich-
keit, Meldungen im Sinne von Art. 15 bzw. 16 der
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Verbringungsverordnung in elektronischer Form an
das BMLFUW (ber die Anwendung eVerbringung
zu Ubermitteln.

Im Jahr 2011 wird ein Pilotbetrieb hinsichtlich elek-
tronischer Meldungen im Rahmen des Projektes
EUDIN mit Belgien und dem deutschen Umwelt-
bundesamt durchgefihrt.

Statistiken

Anzahl der Notifizierungen (2005-2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Export 429 472 630 564 527
Import 250 300 255 306 306
Transit 581 887 B850 1004 1038
Exporte ausgewiihiter Stoffgruppen (in t)
(Verbringungsverordnungsdatenbank, eVerbringung, Datenstand Mérz 2010)

2005 2006 2007 2008 2009
Altol 5.218 7.321 9,742 10.805 3.715
Salzschlacken und metallhaltige Filterstaube 1186168  111.850  141.291 135.714  102.810
Altholz, bahandalt 57.881 47.531 50.557 26.596 27.885
Rilckstande aus der Abfaliverbrennung 40.931 52.683 72.660 58.789 42.963
Klarschlgmme 25.860 35.468 14.352 22.739 10.482
Slediungsabfall und ahnliche Gewerbeabfall, Baustallenabfall,
Rilcksténde aus der mechanischen oder mechanisch-biologischen
Abfalibehandiung 182.278 66.209 162.648 140.146  213.817
Exporte zur Besaitigung: 167801 104469 175088 126.027 195.303
Exporte gesamt (chne Bodenaushub) 534,629  493.630 751,838 685.121 700.208
importe ausgewdhiter Stoffgruppen (in )
{Verbringungsverordnungsdatenbank, eVerbringung, Datenstand Méarz 2010)
2005 2006 2007 2008 2009

Bledakkumulatoran und sonstige metalhdtigs Abfalle
(Metadrickgewinnung) 14,7249 14.662 27,899 28,500 24.444
Losemittel, Altdl (Ersatzbrennstoff) 7.875 4,807 3415 4.608 4,860
Fart- und Lackabfalle 4,733 317 5.054 3.967 2.408
Werkstéttenabidlle, Industrie- und Tankstellenabille 480 1.734 1.146 1.672 1,088
Halogenierte Lossmitiel 2.822 2.820 47T 3.626 2,256
Altholz, behandeit 42642 51.200 57.158 57.745 71.838
Importe zur Besaitigung: 26.601 124,453 £9.301 49,898 46.460
Importe gesamt: 109,268 249.3756 220.741 212.861 273.400
Export-, iImport- und Transitmengen der Jahre 2005-2009 in t
-thwmmmh aVerbringung, Datenstand Mérz 2010)

2005 2008 2007 2008 2009
Export 586.062 531,290 855,749 1.060.918 2.308.897
Import 109,266 249375 220.741 212.861 273.400
Transit 8B9.667 1.580.084 1.245.624 1.373.584 1.125.468
Export (ohne Bodenaushub) 534 629 483630 751.636 685,121 700.208
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5.3.5.2. IMPEL-TFS

1992 wurde unter der Schirmherrschaft der EU-

Kommission das informelle ,Netzwerk flr die Im-

plementierung und den Vollzug voen Umweltgeset-

zen" (European Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law — IMPEL)
eingerichtet. Gleichzeitig hat im Rahmen dieses

Netzwerkes die IMPEL/TFS-Arbeitsgruppe (Trans-

frontier Shipment of Waste) fiir den Bereich der

grenziiberschreitenden Abfallverbringungen ibre

Arbeit aufgenommaen.

Durch die EG-Abfallverbringungs-Verordnung Nr.

1013/2006 bekommt die internationale Kooperati-

on der zustdndigen Behdrden einen besonders

hohen Stellenwert, insbesondere im Hinbiick auf
die Uberwachung und Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung von Abfilien.

Die wichtigsten Ziele und Aufgaben der IMPEL/

TFS-Arbeitsgruppe kdnnen wie folgt zusammenge-

fasst werden:

» Aufbau bzw. Verbesserung der Kommunikation
und Kooperation der fiir die grenziiberschreiten-
de Verbringung von Abféllen zustandigen Behdr-
den {IMPEL/TFS-Vollzugsbehdrden, Polizei, Zoll)
sowohl innerhalb der Mitgliedsstaaten als auch
zwischen diesen

» Bestandsaufnahme der nationalen Regelungen
bzw. Vorschriften betreffend die Abfallentsor-
gung und der in den Mitgliedsstaaten unter-
schiedlichen Umsetzung bzw. Anwendung der
EG-Abfallverbringungs-Verordnung Nr. 1013/
2006

» Erstellung von Handbichern, Leitfaden und Vor-
schriften fiir die Vollzugspraxis

» Einheitlicher Vollzug der EG-Abfaliverbringungs-
Verordnung Nr. 1013/2006 innerhalb der EU-Mit-
gliedsstaaten

» Europaweite gemeinsams Abfallkontrollen auf
der StraBBe, Schiene und auf dem Wasser.

Bei den bisher erzieiten Ergebnissen ist die Tatsa-
che zu berlcksichtigen, dass zu Beginn der IMPEL/
TFS-Projekte die internationalen Kontakte sehr
sparlich waren und die Koordination und Koope-
ration zwischen den Mitgliedslandern im Bereich
der Uberwachung der grenziiberschreitenden Ab-
fallverbringungen als nicht existent zu bezeichnen
war,

Die nachfolgende Zusammenstellung gibt einen

Uberblick Uiber die bisher wichtigsten Ergebnisse

des IMPEL/TFS-Netzwerkes:

» Verbindung zu allen zusténdigen Vollzugsbehtr-
den in den EU-Mitgliedslandern und anderen
wichtigen Abfallimport- und -exportstaaten (z.B.
China/Hong  Kong, EU-Beitrittskanditaten,
Schweiz, Norwegen)

» Einrichtung von nationalen TFS-Kontaktstellen
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Einblick in die Zustandigkeiten und persénliche

Kontakte zu diesen Beh&rden

» Handbiicher z.B. betreffend die einheitliche Vor-
gangsweise bei Transport- bzw. Betriebskon-
trollen, Rickflihrung illegal verbrachter Abfélle,
die Probennahme bei Abfallkontrollen, die Durch-
fahrung einer Studie Ober Abfallstréme

» Datenmaterial tber spezielie Abfalistrome und
die damit involvierten Firmen

» Studie zur Abschétzung des Gefahrenpotentials
durch illegale Abfallverbringungen

» Aufzeigen der unterschiedlichen Auslegung bzw.
Anwendung der EG-Abfallverbringungs-Verord-
nung Nr.1013/2006 innerhalb der Mitgliedslan-
der

» Koordination und regelmiBige Durchfilhrung
landerlbergreifender (EU-weiter) Abfallkontrol-
len auf der StraBBe (Hauptverkehrsrouten, Grenz-
gebisete), Schiene (Zugbildebahnhtfe) und dem
Wasser (Seehifen, Donau-Rhein-Mainkanal)

» Unterstiitzung von Austauschprogrammen fir
Abfall-Inspektoren. Diese Programme ermdgli-
chen den Abfall-Inspektoren eines IMPEL-TFS
Mitgliedsstaates die Tellnahme an Abfallken-
trollen in einem anderen Mitgliedsstaat.

Um den nach wie vor wachsenden Aufgaben im

Bereich grenziiberschreitender Abfallbringung ge-

recht werden zu k&nnen, wird das IMPEL/TFS-

MNetzwerk auch in Zukunft die Kooperation/Kom-

munikation zwischen den beteiligten Beh&rden

Uber ein stindiges TFS-Sekretariat, regelmaBige

Konferenzen und dber eine eigene Webseite (http://

impeltfs.eu/) forcieren.

5.3.5.3. Basler Konvention

Die vélkerrechtliche Grundlage der Export- und Im-
portbeschrankungen der Verbringungsverordnung
stelit das 1989 im Rahmen des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (UNEP; United Nations En-
vironment Programme) erarbeitete Basler Uberein-
kommen (Basel Convention; BC) Uber die Kontrolle
der grenziberschreitenden Verbringung gefahrii-
cher Abfélle und ihrer Entsorgung dar. Sowohl die
EU als Gemeinschaft, als auch Osterreich sind Ver-
tragsparteien der Konvention.

Ziel der Basler Konvention ist der Schutz vor allem
von Entwicklungsldndern vor unkontrollierten
grenzuberschreitenden Abfalltransporten durch ef-
fiziente Kontrolle der grenziiberschreitenden Abfall-
stréme sowie die Sicherstellung elner umweltge-
rechten Behandlung in geeigneten Anlagen.

Auf der 3. Vertragsparteienkonferenz (VPK) wurde
1995 ein Amendement zur Konvention beschlos-
sen, das generell Exporte aus Staaten eines neu
geschaffenen Anhangs Vil (OECD, EU und Liech-
tenstein} in nicht Annex VII Staaten verbietet.
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Um dieses Bann-Amendement effektiv und um-
setzbar zu machen, wurden auf der 4. VPK {1998)
zwei neue Anhange VIIl und IX beschlossen, die
beispielhaft Abfélle aufzahlen, die dem Bann unter-
liegen (Anhang VIII) bzw. die nicht dem Bann unter-
liegen {(Anhang IX). Diese Anh&nge stellen dle Kern-
liste der Anhénge Il und IV der Verbringungsver-
ordnung dar. Auf der 6. VPK und 7. VPK wurden
diese Anhénge jeweils ergénzt.

Auf der 5. VPK (1999) wurde, ergénzend zur Kon-

vention, ein Haftungsprotokoll angenommen. Da

die Bestimmungen des Protokolls weitgehend Ge-
meinschaftskompetenzen beriihren, kann eine Ra-
tifizierung nur gemeinschaftlich erfolgen.

Die Bestimmungen der Basler Konvention sind im

Abfallwirtschaftsgesetz 2002 implementiert. Soweit

diese die grenziiberschreitende Verbringung von

Abféllen betreffen, werden sie (da es sich um eine

binnenmarktrelevante Regelung handelt) durch die

unmittelbare Anwendung der EG-Verbringungsver-
ordnung umgesetzt.

Seitens der UNEP wird seit mehreren Jahren auf

eine verstarkte Kooperation und die Nutzung von

Synergien zwischen der Basler Konvention, der

Rotterdam Konvention (Kontrolle des Handels mit

gefahrlichen Chemikalien) und der Stockholm Kon-

vention (Konvention Uiber die Vermeidung und Be-
seitigung persistenter organischer Schadstoffe -

POPs) gedrangt. Die Basler Konvention Ubernimmt

in dieser Kooperation zunehmend eine technische

Fuhrungsrolle im Hinblick auf Richtlinien Uber das

Management von geféhrlichen Stoffen.

Im Vordergrund der Arbeiten der Basler Konvention

stehen derzeit

» Richtlinien zur Interpretation der Gefahrlichkeits-
kriterien des Anhangs lil der Basler Konvention
als Voraussetzung fir einen ordnungsgemaBen
und gleichartigen Vollzug durch alle Vertrags-
parteien. Die Arbeiten hierzu erfolgen auch im
Rahmen der Bemiihungen einer Harmonisierung
der Einstufungsregeln fiir Chemikalien und ge-
fahrliche Stoffe (Global Harmonised System:
GHS).

» Richtlinien zur umweltgerechten Abfallbehand-
lung (inklusive Abfallvermeidung) zur Hebung
der Umweltstandards weltweit. Einige dieser
Richtiinien werden auf Grund der breiten Pro-
blembereiche in enger Kooperation mit anderen
internationalen QOrganisationen (WHO, FAQ,
UNEP Chemicals} erarbeitet. Aktuell wird unter
anderem mit einer Richtlinie Uber Quecksilber-
abfélle eine Vorarbeit fir die in Ausarbeitung
befindliche Quecksilberkonvention geleistet.

» Projekte zum verbesserten Recycling wichtiger
Abfallstréme (etwa Moblitelefone im Rahmen
der Mobile Phone Partnership - MPP Initiative,
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von Computer- und IT-Geraten im Rahmen der

Partnership for Action on Computing Equipment

- PACE Initiative).
Da das bereits auf der 3. VPK beschlossene Bann-
Amendement bisher keine ausreichende Anzahl
von Ratifizierungen zum in Kraft treten aufweist,
haben auf der 9. VPK (2008 in Bali) Indonesien und
die Schweiz eine Landerinitiative gestartet, welche
die Zielsetzungen des Bann-Beschlusses (Schutz
der Entwickiungslander vor dem Import geféhrlicher
Abfélle) operativ umsetzen soll. Entsprechende Be-
schilisse sind ebenso wie eine Arbeitsprogramm
far das dritte Dezenium der Konvention auf der 10.
Vertragspartelenkonferenz im Oktober 2011 (in
Cartagena, Kolumbien) zu erwarten.

5.3.6. Abfallkontrolle

5.3.6.1. Kontrollen zur Abfailverbringung

In den Schlussfolgerungen des Gipfels von Cardiff
wurde festgehalten, dass die Umweltkriminalitat
ein schwerwiegendes und ernstes, oft mit grenz-
ilberschreitenden Auswirkungen verbundenes The-
ma ist, zu dem MaBnahmen beschiossen werden
sollen, wobei der Verhinderung illegaler Abfallver-
bringungen vorrangige Bedeutung zukommit.
Auch die UNEP-Experten haben festgehalten, dass
der wachsenden Zahl von Umwaeltverbrechen nur
mit verstérkter internationaler Kooperation begeg-
net werden kann. Unter anderem misse die Zu-
sammenarbeit mit Interpol und den internationalen
Zollbehdrden betreffend illegale Abfallverbringung
verstarkt werden.

Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirischaft pflegt im in-
ternationalen Bereich die bestehenden Kontakte
mit den flr die grenziberschreitende Verbringung
von Abfallen zustandigen Behérden (insbesondere
der Nachbarlander) und ist um einen weiteren Aus-
bau bemuht.
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Im Vordergrund stehen der Erfahrungsaustausch
und die Durchflihrung von gemeinsamen Abfall-
kontrollaktionen. Innerhalb der EU finden regel-
méaBige Expertenrunden statt, die (ber Fachdis-
kussionen und praxisbezogenen Informationsaus-
tausch einen EU-weit sinheitlichen Vollzug und die
Vertiefung gemeinsamer Kooperationen im Bereich
der internationalen Abfallkontrolle zum Ziel haben.
Durch die enge Zusammenarbeit im Rahmen des
IMPEL/TFS-Netzwerks (Netzwerk der Europaischen
Union flr die Umsetzung und den Vollzug von Um-
weltrecht - internationale gemeinnitzige Gesell-
schaft der Umweltbehérden der EU-Mitgliedstaa-
ten, der Beitritts- und Kandidateni&nder sowie der
EFTA-Staaten - http://impeltfs.eu/) wird ein koor-
diniertes Vorgehen der fiir die grenziiberschreiten-
de Abfallverbringung zustandigen Behdrden sicher-
gestellt. In diesem Rahmen finden in regelmaBigen
Abstanden Konferenzen und koordinierte Kontrol-
len in ganz Europa statt.

In der IMPEL/TFS-Arbeitsgruppe wurde im Jahre
2008 ein praktischer Leitfaden fiir den Umgang mit
illegalen Abfallverbringungen ausgearbeitet. Wegen
zum Teil divergierender Rechtsansichten der Mit-
gliedsstaaten hat dieser Leitfaden keine Verbind-
lichkeit.

In der EU ist man sich jedenfalls einig, dass die
Umweltkriminalitdt nicht nur individuell, sondern
auch gemeinsam bekampft werden miisse, insbe-
sondere in Kenntnis des Kontrollberichts von IM-
PEL-TFS aus dem Jahr 2009.

Die Erkenntnisse der IMPEL-TFS Projekte ,Se-
aports" und Verification on waste destination"
haben gezeigt, dass bis zu 50 % der Abfalltrans-
porte, die Europa Uber Seehifen verlassen, illegal
sind. Insbesondere die illegalen Exporte von Auto-
wracks und Altautos nach Afrika, von elektroni-
schen Abféllen nach Asien und Afrika und von
Haushaltsabféllen in osteuropaische L4nder haben
die Notwendlgkeit unterstrichen, dass die zustan-
digen Behérden der betroffenen Staaten eng zu-
sammenarbeiten missen, um diese Probleme zu
I6sen.

GeméaB Art. 50 der EG-AbfallverbringungsVO Nr.
1013/2006 besteht die Verpflichtung aller EU-Mit-
gliedstaaten zur Durchfithrung stichprobenartiger
Kontrollen von Verbringungen von Abfallen zur Ver-
wertung oder Beseitigung.

Dem Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft obliegt in
Verbindung mit den Bestimmungen des natlonalen
wie auch des europdischen Abfallrechts (EG-Abfall-
verbringungsVO EG-AbfWWO) die Kontrolle der
grenzlberschreitenden Verbringung von Abfallen.
Ziel ist die Sicherstellung der ordnungsgeméBen
Behandlung der Abfélle in daflr geeigneten und
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genehmigten Anlagen, um eine umweltgerechte
Verwertung und Beseitigung der Abfélle zu gewéhr-
leisten und ein Okodumping zu verhindern.

In Zusammenarbeit mit der Umweltbundesamt
GmbH (UBA) erfolgt die Koordinierung und Steue-
rung von Kontrollen in enger Kooperation mit fol-
genden Organisationseinheiten:

Bundesministerium fiir inneres

+ Interpol

» Umweltgruppen der Kriminalabteilungen; Unter-
stiitzung bei der Durchflhrung von Ermittlungen
wegen des Verdachtes von Vergehen gegen
strafrechtliche Bestimmungen

» Verkehrsabteilungen

Die Bundespolizei fiihrt seit 2007 selbst Transport-

kontrollen durch und hat seit diesem Zeitpunkt

auch die Befugnis Organmandate zu verhangen.

Bundesministerium fir Finanzen

» Zentraistelle: Abteilung IV/27 (Verbote und Be-
schrankungen)

» Zollorgane insb. operative Kontrolleinheiten
{(RMW-Risiko-Management Wirtschaftsraum)

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und

Technologie

» Bundesanstalt flir Verkehr — Kooperationen im
Bereich Gefahrgutklassifikation im Kontext mit
Notifikationsverfahren

» Oberste Schifffahrtsbehérde

Um den Informationsstand der Kontrollorgane von

Zoll und Polizei aktuell zu halten, werden seitens

des BMLFUW laufend Schulungen insbesondere

betreffend das Abfallverbringungsrecht durchge-

flhrt.

Neben den Zoll- und Polizeiorganen wurde auch

Kontrollorganen der Bundeslander der Zugriff auf

die EDM-Anwendung ,eVerbringung" (Notifizie-

rungsdatenbank) ermdglicht, damit eine rasche Ab-

frage der Information méglich ist, ob grenziiber-

schreitende Abfallverbringungen von den zusténdi-

gen Behdérden genehmigt wurden.

Kontrollen der Abfalltransporte

An stark frequentierten GrenzUbergéngen und Bin-
nenkontrollplatzen mit groBtméglicher Grenznihe
werden durch Zollorgane und Polizei unter sach-
verstandiger Mitwirkung des BMLFUW und des
Umweitbundesamtes (fiir allfdllige Probsnahmen
und Analysen), wenn méglich, auch mit Beteiligung
der zustandigen Behdrden der Nachbarstaaten,
Uberpriifungen von Abfalltransporten durchge-
fibhrt.

Dabei werden die mitzufihrenden Transportdoku-
mente sowie deren Ubereinstimmung mit der La-
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dung kontrolliert. Die in erster Linie zur Kontrolle
von Abfallverbringungen berufenen Zollorgane und
Organe der 6ffentlichen Aufsicht fihren darliber
hinaus laufend Abfalitransportkantrolien durch.
Die langjahrige Kontrollerfahrung und vor allem die
gute Zusammenarbeit mit den Vertretern von BMI
und BMF gewdhrleisten trotz beschrankt zur Ver-
figung stehender Personalressourcen gute Ermitt-
lungserfolge. In Kooperation mit Behdérdenvertre-
tern aus Bayern werden Abfalikontrolien wvon
Schiffstransporten auf der Donau organisiert.

Harmonisierung der Kontrolitatigkeiten
(nationat)

Um die seitens der Landesbeh&rden durchzuflh-
renden Kontrolltatigkeiten auf ein einheitliches Ni-
veau zu bringen, wurde mit den Kontrollorganen
der Bundeslander ein Arbeitskrels etabliert. Im Jahr
2008 wurde gemeinsam mit den Landerbehodrden
eine sogenannte ,Checkliste” zur Erleichterung der
Durchfiihrung von Abfallkontrollen erarbeitet.

Bei Verdacht auf lllegale Verbringungen soll die
Bezirksverwaltungsbehdrde entsprechend tétig
werden. Zum Zwecke des Erfabrungsaustausches
finden mehrmals jéhrlich Treffen zwischen Vertre-
tern des BMLFUW und diesen Kontrollorganen
statt.

Betriebskontrollen im Zusammenhang mit
Abfallverbringungen

Neben den bundesweiten Transpartkontrollen auf
der StraBe, der Schiene und am Wasser werden
anlassbezogen Betriebskaontrollen abgehalten. Auf-
grund von im Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft ein-
langenden Hinweisen aus der Bevdlkerung und der
Entsorgungsbranche, Erkenntnissen von Trans-
portkontrollen, Rickfuhrungen bei Vorliegen illega-
ler Verbringungen bzw. Verdachtsmomenten wer-
den (unangekiindigte) Firmenkontrollen durchge-
fhrt. Diese Kontrollen beinhalten eine umfangrei-
che Uberprifung der abfallrechtlichen Aufzeich-
nungen, der Frachtpapiere sowie zumeist elnen
Lokalaugenschein am Firmengelande.

GroBteils erfolgen diese Kontrolien in enger Zu-
sammenarbeit mit den Lianderbehérden {Amter der
Landesregierungen bzw. Bezirksverwaltungsbehdr-
den). In einigen Fillen werden durch die Umwelt-
bundesamt GmbH normgerechte Proben von Ab-
fallen entnommen, Gegenproben ausgehandigt
und analysiert.

Weiters kann das Bundesministerium fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft als
Aufsichts- bzw. Oberbehdrde in begriindeten An-
lassfallen Kontrollen gemafl § 75 AWG 2002 IdgF
durch den Landeshauptmann veranlassen.
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Es werden jabrlich 20 bis 30 Betriebskontrollen,
mindestens zwei GroBtransportkontrollen sawie
5-10 kiirzere Transportkontrollen in der Nihe ver-
schiedener Grenzilbergange oder an Kontrollpunk-
ten an Autobahnen, teilweise in Zusammenarbeit
mit Vertretern auslandischer Umweltbehdrden
durchgeflhrt.

Im Zusammenhang mit den Betriebskontrollen wer-
den zum Teil umfassende Sachverhaltsdarstellun-
gen betreffend illegale Verbringungen an die zu-
standigen Landeshauptmanner zur weiteren Ver-
anlassung Ubermittelt; die betroffenen auslandi-
schen Behéirden werden ebenfalls informiert.

Bei Verdacht des Vorliegens strafrechtlich relevan-
ter Tatbestande werden Sachverhaltsdarstellungen
an die Staatsanwaltschaft Ubermittelt.

5.3.6.2. Kontrollen zur Deponieverordnung

In Kooperation mit den Zollamtern werden Uber-
prifungen der Abfallablagerungsmengen auf De-
ponien betreffend Altlastensanlerungsbeitragszah-
lung durchgefilhrt. Unabhéngig davon erfolgen
Kontrollen der Anlagen zur Einhaltung der Vorga-
ben des AWG 2002 bzw. der Deponieverordnung
durch die fir die Uberwachung zustandigen Be-
hdrden.

5.3.6.3. Kontrollen zur Verpackungsverordnung
Eine Kontrollkompetenz des Bundesministeriums
fur Land- und Forstwirischaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft hinsichtlich der Einhaltung der Verpflich-
tungen der Verpackungsverordnung besteht seit
Ende 1996. Seitdem werden jahrlich Unternehmen
(Hersteller, Importeure, Handel) insbesondere aus
verpackungsintensiven Branchen durch externe
technische Sachverstdndige und Finanzsachver-
standige gepriift. Von 1937 bis 2008 wurden bis-
lang rd. 1.600 Kontrollen durchgeflhr. In rund der
Halfte dieser Priffalle mussten Anzeigen an die
zusténdigen Bezirksverwaltungsbeh&rden erstattet
werden. Daraus resultierten bisher rund 400 Ver-
waltungsstrafen und Ermahnungen seitens der
Bezirksverwaltungsbehérden bzw. Unabhingigen
Verwaltungssenate.

Von diesen Kontrollen waren Unternehmen inshe-
sondere folgender Branchen betroffen: Lebens-
mittelhandel und -produktion, Getrédnkehandel- und
Produktion, Spiel- und Sportartikelhande!, Handel
mit Waren aller Art, Textilhandel, Elektro- und Elek-
tronikhandel, Verpackungshersteller und -handel,
Farben und Lacke, Baumarkte, Fertigteilhduser,
pharmazeutische und chemische Produkte, Ver-
sandhandel, M&belerzeugung und -handel, Schuh-
handel, Heifgetranke-Automaten, Reinigungsfir-
men, Bijouterie und Geschenkartikel, Birobedarf,
Druckerei und Verlagswesen.

www.parlament.gv.at

R




111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

5.3.6.4. Kontrollen zur Altfahrzeugeverordnung
Die mit November 2002 in Kraft getretene Altfahr-
Zeugeverordnung legt den Herstellern, Importeuren,
Fahrzeughandlern, Reparaturwerkstitten, Sekun-
darrohstoffhéndlern und Shreddern zahlreiche ma-
terielle und formelle Pflichten auf. Die Uberprifung
der Einhaltung der Verpflichtungen hinsichtlich der
Lagerung und Behandlung von Alitfahrzeugen fallen
in die Zustandigkeit der Lander, jener hinsichtlich
Vermeidung, Kennzeichnung, Information sowie
Ricknahme, Wiederverwendung bzw. Verwertung
und den damit verbundenen Aufzeichnungs-, Nach-
weis- und Meldepflichten obliegt dem Bundesmi-
nisterium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft.

Aufgrund der geteilten Kontrollzustandigkeit wird im
Sinne einer effizienten Vorgangsweise ab dem Jahr
2004 die Kontrolitatigkeit seitens des Bundesminis-
teriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft koordiniert, um eine gemeinsame
Kontrolle aller Verpflichtungen bei den zu Gberprii-
fenden Betrieben durchzufihren. In diesem Sinne
werden die Aufzeichnungs-, Nachweis- und Melde-
pflichten im Auftrag des Bundesministeriums filr
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft von externen technischen Sachverstandigen
bei den Betrieben vor Ort kontrolliert, wobei in den
meisten Bundesiandern die Einhaltung der Behand-
lungsgrundsatze entweder im Einvernehmen mit
dem jeweiligen Bundesland mitgepr(ift werden oder
dies nach Méglichkeit zum selben Termin durch
einen Sachverstandigen des Landes erfolgt.

Von 2004 bis 2008 wurden etwa 150 Kontrollen
durchgefibrt. In rund der Halfte dieser Priiffalie
mussten Anzeigen an die zustandigen Bezirksver-
waltungsbehdérden erstatiet werden. Daraus resul-
tierten bisher ca. 50 Verwaltungsstrafen und Er-
mahnungen seitens der Bezirksverwaltungsbehor-
den bzw. Unabhéngigen Verwaltungssenate.

5.3.8.5. Kontrollen zur Elektroaltgerite-
verordnung

Da die Inverkehrsetzer von Elektro- und Eiektronik-
geréten in der Regel auch Verpackungen in Verkehr
setzen, erfolgt die Kontrolle der verpflichteten Her-
steller seit 2006 gemeinsam mit der Uberpriifung
auf Einhaltung der Verpflichtungen der Verpa-
ckungsverordnung. Von 2006 bis 2009 wurden ins-
gesamt rd. 120 Kontrollen durchgefiihrt. Der
Schwerpunkt der Kontrollen lag bei den Herstellern
von Elektro- und Elektronikgerdten fiur private
Haushalte, da fir diesen Bereich eine Teilnahme an
einem Sammel- und Verwertungssystem in der
Regel erforderlich ist. Bei rund einem Drittel der
Priffdlle mussten Anzeigen an die zustindige Be-
zirksverwaltungsbehérde erstattet werden.
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Im Rahmen der Kontrollen erfelgt auch stichpro-
benartig eine Uberpriifung auf Einhaltung der Stoff-
verbote gemaB § 4 Abs. 1 ElektroaltgersteVO, da
seit 01.07.2006 sichergestelit sein muss, dass neu
in Verkehr gebrachte Elektro- und Elektronikgerate
Konzentrationshochstwerte an Cadmium, Queck-
silber, Blei, sechswertigem Chrom und bestimmten
polybromierten Flammschutzmitteln je homogenem
Werkstoff einhalten. Der Schwerpunkt dieser Kon-
trollen lag bei folgenden Produktgruppen: Lichter-
ketten, Elektrowerkzeuge, Billigspielzeug, Compu-
terhardware, Haushaltskleingerate.

Festgestellt wurden Grenzwertiiberschreitungen
bei Blei und polybromierten Flammschutzmitteln.

5.3.6.6. Kontrollen zur Altbatterienverordnung
Im Rahmen der Kontrolle der Verpflichteten der
Verpackungsverordnung und der Elektroaltgerate-
verordnung werden auch die gemaB Batterienver-
ordnung verpflichteten Hersteller bzw. Importeure
von Batterien und Akkumulatoren (berpriift. Der
Schwerpunkt dieser Kontrollen liegt bei den Geré-
tebatterien.

5.3.6.7. Kontrollen zur Kompostverordnung
Neben laufenden Kontrollen durch die Landesbe-
hdrden werden seitens des Bundesministeriums flir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft insbesondere Kontrollen in Zusammen-
hang mit Kompostmeldungen durchgefihrt.

5.3.7. OECD

5.3.7.1. Grenziiberschreitende Verbringung

Der OECD Ratsbeschiuss C (2001) 107 Final (Zwei-
listensystem verwertbarer Abfdlle - Griine und
Gelbe Liste) wurde durch die EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung Nr. 1013/2006 flr sdmtliche EU-
Mitgliedstaaten im Falle der Verbringung von Ab-
fallen in Lander, die den OECD-Ratsbeschiuss
umgesetzt haben, verbindlich.

Abfélle, deren Verwertung im QECD-Raum kein
Risiko darstellt, wurden in die Grline Liste einge-
stuft und bedurfen bei der Verbringung keiner No-
tifikation und Genehmigung der Umweltbehdrden
{(Ubergangsfristen fiir bestimmte EU-Mitgliedstaa-
ten sind zu beachten), fiir Abfille der Gelben Liste
besteht Notifikations- und Genehmigungspflicht.
Eine periodische Uberarbeitung der Listen erfolgt
auf Ebene der Basler Konvention, vorzugsweise
nach Vorabdiskussionen auf EU- und OECD-Ebe-
ne.

OCECD Interaktive Datenbank
Eine interaktive Datenbank betreffend die spezifi-
schen Erfordernisse der OECD-Lander steht im
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Falle der Abfallverbringung nicht nur Behdrden,
sondern auch den betelligten Wirtschaftskreisen
zur Verfagung (www2.oecd.org/waste/).

Diese Datenbank enthélt Information (ber zustan-
dige Behorden, Berechnungsarten fUr Sicherheits-
leistungen, abweichende Koentrollverfahren und
pra-autonisierte Anlagen im OECD-Raum,

5.3.7.2. Umweltgerechte Behandlung -
Environmentally Sound Management
(ESM) of Waste
Seitens der OECD wurde die Ratsempfehlung C
{2004) 100 Final betreffend die umweltgerechte Be-
handlung von Abféllen beschlossen {Recommen-
dation of the Council on the Environmentally Sound
Management of Waste), in welcher sogenannte
»Core Performance Elements” als Basis fir die Ein-
stufung von Betrieben als umweltgerechts Anlagen
entwickelt wurden. Ein Kriterium stellt u. a. das Vor-
liegen einer Zertifizierung gemaf EMAS oder ISO
14000ff oder eines &guivalenten nationalen Sys-
temns dar.
In diesem Kontext wurde auch von der OECD ein
Guidance Manual fir die Implementierung der ocben
genannten Council Recommendation erarbeitet.
Die Mitgliedstaaten der OECD hatten bereits einen
Fortschrittsbericht betreffend die Umsetzung die-
ser Ratsempfehlung vorzulegen.
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5.3.7.3. Nachhaltige Stoffstromwirtschaft
(Sustainable Materials Management
SMM)
Die Reduktion der Abfallvolumina {quantitative Ab-
fallvermeidung) und der geféhrlichen Eigenschaften
(qualitative Abfallvermeidung) stehen im Vorder
grund der Betrachtungen der OECD-Arbeitsgrup-
pe. Das Cradie-to-Cradle-Konzept (,von der Wiege
zur Wiege*) ersetzt das bisherige Cradle-to-Grave-
Modell {,von der Wiegs zur Bahre").
Eine OECD-Council Recommendation on Sustai-
nable Materials Management (SMM) ist in Ausar-
beitung, wobei die Ergebnisse des OECD-Work-
shops vom Qktober 2010 (Global Forum on Envi-
ronment} berticksichtigt werden solien.
Weiters werden OECD-Studien zur nachhaltigen
Behandlung von Aluminium, ,kritischen” Metallen
(wie Li, In, Pd usw. In Mobiltelefonen etc.), Kunst-
stoffen und Holzfasern ausgearbeitet.

Abfallvermeidungsindikatoren

Durch Abfallvermeidungsindikatoren kann u. a. auf-
gezeigt werden, ob eine Entkoppelung der Abfall-
produktion vom 8konomischen Wachstum gegeben
ist. Die Entwicklung international vergleichbarer In-
dikatcren ist jedenfalls anzustreben. Test-Indikato-
ren flr Sustainable Materials Management wurden
auf OECD-Ebene erarbeitet. Die Entwicklung von
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Stoffstromanalysen und diesbeziglichen Indikato-
ren auf Mikro- und Makroebene soll geférdert und
die Kooperation der OECD-Staaten verbessert
warden, um gemeinsame Methodologien und
Messsysteme fir Stoffstromanalysen zu erarbei-
ten.

Ressourcenproduktivitdt und Materialeffizienz
Hinsichtlich des Themas Klimawandel durch Treib-
hausgase zeichnen sich die OECD-Ratsempfehlung
betreffend Ressourcenproduktivitdt G (2008) 40 Fi-
nal sowie der ,G8-KOBE-3R Action Plan” (G8-Um-
weltminister Treffen in Kobe 2008; 3R= Reduce,
Re-Use, Recycling) von besonderer Wichtigkeit
aus.

Im Jahr 2011 hat jeder OECD-Mitgliedstaat auf
Basis der OECD-Council Recommendation on Re-
source Productivity C (2008} 40 einen Fortschritts-
bericht betreffend die Implementierung dieser
Empfehlung an das OECD-Sekretariat zu Gibermit-
teln.

Grundsétzlich wird das Ziel verfolgt, durch den Ein-
satz kohlenstoffarmer Technologien, der verstark-
ten Nutzung von erneuerbaren Energien, durch
Modernisierung des Verkehrswesens und der +6r-
derung der Energieeffizienz das Wirtschaftswachs-
tum von der Ressourcennutzung abzukoppeln.

Extended Producer Responsibility

Im Rahmen der OECD-BemuUhungen zum Thema
Extended Producer Responsibility {(EPR) wurden
Berichte {iber effiziente und effektive EPR-Schema-
ta und geeignete politische Instrumente zur Im-
plementierung des EPR-Prinzips erarbeitet und mit
dem Themenbereich ,Economics of Waste® ver-
kniipft. Eine OECD-Studie beleuchtet auch den
Einfluss von EPR auf das Produktdesign.

5.3.7.4. Umweltberichte der OECD-Lander

Auf OECD-Ebene werden umweltrelevante Bemii-
hungen samtlicher OECD-Mitgliedslander auf ge-
setzlicher Basis und deren Umsetzung im operati-
ven Bereich untersucht (Programm der Group on
Environmental Performance, GEP). Priméres Ziel
dieses Programms flr Landerprifungen ist die
Forcierung von nachhaltiger Entwicklung in allen
OECD-Mitgliedslandern durch gegenseitigen regen
Informationsaustausch. Durch die Veréffentlichung
des landerspezifischen Priifberichtes wird auch ein
zusétzlicher Anreiz geschaffen, die Effizienz aller
MaBnahmen in diesem Bereich zu verstarken.
Neben OECD Lé&ndern versuchen auch immer hau-
figer einige Nicht-OECD-Staaten um Uberprifung
ihrer Umweltbemiihungen und die Abgabe von
Empfehlungen fiir zukiinftige abfallpolitische Ent-
wicklungen.
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5.3.8. Berichtspflichten in der Europiischen
Union

In nahezu jeder Richtlinie oder Verordnung der
Union im Abfallbereich findat sich eine Bestim-
mung, wonach die Mitgliedstaaten regelmaBig tber
die Umsetzung der jeweiligen Rechtsvorschrift
{Uber die Notifikation der Umsetzung hinaus) an die
Europdische Kommission zu berichten haben.

Derartige Berichte werden anhand der von der
Européischen Kommission beschlossenen frage-
béigen erstellt und jeweils neun Monate nach dem
zumeist dreijahrigen Berichtszeitraum Ubermittelt.
Die Kommission ver6ffentlicht innerhalb von neun
Monaten nach Erhalt der einzelstaatlichen Berichte
einen Gemeinschaftsbericht.

Generell geregelt ist dieses Berichtswesen in der
Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23, Dezem-
ber 1991 zur Vereinheitlichung und zweckmafigen
Gestaltung der Berichte (iber die Durchfiihrung be-
stimmter Umweitschutzrichtlinien.
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Weiters verlangen manche Bestimmungen die Er-
stellung von innerstaatiichen Programmen (z.B.
VerpackungsRL), die ebenfalls an die Européische
Kommission zu Ubermitteln und regeiméBig fort-
zuschreiben sind.

SchlieBlich werden auch zu zahlreichen Richtlinien
(z.B. VerpackungsBRL, ElektroaltgerateRL) die je-
weils in den Mitgliedstaaten in Verkehr gesetzten
Produkte und die jeweils gesammelten Abfille
{Sammelguoten) scwie die wieder verwendeten
und verwerteten Abfélle inkiusive allfalliger stoffli-
cher Verwertungsquoten und sonstiger Verwer-
tungsquoten auf Basis von vorgegebenen Tabellen
abgefragt. SchlieBlich werden auch immer &fter
Unteriagen abgefragt, die eine Beschreibung der
verwendeten Daten sowie die Methodik der Daten-
ermittlung beinhalten missen.

Die meisten Berichte werden mittlerweile (iber Eu-
rostat auf elektronischem Weg {Internet) abgefragt
bzw. Ubermittelt. Das hat den Vorteil, dass relativ
rasch vergleichbare Daten gesendet werden ké&n-
nen. Nachteilig wirkt sich aus, dass die Européische
Kommission die Berichte und Daten nur mehr
«elektronisch gefiltert" und nicht mehr in schriftli-
cher Form erhélt, die Frage der Authentifizierung
des Melders kompliziert und mit Unsicherheiten
verbunden ist und die Frageb&gen entgegen allen
Gepflogenheiten der Union nur mehr in englischer
Sprache vorliegen (die Antworten kdnnen natrlich
weiterhin in den jeweiligen Landessprachen erfol-
gen).

Folgende Aufsteliung zeigt die Berichtspflichten
bzw. die Pflichten, Programme zu erstellen und re-
gelmaBig fortzuschreiben;

Abfall-RahmenRL

Art. 37 der Richtlinie Uiber Abfélle 2006/12/EG (erst-
malig ab 2011}); ab 2014 geman Art. 37 der Richt-
linie 2008/98/EG:

Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

Abfalistatistik
Art. 3 und Annex 1 und 2 der Verordnung 2150/2002
zur Abfallstatistik, alle zwei Jahre

Batterien

Art. 22 der Richtlinie 2006/66/EG Uber Batterien

und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakku-

mulatoren:

» Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

» Bericht lber MaBnahmen zur Férderung von
Enmtwicklungen, die die Umweltauswirkungen
von Batterien und Akkumulatoren betreffen
{Senkung der Mengen von Schwermetallen und
anderen geféahrlichen Stoffen, neue Recycling-
und Behandlungstechniken, etc.)
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Verpackungen

Art. 17 der Richtlinle 94/62/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994
{tber Verpackungen und Verpackungsabfélle:
Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre
Entscheidung 2005/270/EG der Kommission vom
22. Mérz 2005 zur Festlegung der Tabellenformate
fir die Datenbank:

Daten Uber Umfang, Merkmale und Entwicklung
des Verpackungs- und Verpackungsabfallaufkom-
mens, Verwertungsmassen und Massen, die be-
seitigt werden, jahrlich

Altauto

= Art. 9 der Richtlinie 2000/53/EG vom 18.9.2000
dber Altfahrzeuge:
Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

» Art. 7/2 der Entscheidung 2005/293/EG Uber dle
Einhaitung der Zielvorgaben - Tabellen; Daten
Uber die Wiederverwendung, Verwertung und
Beseitigung der Werkstoffe, jahrlich

Elektroaltgerite

Art. 12 der Richtlinie 2002/96/EG Uber Elektro- und

Elektronikaltgerate

» Anzahl und Gewicht der jahrlich in Verkehr ge-
setzten, gesammelten und verwerteten Gerite,
alle zwei Jahre

» Bericht liber die Umsetzung alle drei Jahre

Titandioxid

Art. 14 der Bichtlinie 78/176/EWQ (ber Abfalle aus
der Titandioxidproduktion:

Bericht Uber die Umsetzung, Mengen, alle drei Jahre

Klarschlamm

Art. 17 der Richtlinie B6/278/EWG des Rates vom
12. Juni 1986 Uber den Schutz der Umwelt und
insbesondere der Béden bei der Verwendung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft:

Bericht liber die Umsetzung, alle drei Jahre

Verbrennung von Abfillen

Art. 17 der Richtlinie 94/67/EG des Rates vom 16.
Dezember 1994 Uber Verbrennung gefahriicher Ab-
félle und Art. 15 der Richtlinie 2000/76/EG Uber die
Verbrennung von Abféllen:

Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

Deponie

Art. 15 der Richtlinie 1999/31/EG Uber Abfalldepo-
nien:

Bericht lber die Umsetzung, alle drei Jahre

IPPC

Richtlinie 2008/1/EG Uber die integrierte Vermei-
dung und Verminderung der Umweltverschmut-
zung (IPPC):
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» Informationen Uber wichtigste Emissionen und
ihre Quellen {(Emissionsdatenregister) (Art. 15/3),
einmalig

» Reprasentative Daten, Anlagen, die gefahrliche
Abfélle verbrennen, Miullverbrennungsanlagen
{Art. 16 Abs. 1), im Anlassfall

» Bericht liber die Umsetzung {Art. 16 Abs. 3), alle
drei Jahre

» Grenzlberschreitende Auswirkungen (Art. 17),
im Anlassfall

Ab dem Berichtsjahr 2014 erfolgen die Berichte

nach der Richtlinie 2010/75/EU Giber Industrieemis-

sionen (integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung}, welche die Richtlinien
78/176/EWG (Abfalle aus der Titandioxidprodukti-

on}, 82/B83/EWG (Titandioxidproduktion), 92/112/

EWG (Titandioxidproduktion), 1999/13/EG (VOC),

2000/76/EG (Verbrennung von Abféllen)und 2008/1/

EG (IPPC) mit Wirkung vom 7. Januar 2014 und die

Richtlinie 2001/80/EG mit Wirkung vom 1. Januar

2016 aufhebt.

Verbringungsverordnung

Art. 51 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des
Rates Uber die Verbringung von Abfallen:

Bericht Uber die verbrachten Abfalle, jahrlich
Nach dem Basler Ubereinkommen ist jahrlich ein
Bericht Uber die exportierten und importierten Ab-
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falle an das Basler Sekretariat sowie eine Kopie des
Berichts an die Kommission zu Ubermitteln.

5.3.9. Sonstige EU-relevante Bestimmungen

Allgemeines
Die Européische Union bedient sich, in Verfolgung
ihrer Ziele, insbesondere im Beraich der Umwelt-
politik, in der ein hohes Schutzniveau angestrebt
wird, der Harmanisierung von Rechtsvorschriften
ihrer Mitgliedstaaten oder der Schaffung von Min-
deststandards, um eine nachhaltige Entwicklung
Uber die nationalen Grenzen hinweg realisieren zu
kénnen. Dazu eignen sich folgende MaBnahmen:
» Schaffung eines einheitlichen Begriffsinstrumen-
tariums
» Datenerfassung, -aufbereitung und -bewertung
» Schaffung einheitlicher Standards auf hohem
Niveau
» Einfuhrung geeigneter Genehmigungs- und Kon-
trollverfahren

» Beschrankungen und Verbote

» Berichtspflichten

Mit Inkrafttreten der Europdischen Akte am 1. Juli
1987 wurde in den EG-Vertrag (EGV) ein eigenes
Kapitel Umwelt (Art. 95 EG zuvor Art. 100a und
Art. 174 EG zuvor Art. 130 r ff EGV) aufgenommen,
welches auch die Grundlage flr abfallrechtliche
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MaBnahmen bildet. Mit dem Inkrafttreten des Ver-
trags von Lissabon im Jahre 2009 wurde der Ver-
trag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft
{EG) in einen Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) umbenannt. Der bis-
herige Art. 95 EG wurde zu Art. 114 AEUV und
der bisherige Art. 174 zu Art. 191 AEUV. Eine in-
haltliche Anderung erfuhren die Artikel dabei
nicht.

Rechtsakte im Abfallbereich kénnen — wie Umwelt-
maBnahmen im Aligemeinen - entweder auf Art.
191 AEUV oder auf Art. 114 AEUV gestiitzt werden,
Bei der Wahl der Rechtsgrundlage gilt es zu ent-
scheiden, ob es sich vorrangig um binnenmarkt-
relevante HarmonisierungsmaBnahmen oder Um-
weltschutzmaBnahmen handeilt.

Art. 114 Abs. 4 AEUV erméglicht die Beibehaltung
héherer Standards; dies setzt die Mitteilung der
nationalen Regelung an die Kommission sowie den
Nachweis der sachlichen Rechtfertigung aus Um-
weltschutzgrinden voraus. Art. 114 Abs. 5 AEUV
erméglicht die Einfihrung h&herer Standards; dies
setzt ebenfalls die Mitteilung der nationalen Re-
gelung an die Kommission sowie den Nachweis
der sachlichen Rechtfertigung aus Umweltschutz-
grinden voraus. Diese Regelungen werden von
der Kommission geprift und gebilligt oder abge-
lehnt.

Fir Rechtsakte, die auf Art. 191 AEUV gestitzt
sind, ermdglicht Art. 193 AEUV, mit dem Vertrag zu
vereinbarende verstarkte SchutzmafBnahmen bei-
zubehalten oder zu ergreifen.

Entscheidend fiir die Wahl der Rechtsgrundlage fiir
zahlreiche abfallrelevante Rechtsakte war das Er-
kenntnis des Européischen Gerichtshofs zur Richt-
linie 75/442/EWG Uber Abfalle (Abfallrahmenricht-
linie). In diesem Erkenntnis bestétigt der Gerichts-
hof, dass die Abfallrahmenrichtlinie auf eine effi-
ziente Abfallbewirtschaftung abzielt und daher Art.
175 EG (zuvor Art. 130s EGV) als Rechtsgrundlage
heranzuziehen ist. Nunmehr wurde nicht nur die
Rahmenrichtlinie (ber Abfille, sondern auch die
EG-Verbringungsverordnung auf Art. 175 EG (zuvor
Art. 130s EGV) gestitzt. Richtiinien betreffend Ver-
brennungsaniagen, Deponien, Altfahrzeuge, sowie
Elektroaltgerite werden auch auf Art. 175 EG ge-
stitzt.

Eine Richtlinie muss innerhalb einer bestimmten
Frist in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden.
Jedes Land muss entsprechend seiner Rechtsord-
nung ein Gesetz oder eine Verordnung erlassen.
Verordnungen der EU gsiten unmittelbar, d.h. ohne
Befassung der nationalen Parlamente oder Minis-
terien. EG-Verordnungen gibt es z.B. flir die grenz-
Uberschreitende Verbringung von Abféllen (EG-Ver-
bringungsverordnung).
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5.3.9.1. Richtlinien, Verordnungen und sonstige

Regelungen der EU
Die folgenden Richtlinien und Verordnungen der
EU stellen die Grundlage der europaischen Abfall-
wirtschaft dar. Dazu kommen noch jene Regelun-
gen, die in anderen Kapiteln Uber konkrete orga-
nisatorische, produkt- und abfallbezogene sowie
anlagenbezogene MaBnahmen behandelt wer-
den.

Richtlinie 2008/88/EG Uber Abfélle und zur

Aufhebung bestimmter Richtlinien

Die neue Abfallrahmenrichtlinie ersetzt die Abfali-

rahmenrichtlinie 2006/12/EWG, die Richtlinie

91/689/EWG Uber geféhrliche Abfélle und die Alt-

dlrichtlinie 75/439/EWG und war bis zum 12. De-

zember 2010 umzusetzen.

Folgende Eckpunkte kennzeichnen diese neue Ab-

fallrahmenrichtlinie, deren Schwerpunkt in der Ab-

fallvermeidung liegt:

» funfstufige statt dreistufige Abfallhierarchie

» Abfallvermeidung als Schwerpunkt (Abfallver-
meidungsprogramm als Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten sowie Mandat der Kommission im
Bersich der Abfallvermeidung)

» Anderungen bei den Definitionen (insb. Verwer-
tung und Beseitigung)

» Klarung des Abfallendes (vorzeitige Endigung
der Abfalieigenschaft)

» Klarstellung zu Nebenprodukten - Unterschei-
dung zu Abfall

» Erweiterung der Verantwortung des Abfallerzeu-
gers

» Wiederverwendungs-, Recycling- und Verwer-
tungsziele fir Abfalle aus Haushalten und &hn-
lichen Abféllen und Bau- und Abbruchabfélle

Entscheidung 2000/532/EG zur Ersetzung der
Entscheidung 94/3/EG (iber ein Abfallver-
zeichnis geméaf Artikel 1 Buchstabe a) der
Richtlinie 75/442/EWG des Rates iiber Abfille
und der Entscheidung 94/904/EG des Rates
iiber ein Verzeichnis gefdahricher Abfalle im
Sinne von Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie
91/689/EWG liber gefidhriiche (Abfallver-
zeichnis}, zuletzt geéindert durch Entscheidung
2001/573/EG zur Anderung der Entscheidung
2000/532/EG Uber ein Abfallverzeichnis

Dieses Verzeichnis erfasst Abfélle und legt fest,
welche Abfélle gefahrliche Abfille darstellen, stellt
dabei aber keine abschlieende Liste dar. Die An-
wendung des europaischen Verzeichnisses ist ins-
besondere im Verfahren zur Verbringung von Ab-
fallen erforderlich.

Eine Verwendung nationaler Verzeichnisse steht
grundsétzlich im Einklang mit den Zielen und
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Grunds#tzen des gemeinschaftlichen Abfallrechts.
im Hinblick auf die Festlegung von Abféllen als
gefahrlich ist das Eurcpéische Abfallverzeichnis
verbindlich.

Richtlinie 86/278/EWG (ber den Schutz der
Umwelt und insbesondere der Béden bei der
Verwendung von Kladrschlamm in der Landwirt-
schaft, zuletzt geéndert durch die Vererdnung
{EG) Nr. 219/2009

Diese Richtlinie legt Schwermetallgrenzwerte flr
Béden, auf die Klarschiamme aufgebracht werden
sollen, und fur zur landwirtschaftlichen Verwertung
bestimmte Klarschlamme fest.

Richtlinie 96/59/EG ilber die Beseitigung
polychlorierter Biphenyle und Terphenyle
(PCB/PCT), zuletzt geéindert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 586/2009

Diese Richtlinie sieht eine Bestandsaufnahme-
pflicht, eine Kennzeichnungspflicht, das Verbot der
Befiiliung von Transformatoren mit PCB sowie die
Pflicht zur Dekontaminierung von Transformatoren
vor. Sie ersetzt die Richtlinie 76/403/EWG, welche
nur allgemeine Sorgfaltspflichten, wie insbesonde-
re die Pflicht zur schadlosen Beseitigung, enthielt
und sich als ungenltigend erwiesen hat.

Diese Richtlinie ist durch die &sterreichische Ver-
ordnung Uber das Verbot von halogenierten Stoffen,
BGBI. Nr. 210/1993 (Halogenverordnung) und das
Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002), BGBI. |
Nr.102/2002 umgesetzt.

Plan und Grundsétze zur Dekontaminierung
und/oder Beseitigung PCB-haltiger Geréte
gemdB Art. 11 der Richtlinie 96/59/EG des
Rates iiber die Beseitigung polychiorierter
Biphenyle und Terphenyle
Durch die Osterreichische Verordnung (ber das
Verbot von halogenierten Stoffen, BGBI. Nr.
210/1993 (Halogenverordnung) und das Abfallwirt-
schaftsgesetz 2002 (AWG 2002), BGBI. | Nr.
102/2002 ist der Ssterreichischen Rechtsordnung
ein Plan zur Dekontaminierung und Beseitigung
PCB-haltiger Gerate immanent. Dieser wird in der
Folge systematisiert wiedergegeben.
» Seit 24, Marz 1993 dirfen keine Gerate in Ver-
kehr gebracht werden, die PCB enthalten.
» Seit 24. Marz 1993 ist verhoten:

- die Herstellung, das In-Verkehrsetzen und die
Verwendung von PCBs sowie Stoffen und Zu-
bereitungen, die PCBs enthalten (§ 1 Halo-
genverordnung),

- die Herstellung und das In-Verkehrsetzen von
Fertigwaren, die solche Stoffe enthaiten, (§ 2
Halogenverordnung),
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- die Verwendung von Hydraulikaniagen, die
Hydraulikflissigkeiten von mehr als 30 ppm
PCB enthalten, {(§ 3 Halogenverordnung).

Die am 24. Méarz 1993 bereits in Verkehr befindil-

chen PCB-haltigen Gerate {Ausnahme Hydrauli-

kanlagen mit mehr als 30 ppm PCB in der Hydrau-
likflissigkeit, die seit 1993 gar nicht mehr ver-
wendet werden durfen) unterliegen elner Kenn-
zeichnungspflicht und einer Meidepflicht an den

Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft in folgendem Aus-

mah;

» Elektrische Betriebsmittei mit einem Inhalt von
mehr als 1 Liter Flssigkeit bzw. Gruppsen von
elektrischen Betriebsmitteln, die in einem raum-
lichen Zusammenhang stehen, mit einem Inhalt
von mehr als 2 Liter Flissigkeit und mit einer
offenkundigen PCB-Konzentration von mehr als
30 ppm waren gemaB § 6 Absatz 1 und 2 Halo-
genverordnung zu kennzeichnen und bis 24.
Mérz 1994 dem Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Zu melden.

» Ebenso waren auch elektrische Betriebsmittel
mit einem Inhalt von mehr ais 1 Liter Flissigkeit,
beim Verdacht, dass sie PCB als Verunreinigung
aufweisen, bei threr AuBerbetriebnahme, spa-
testens aber bis zum 31, Dezember 1996, zu
analysieren und bei einem festgestsliten Gebalt
von mehr als 30 ppm PCB zu kennzeichnen und
dem Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umweilt und Wasserwirtschaft bis spa-
testens 31. Dezember 1996 zu melden.

Beim Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-

schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (ehemals

Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Fami-

lie) ist der Bestand aller dieser Verpflichtung unter-

liegenden gemeldeten Geréte seit 31. Dezember

1996 evident.

Seit 24. Marz 1993 besteht gemaB § 8 Absatz 1 bis

4 Halogenverordnung ein Stufenplan fir ein schritt-

weises Verbot der Verwendung aller zu kennzeich-

nenden Gerite:

» Die Verwendung der kennzeichnungspflichtigen
elektrischen Betriebsmittel —~ ausgenommen
Transformatoren - mit mehr als einem Liter Fllis-
sigkeit war bis zu ihrer AuBerbetriecbnahme,
langstens aber bis 31. Dezember 1996 zulas-
sig.

» Die Verwendung von kennzeichnungspflichtigen
Transformatoren, die PCB in einer Konzentration
von mehr als 500 ppm enthalten, war bis zu
ihrer AuBerbetriebnahme, langstens aber bis
31. Dezember 1998 zuldssig.

» Die Verwendung von Transformatoren, die PCB
als Verunreinigung in einer Konzentration von
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weniger als 500 ppm enthalten, ist bis zu ihrer
AufBerbetrisbnahme zuldssig.

» PCB-haltige Abfélle sind gemaBR § 16 Abs. 2 Z 2
AWG 2002 unverziglich an einen berechtigten
Abfallsammler oder -behandler zu Gbergeben.

Beim Behandler dirfen die Abfélle zur Beseitigung

gemal § 2 Abs. 7 Z 4 AWG 2002 (friiher § 2 Abs.

11 Z 2 AWG) nicht langer als ein Jahr zwischenge-

lagert werden.

Entsprechend dem Stufenplan fur die AuBerbe-

triebnahme bedeutet das, dass alle PCBs und alle

PCB-haltigen Gerate, die der Bestandaufnahme-

pflicht gemaB der Richtlinie 96/59/EG (ber die

Beseltigung polychlorierter Biphenyle und Terphe-

nyle unterliegen, dekontaminiert oder beseitigt

sind.

Folgende Grundsatze bei der Entsorgung von PCBs

sind zu beachten:

PCB-haltige elektrische Betriebsmittel beinhalten

zwei wesentliche Gefahrenpotentiale:

1. die Méglichkeit der Freisetzung von PCBs (und
PCTs) und

2. die Gefahr der Bildung von polyhalogenierten
Dibenzodioxinen und Dibenzofuranen {PCDD/
PCDF} durch thermische Beiastung (insbeson-
dere bei Temperaturen Uber 180 °C).

Auf Grund dieser Gefahrenpotentiale ist die gesi-
cherte Entsorgung PCB-haltiger elektrischer Be-
triebsmittel als primares Ziel zu sehen und eine
allfallige Verwertung nur dann zuldssig, wenn eine
Kontamination der Umweilt durch PCBs cder PCDD/
PCDF sicher ausgeschlossen werden kann. Dem-
entsprechend sind PCB-haltige Ole primér einer
thermischen Beseitigung zuzuflihren. Dabei ist als
Mindestanforderung an die Verbrennungsanlage
eine Verweilzeit der Verbrennungsgase auf einem
Temperaturniveau (iber 1.200 °C flr zumindest
2 Sekunden anzusehen {verglsiche dazu die Emp-
fehlungen der technischen Arbeitsgruppe der Bas-
ler Konvention zur Behandlung/Beseitigung von
PCB-haltigen Abfilien; Basel Convention Series/
SBC No 94/005; Genf, 1994).
Das AWG 2002 (§ 16 Abs. 2) enthalt dementspre-
chend die Verpflichtung PCB-haltige Abfalle (Uber
einem Summengehalt von 30 ppm) thermisch zu
beseitigen. Alternative Verfahren der Beseitigung
sind zuldssig soweit im Vergleich zur Verbrennung
gleichwertige Vorschriften zum Schutz der Umwelt
und der Stand der Technik eingehalten werden.

Weiters ist gemal AWG 2002 das Heraustrennen

von anderen Stoffen zum Zwecke der Wiederver-

wendung nicht zuléssig. Sind PCB-haltige Geréte

Bestandteile anderer Geréte, so sind diese, soweit

dies mit vertretbarem Aufwand durchzuflihren ist,

zu entfaernen und getrennt zu sammein (§ 16 Abs. 2

AWG 2002).
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Konkretisiert wurden die Behandlungspflichten flr
PCB-haltige elektrische Betriesbsmittel und sonstige
PCB-haltigen Abfélle in den §§ 25ff der Abfallbe-

handlungspfiichtenverordnung, BGBI. Il Nr. 459/

2004. Entsprechend dieser Verordnung kommen

als alternative Behandlungsmethoden insbesonde-

re fur niedrig PCB-haltige Ole die Dehalogenierung
mit flissigen Alkalimetallen (DEGUSSA-Verfahren
und vergleichbare Verfahren) und die katalytische

Hochdruckhydrierung / Dehalogenierung (VEBA-

Verfahren und vergleichbare Verfahren) in Frage.

Auch in diesen Fallen muss aber ein entsprechen-

der PCB-Zerstérungsgrad sichergestelit sein.

Flr feste elektrische Betriebsmittel (Transformato-

ren, Kondensatoren) stellen die Beseitigung lber

eine Untertagedeponie oder die thermische Be-
handlung derzeit mégliche Entsorgungswege dar.

Eine allféllige Vorbehandlung flr diese Entsorgung

{Trockenlegung, etc.) hat unter folgenden Gesichts-

punkten zu erfolgen:

+ Beim Ablassen von PCB-Olen aus den elektri-
schen Betriebsmitteln ist sicher zu stellen, dass
kelne PCBs in die Umwelt gelangen. Insheson-
dere ist bei derartigen Arbeiten sicher zu stellen,
dass allenfalls austretende PCB-Ole durch ge-
eignete 6l- und l6semittelfeste Wannen aufge-
fangen werden. Ein Ablassen von PCBs ,vor
Ort" ist nur insoweit zulassig, als dies aus tech-
nischen Griinden notwendig ist. Soweit maglich
sind PCB-haltige elektrische Betriebsmittel
(Kondensatoren und Transformatoren) in geeig-
neten Transferstationen flir die weitere Behand-
lung vorzubereiten.

+ Bei der Behandlung in Transferstationen sind
alle Arbeiten in einem raumlich abgetrennten
Schwarzbereich durchzuflhren. Bezlglich der
Abluft aus dem Schwarzbereich ist durch geeig-
nete MaBnahmen (z.B. Aktivkohiefilter oder
gleichwertige MalBnahmen) sine Freisetzung von
PCBs in die Umwelt auszuschlieBen. Der FuB-
boden des Schwarzbereiches muss als Wanne
und &l- und l6semittelbestandig ausgefiihrt
sein.

» Das Personal ist durch geeignete Schutzklei-
dung vor Kontaminationen mit PCBs zu schiit-
zen.

» Ein Verschleppen von PCBs aus dem Schwarz-
bereich muss durch geeignete MaBnahmen
{Schleuse, etc.) ausgeschlossen werden.

Soweit elektrische Betriebsmittel einer Verwertung

(Metallrlickgewinnung) zugefiihrt werden sollen, ist

eine ausreichende Dekontamination notwendig. Da

PCBs bei relativ geringer thermischer Beanspru-

chung bereits zur Bildung voen PCDD/PCDF neigen,

ist elne weit gehende Dekontamination vor der ei-
gentlichen Verwertung unbedingt notwendig. Ein

www.parlament.gv.at




111-267 der Beilagen XXIV. GP - Bericht

einfaches Spilen von PCB-haltigen elektrischen

Betriebsmittein mit Losemitteln und eine nachfol-

gende Behandlung durch einen Shredder ist nicht

Zulassig, da die Erfahrungen aus dem Retro-Filling

von Transformatoren zeigen, dass in den Wicklun-

gen (Transformatorwicklungen, Transformatorble-
che, Kondensatorplatten) und im Isoliermaterial
nennenswerte Mengen PCB-haltiger Ole zuriick-
bleiben, die bei der Shredderung zur Dioxinbildung
fuhren kénnen. Auf Grund der wesentlich hdheren

Toxizitdt von Dioxinen besteht auch bei geringsten

Restmengen an PCBs die Gefahr siner Kontamina-

tion der Umwelt. Vor einer Verwertung von Metall-

teilen aus PCB-haltigen elektrischen Betriebsmitteln
ist daher eine vollstandige Zerlegung (Abwickeln
der Kupferdrihte, Zerlegen der Transformatorble-
che, Entfernen von Slgetrankten Isolatorpapieren,
etc.) und Dekontamination der Metallteile notwen-
dig. Wie bei der Vorbehandlung zur Beseitigung
sind alle diese Arbeiten in einer geeigneten Anlage
in einem gesicherten Schwarzbereich durchzufiih-
ren. Auf Grund der wesentlich weiter gehenden

Manipulationen sind bei der Zerlegung zur Verwer-

tung besondere VorsichtsmaBnahmen insbesonde-

re was die Verschleppung von PCBs anbelangt
notwendig (Schleuse, Abluftbehandlung, etc.).

Materialien wie Papier, Holzkerne, etc., die mit PCB

verunreinigt sind, sind jedenfalls einer thermischen

Beseitigung zuzufthren.

Im Rahmen der Basler Konvention wurden zwei

neue Richtlinien zur umweltgerechten Behandlung

{mit alternativen Behandlungsverfahren) von POPs

bzw. PCBs herausgegeben:

» General Technical Guidelines for the Environ-
mentally Sound Management of Wastes Consis-
ting of, Containing or Contaminated with Per-
sistent Organic Pollutants (PCPs) (SBC Nr.
2005/1)

» Technical Guidelines for the Environmentally
Sound Management of Wastes Consisting of,
Containing or Contaminated with Polychlorina-
ted Biphenyls {(PCBs), Polychlorinated Terphe-
nyls (PCTs) or Polybrominated Biphenyls (PBBs)
(SBC Nr. 2005/2).

Anzufihren sind hier auch die

Verordnung Nr. 850/2004 {iber persistente
organische Schadstoffe und zur Anderung der
Richtlinie 78/117/EWG, zuletzt gedndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 304/2009

Richtlinie 81/692/EWG zur Vereinheitlichung
und zweckméfigen Gestaltung der Berichte
ilher die Durchfiihrung bestimmter Umwelt-
schutzrichtlinien, zuletzt geindert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1882/2003
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Richtlinie 2008/1/EG Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung, zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 2009/31/EG

Die IPPC-Richtlinie {Integrated Pollutlon Prevention

and Control) findet als ,Rahmenrichtlinie* auch fiir

bestimmte Behandlungsanlagen Anwendung. Sie
enthalt folgende wesentliche Elemente:

» Explizite und umfassende Verankerung des in-
tegrativen Ansatzes. Durch eine ganzheitliche
Beurteilung, in der auch Wechselwirkungen, Ver-
lagerungen und Synergieeffekte zwischen Aus-
wirkungen Beriicksichtigung finden, sollen
samtliche Emissionen in Luft, Wasser und Bo-
den beurteilt und deren Auswirkungen auf die
Umwelt bewertet werden.

» Offentlichkeitsbeteiligung bei Genehmigungs-
verfahren

» Festlegung von Emissionsgrenzwerten auf Basis
der besten verflgbaren Techniken (BAT) / des
Standes der Technik

» regelmafBige Anpassung an den Stand der Tech-
nik als Betreiberpflicht

» Informationsaustausch (iber die verfliigbaren
Technoiogien im Sinne des integrierten Ansat-
zes

Richtlinie 2010/75/EU iiber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung)

Die Industrieemissicnenrichtlinie ist am 6. Jénner
2011 in Kraft getreten und ersetzt mit 7. Januar
2014 die Richtlinien 78/176/EWG, 82/883/EWG,
92/112/EWG, 1989/13/EG, 2000/76/EG  und
2008/1/EG und mit 1. Janner 2016 die Richtlinie
2001/80/EG.

Mit dieser Richtlinie fallen unter andererm weitere
Abfallbehandlungen unter die IPPC-Pflicht. Weiters
sollen die BAT-Schlussfolgerungen verbindlicher
und die Regelungen betreffend Inspektionen ver-
schérft werden,

Verordnung {EU) Nr. 333/2011 mit Kriterien zur
Festlegung, wann bestimmte Arten von Schrott
gemdB der Richtlinie 2008/98/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates nicht mehr
als Abfall anzusehen sind

Diese EU-Verordnung ist am 28. April 2011 Kraft
getreten, gilt ab 9. Oktober 2011 und regelt EU-weit
einheitlich das Ende der Abfalleigenschaft von Ei-
sen, Stahl und Aluminium.

Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahr-
lichen Stoffen (Seveso ll), geéindert durch
Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 zur Anpassung
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der Bestimmungen lber die Ausschilsse zur
Unterstiitzung der Kommission bei der Aus-
ibung von deren Durchfilhrungsbefugnissen,
die in Rechtsakten vorgesehen sind, fir die
das Verfahren des Artikels 251 des EG-Ver-
trags gilt, an den Beschluss 1999/468/EG des
Rates, zuletzt geandert durch Verordnung {EG)
Nr. 1137/2008

Die , SEVESOQO-iI-Richtlinie“, die im Anschluss an die
arste , SEVESQ"-Richtlinie von 1982 erlassen wur-
de, zielt auf dle Verh{itung schwerer Unfélle mit
gefahrlichen Stoffen und dis Begrenzung der Un-

fallfolgen fir Mensch und Umwelt ab, um in der

ganzen Gemeinschaft ein hohes Schutzniveau zu
gewahrleisten.

Die Richtlinie gilt fir alle Betriebe, in denen gefahr-
liche Stoffe in bestimmten Mengen vorhanden sind
oder bei einem Unfall entstehen kénnten, die den
im Anhang genannten Mengen aentsprechen oder
dariber liegen.

Die Richtlinie enthait Anforderungen insbesondere
in Bezug auf Sicherheitsmanagementsysteme,
Notfallplane, Raumplanung, Informationspflichten,
Bestimmungen flr Inspektionen und die Unter-
richtung der Offentlichkeit.

Richtlinie 85/337/EWG (lber die Umweltver-
traglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffent-
lichen und privaten Projekten, zuletzt gedandert
durch die Richtlinie 2009/31/EG

Die UVP-Richtlinie sieht eine umfassende, integra-
tive Prifung moglicher Umweltauswirkungen eines
Vorhabens auf die Medien Menschen, Flora, Fauna,
Boden, Wasser, Luft, Kiima und Landschaft, Sach-
giiter und kulturelies Erbe sowie Wechselwirkungen
zwischen diesen Medien mit brelter Beteiligung der
Offentlichkelt vor, bevor eine Entscheidung Uber
den Genehmigungsantrag getroffen wird.

Vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie sind
auch groBe Behandlungsanlagen fir Abfille er-
fasst.

Richtlinie 2000/53/EG {iber Altfahrzeuge zuletzt
gedndert durch Richtlinie 2008/33/EG

Richtlinie 2002/96/EG (ber Elektro- und Elek-
tronik-Altgeriéte, zuletzt geéindert durch Richt-
linie 2008/112/EG

Richtlinie 2002/95/EG zur Beschréankung der
Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in
Elektro- und Elektronikgeriten, zuletzt ge-
éndert durch Richtlinie 2008/35/EG und Ent-
scheidung 2008/443/EG

Richtlinie 2000/76/EG Giber die Verbrennung
von Abféllen zuletzt gedindert durch Verord-
nung (EG) Nr. 1137/2008
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Richtlinie 1999/31/EG Gber Abfalldeponien,
zuletzt gedndert durch Verordnung (EG)
Nr. 1137/2008

Entscheidung 2003/33/EG zur Festlegung von
Kriterien und Verfahren fiir die Annahme von
Abfallen auf Abfalldeponien gemaB Artikel 16
und Anhang Il der Richtlinie 1999/31/EG

Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 20. Dezember
1994 (ber Verpackungen und Verpackungs-
abfille, zuletzt gedindert durch Verordnung
(EG) Nr. 219/2009

Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (iber die Ver-
bringung von Abfdilen, zuletzt gedndert durch
Verordnung (EG) Nr. 308/2009

Richtlinie 2006/66/EG (iber Batterien und
Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altak-
kumulatoren und zur Aufhebung der Richtlinie
91/167/EWG, zuletzt gedndert durch Richtlinie
2008/103/EG

Richtlinie 78/176/EWG liber Abfille aus der
Titandioxid-Produktion, zuletzt gedndert durch
Richtlinie 91/692/EWG zur Vereinheitlichung
und zweckmiiBigen Gestaltung der Berichte
iilber die Durchtfiihrung bestimmter Umwelt-
schutzrichtlinien

Diese Richtlinie hat keine Relevanz fir Osterreich,
da Osterreich iber keine Titandioxid-Produktion
verfigt.

Verordnung (EG) Nr. 2150/2002 zur Abfall-
statistik, zuletzt gedndert durch Verordnung
(EG) Nr. 783/2005 zur Anderung des Anhangs )
der Verordnung (EG) Nr. 2150/2002 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Abfallstatistik

Auf Grund der Abfallstatistikverordnung sind Sta-
tistiken (ber Abfallaufkommen und die Abfallver-
wertung und -beseitigung zu erstelien und zu mei-
den.

Die Statistiken sind dabei fir jedes zweite Jahr zu
erstellen. Erstes Bezugsjahr ist das Jahr 2004.

Die Datenerhebung kann durch Erhebungen, ad-
ministrative oder sonstige Quellen, statistische
Schétzungen auf der Grundlage von Stichproben
oder durch im Abfalisektor tatige Schéatzer oder
durch eine Kombination dieser Mittel erfolgen.

Die Daten tiber das Abfallaufkommen sind fiir die
einzeinen Wirtschaftszweige (nach NACE-Code)
und in den in der Verordnung festgelegten Abfall-
kategorien zu erstellen.
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Die Daten Uber die Abfallverwertung und -beseiti-
gung sind nach Verfahrensart fir alle Verwertungs-
und Beseitigungsanlagen, die unter die genannten
Wirtschaftszweige nach NACE-Code fallen, und in
den in der Verordnung festgelegten Abfallkatego-
rien zu erstellen. Die innerbstriebliche Verwertung
ist dabei ausgenommen.

Beschluss Nr. 1600/2002/EG (iber das sechste

Umweltaktionsprogramm der Eurgpdischen

Gemeinschaft

Das Umweltaktionsprogramm bestimmt das Pro-

gramm fiir Gemeinschaftsaktionen fir die ndchsten

zehn Jahre. Die Laufzeit des 6. UAP begann mit 22.

Juli 2002.

Das 6. Umweltaktionsprogramm sieht die Ausar-

beitung von ,thematischen Strategien” in sieben

Umweltbereichen vor:

» Schutz der Bdden

* Schutz und Erhaltung der Meeresumwelt

= Pestizideinsatz unter Gesichtspunkten der Nach-
haltigkeit

» Luftverschmutzung (CAFE — Clean Air For Euro-
pe)

» Stadtische Umwelt

» Abfallvermeidung und Recycling

» Nachhaitige Nutzung und Management von
Ressourcen

Dieses Programm wurde von der Kommission be-

reits vorgelegt.

Eine thematische Strategie fiir Abfall-
vermeidung und -recycling

Entsprechend dem 6. Umweltaktionsprogramm
wurde im Dezember 2005 die Abfallvermeidungs-
und -recyclingstrategie zusammen mit der Res-
sourcenstrategie von der Européischen Kommis-
sion vorgelegt. Gleichzeitig wurde im Rahmen
dieser Strategie auch ein Vorschlag zur Revision
der Abfallrahmenrichtlinie vorgelegt.

Ziel der Abfallvermeidungsstrategie ist es, auf Res-
sourcennutzung beruhende negative Umweltein-
flisse zu vermindern und die EU zu einer Recyc-
linggesellschaft zu flhren.

Richtlinie 2006/21/EG (iber die Bewirtschaftung
von Abféllen aus der mineralgewinnenden
Industrie, zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 596/2009

Das Europaische Parlament und der Europdische
Rat einigten sich in dritter Lesung Uber eine Richt-
linie Uber die Bewirtschaftung von Abfallen aus der
mineralgewinnenden Industrie. Die Richtlinie wurde
vom Rat angenommen und am 11.4.2006 im Amts-
blatt mit der Nummer 2006/21/EG veréffentlicht.
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Die Richtlinie zielt darauf ab, Mindestanforderun-
gen fir die Bewirtschaftung von Abféllen aus der
mineralgewinnenden Industrie festzulegen. Mit die-
ser Richtiinie wird eine eigene Regelung fir Berg-
bauabfélle geschaffen, sodass diese spezifischen
Abfalle nicht mehr der Abfalirahmenrichtlinie unter-
liegen.

Die Richtlinie enthalt in Anlehnung an die Depcnie-
richtlinie insbesondere Bestimmungen dber den
Bau und Betrieb von Abfallentsorgungseinrichtun-
gen inklusive dem Genehmigungsverfahren und
der Stillegung dieser Einrichtungen sowie Rege-
lungen (iber Abfallbewirtschaftungspléne fiir Abfall-
entsorgungsanlagen. Weiters sind Bestimmungen
lber die Sicherheit dieser Einrichtungen, ber die
finanzielle Sicherheitslelstungspflicht und die In-
ventarisierung stillgelegter Abfallentsorgungssin-
richtungen enthalten.

Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 (ber das Verbot
der Ausfuhr von metallischem Quecksiiber und
bestimmten Quecksilberverbindungen und
-gemischen und die sichere Lagerung von
metallischem Quecksilber

Diese Verordnung enthalt ein Exportverbot fir
Quecksilber sowie eine Beseitigungspflicht flr be-
stimmtes Quecksilber.

Diese Verordnung enthélt weiters von der Deponie-
richtlinie sowie Deponiesntscheidung abweichende
Bestimmungen fir die Lagerung und Ablagerung
von metallischem Quecksilber.

Richtlinie 2009/31/EG (iber die geologische
Speicherung von Kohlendioxid und zur An-
derung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2008/12/EG und 2008/1/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates sowie
der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006

Durch diese Richtlinie wird Kohlendioxid, das flr
die Zwecke der geologischen Speicherung abge-
schieden und transportiert sowie gemaB der Richt-
linie geclogisch gespeichert wird, aus dem Gel-
tungsbereich der Abfallrahmenrichtlinie, Richtlinie
2006/12/EG, ausgenommen.

5.3.9.2. Regelungsvarschlige der EU-Kommis-
sion

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Beschrénkung
der Verwendung bestimmter geféhrlicher
Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriiten
(KOM(2008) 808 endg.)

Vorschiag fiir eine Richtlinie iiber Elektro- und
Elektronikaltgerite (KOM(2008) 810 endg.)
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5.3.10. Verordnungen nach dem Chemikalien-
gesetz 1996

Auf Grund des § 14 Chemikaliengesetz, BGBI. Nr.
326/1987, wurden die im Folgenden angefiihrten
Verordnungen erlassen. Diese Verordnungen finden
ihre gesetzliche Grundlage im Chemikaliengesetz
1996, BGBI. Nr. 53/1997 (nunmehr § 17 ChemG
1996) und gelten auch nach dem EU-Beitritt in
vollem Umfang. Diese Verordnungen bewirken
auch im Bereich der qualitativen Abfallvermeidung
aine Verbesserung der Situation.

Verordnung iiber das Verbot vollhalogenierter
Fluorchiorkohlenwasserstoffe als Treibgas in
Druckgaspackungen, BGBI. Nr. 55/1989

Mit 28.2.1990 wurde das Inverkehrsetzen wvon
Druckgaspackungen, die vollhalogenierte FCKWSs
als Treibgas enthalten, verboten. Diese Verordnung
bewirkt eine qualitative Abfallvermeidung. Als Folge
kamen vermehrt Packungen mit Pump- oder Zer-
stdubermechanismen auf den Markt, die eine ver-
fahrenstechnisch leichtere Verwertung ermdgli-
chen,

E
E B
= B
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Formaldehydverordnung, BGBI. Nr. 184/1980
Im Hinblick auf eine qualitative Abfallvermeidung
bewirkt diese am 1.3.1990 in Kraft getretene Ver-
ordnung eine Entfrachtung von Holzwerkstoffen,
daraus hergesteliten Erzeugnissen sowle von
Wasch-, Reinigungs- und Pflegemittein von der
gefahriichen Chemikalise Formaldehyd.

Verordnung iiber die Beschriankungen und
Verbote der Verwendung, der Hersteflung und
des Inverkehrsetzens von vollhalogenierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffen,

BGBI. Nr. 301/1990

Die fur die Abfallwirtschaft wesentlichsten Punkte
sind das Verbot der Verwendung als Medium zur
Warmelbertragung flur GroBgerste ab 1.1,1992
und fir Kleingerate ab 1.1.1994 sowie das Verbot
der Verwendung zur Herstellung von Schaumstof-
fen ab 1.1.1993.

Diese Verordnung bewirkt unter anderem eine Ver-
einfachung im Bereich der Behandlung von Alt-
Kuhlgeraten, da friher FCKWs sowohl als Medium
der Warmelbertragung als auch im Isoliermaterial
Anwendung fanden.

Verordnung iiber ein Verbot bestimmter teilha-
logenierter Kohlenwasserstoffe (HFCKW-Ver-
ordnung), BGBI. Nr. 750/1895

Diese Verordnung regelt das In-Verkehr-Setzen und
die Verwendung bastimmter teilhalogenierter Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe und bestimmter Fluor-
bromkohlenwasserstoffe sowie von Methylbromid.
Insbesondere werden das In-Verkehr-Setzen und
die Verwendung von Msthylbromid und von HFCKW
und HFBKW verboten, wobei Ausnahmen vom Ver-
bot genau geregelt werden. Diese Stoffe kamen
vorwiegend als Ldsemittel, zur Herstellung von
Schaumstoffen sowie als Kaltemittel zur Anwen-
dung und haben eine schédigende Wirkung auf die
Ozonschicht.

HFKW-FKW-SF,-Verordnung (,,Industriegas-
Verordnung®), BGBI. Il Nr. 447/2002

Die Verordnung regelt das In-Verkehr-Setzen und
die Verwendung teilfiuorierter Kohlenwasserstoffe
{(HFKW) und volifluorierter Kohlenwasserstoffe
(FKW) sowle von Schwefelhexafluorid (SFg und
deren Einsatz in Geraten, Anlagen und Produkten.
Diese Substanzen weisen durchwegs ein hohes
Treibhauspotenzial auf.

Verordnung iiber das Verbot von Halonen,
BGBI. Nr. 576/1990

Diese Verordnung legt ein Verbot fur die Herstel-
lung, das In-Verkehr-Setzen und die Verwendung
von bromierten vollhalogenierten Kohlenwasser-
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stoffen fest. Hatone wurden vorwiegend in Feuerl6-
schern und Brandléscheinrichtungen eingesetzt.
Sie tragen in hohem MaBe zum Abbau der strato-
spharischen Ozonschicht bei.

Verordnung iiber ein Verbot bestimmter
gefahriicher Stoffe in Pflanzenschutzmitteln,
BGBI. Nr. 97/1992

Im Sinne einer qualitativen Abfallvermeidung und
zum Schutze der Organismen werden die Her-
stellung und Verwendung bestimmter Stoffe und
Zubereitungen als Pflanzenschutzmittel verbo-
ten.

Verbot von halogenierten Biphenylen, Terphe-
nylen, Naphthalinen und Diphenylmethanen,
BGBI. Nr. 210/1993

Die Verbote polychlcrierter Biphenyle (PCBs) be-
treften Isolierdle in Kondensatoren und Transforma-
toren, Hydraulikdle und zahlreiche andere Verwen-
dungen. Vor allem die Kennzeichnungsvorschriften
fur elektrische Betriebsmittel sowie die Verpflich-
tung zur Feststellung des PCB-Gehaltes von Iso-
lierblen erméglichen eine leichtere Erkennung po-
tentieller Gefahrenquellen. PCBs sind schon in
geringen Konzentrationen gefdhrlich, da sie die
menschliche Gesundheit und die Umwelt gefahr-
den und dariber hinaus bei unkontrollierten Ver-
brennungsprozessen zur Blldung von chlorierten
Dioxinen fiihren.

Bromierte Biphenyle wurden ebenfalls verboten
{Anwendungen in Kunststoffen als Flammschutz-
mittel}. Auch in diesem Bereich wirkt sich die Ver
ordnung daher auf die Qualitat des Abfalis aus.

Lésungsmittelverordnung 2005,

BGBI. Il Nr. 398/2005

Die Verordnung beinhaltet das generelle Verbot von
Benzol und von chlorierten Kohlenwasserstoffen in
Farben, Lacken, Anstrichmitteln {Holzschutzmittel)
und legt Beschrankungen fur organische Lésungs-
mittel in Farben, Lacken, Anstrichmittein und Arz-
neimitteln fest. Diese Verordnung bewirkt durch
den zwangsweisen Ersatz dieser L&sungsmittel
durch Wasser, Alkohol etc. eine gualitative Abfall-
vermeidung, aber auch eine quantitative Abfaliver-
meidung durch Ubergang zu alternativen, abfall-
und emissionsarmen Technologien.

Verordnung iiber die Einrichtung einer Halon-
bank (HalonbankV), BGBI. Il Nr. 77/2000

Ziele dieser Verordnung sind die Festlegung von
Anwendungen, in denen Halcne nach dem 1. Jén-
ner 2000 noch eingesetzt werden dirfen (kritische
Verwendungszwecke), die Sicherstellung, dass der
Einsatz von Halonen auf kritische Verwendungs-
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zwecke eingeschrankt wird, die Erfassung von in
Osterreich zum Zeitpunkt 1. Janner 2000 vorhan-
denen Halonbestanden, die Sicherstellung, dass
durch die Einrichtung einer nationalen Halonbank
aus diesen Bestanden Halone fir kritische Ver-
wendungszwecke zur Verflgung stehen und die
Kontrolle und Reduktion von Emissionen in die Um-
welt. Diese Ziele sollen durch die Einrichtung eines
speziellen Halonmanagementkonzeptes (Halon-
bank) verwirklicht werden.

Giftverordnung 2000, BGBI. 1l Nr. 24/2001

Diese Verordnung ist auf Stoffe und Zubereitungen
anzuwenden, die als sehr giftig cder giftig einzustu-
fen sind und legt bei deren Umgang besondere
Schutz- und Sorgfaltspflichten fest.

Giftliste-Meldeverordnung,

BGBI. Il Nr. 126/1999

Wer sehr giftige oder giftige Stoffe erstmals im
Bundesgebiet in Verkehr zu setzen beabsichtigt,
hat diese Stoffe bis langstens zwei Wochen nach
erstmaligem In-Verkehr-Setzen dem BMLFUW zu
melden.

Verordnung iber Verbote und Beschrankungen
teilfluorierter und voliflucrierter Kohlenwasser-
stoffe sowie von Schwefelhexafluorid (HFKW-
FKW-SF¢-V), BGBI. Il Nr. 447/2002

Mit dieser Verordnung soll ein Beitrag zum Klima-
schutz, insbesondere zur Erflillung des Kyoto-Zie-
les geleistet werden, das zur Bewiltigung des Pro-
blems der Klimaerwidrmung erstmals verbindliche
Vorgaben fir industriestaaten zur Reduktion der
Emissionen von bestimmten, im Kyoto-Protokoll
aufgefuhrten Stoffen (Treibhausgasen) festlegt.
Durch diese Verordnung soll der Einsatz von die-
sem Protokoll unterliegenden Industriegasen (FKW,
HFKW, SF,) ~ soweit Substitute bzw. Alternativver-
fahren vorhanden sind - reduziert und auf die nach
dem Stand der Technik noch erforderlichen An-
wendungsbereiche zurlickgedrangt werden.,

Diese Industriegase geh&ren - neben CO,, Methan,
Lachgas, FCKW und Halonen — zu den Stoffen, die
eine Klimaerwdrmung durch die Verstirkung des
natirlichen Treibhauseffektes herbeiflihren.

Die Verordnung regelt das In-Verkehr-Setzen und
die Verwendung teilfluorierter und vollfiuorierter
Kohlenwasserstoffe sowie von Schwefelhexafluorid
in Geréten, Anlagen und Produkten. Geregelte Be-
reiche nach dieser Verocrdnung sind der Kalte- und
Kahimittelbereich, Schaumstoffbereich, der Einsatz
in Aersolen und bestimmter Léschmittel sowie in
der Elektronikindustrie und im Elektrizittsbereich
sowie in bestimmten speziellen Bereichen (wie z.B.
in Sportschuhen).
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Chemikalien-Verbotsverordnung 2003,

BGBI. Il Nr. 477/2003 in der Fassung

BGBI. Il Nr. 361/2008

Diese Verordnung stellt neben der Umsetzung der
diesbeziiglichen EG-rechtlichen Vorgaben der Ver-
botsrichtlinie 76/769/EWG gleichzeltig als Sammel-
verordnung eine Kompilierung bereits auf Grund-
lage des § 14 ChemG 1987 erlassener Verbotsver-
ordnungen dar. Regelungsinhalt sind unter anderem
Bestimmungen lber Asbest, Benzol, CMR-Stoffe,
bestimmte chlorierte Kohlenwasserstoffe, Penta-
chlorphenol, Antifoulings, Azofarbstoffe, Kreosot,
Nonylphenol, Arsenverbindungen, Quecksilberver-
bindungen sowie Zement (Gehalt an léslichem
Chrom{V)).

Giftinformations-Verordnung 1899,

BGBL. Il Nr. 137/1999

GemdaB dieser Verordnung besteht sine Melde-
pflicht fir jene Zubereitungen an das Umweltbun-
desamt, die als sehr giftig, giftig oder atzend einge-
stuft sind und die in Osterreich erstmalig in Verkehr
gesetzt werden sowie im Einzelhandel erhéaltlich
sind. Weiters besteht eine Mitteilungspflicht fir be-
handelnde Arzte in Krankenanstalten bzw. fiir Ar-
beitsmediziner bei Vergiftungen.

Giftlisteverordnung 2002, BGBI. 1l Nr. 126/2003
Gesetzliche Grundlage fur die Giftliste-Verordnung
ist der § 36 des ChemG 1996, BGBI. | Nr. 53/1997.
Nach dieser Bestimmung hat der Bundesminister
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft sehr giftige und giftige Stoffe durch Ver-
ordnung in einer Giftliste zu bezeichnen.

Direkt anwendbare EG-Verordnungen
Chemikalienrechtlich bedeutsam sind auch folgen-
de unmittelbar anzuwendende EG-Verordnungen:

Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates

vom 16. September 2009 iiber Stoffe,

die zum Abbau der Ozonschicht fiihren

Die Verordnung ersetzt die Verordnung (EG) Nr.
2037/2000 Uber die Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fihren und regelt die Produktion, dle
Einfuhr, die Ausfuhr, das In-Verkehr-Bringen, die
Verwendung, die Rlckgewinnung, das Recycling,
die Aufarbeitung und die Zerstérung von ozonab-
bauenden Stoffen, die Ubermittiung von informa-
tionen Uber diese Stoffe sowie die Ein- und Ausfuhr,
das In-Verkehr-Bringen und die Verwendung von
Produkten und Einrichtungen, die solche Stoffe
enthalten oder bendtigen.
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Die Produktion, das In-Verkehr-Bringen und das
Verwenden geregelter Stoffe sind grundsétzlich
verboten.

Verordnung (EG) Nr. 304/2003 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 28.
Januar 2003 lber die Aus- und Einfuhr gefihr-
licher Chemikalien, ABI. EG Nr. L 083 vom
06/03/2003 S. 0001 - 0026, zuletzt gefndert
durch Verordnung {EG) Nr. 1378/2007

In der Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 des Rates
vom 23. Juli 1992 betreffend die Ausfubr und Ein-
fuhr bestimmter gefdhrlicher Chemikalien wurde
unter anderem ein gemeinsames Notifikations- und
Informationssystem fur Ausfuhren von Chemikalien
in Drittlander geschaffen, die in der Gemeinschaft
aufgrund ihrer Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt verboten sind oder
strengen Beschrankungen unterliegen. Gleichzeitig
wurde die Anwendung des internationalen Verfah-
rens der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnis-
setzung (,.Prior Informed Consent*, PIC) verhindlich
vorgeschrieben, das in den rechtlich nicht verbind-
lichen Londoner Leitlinien fir den Informationsaus-
tausch Uber Chemikalien im internationalen Handel
des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP, in der Fassung von 1988) sowie im Interna-
tionalen Verhaltenskodex flr das In-Verkehr-Brin-
gen und die Anwendung von Peastiziden (in der
Fassung von 1990) der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation (FAO) verankert ist.

Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 iiber die Einstufung, Kenn-
zeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der
Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und
zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1907/2006

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaéi-
schen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrinkung chemischer
Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Européi-
schen Agentur fir chemische Stoffe, zur
Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93
des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94
der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG
des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG,
93/67/EWQG, 93/105/EG und 2000/21/EG der
Kommisaion
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5.4. Produkt- und abfall-
bezogene MaBnahmen

5.4.1. Baurestmassen
Bei Bau- und Abbrucharbsiten fallen groBe Mengen
anorganischer und crganischer Abfélle an, die so-
weit wie méglich einer Verwertung zugefihrt werden
sollen. Flr die Verwertung der nicht vermeidbaren
Baurestmassen ist deren getrennte Erfassung er-
forderlich. Die mit 1. Janner 1993 in Kraft getretene
Verordnung Uber die Trennung von bei Bautdtig-
keiten anfallenden Materialien (BGBI. Nr. 259/1931)
schreibt in Abhangigkeit von bestimmten Mangen-
schwellen eine Trennung spezifischer Stoffgruppen
vor {mineralischer Bauschutt, Bodenaushub, Be-
tonabbruch, Asphaltaufbruch, Holz-, Metall- und
Kunststoffabfille sowie Baustellenabfalle).
Durch die Verpflichtung zur getrennten Erfassung
und Verwertung von Baurestmassen sollen weiters
folgende Ziels erreicht werden:
» Verwertung von scrtenreinen Baumaterialien als
Sekundarrohstoff und/oder als Verflllmaterial
» Reduktion der abzulagernden Reststoffe und
damit geringerer Verbrauch von Deponievelu-
men
» Minimierung der Kosten durch geringere Massen
an letztendlich abzulagernden Abfallen
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4

OrdnungsgemaBe Ablagerung der Reststoffe
auf geeigneten Deponien mit Eingangskontrol-
le

» Schonung der natiirlich verkommenden Primar-
materialien (Landschaftsschutz durch geringere
Materialentnahme und verbesserter Grundwas-
serschutz)

Eine gute Vorsortierung bereits auf der Baustelle
ergibt eine bessere Qualitdt von Recycling-Bau-
stoffen. Vor allem Baustelienabfélle werden zuneh-
mend vom mineralischen Bauschutt vor Crt auf der
Baustelle getrennt.

Zur Steigerung des Baustoffrecyclings wurde darii-
ber hinaus die internetbasierte Recycling-Borse-
Bau beim Osterreichischen Baustoff-Recycling
Verband eingerichtet und wird seither weiter aus-
gebaut. Ziel ist eine bessere Information Gber An-
gebot und Nachfrage von Baurestmassen und auf-
bereiteten Recyclingbaustoffen.

Voraussetzung flr die Herstellung von Gesteins-
kérnungen aus Baurestmassen, die auch zweck-
maBig verwertet werden kénnen, ist eine gute
Qualitat der Eingangsmaterialien fUr die Recycling-
anlage. Eine derartige Qualitdt kann nur durch
Schadstofferkundung auf der Baustelle und ver-
wertungsorientierten Riickbau erreicht werden. Die
hierfur nétigen MaBnahmen werden in Kapitel 7.14.
beschrieben.
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5.4.2. Altfahrzeuge

Die Umsetzung der Richtlinie 2000/53/EG (ber
Altfahrzeuge erfolgte durch die Verordnung Uber
die Abfallvermeidung, Sammlung und Behandlung
von Altfahrzeugen (Altfahrzeugeverordnung), BGBI.
Il Nr. 407/2002 idgF., zuletzt novelliert mit BGBI. Nr.
178/2010 (in Kraft getreten mit 17. Juni 2010).

Die mit 6. November 2002 in Kraft getretene Ait-
fahrzeugeverordnung regelt auf Basis der §§ 14, 23
und 36 AWG 2002 im Wesentlichen die Ricknah-
me, Wiederverwendung und Behandlung von Alt-
fahrzeugen sowie die ndhere rechtliche Ausgestal-
tung von Sammel- und Verwertungssystemen in
diesem Bereich.

Wer ein Altauto zu entsorgen hat, kann disses un-
entgeltlich bei einer vom Hersteller oder importeur
der jeweiligen Marke eingerichteten Ricknahme-
stelle oder einem Erstibsrnehmer abgeben. Die
Ricknahmestellen der verschiedenen Marken sind
seit Dezember 2002 auf der Homepage des Bun-
desministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft bzw. der Marken-
importeure verdffentiicht (www.lebensministerium.
at).

Grundsatzlich sind Hersteller und Importeure zur
Ricknahme verpflichtet, die zu diesem Zweck ent-
sprechend ihrer Vertriebsstruktur Rilcknahmestel-
len (meist Fahrzeughé&ndler) einzurichten haben,
Weiters bestimmt die Verordnung so genannte
Erstiibernehmer. Dies sind Verwertungs- oder De-
montagebetriebe, deren Tatigkeit einer Erlaubnis
gemall § 25 AWG 2002 bedarf. Erstiibernehmer
sind nicht verpflichtet Altfahrzeuge zu tbernehmen,
sie tun dies aus wirtschaftlichem Interesse, um Er-
I6se aus der Verwertung zu erzielen. Riicknahme-
stellen und Hersteller (Importeure) haben Altfahr-
zeuge jedenfalls unentgeltlich zu bernehmen und
miissen die Einhaltung der Verwertungsquoten si-
cherstellen.

im Hinblick auf die Abfallhierarchie wéren Mo6g-
lichkeiten zum Recycling von Altreifen zu unter-
suchen, insbesondere fir den Einsatz in der Neu-
reifenproduktion. Diesbezlgliche Recyclingguoten
kénnen aber nur EU-weit einheitlich festgelegt
werden.

Uber die Umsetzung der EU-Richtlinie sowie liber
die Erflllung der Verwertungsquoten ist der Euro-
pdischen Kommission regelmaBig zu berichten.
Daher sind von den an der Ricknahme und Ver-
wertung beteiligten Betrieben bestimmte Aufzeich-
nungen zu fihren und Meldungen an das Bundes-
ministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft abzugeben. Dies kann von
Meldepflichtigen auch ilber www.altauto.at erfol-
gen. Die Aufzeichnungen und Meldungen betreffen
Daten iber die Ubernahme von Altfahrzeugen
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{(Fahrzeugidentifikationsnummer, Marke, Type, Da-
ten des Ubergebers, stc.) und dber die Behandiung
und/oder Weitergabe der Altfahrzeuge bzw. der im
Zuge der Behandlung entstandenen Abfélle je Ka-
lenderjahr.

Die Meidungen (ber ein Kalenderjahr sind jeweils
bis 31. Marz bzw. 21. Aprit des Folgejahres elektro-
nisch zu Ubermitteln. Voraussetzung fiir die Abgabe
der Msldungen ist zun&chst die Registrierung im
~Elektronischen Register fiir Anlagen- und Perso-
nenstammdaten” (eRAS).

Aktuelle Daten k&nnen, nach erfolgter Registrie-
rung, laufend in das behé&rdliche elektronische
Meldewesen eingetragen und gespeichert werden.
Sie kénnen auch laufend ergdnzt und korrigiert
werden. Mit aktiver Freigabe der Daten durch den
Meldepflichtigen gilt die Meldung als beim Bundes-
ministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft eingebracht.

Da entsprechend der Novelle 2010 Fahrzeughénd-
ler nicht mehr als Erstlibernehmer gelten, entfalit
fur sie auch die Meldepflicht als Erstibernehmer.
Um allerdings die ordnungsgemaBe Behandlung
auch fir bei Fahrzeughéndlern abgegebenen Alt-
fahrzeugen sicherzustellen, wurden Pflichten fiir
Fahrzeughandler festgelegt. Die Ubernahme hat
unentgeltlich zu erfolgen und sie haben bei Uber-
nahme eines Altfahrzeuges einen Verwertungs-
nachweis auszustellen. In weiterer Folge haben sie
sicherzustelien, dass die Ubernommenen Altfahr-
zeuge einem Shredderbetrieb zur Behandlung wei-
tergegeben werden.
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Meldepflichten) kénnen sich Hersteller und Impor-
teure sowie auf Grund der Novelle 2010 auch Erst-
ubernehmer eines Sammel- und Verwertungssys-
tems bedienen.

Sammel- und Verwertungssysteme fiir
Altfahrzeuge

Zur Erflllung der Ricknahme- und Verwertungs-
verpflichtungen (und auch der Aufzeichnungs- und

GeméB § 29 AWG 2002 i. V. m. § 6 Altfahrzeugeverordnung genehmigtes Sammel- und Verwertungs-
system

SYSTEMBETREIBER ADRESSE FAHRZEUGE” SACHLICHER TATIGKEITSBEREICH
OCAR Automobilrecycling Lindengassa 43/19 Daiatsu, Ferrari, Sammiung und Vierwertung von Altfahrzeugen
GmbH 1071 Wien Honda, Hyundal, Lotus, der angegebenen Marken und der Klassan
Tel.: 01/253 B008-2440 Masarati, MG, M1 und M1 gemél KFG und dreirddrige
Fax: 01/253 600E6-2444 Mitsubishi, Rover Kraftfahrzeuge, aber keine Kraftrdder
maitto: office@oecar,at
http:/fwww.oacar.at
Wil ol anceron Raken whrd di inchea slls Wi hveTEIung N O el e nomenen.

Erzielte Verwertungsquoten 2008 geman Bericht an die EU-Kommission, in kg

Wieder- Recycling Energienick- Verwertung Beseitigung
verwendung gewinnung insgesamt
Batterian 740,147 65 740,147,865
Filissigkaiten (ausgenommen
Kraftsiof) 321.893.47 377.729,08 699.622,55 1.062,37
Cilfilter
Andera bei der Schadstoff-
beseitigung anfallende
Werkstoffe (ausgenommen
Krafistoff) 19.193,23 24,25 18.217,48
Katahy=atonan 407.530,71 407.530,71
Matallbauteds 2.413.462,35 2.140.980,88 2.140.980,88
Raifan 1.276.348,21 B49.522 47 2.125.868,68
Grofie Kunststoffteile 37.023,14 ar.023,14 358,47
Glas 211.159,53 211.168,53
Andere bal der Demontags
anfallende Warkstofie 13.398.98 1.712.23 16.112,21 113,58
Insgesamt 2.413.462,35 5.167.674,80 1.228.988,02 6.396.662,82 1.534,42
Recycling Energiertick- Verwertung Beseitigung
gewinnung insgesamt
Elsenhaltiger Schrott (Stahl) 30.945.500,01 30,945.500,01
Michteisanhaltige Werkstoffe (Al, Cu, Zn, Pb, ...) 2.158.617,08 2,158,817,06
Shredderleichtiraktion (SLF) 1.888.437,38 3.633.786,92 5,522.224,28 1.763.522.18
Andera (S5F) 1.084.848,04 1.650.615,59 2.745.363,63 254.766,19
Insgesamt 36.087.402,49 5.284.302,50 41.371.704,99 2.018.288,36
Wieder- Recycling Verwertung Wiederverwendung Wiederverwendung
verwendung insgesamt insgesamt und Recycling und Verwertung
insgesamt insgesamt
2.413.462,35 41.255.077,29 47.768.367,81 43.668.539,64 50.181.830,16
Gesamtanzahl der
Altfahrzeuge £3.975 83.7% 96,1%
Fahrzeuggesamt-
gewacht 52.201.652.94
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5.4.3. Elektroaltgeriite
Die Elektro- und Elektronikbranche zeichnet sich
durch eine schnelle Anderung ihrer Produkte aus.
Durch technische Innovationen und die Expansion
des Marktes wird der Austauschprozess sténdig
walter beschleunigt. Immer mehr neue Anwendun-
gen kommen hinzu, und es gibt kaum noch Le-
bansbereiche, in die Elektro- und Elektronikgeréte
nicht Einzug gehalten haben. Diese Entwicklung
flhrt zu einer betréchtlichen Zunahme der Elektre-
und Elektronikaltgeréte.

Elektro- und Elektronikaltgerate bestehen aus einer

komplexen Mischung von Werkstoffen und Bau-

teilen und unterscheiden slch in folgender Hinsicht
vom Strom der kommunalen Abfilie:

» Die schnelle Zunahme ven Elektro- und Elek-
tronikaltgerdten ist bedeutend. Es wird ge-
schétzt, dass die Masse der Elektro- und Elek-
tronikaltgerdte um 3-5 % jéhrlich anwéchst. Das
bedeutet, dass alle finf Jahre 16-28 % mehr
Elektro- und Elektronikaltgerdte anfallen und
sich die Masse alle 12 Jahre verdoppelt.

» Gefahriiche Stoffe in Elektro- und Elektronikalt-
geraten verursachen bei der Entsorgung erheb-
liche Umweltprobleme, wenn sie nicht sachge-
maR vorbehandelt werden. Ohne Vorbehandlung
wird ein grofler Tell der Schadstoffe in kommu-
nalen Abfallen auf Elektro- und Elektronikaltge-
rate zurlckgefuhrt.

» Die Umweltbelastung (, 6kologischer Rucksack”)
bei der Herstellung von Elektro- und Elektronik-
geraten ist bei weitem grdBer als bei der Her-
stellung der Materialien, aus denen die Ubrigen
Teilstréme der kommunalen Abfélle bestehen.
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Verbesserte Recyclingmethoden fiir Elektro- und
Elektronikaltgerate leisten daher einen entschei-
denden Beitrag zur Einsparung von Ressourcen,
inshesondere von Energie.
Elektrische oder elektronische Gerédte benétigen
fur inre Funktion Strom. Wesentliche Bestandteile
von elektrischen oder elektronischen Geréten sind
gedruckte/bestiickte Leiterplatten, Kabel, Leitun-
gen und Drahte, flammschutzmittethaltige Kunst-
stoffe, Quecksilberschalter und -unterbrecher,
Medien fir Bildschirmanzeigen wie Kathoden-
strahirdhren und Flissigkeitskristallanzeigen, Ak-
kumulatoren und Batterien, Datenspeichermedien,
lichterzeugende Einheiten, Kondensatoren, Wider-
stdnde und Relais, Sensoren und Steckverbindun-
gen. Die umweltbelastenden Stoffe in diesen Bau-
teilen sind Schwermetalle wie Quecksilber, Blei,
Cadmium und Chrom, halogenierte Stoffe wie Flu-
orchlorkohlenwasserstoffe (FCKW), PCB, PVC und
bromhaltige Flammschutzmittel sowie Asbest und
Arsen.

Behandlung nach dem Stand der Technik

Die Behandlung der Altgerate ist aufgrund ihrer
Komplexizitdt naturgemaB aufwendig und ver-
gleichsweise kostenintensiv. Nicht dem Stand der
Technik entsprechende Vorgangsweisen, allan vo-
ran die Deponierung der Altgerate sind verboten.
Die zentrale Forderung bei der Behandlung der
Altgerate ist die Schadstoffentfrachtung. Schad-
stoffbelastete Komponenten miissen vor der Wei-
terbehandlung der Geréte entfernt und als geféhr-
licher Abfall getrennt behandslt werden. Zur Quali-
tatssicherung der Aufarbeitung der elektrischen
und elektronischen Altgerdte sind Standards in
Form der ONORM S 2106 ,Verwertung und Entsor-
gung von Elektro- und Elektronikgeraten” und der
ONORM S 2107 ,Anforderungen an Sammel- und
Behandlungsbetriebe flr Elektro- und Elektronik-
geréite” vertigbar.

Die in der ,Richtlinie zur Sammlung und Behand-
lung von Elektro- und Elektronikgeraten” sowie im
Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2001 festgelegten
Behandlungsgrundsétze flr elektrische und elek-
tronische Altgeréte wurden in der Abfallbshand-
lungspflichtenverordnung, BGBI. I Nr. 459/2004
idgF. zusammengefasst. Die Verordnung enthalt
Anforderungen an die Sammiung, Lagerung, den
Transport und die Behandlung von Elektroaltgera-
ten. Die klaren Vorgaben stellen einerseits eine Ver-
besserung der Rechtssicherheit dar und erleichtern
andererseits die Kontrolle durch die zustandigen
Behdrden.

Zur Erleichterung des rechtskonformen Verhaltens
und als konkrete Hilfestallung bei der Schadstoff-
erkennung bzw. Entfernung der schadstoffhéltigen
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Bauteile wurde vom Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
ein , Leitfaden fir die Behandlung von Elektro- und
Elektronikaltgeraten" herausgegeben.

EU-Richtlinien

Auf europdischer Ebene miindete der Harmonisie-

rungsbedarf fir eine européische Losung zur Be-

waltigung der gesamteuropéischen Elektroaitgera-
te-Problematik einerseits in der Richtlinie des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates Uber Elek-
tro- und Elektronikaltgerate (2002/96/EG) sowie
andererseits in der Richtlinie des Europdischen

Parlaments und des Rates zur Beschrankung der

Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in Elek-

tro- und Elektronikgeraten (2002/95/EG).

Die wesentlichen Punkte der Richtlinien sind:

» Grundsatzlich unterliegen alle elektrischen und
elektronischen Altgerate der Richtlinie. Fir ein-
Zelne Produktgruppen, die nahezu ausschlieB-
lich im gewerblichen Bereich Verwendung fin-
den, z.B. Getrankeautomaten, sind Ausnahme-
bestimmungen vorgesehen, die verhindern sol-
len, dass solche Gerdte die gleichen Sammel-
und Finanzierungsschienen gehen missen, wie
Geréte aus privaten Haushalten.

» Die kostenlose Rickgabemdglichkeit fir Altge-
réte aus privaten Haushalten.

» Die Verpflichtung des Handels bei Neukauf eines
Elektrogerates, ain Altgerét derselben Art (Funk-
tion) kostenlos zuriickzunehmen (1:1-Rege-
lung).

» Flr die Sammlung von Geraten, die nicht aus
Haushalten stammen, haben die Hersteller bzw.
Importeure in Kooperation mit den Letztbesit-
zern zu sorgen.

» Bis Ende 2006 war ein Sammelziel von 4 kg pro
Einwohner und Jahr zu erreichen.

» Die Hersteller und Importeure sind fir die um-
weltgerechte Verwertung und Behandlung der
gesammeiten Altgeréte verantwortlich. Umwelt-
gefidhrdende Bestandteile missen einer speziel-
len Behandlung zugefihrt werden. Flr Altgerate
sind engagierte Verwertungsquoten vorgegeben,
die bis Ende 2006 zu erreichen waren.

» Die Finanzierung des Transportes der Haus-
halts-Altgerdte von den Sammelstellen sowie
deren Verwertung und umweltgerechte Behand-
tung soll den Herstellern bzw, Importeuren auf-
erlegt werden (,Produzentenverantwortung").

» Fur die Finanzierung jener Geréte, die aus dem
gewerblichen oder industriellen Bereich stam-
men, sind grundsétzlich die Hersteller verant-
wortlich, Vereinbarungen (Ober die Finanzierung
der Verwertung und Behandlung kdnnen getrof-
fen werden.
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» Erganzt werden diese Punkte noch mit Bestim-
mungen zur Kennzeichnung von Elektrogeraten
sowie bestimmten Informations- und Berichts-
pflichten.

» Fir die Finanzierung von Altgerdten aus dem
Distanzhandel {,e-commerce") wurde eine spe-
zZielle Regelung vaorgesehen.

» Ein Verbot bestimmter umweltgefdhrdender
Substanzen (z.B. Schwermetalle) bei der Pro-
duktion sowie beim Inverkehrsetzen von elek-
trischen und elektronischen Geréten ist im Rah-
men der gleichzeitig erlassenen Richtiinie
2002/95/EG vorgesehen.

2009 legte die Europdische Kommission Vorschl-

ge flir Neufassungen der beiden Richtlinien vor. Die

Neufassung der Richtlinie zur Beschrankung der

Verwendung bestimmter gefahriicher Stoffe in

Elektro- und Elektronikgerdten wird noch 2011 im

Amtsblatt der Eurcpédischen Union verdffentlicht

werden. Wesentliche Inhalte der Neufassung be-

treffen den Geltungsbereich sowie die Ausnahmen,
das Verfahren zur Ausweitung der verbotenen Stof-
fe und das Verhéltnis zur REACH-Verordnung so-
wie die Etablierung von Marktiiberwachungsinstru-
menten und die CE-Kennzeichnung. Die Frist zur

Umsetzung in nationales Recht betragt 18 Mona-

te.

Die Verhandlungen zu einer Neufassung der Richt-

linie Uber Elektro- und Elektronikaltgerate sind noch

nicht abgeschlossen; derzeit liegt ein Vorschlag
des Umweltministerrates vor. Wesentliche Ande-
rungen betreffen den Anwendungsbereich, den

Herstelierbegriff, verpflichtende Sammel- und Ver-

wertungsziele, Vorgaben fur die nationalen Register

und die Verbringung von Altgeréten.

Die Umsetzung der EU-Richtlinien in
Osterreich

Grundiegende Bestimmungen zur Umsetzung wur-
den mit der Anderung des Abfaliwirtschaftsgeset-
zes 2004 verankert.

Ein Kernelement der Richtlinie, die Behandlungs-
grundsatze fir Elektro- und Elektronik-Altgeréte
{insbesondere die Schadstoffentfrachtung) wurde
in der Abfallbehandlungspflichtenverordnung um-
gesetzt.

Aus Grinden der Praktikabilitat, Kontrolllerbarkeit,
Kostenwahrheit und -effizienz sowie Systemge-
rechtigkeit wurde ein System mit geteilter Verant-
wortung zwischen kommunaler Sammlung und
Verantwortung der Hersteller angestrebt. Dabei
wurde nach Mdglichkeit auf das Parallelhalten von
Gulter- und Finanzstrémen geachtet.

Die Elektroaltgerateverordnung, BGBI. I Nr.
121/2005 idgF., trat mit 30.4.2005 In Kraft. Die we-
sentlichen Punkte der Verordnung sind:
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» Die kostenlose Rickgabemoglichkeit fiir Altge-
rate aus privaten Haushalten bei Sammelstellen
der Gemeinden sowie beim Handel {Verkaufs-
flache > 150 m?, wenn gleichzeitig ein gleich-
artiges Neugerat gekauft wird.

» Ein Sammelziel von mindestens 4 kg pro Ein-
wohner und Jabr.

» Die Hersteller und Importeure sind flir die um-
weltgerechte Verwertung und Bebandlung der
gesammelten Aitgerate verantwortlich {,Produ-
zentenverantwortung"”). Umweltgefdhrdende Be-
standteile miissen einer speziellen Bshandlung
zugefiihrt werden. FOr Altgeréte sind engagierte
Verwertungsquoten vorgageben.

» Nach auBen agieren so genannte Sammel- und
Verwertungssystems, dle vom Bundesministeri-
um fOr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft unter Beizishung einer Koor-
dinierungsstelle kontrolliert und koordiniert wer-
den. Dazu sind auch Registrierungs- und Mel-
dungsverpflichtungen vorgesehen.

» Der Wiederverwendung von Altgeraten wird eine
hohe Prioritdt singerdumt. Dle dokumentierts
Weitergabe von weitgehend funktionsfahigen
ganzen Gerdten an Reparaturbetriebe und Wei-
ternutzer soll forciert werden.

» Fir die Finanzierung von Altgerdten aus dem
Distanzhandel (,e-commerce”, Internethandel)
wurde eine spezielle Regelung vorgesehen.

» Die Hersteller und Importeure sind (ber die
Sarmmel- und Verwertungssysteme flir eine um-
fassende Offentlichkeitsarbeit zur Information
der Haushalte und Betriebe verantwortlich.

» Ein Verbot bestimmter umwsitgefdhrdender
Substanzen (z.B. Blei, Quecksilber, Cadmium,
bestimmte Flammhemmer) bei der Produktion
sowie beim in-Verkehr-Setzen von elektrischen
und elektronischen Geréten.

Die Elektroaltgerate Koordinierungsstelle Austria

GmbH wurde mittels Bescheid als Koordinierungs-

stelle betraut.

Zu deren Aufgaben zahlen insbesondere die

Durchfiihrung der Koordinierung der Abholung

der Altgerdte von den Sammeistellen durch die

Sammel- und Verwertungssysteme, die Offentiich-

keitsarbeit, die Abgeltung von Infrastrukturkosten-

pauschalen sowie das Berichtswesen an das

Lebensministerium und an die Europiische Kom-

mission.

Die fur Osterreich gestaltete Umsetzung der beiden

EU-Richtlinien hat sich als ein breit akzeptiertes, in

weiten Teilen sehr gut funktionierendes und praxis-

gerechtes System etabliert. Vergleiche mit anderen

Umsetzungsmodellen innerhalb der Europdischen

Union haben gezeigt, dass das &sterreichische

System sowohl kostenglnstig fir die verpflichteten
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Hersteller als auch konsumentenfreundlich umge-
setzt wurde.

Seit dem Inkrafttreten der Elektroaltgerateverord-
nung im August 2005 bis Ende 2010 wurden in
Osterreich allein im Rahmen der Haushaltssamm-
lung rd. 350.000 t Altgeréte erfasst und an Behand-
lungsbetriebe weiter gegeben. Damit konnten ins-
gesamt rd. 119.000 t Eisen, rd. 38,500 t Kupfer und
rd. 17.500 t Aluminium wieder dem Wirtschafts-
kreislauf zugeflhrt werden.

Das Mindestsammelziel von 4 kg wird in Osterreich
regelmaBig weit Ubertroffen, zuletzt konnten im
Jahr 2009 rd. 9 kg/EW erreicht werden.

5.4.4. Batterien und Akkumulatoren

Die Richtlinie 2006/66/EG Uber Batterien und

Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakku-

mulatoren und zur Aufhebung der Richtlinie

91/157/EWG (im Folgenden: Batterienrichtlinie)
ist am 26. September 2006 im Amtsblatt der Euro-
paischen Gemeinschaften veréffentlicht worden.

Geregelt werden insbesondere die Sammlung, Be-

handlung und die diesbezlgliche Finanzierung von

Altbatterien und -akkumulatoren.

Die wesentlichen Punkte der Richtlinie sind:

= Die Verwendung von geféhrlichen Stoffen in
Batterien oder Akkumulatoren (in Folge verkirzt
nur ,Batterien®) wird beschrankt.

» Alie Batterien sollen am Ende ihrer Nutzungs-
dauer gesammelt und recycelt werden. Eine
Entsorgung in Verbrennungsanlagen oder auf
Milldeponien ist nicht mehr vorgesehen. Unter
bestimmten Bedingungen gibt es Ausnahmen.

» Batterien werden in die Kategorien Gerétebatte-
rien, Fahrzeugbatterien und Industriebatterien
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unterschieden. Fiur deren Sammlung werden
jeweils bestimmte Vorgaben aufgestellt. So ist
insbesondere der Handel verpflichtet, Altbatte-
rien unentgeltlich zurickzunehmen.

» Die Gerite sind so zu gestalten, dass die Batte-
rien herausnehmbar sind und dass die Batterie-
kapazitdt am Gerat oder auf dem Etikett ange-
geben werden muss.

» Sammesiziele fir GerAtebatterien von wenigstens
25 % hzw. 45 % des durchschnittlichen Ab-
satzes der vaergangenen drei Jahre werden fest-
gelegt; diese Ziele missen flr die Kalenderjahre
2012 bzw. 2016 erreicht werden.

» Gesammelte Batterien miissen stofflich verwer-
tet werden. Vorgegeben werden so genannte
Recyclingeffizienzen: 50 % fir Batterien, die
weder Cadmium noch Blei enthalten und von 75
% hzw. 65 % flr cadmium- und bleihaltige Bat-
terien.

» Fir die Finanzierung der Abfallbewirtschaftung
von Batterien sind die Hersteller verantwortlich.

» Die bisherige Richtlinie (91/157/EWGQG) wird er-
setzt.

Erganzt werden diese Punkte noch mit Bestimmun-

gen zur Kennzeichnung von Batterien sowie be-

stimmten Informations- und Berichtspflichten.

Die Umsetzung der genannten Richtlinien in Oster-

reich erfolgte In drel Rechtsnormen:

» Im AWG 2002 ist die Definition des Herstellers,
die Pflicht zur Telinahme an einem Sammel- und
Verwertungssystem sowie die gesetzliche Basis
fir die Sammiung sowie die Ubertragung be-
stimmter Aufgaben an eine Koordinierungsstelle
festgelegt, Weiters wird die Prifkompetenz des
Bundesministers in § 75 erweitert.

» In der Abfallbehandlungspflichtenverordnung,
BGBI. Il Nr. 4569/2004, sind nihere Bestimmun-
gen zur Behandlung der angefallenen Altbatte-
rien festgelegt.

» Mit der ,Batterienverordnung” werden die dbri-
gen Bestimmungen der Richtlinie umgesetzt.

Mit der Verordnung des Bundesministers fur Land-

und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

iber die Abfallvermeidung, Sammlung und Be-
handlung von Altbatterien und -akkumulatoren

(Batterienverordnung), BGBI. Il Nr. 159/2008, wur-

den in Umsetzung der Richtlinie folgende Anforde-

rungen an die Herstellung von Batterien festge-
legt:

» Hersteller und diesen gleichgestellte Importeure
dirfen ab dem 26. September 2008 nur mehr
Batterien in der europdischen Union auf jeder
Handelsstufe in Verkehr setzen, die nicht mehr
als 0,0005 Gewichtsprozent Quecksilber und
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Geratebatterien oder -akkumulatoren, die nicht
mehr als 0,002 Gewichtsprozent Cadmium ent-
halten, einschlieBlich solcher, die in Gerate ein-
gebaut sind.

» Das Quecksilberverbot gilt nicht fir Knopfzellen
mit einem Quecksilbergehalt von hochstens 2
Gewichtsprozenten.

» Das Cadmiumverbot gilt nicht fir Geratebatte-
rien und -akkumulatoren, die zur Verwendung in
Not- und Alarmsystemen, einschlieBlich Notbe-
leuchtungen, in medizinischen Geraten oder in
schnurlosen Elektrowerkzeugen bestimmt sind.

» Die Gerate sind so zu gestalten, dass die Batte-
rien herausnehmbar sind und dass die Batterie-
kapazitdt am Gerat oder auf dem Etikett ange-
geben werden muss.

Die Sammlung der Altbatterien (Geratebatterien
und Fahrzeugbatierien) erfolgt weiterhin sowohl
durch Sammelstellen der Gemeinden als auch
durch den Handel, der ebenfalls zur unentgeltlichen
Ricknahme verpflichtet ist. Der Handel und die
Gemeinden haben die Méglichkeit, Altbatterien bei
den Sammelstellen der Hersteller abzugeben.
Hersteller haben sich im elektronischen Register
(eRAS) zu registrieren und miissen zumindest eine
Sammelstelle Je politischem Bezirk einrichten, bei
der Altbatterien von Letztvertreibern abgegeben
werden konnen. Die Ubernahme der Altbatterien
an den Sammelstellen hat unentgeltlich zu erfol-
gen.
Hersteller (Sammel- und Verwertungssystems)} ha-
ben die Finanzierung des Transports ab den Sam-
melstellen sowie der Behandlung zu tGbernehmen.
Batterien missen mit dem Symbol der ,durchge-
strichenen Mdlltonne* und mit den chemischen
Zeichen der enthaltenen Schwermetalle versahen
werden.
Hersteller von Ger#te- und Fahrzeugbatterien ha-
ben ihre Verpflichtungen ({Transport, Einrichtung
von Sammelstellen fir jene Batterien, die vom Han-
del zurlckgenommen werden, Behandlung der
Altbatterien, Meldepflichten) durch Teilnahme an
sinem Sammel- und Verwertungssystem zu erfil-
len,
Hersteller (Sammel- und Verwertungssysteme) ha-
ben eine anteilsmaBige Abholverpflichtung fir alle
bei den Sammelstellen gesammelten Altbatterien.
Alle gesammelten Altbatterien sind durch die Her-
steller (Sammel- und Verwertungssysteme) einer
genehmigten Behandlungsanlage zuzufiihren. Die
Altbatterien miissen entsprechend den Vorgaben
der Abfallbehandlungspflichtenverordnung behan-
delt werden, wobei die vorgegebenen Recycling-
effizienzen durch die Wahl eines geeigneten Ver-
werters sicherzustellen und zu dokumentieren
sind.
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Sammel- und Verwertungssysteme haben einen
Vertrag mit der Koordinierungsstelle abzuschlie-
sn. Inhalt dieser Vereinbarung ist die Abholung
der zu Obsrnehmenden Abfalle von Sammeilstellen
{Abgabestelien), dle Zustimmung der ersatzweisen
Durchfilhrung gegen Kostenersatz, die Sammelin-
frastruktur, die Information der Letztverbraucher
und die Festlegung siner Schiichtungsstelle, ein-
schlieBlich der Finanzierung der Sammelinfra-
struktur und der Information der Letztverbrau-
cher.

Industriebatterien, also hauptséchiich in der Indus-
trie eingesetzte Batterien, aber auch z.B. Batterien
von Elektroautos, miissen von Herstellern zuriick-
genommen werden, Die Finanzierung der Samm-
lung und Verwertung kann in individuellen Verein-
barungen geregelt werden.

5.4.5. Biogene Abfille

Abfalle biogener Herkunft stammen aus unter-
schiedlichen Bereichen (getrennte Sammlung aus
Haushalten, Abfille aus Grinfldchenbereichen,

Marktabfalle, Kiichen- und Speiseabfalle, biogene
Abfalle aus Gewerbe und Industrie, Klarschlamme,
u. a.) und stellen ein grof3es Verwsrtungspotential
dar.
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Maglichkeiten der Verwertung von biogenen

Abfillen

Zur stofflichen Verwertung sind nur biologisch ab-

baubare Abfdlle mit geringen Schadstoff- oder

Storstoffgehaiten geeignet. Dies sind ausschlief3-

lich die Abfallgruppen 921 bis 925 der Abfallver-

zeichnisverordnung bzw. ONORM S 2100 ,Abfall-
katalog* und der ONORM S 2201 ,Biogene Abfélle

- Qualitatsanforderungen” (unter Bericksichtigung

der Qualitdtsanforderungen gemaB Kompostver-

ordnung). Wesentliche Voraussetzung fir die Errei-
chung hoher Verwertungsqualitaten ist die sorg-
faltige getrannte Sammlung.

Verwertungsmoglichkeiten fir biogene Abfille:

» aerob biologisch (Kompostierung)

» anaerob biologisch in Biogasanlagen (Verga-
rung)

» thermisch

» biotechnologische Herstellung von definierten
flussigen oder festen Produkten wie z.B. Alko-
hole, organische Sauren und Ausgangsstoffe flr
Biopolymere

+ Aufbringen auf den Boden (unter Einhaltung der
Vorgaben landesrechtlicher Bodenschutzrege-
lungen und des Wasserrechtsgesetzes sowie
unter Bericksichtigung der Ziele und Grund-
sdtze des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002)

» Kombinationsn dieser Verfahren

Grundsétzlich richtet sich der Behandlungsweg

nach den Eigenschaften des bicgenen Abfalls (z.B.

fest, flissig) und nach dem Prinzip der Nahe und

der Verwertungssicherheit. Empfehiungen zu biolo-
gischen Behandlungswegen (Kompostierung oder

Vergarung) nach Schliisselnummern finden sich in

der ONORM S 2201. Generell werden folgende Be-

handlungswege empfohlen:

» Feste, strukturreiche biogene Abfélle (z.B. bio-
gene Abfélle aus getrennter Sammlung) sind
vorzugsweise in Kompostierungsaniagen zu
verwerten.

» Fliissige und pastdse biogene Abfille (z.B. Ku-
chen- und Speissabfille) sind vorzugsweise in
Biogasanlagen zu verwerten.

» Energiereiche biogene Abfélle (z.B. Altspeisedle
und -fette) kénnen neben einer thermischen
auch siner biotechnologischen Verwertung (z.B.
Biokraftstofferzeugung) zugefiihrt werden.

» Heizwertreiche, holzige biogene Abfélle {z.B.
Wurzelstécke) sind vorzugsweise thermisch zu
varwerten.

Das Ziel ist eine moglichst emissionsarme Behand-

lung unter bestméglicher Energieeffizienz und Nut-

zung der in den biogenen Abféllen enthaltenen

Nahr- und Kohlenstoffressourcen. Zur Erreichung

dieses Zieles sind Kombinationen der méglichen

Behandlungsverfahren anzustreben. So bietet z.B.
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gine anaerobe Behandlungsstufe vor der Kompos-
tierung die Méglichkeit auch einen Teil des Energie-
gehalts der bicgenen Abfdlle zu nutzen. Auf der
anderen Seite ermdglicht eine Kompostierung der
Garriickstande eine Hygienisierung und Humifizie-
rung. Die organische Substanz und N&brstoffe
kénnen in den natirlichen Kreislauf zurlick gefiihit
werden und durch die Humifizierung wird Kohien-
stoff langfristig im Kompost (bzw. nach der An-
wendung im Boden) gebunden. Weiters kdnnen
beispielsweise heizwertreiche Siebraste aus der
Kompostierung ebenso wie Klarschlamme einer
energetischen/thermischen Verwertung zugefiihrt
werden.

Garrlickstdnde weisen einen hohen Gehailt an leicht
verfigbaren (wasserlslichen) Nahrstoffen auf.
Wiéhrend der Kompostierung kommt es zu einer
Einbindung dieser wertvollen Bestandteile in die
Humussubstanz (Humifizierung). Sie sind gut pflan-
zenverfigbar, aber nur wenig wasserloslich. Damit
ist Kompost einerseits eine langsam flieBende aber
lang zur Verfligung stehende Nahrstoffquelle, an-
dererseits verringert die Kompostanwendung ge-
genilber der direkten Aufbringung die Gefahr von
Emissionen ins Grundwasser.

Bezogen auf die Treibhausgasbilanz erzieit die Ver-
garung (mit Verstromung und Abwirmenutzung
sowie landwirtschaftlicher Verwertung der Gérres-
te) den héchsten CO,-Aquivalent-Saldo (Gutschrift
minus Emission) verglichen mit anderen Verwer-
tungsverfahren. Bei der Kompostierung sind die
THG-Emissionen resultierend aus den Prozess-
emissionen und dem bendtigten Energieeinsatz
etwas héher als die Gutschriften fir die C-Fixierung
und den Ersatz von Handelsdinger. Hinsichtlich
Energieeffizienz (Verhéltnis erzeugter Energle zu
Energiegehalt der eingesatzten Abfalle) ist die Auf-
bereitung von Biogas zu Erdgas am effizientesten
(UBA Studie ,Klimarelevanz und Energieeffizienz
der energetischen und stofflichen Verwertung bio-
gener Abfalle"}.

Verordnung iiber die getrennte Sammiung
biogener Abfille

{(BiogeneVO, BGBI. Nr. 68/1992, in Kraft
getreten am 1.1.1995)

Diese Verordnung legt fest, welche biclogisch ab-
baubaren Abfélle einer getrennten Sammlung zu-
zuflihren sind, sofern diese nicht im unmittelbaren
Bereich des Haushaites oder der Betriebsstitte
verwertet (kompostiert) werden.

Speisereste dirfen nur dann gemeinsam mit ande-
ren biogenen Abféllen gesammelt werden, wenn sie
einer fur ihre Verwertung geeigneten Anlage zuge-
fuhrt werden kénnen. Andernfails sind die Speise-
reste (ber den Restmlill zu entsorgen. Der Umfang
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der getrennten Sammilung ist daher regicnal unter-
schiedlich. Die getrennte Sammlung der biogenen
Abfélle ist die wichtigste Voraussetzung fur eine
gute Qualitdt des Kompostes. Sie muss durch eine
intensive Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit be-
gleitet werden.

Hingewiesen wird auf diverse Verordnungen, basie-
rend auf den Landes-Abfallwirtschaftsgesetzen zur
getrennten Erfassung biogener Abfélle.

Verordnung des Bundesministers fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft {iber Qualitatsanforderungen an
Kompaost aus Abfillen

{Kompostverardnung, BGBI. Il Nr. 292/2001, in
Kraft getreten am 1. September 2001)

Biogene Abfalle stellen ein groBes Potential fur die
Verwirklichung einer funktionierenden Kreislauf-
wirtschaft dar. Die ,Verordnung (Ober die getrennte
Sammlung biogener Abfélle", BGBI. Nr. 68/1992,
tragt diesem Faktum Rechnung. Um den Verwer-
tungskreislauf in diesem Bereich sicherzustellen
war es aber auch wichtig, Voraussetzungen zu
definiaren, unter denen die der Verwertung zuge-
fuhrten Abfdlle zu Produkten werden und damit
einer breiten Vermarktung zugénglich sind. Aus
biogenen Abféllen lassen sich hochwertige Kom-
poste, die zur Bodenverbesserung oder zur Din-
gung eingesetzt werden k&nnen, sowie Erden her-
stellen.

Die Kompostverordnung definiert bundesweit ein-
heitliche und verbindliche Regelungen fir die Her-
stellung, das inverkehrbringen und die Kennzeich-
nung von Komposten aus Abféllen. Im Vordergrund
stehen dabei die Qualitdtsanforderungen an die
Endprodukte, sowie die Art und Herkunft der Aus-
gangsmaterialien. in Abhangigkeit von der Qualitat
werden Anwendungsfélle und Aufwandsmengen-
empfehlungen im Hinblick auf die Frachtenregelung
definiert. Weiters beinhaltet die Verordnung Fest-
legungen betreffend Messverfahren, Kennzeich-
nung und Kontrolle der Komposte.

5.4.6. Tierische Nebenprodukte

Die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 mit Hygiene-
vorschriften fiir nicht flr den menschlichen Verzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte ersetzt mit 4.
Marz 2011 die bisher geltende Verordnung (EG) Nr.
1774/2002 (im Folgenden: TNP-Verordnung). Die
TNP-Verordnung enthélt hygienerechtliche Bestim-
mungen und Tiergesundheitsvorschriften far tieri-
sche Nebenprodukte und ihre Folgeprodukte.
Tierische Nebenprodukte gemaB TNP-Verordnung
sind ganze Tierkdrper, Tierkdrperteile oder Erzeug-
nisse tierischen Ursprungs, die nicht fir den
menschlichen Verzehr bestimmt sind.
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Unterteilt werden diese Materialien in 3 Kategorien,
wobei in die Kategorie 1 die TNPs mit dem gréBten
Risiko fallen, z.B. spezifiziertes Risikomaterial und
TSE-verdachtiges Material. Kategorie 2 enthalt z.B.
verendete Tiere aber auch Giille. Unter die Katego-
rie 3 fallen Materialien wie Schlachtkdrperteile, die
nicht fir den Verzehr bestimmt sind, Blut, Haute,
Hufe.

Kilchen- und Speiseabfille fallen unter die TNP-
Verordnung, Kategerie 1, wenn diese von interna-
tional eingesetzten Verkehrsmitteln stammen, zur
Futterung bestimmt sind oder zur Drucksterilisati-
on coder zur Verarbeitung mittels Methoden geman
Art. 15 Abs. 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b oder
zur Umwandlung in Biogas oder zur Kempostie-
rung bestimmt sind. Samtliche andere Kiichen-
und Speiseabfille sind der Kategorie 3 zugeord-
net.

Die TNP-Verordnung enthalt Einschrankungen und
Verbote in Bezug auf die Verwendung und Beseiti-
gung von tierischen Nebenprodukten. Diese Vor-
gaben an die Behandlung unterscheiden sich je
nach Kategorie.

Abfall gemaB AWG 2002
Tierische Nebenprodukte kénnen auch Abfalle sein.
Dem AWG 2002 unterliegen diese Abfalle nur so-
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weit es sich nicht um Kérper von Tieren, die nicht
durch Schlachtung zu Toede gekommen sind, ein-
schliefllich Kérper von Tieren, die zur Tilgung von
Tierseuchen getétet wurden und im Einklang mit
der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 beseitigt wer-
den, handelt. Weiters sind sonstige tierische Ne-
benprodukte einschliefilich verarbeiteter Erzeug-
nisse vom AWG 2002 ausgenommen, die unter die
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 fallen, mit Ausnah-
me derjenigen, die fir spezifische Abfallbehand-
lungsanlagen wie die Verbrennung in einer Ver-
brennungs- oder Mitverbrennungsanlage, cder Be-
handlung in einer Biogas- oder Kempostieranlage
bestimmt sind (§ 3 (1) Z 5 lit. a) und b) AWG
2002).

Ebenfalls ist die Sammlung, Lagerung, Beférde-
rung und Behandlung von Mist, Jauche, Giille und
organisch kompostierbarem Material als Abfall
dann nicht im &ffentlichen Interesse erforderlich,
wenn diese im Rahmen eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebs anfallen und im unmittelbaren
Bereich eines land- und farstwirtschaftlichen Be-
triebs einer zuldssigen Verwendung zugefihrt wer-
den.

Kompostierung und Vergérung

Unternehmer, die tierische Nehenprodukte erzeu-
gen, transportieren, handhaben, lagern, in Verkehr
bringen, vertreiben, verwenden oder beseitigen,
haben die Behérde vor Aufnahme der Tatigksit zu
informieren. Anlagen und Betriebe, welche die in
Art. 24 der TNP-Verordnung aufgezihlten Tatig-
keiten ausiiben, missen zugelassen werden. Dies
betrifft auch die Kompostierung oder Verarbeitung
in einer Biogasanlage.

Die TNP-Verordnung sieht gemaf Art. 25 allgemei-
ne Hygieneanforderungen fir diese Tatigkeiten vor.
Weitere Anforderungen finden sich in den Anhé&n-
gen der TNP-Verordnung und kénnen auch mittels
DurchfiihrungsmaBnahmen festgelegt werden.
Nahere Bestimmungen zum in Verkehr bringen und
zur Verwendung von organischen Dingemitteln
und Bodenverbesserungsmitteln, einschiieBlich der
Fermentationsriickstédnde aus Biogasanlagen und
Kompost, finden sich in Art. 32 der TNP-Verord-
nung.

Sofern Kiichen- und Speiseabfélle in einer Kom-
postierungs- oder Vergérungsanlage verarbeitet
werden, unterliegen diese auch der TNP-Verord-
nung. Geman Art. 14 Buchstabe k) der TNP-Ver-
ordnung kann dieses Material, sofern es sich um
Materiai der Kategorie 3 handelt, durch Druckste-
rilisation oder anderer Methoden, die gemas Art. 15
Abs. 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b) festgelegt wur-
den, verarbeitet oder in Biogas umgewandelt wer-
den. Weiters kénnen gem&n Art. 15 Parameter fir
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die Verarbeitung von tierischen Nebenprodukten,
einschiieBlich Kiichen- und Speiseabféllen, in Bic-
gas oder Kompost festgelegt werden. Bis zum Er-
lass solcher Vorschriften kénnen nationale Vor-
schriften beibehalten werden.

GemafB Art. 21 Abs. 4 erfolgen die Sammlung, der
Transport und die Entsorgung der Klchenabfille
der Kategorie 3 im Einklang mit den einzeistaatli-
chen Mafinahmen gemas Art. 13 der Abfallrahmen-
richtlinis, Richtlinie 2008/98/EG. Kennzeichnungs-
vorschriften kénnen jedoch im Rahmen der Rege-
lungen uber tierische Nebenprodukte erfolgen.
Die Tierische Nebenprodukte Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 definiert fur die Verwertung der in 3
Kategorien eingeteiiten unterschiedlichen tierischen
Nebenprodukte jeweils spezielle Anforderungen an
Ausstattung und Betrieb sowie Endprodukte (Gér-
rest) von Biogas- und Kompostaniagen. Die Be-
handiung von tierischen Nebenprodukten der Ka-
tegorie 1 in Biogas- oder Kompostanlagen ist
grundsatzlich nicht zul#ssig.

Mit Ausnahme von Gille, Magen- und Darminhal-
ten (von Magen und Darm getrennt), Milch und
Kolostrum (ohne Vorbehandlung zugelassen sofern
keine Gefahr der Verbreitung von schweren Krank-
heiten besteht) missen alle tierischen Nebenpro-
dukte der Kategorie 2 vor Verarbeitung in einer
Biogas- und Kompostanlage einer Dampfdruck-
sterilisation bei = 133 °C, > 3 bar, Partikelgrofie <
50 mm wahrend mindestens 20 Minuten (ab Errei-
chen der Kerntemperatur von 133 °C) in einem
daflr zugelassenen Betrieb unterzogen werden.
Ausgenommen davon sind Kichen- und Speise-
abfélle sowie verarbeitete ehemalige Lebensmittel
tierischer Herkunft, deren Lagerung, Sammiung
und biologische Behandlung national in der Tier-
materialienverordnung (BGBI. II Nr. 141/2010) ge-
regelt sind.

Flr die Behandlung von anderen tierischen Neben-
produkten der Kategorie 3 gilt Folgendes:

Eine thermische Pasteurisierung hat bei 70 °C,
wiéhrend 60 Minuten bei einer PartikelgroBe < 12
mm in einer geeigneten unumgehbaren Einrichtung
2u erfolgen.

Alternativ dazu besteht geman Verordnung (EG) Nr.
208/2006 die Mdglichkeit einer Systemvalidierung
zur Anerkennung auch anderer Prozesse.,

Ausbringung von TNP

Gem&B TNP-Verordnung ist die Futterung von
Nutztieren mit Grinfutter, das von Flachen stammt,
auf die organische Diingemittel oder Bodenverbes-
serungsmittel (aus tierischen Nebenprodukten),
auBer Glle, ausgebracht wurden, verboten, es sei
denn, der Schnitt oder die Beweidung erfolgt nach
einer Wartezeit von mindestens 21 Tagen.

- 03 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)
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Im Ausschussverfahren kénnen diese Bedingun-
gen, insbesondere die Wartezeit, gedndert wer-
den.

5.4.7. Verpackungen

Richtlinie 94/62/EG vom 20. Dezember 1994
tiber Verpackungen und Verpackungsabfille
Revision 2004/12/EG

in der Verpackungsrichtlinie ist vorgesehen, dass

spatestens Ende 2008 folgende Verwertungsquo-

ten erfiilit werden miissen:

» mindestens 60 Gewichtsprozent der Verpa-
ckungsabfille werden verwertet ader in Abfall-
verbrennungsanlagen mit Energierlckgewin-
nung verbrannt,

» mindestens 55 und héchstens 80 Gewichtspro-
zent der Verpackungsabfélle werden stofflich
verwertet.

Gleichzeitig wurden fir bestimmte Packstoffe stoff-

liche Verwertungsquoten festgelegt, die seit Ende

2008 zu erflllen sind:

» 60 Gewichtsprozent fur Glas,

> 60 Gewichtsprozent fir Papier und Karton,

» 50 Gewichtsprozent fiir Metalle,

» 22,5 Gewichtsprozent fiir Kunststoffe, wobei nur
Material bertcksichtigt wird, das durch stoffliche
Verwertung wieder zu Kunststoff wird, und

» 16 Gewichtsprozent fir Holz.

Die Richtlinie sieht weiters Grenzwerte fiir die Kon-

zentration von Schwermetallen in Verpackungen,

grundlegende Anforderungen an die Zusammen-
setzung, Wiederverwendbarkeit und Verwertbarkeit
von Verpackungen, die Errichtung von Datenban-
ken Uber Verpackungen und Berichtspflichten vor.

Das Bundesministerium flr Land- und Forstwirt-

schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft nimmt an

dem auf Grund von Art. 21 der Richtlinie einge-
richteten Ausschuss zur Anpassung an den wis-
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senschaftlichen und technischen Fortschritt (Ver-
packungsausschuss) teil. Im Ausschussverfahren
wurden bereits Entscheidungen der Kommission

»

dber ein Kennzeichnungssystem flr Verpa-
ckungsmaterialien,

» Uber ein Format fiir die Datenbanken,
» zur Festlegung der Bedingungen, unter denen

die in der Richtlinie 94/62 EG (iber Verpackun-
gen und Verpackungsabfille festgelegten
Schwermetallgrenzwerte nicht fiir Kunststoff-
kisten und -paletten gelten,

zur Festlegung der Bedingungen, unter denen
die in der Richtlinie 94/62 EG Uber Verpackun-
gen und Verpackungsabfdlle festgelegten
Schwermetallgrenzwerte nicht fur Glasverpa-
ckungen gelten,

verabschiedet.

Programm zur Umsetzung der Richtlinie 94/62/
EG iber Verpackungen und Verpackungs-
abfélle

Entsprechend Art. 14 der Richtlinie 94/62/EG (ber
Verpackungen und Verpackungsabféile ist in den
Abfallbewirtschaftungsplénen ein besonderes Ka-
pitel Gber Verpackungen und die Bewirtschaftung
der daraus entstehenden Abfalle, einschlieBlich der
in der Richtlinie geforderten MaBnahmen bzw. Pro-
gramme zur Abfallvermeidung und Wiederverwen-
dung aufzunehmen. Demgemas sind folgende MaB-
nahmen zu setzen bzw. Zielvorgaben zu erfillen:

»
»>

»

MaBnahmen zur Abfallvermeidung

Férderung der Wiederverwendung
Zielvorgaben zur Verwertung der Verpackungs-
abfille

Aufbau von Ricknahme-, Sammel- und Ver-
wertungssystemen
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» Einhaltung bzw. Einfihrung von Kennzeich-
nungs- und Identifikationssystemen

» Einhaltung noch festzulegender qualitativer An-
forderungen an Verpackungen

» Einrichtung von Datenbanken

» Vorlagepflichten der Daten Uber Verpackungen
gemaB Anlage lll der Richtlinie 94/62/EG (her-
gestellte Verpackungen, eingeflhrte bzw. aus-
gefiihrte Verpackungen, Verpackungsverbrauch,
Wiederverwendungsanteil, Verwerlungsanteil
etc.)

Die bisher in Osterreich gesetzten MaBnahmen zur

Umsetzung der Richtlinie werden in den folgenden

Abschnitten beschrieben, Osterreich hat durch

diese MaBnahmen samtliche Zielvorgaben zumin-

dest erreicht bzw. (berschritten.

Weitere Pflichten (z.B. Kennzeichnung, Datenban-

ken) werden entsprechend den zur Richtlinie ent-

wickeiten Vorgaben (Entscheidungen) umgesetzt.

Verordnung liber die Vermeldung und
Verwertung von Verpackungsabfalien und
bestimmten Warenresten und zur Einrichtung
von Sammel- und Verwertungssystemen
(VerpackVO 1996, BGBI. Nr. 648/1996

idF BGBL. Il Nr. 364/20086)

Die Vercrdnung héit an den grundsétzlichen Ver-
pflichtungen der seit 1. Oktober 1993 geltenden
Verpackungsverordnung (BGBI. Nr. 645/1992) fest,
insbesondere den Ricknahme- und Verwertungs-
verpflichtungen ven Verkaufs-, Um- und Transport-
verpackungen. Zurilickgenommene Verpackungen
sind in weiterer Folge entweder wiederzuverwen-
den oder zu verwerten. Dabei sind nach Packstof-
fen festgelegte stoffliche Verwertungsguoten ein-
zuhalten.

Die in Osterreich jahriich angefallenen und entsorgten Verpackungsabfiile (Daten 2008, die der
EU-Kommission geméB Verpackungsrichtlinie zu melden sind)

Material, Angefallene Werkstoffliche Andere
in Tonnen Verpackungs- Verwertung Formen
abfilie der stoffl.

Verwert.

GLAS 260,842 218.803 0
KUNSTSTORFF 251,568 ar.717 0
PAPIER/KARTOMN 503,572 430, 164 o]
METALL 58,566 38,068 0
HOLE 64,807 13.756 459
SONSTIGE 38.778 11.477 8]
INSGESAMT 1.180.134 B800.983 458

Gesamt- Energe- Andere Verbrennung Gesamtmen-
mange tiache Formen in Abfaliver- ge Yerwer-
stofftiche Verwer- der brennungs- tung und
Verwer- tung Verwer- anlagen mit  Verbrennung
tung tung Energlarick- in Abfallver-
gewinnung brennungs-

anlagen mit

Energlerick-

gewinnung

219.803 0 219.803
87.717 62.981 0 04.062 244,760
430,164 83 o] 58.330 488.577
38.086 1] 0 o 38.066
14.215 5.189 0 28.434 50.6838
11.477 10,388 0 16.360 38.225
801,442 81.641 0 197.186 1.080.269
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in der Verpackungsverordnung 1996 sind folgende

Inhalte geregeit:

» Definition von Primérverpflichteten {hauptséch-
lich der Abpacker oder der Importeur), die vor-
rangig die Lizenzierungsméglichkeit wahrzuneh-
men sowie Meldepflichten zu erfillen haben
(insbesondere im Hinblick auf eine verbesserte
Kontroliméglichkeit und Sanktionierbarkaeit)

» das GroBanfallstellenprinzip

» Kleinstabgeberregelung

» Férderung von Mehrwegsystemen

» Anforderungen an Sammel- und Verwertungs-
systeme (Festlegung der Aufgaben und Ver-
pflichtungen, wie Sicherstellung der Verwertung,
Erfillung bestimmter Erfassungsgrade, Vorlage
der Kostenfaktoren)

» Komplementdrmengenlizenzierung

» Anforderungen an Verpackungen

Inhalt der Novelle 2006 war die Ubernahme der
Anderungen der Verpackungsrichtlinie (Revision
2004/12/EG).

Das betritft insbescndere:

1. ergdnzende Definitionen {Verpackungsdefinition
und Beispiele, Definition der organischen Ver-
wartung),

2. Mindestziele der Verwertung und der stofflichen
Verwertung,

3. Bewertung der Ausfuhr von Verpackungsmate-
rialien im Zusammenhang mit den Verwertungs-
quoten und

4. Festlegung von Zielvorgaben fiir die stoffliche
Verwertung, bezogen auf den Gesamtmarktin-
put.

Weiters erfolgte mit dieser Novelle eine Zusam-
menfuhrung der VerpackVO 1896 und der Verpa-
ckungszielverordnung und insbesondere eine
Ubernahme der Ziele der Verpackungszielverord-
nung. Auch die Verpackungskennzeichnungsvor-
gaben der EU wurden fir Osterreich bernom-
men.

Ab 2008 erfolgen die Meldungen der VerpackVO
1996 (,Anlage 3-Meldungen*} elektronisch {im Rah-
men des elektronischen Datenmanagements).
Festgelegt wurde weiters eine Meldspflicht flr erst-
mals in Verkehr gebrachte Mehrwegverpackungen,
wobei hier Daten auch von Interessensvertretungen
Ubermittelt werden kénnen.

Letztlich erfolgte auch eine Anpassung der Bedin-
gungen fur Sammel- und Verwertungssysteme, ins-
besondere eine Erweiterung der Nachweise bzw.
der Berichtspflichten von Systemen.

Eine weitere Novelle der Verpackungsverordnung
mit folgenden Hauptzielsetzungen ist fir 2011 ge-
plant:
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+ Rahmenbedingungen fir einen fairen Wettbe-
werb von Sammel- und Verwertungssystemen
zur Offnung des Marktes

» Abgeltung fiir Verpackungsabfélle im Restmull
an Kommunen

» umweltfreundliche Entwicklung des Mehrweg-
anteils an Getrankeverpackungen unter Beach-
tung der Wahlfreiheit der Konsumentinnen

» Férderung von MaBnahmen zur Vermeidung und
gegen Littering

Nachhaltigkeitsagenda

In den letzten Jahren war ein Rickgang von Mehr-

wegverpackungen zu verzeichnen. Ursachen dafur

sind u. a. die Convenience von Einwegverpackun-
gen {geringes Gewicht, Bruchsicherheit, dichtes

Sammelsystem), AuBer-Haus-Konsum, Werbung

und Preise des Handels. Die bisherigen Selbstver-

pflichtungen der Wirtschaft im Getrédnkebereich
konnten eine Abschwéchung des Trends zu Ein-
weggetrankeverpackungen bewirken.

Deshalb wurds das Konzept der Nachhaltigkeits-

agenda weiterentwickelt. Die durch den Mehrweg-

rickgang verursachten Umweltbelastungen sind
auszugleichen bzw. liberzukompensieren.

Dieser Ansatz basiert im Wesentlichen auf folgen-

den Schwerpunkten:;

» Die Getrankewirtschaft verpflichtet sich dazu im
Zeitraum 2008 - 2017 MaRnahmen zu setzen,
die zu siner Reduktion an treibhausrelevanten
Gasen fUhren. Durch diese MaBnahmen soll
gegeniiber der Ausgangsbasis (2007) eine Net-
to-Reduktion der Emissionen im AusmaB von
mindestens 10 % erreicht werden.

» Forcierung der stofflichen Verwertung von Ge-
trankeverpackungen insbesondere durch Bott-
le-to-bottle-Recycling von PET-Gebinden.

Das AusmaB der Zielerreichung wird jahrlich in ei-

nem Monitcringbericht dokumentiert.

Ein Anpassungshedarf besteht hinsichtlich der Si-

cherung der Wanhlfreiheit fir Konsumentinnen, der

information der Konsumentinnen und der Platzie-
rung der Mehrwegprodukte.

Abfallvermeidung am Beispiel Kunststoff-
tragetaschen

In Osterreich fallen jahrlich zwischen 5.000 bis
7.000 Tonnen an Kunststotftragetaschen als Abfall
an, das sind ca. 0,01 Prozent des gesamten Abfal-
ltaufkommens. Aufgrund des hohen Umweltbe-
wusstseins der Bevélkerung und des flachende-
ckenden, dicht ausgebauten Sammeisystems wer-
den nahezu alle Kunststofftragetaschen verwertet
bzw. recycelt. Dennoch gilt es zur Steigerung der
Resscurceneflizienz noch weitere mégliche Mal-
nahmen auszuschépfen. Die Verwendung von Ein-
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kaufstaschen, Tragekdérben, Stofftaschen oder

sonstiger mehrfach verwendbarer Tragehilfen hat

im Sinne der Abfallvermeidung oberste Prioritét.

In weiterer Folge wurde ein 5 Punkte Programm

initiiert, um entsprechende Alternativen aus nach-

wachsenden Rohstoffen zu forcieren:

1. Kooperation mit dem Handel zur Plastiksackerl-
vermeidung

2. Pilotprojekt zum verstarkten Einsatz von abbau-
baren Verpackungsmaterialien

3. Bewusstseinsbildung zur Steigerung der Abfall-
vermeidung

4. Evaluierung bestehender Regelungen in anderen
EU-L&ndern beziiglich Kunststofftragetaschen

5. Priifung einer Kennzeichnungspflicht fiir Kunst-
stofftragetaschen durch die EU-Kommission an-
regen

Uberpriifung der Restmengenziete 2007 gemisB
Verpackungsverordnung

Aufgrund der durch die Deponleverordnung geén-
derten Rahmenbedingungen flir die Abfallbehand-
lung (auf Deponien diirfen nur mehr vorbehandelte
Abfélle abgelagert werden) legt die Verpackungs-
verordnung ab dem Jahr 2007 nur mehr Restmen-
genziele fir Glas- und Metallverpackungen fest.
Die Héchstmengen, die noch depeoniert werden
dirfen, beziehen sich aber nunmehr auf samtliche
Arten von Verpackungen. Im Gegensatz dazu wa-
ren in der bis 2006 glltigen Verpackungszielverord-
nung Restmengen fir sonstige Verpackungen (da-
runter versteht man alle Verpackungen mit Aus-
nahme der Getrankeverpackungen, die gesondert
geregelt waren) aus Glas, Kunststoff, Papier/Kar-
ton, Metall und Materialverbunden festlegt, die
jahrlich auf Deponien noch abgelagert werden durf-
ten.

Wie eine vom Lebensministerium beauftragte Kon-
trolluntersuchung ergeben hat, wurden die gemas
§ 10aVerpackungsverordnung festgelegten Hichst-
mengen flir deponierte Glas- bzw. Metallverpa-
ckungen im Jahr 2007 nur fir die Metallverpackun-
gen um rd. 30 % unterschritten. Bei den Glasver-
packungen wurde das Restmengenziel von max.
40.000 t um zumindest 6.550 t Uberschritten. Ver-
mehrte Anstrengungen im Bereich der Altglas-
sammlung sind daher erforderlich und wurden dem
Sammelsystem AGR bereits auferlegt.

Im Zuge der Kontrolluntersuchung wurden umfang-
reiche Abfallanalysen (Rest-, Sperr- und Gewerbe-
mll) durchgefiihrt. Die Gesamtmenge an deponier-
ten Abfillen wurde durch eine bundesweite Um-
frage erhoben. Neben den Glas- und Metallverpa-
ckungen wurden auch die im Restmdll bzw. im
Sperr- und Gewerbemill enthaltenen Verpackun-
gen aus Papier, Kunststoff und Materialverbund
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getrennt nach Getrankeverpackungen und sonsti-
gen Verpackungen ermittelt.

Die in der Verpackungsverordnung angegebenen
Restmengen an Metall- und Glasverpackungen
beziehen sich auf die tatsachlich deponierte Netto-
Packstoffmasse in trockenem Zustand chne An-
haftungen und Restinhalte. Diese wurde durch
Beriicksichtigung der Behandlungsschritte und Be-
stimmung des Masseverlustes durch Trocknung
und Reinigung des Materials erhoben und analy-
siert. Die Ergebnisse zeigen, dass die Anteile an
Restinhaiten und Verunreinigungen je nach Pack-
stoff zwischen 1 % bei Getrankeverpackungen aus
Glas und 35 % bei Kunststoffverpackungen aus-
machen. An der Netto-Packstoffmasse wird der
Grad der Zielerreichung gemessen.

Die Mengen an Verpackungen im Hausmull zeigen
folgende Entwicklung:

Verpackungen im Hausmiill -
Getrankeverpackungen und sonstige

Verpackungen (brutto)
nt
I Summe Kunststofte VP
B Summe Papier VP
Surmme MET VP
B Summe Verbund VP
Summe Gas VP
140000
120.000 Some
’ .
-
100.000
-
80,000 = =
60.000
40.000
20.000
1598 2001 2004 2007

L

5.5. Anlagenbezogene
MaBnahmen

5.5.1. Biologische Abfallbehandlung

5.5.1.1. Aercbe Behandlung (Kompostierung)

Die Verordnung Uber Qualittsanforderungen an
Kompost aus Abféllen (Kompostverordnung; sh.
auch Kap. 5.4.5 ,Biogene Abfille*) beinhaltet keine
Mindestanforderungen an die baulich-technische
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Ausstattung und Betriebsfiihrung in der Kompos-
tierungsanlagen selbst.

Um den aktusllen Stand der Technik bei der Kom-
postierung zu beschreiben wurde vom Bundesmi-
nisterum fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft eine ,Richtlinie zum Stand
der Technlk der Kompostierung” herausgegeben
(2005). Die Richtlinie umfasst die technischen und
betrieblichen Vorraussetzungen flr eine emissions-
arme Prozessfihrung unter Bericksichtigung der
Erzielung einer hohen Endproduktqualitat fir samt-
liche Verfahrensschritte.

Aufbauend auf den Anforderungen der Kompost-
verordnung werden neben den detaillierten Anfor-
derungen zur Emissionsminderung bzw. zum gene-
rellen Qualitatsmanagement (v. a. Geruch, Keime,
flissige Emissionen, Hygiene) die Mindestanforde-
rungen an die einzelnen Prozessabschnitte be-
schrieben: Materialibernahme = Anlieferungsbe-
reich - Materialaufbereitung - Hauptrotte — Nach-
rotte - Feinaufbereitung = Nachlagerung.

Bei den Anforderungen an emissionsmindernde
oder qualitatsorientierte MaBnahmen wurde be-
sonders auf die Effektivitdt und das Prinzip der
wirtschaftlichen VerhaltnisméaBigkeit in Relation zur
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angestrebten Qualitatsverbesserung geachtet. Es
wurde die Vielfalt der in Osterreich anzutreffenden
Kompostierungsverfahren in  Abhéngigkeit von
Standort, Jahreskapazitdt und der breiten Palette
an verarbeiteten Materialtypen berlcksichtigt. Hin-
sichtlich Vermeidung klimarelevanter Emissionen
wird zuklnftig vor allem bei mittleren und gréBeren
Anlagen ein vermehrtes Augenmerk auf ein geziel-
tes Abluft-Prozessmanagement zu legen sein (ver-
gleichbar mit Anfagen zur mechanisch-biologischen
Abfallbehandiung}.

Bei der Kompostierung von entwésserten Gérrlick-
stdnden wird empfohlen, diese mdglichst rasch zu
aerobisieren sowie in der Heifirottephase zur Ge-
ruchsminimierung eine gekapselte Prozessfihrung
vorzusehen.

Weitere grundsatzliche Anforderungen an Technik
und Betriebsflihrung von Kompostanlagen sind im
OWAV-Regelblatt 518 ,Anforderungen an den Be-
trieb von Kompostierungsanlagen (2009} und in
der ONORM S 2205 , Technische Anforderungen an
Kompaostierungsanlagen (2008)" enthalten.

In der ,Richtiinie zum Stand der Technik” der Kom-
postierung werden im Kapitel 3 neben den grund-
satzlichen Bedingungen einer ordnungsgemalen
Hygienisierung fir Bioabfalle insbesondere Anfor-
derungen differenziert fiir biogene Abfallen aus
Haushalten bzw. Kichen- und Speiseabfalle aus
GrofklUchen beschrieben. Fir die Kompostierung
von Kichen- und Speiseabfallen und verarbeiteten
ehemaligen Lebensmitteln sind die veterindrrecht-
lichen Anforderungen (z.B. ausreichender Abstand
zur Tisrhaltung, dokumentierte Schadlingsbek&mp-
fung) in der Tiermaterialienverordnung BGBIL. 1l Nr.
141/2010 (Anhang IV) festgelegt.

Betreffend Anforderungen zur Behandlung von
Kichen- und Speiseabfélien sowie von tierischen
Nebenprodukten gemaB Tierische Nebenprodukte
Verordnung (EG TNP-Verordnung) siehe auch Ka-
pitel 5.4.6. Tierische Nebenprodukte.

5.5.1.2. Anaerobe Behandiung (Vergérung)
Durch die anaerobe biologische Behandiung kén-
nen die Zielsetzungen der ,Stabilisierung crgani-
schen Materials” bzw. ,Energiegewinnung (Biogas)"
erreicht werden.

Der Stand der Technik flir Biogasanlagen ist in der
ONORM S 2207 ,Biogasanlagen, Teil 2 -Technische
Anforderungen an die Verfahrenstechnik” und in der
.Technischen Grundlage fur die Beurteilung von
Biogasanlagen" des BMWA (2007) beschrieben.

Grundiegende Anforderungen an den Emis-

sionsschutz von Biogasanlagen:

» Grundsatzlich sind alle emissionsrelevanten An-
lagenteile gasdicht auszufihren.
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» Bei der Gasnetzeinspeisung kann je nach Auf-
bereitungsverfahren der Methanschwund be-
trachtlich sein. Zusatzlich ist die Aufbereitung
mit relativ hohen Emissionen durch die zur Auf-
bereitung bendtigte Strom- und Warmeenergie
verbunden. Generell ist daher eine méglichst
weitgehende Minimierung des Methanschlupfes
bei der Gasaufbersitung, Gaseinspeisung sowie
auch bei der Nutzung des Biogases in Verbren-
nungsmotoren sicher zu stellen. Weiters sind
Verfahren mit geringem Strom-/Warmebedarf
anzuwenden.

» Beim Garrlickstandslager kdnnen sehr hohe
Methanemissionen auftreten. Das Géarrick-
standslager ist daher gasdicht auszufiibren. Eine
energetische Nutzung des Restgases ist anzu-
streben.

» Bel der Standortfindung ist auf dle Mégiichkeit
einer weitgehenden Nutzung der erzeugten Whr-
me Augenmerk zu legen,

Anforderungen an die Hygienisierung und
Auswirkungen der EG-Verordnung iiber tieri-
sche Nebenprodukte auf Biogasanlagen

Die prozesstechnischen Anforderungen an die Hy-
gienisierung und weitere veterinarrechtliche Anfor-
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derungen (z.B. ausreichender Abstand zur Tierhal-

tung, dokumentierte Schiadlingsbekampfung) for

Kichen- und Speiseabfallen sowie von verarbeite-

ten ehemaligen Lebensmitteln tierischer Herkunft

sind in der Tiermaterialienverordnung BGBI. Il Nr.

141/2010 (Anhang IV) festgelegt.

Werden Materialien verschiedener Kategorien ge-

meinsam behandelt, sind die Regelungen flr die

jeweils nledrigere Kategorie anzuwenden; so sind

z.B. bei elner gemeinsamen Behandiung der Kate-

gorie 2 und 3 die Behandlungsvorschriften fir die

Kategorie 2 einzubalten.

Die Prozessfuhrung der anaeroben Behandlung

biogener Abfélle kann mescphil 25 °C bis 37 °C)

oder thermophil (50 °C bis 55 °C) erfoigen.

Um bei thermophiler Prozessfihrung die erforder-

liche Hygienisierung zu gewabhrleisten, sind folgen-

de Parameter einzuhalten;

» Temperatur > 55 °C

» (rechnerisch ermittelte) hydraulische Verweilzeit
20 Tage mit (tatséchlicher) garantierter Mindest-
aufenthaltszeit von 24 h

> Partikelgrdfie < 12 mm

Bei mesophiler Prozessflihrung findet die erforder-

liche thermische Hygienisierung nicht statt. Die

Hygienisierung hat hier in einem zusétzlichen Pro-
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zessschritt vor oder nach der Fermentation {(auch
an sinem anderen Ort) durch eine Erhitzung samt-
licher Abfélle zu erfolgen:

Variante 1: Temperatur = 70 °C, Aufenthaltszeit 1 h,
PartikelgréBe < 12 mm

Varlante 2: Temperatur > 60 °C, Aufenthaltszeit 5 h,
PartikelgréoBe < 12 mm

Eine Hygienisierung kann auch durch nachfolgende
Kompostierung des Garriickstandes gemaB den
Vorgaben der Kompostverordnung erreicht werden.
Weitere Hygienisierungsprozesse konnen mittels
Validierung zugelassen werden.

5.5.1.3. Mechanisch-biologische Abfallbehand-
lung (MBA)
Auf Grund des Verbots der Deponierung von Ab-
fallen mit einem Antsil an organischem Kohlenstoff
im Feststoff von mehr als fiinf Massenprozent {vgk.
§ 7 Ziffer 7 Deponisverordnung 2008) ist eine Be-
handlung von Abféllen vor der Deponierung erfor-
dertich. Dies sind im Wesentlichen thermische oder
- unter Anwendung der Ausnahmeregelung in § 7
Ziffer 7 lit. f der Deponieverordnung 2008 — mecha-
nisch-biologische Verfahren. Fir die Verbrennung
von Abféllen sind die Anforderungen in der Abfall-
verbrennungsverordnung (AVV, BGBI. [| Nr. 389/2002
idF. BGBI. Il Nr. 476/2010) als Stand der Technik
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beschrieben. Fir die mechanisch-biclogische Ab-
fallbehandlung wurde der Stand der Technik durch
das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft nach Bera-
tung in Expertenarbeitskreisen in Form von Ziel
fuhrenden Anforderungen flir einen umweltgerech-
ten Betrieb von mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlagen entwickelt und als ,Richtlinie
fur die mechanisch-biologische Behandlung von
Abfallen" (Marz 2002) ver&ffentlicht.

Mit dieser, auch der Europaischen Kommission
notifizierten Richtlinie ist ein einheitlicher Stand der
Technik vorgegeben. Damit wurde ein wichtiger
Schritt fir die Orientierung aller Betroffenen, ins-
besondere von Planern und Anlagenwerbern, ge-
setzt. Den Behdrden wird diese Richtlinie als Un-
terlage in den Verfahren zur Genehmigung von
Anlagen empfohlen. Die Stabilitatsparameter der
MBA-Richtlinie wurden bereits als verbindlich ein-
zuhaltende Ablagerungskriterien fir Abfalle aus der
me&chanisch-biologischen Behandlung festge-

schrieben {vgl. Anhang 1 Tabelle 9 der Deponiever-
ordnung 2008},

Far MBA-Anlagen, welche mit einer Kapazitat von
iber 50 Tonnen pro Tag oder mehr als 17.500 Ton-
nen pro Jahr als IPPC-Behandlungsanlagen geman
AWG 2002 seinzustufen sind, ist bei der regelmaBig
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erforderlichen Anpassung an den Stand der Tech-
nik jedenfalls erganzend zur MBA-Richtlinie das
+Reference Document on the Best Available Tech-
niques for Waste Treatment Industries" (August
2006) zu berlcksichtigen.

Zur Umsetzung des Verbots der Deponierung wur-
den sowohl neue Anlagen zur mechanisch-biclo-
gischen Behandlung errichtet (siehe Kapitel ,4.8.
Mechanisch-biologische Behandlungsanlagen
(MBA)") als auch bestehende Alt-Anlagen adap-
tlert. Eine in den Jahren 2009 und 2010 gemein-
sam mit der Umweltbundesamt GmbH durchge-
fiuhrte Erhebung zum vorliegenden Stand der
Umsetzung der MBA-Richtlinie und des "Refe-
rence Document on the Best Available Technigues
for Waste Treatment Industries" bestatigt die Er-
kenntnisse aus der Studie ,MBA-Zustandsbericht
2006" (Umweltbundesamt GmbH, 2006). Dem-
nach besteht nicht nur fiir Altanlagen sondern teil-
weise auch flr neu errichtete Anlagen ein mitunter
erheblicher Anpassungsbedarf an den Stand der
Technik vor allem hinsichtlich der Abgrenzung of-
fener und geschlossener Anlagenbereiche, des
Abluftmanagements, inkl. der Ablufterfassung und
-reinigung sowie der verbindlich einzubhaltenden
Emissionsgrenzwerte.

GemaéB dem Regierungsprogramm 2008-2013 soll
eine Evaluation und Verstédrkung der Beitrage der
Abfallwirtschaft zu den ésterreichischen Klimazie-
len durchgefihrt werden, um Verbesserungspoten-
tiale zu realisieren. In diesem Zusammenhang wer-
den nun auch verbindliche Regelungen fir die Ab-
luftreinigung von MBA-Anlagen angestrebt. Eine
mittelfristig verbindliche Regelung fiir die MBA, ist
daher auch Teil des Regierungsiibereinkommens
(vgl. Kapitel 3.9 ,Effiziente Ressourcennutzung/Ab-
falipolitik des Regierungsprogrammes fir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode). Das BMLFUW wird daher
eine verbindliche Verordnung gemaf § 65 Abs. 1
AWG 2002 zur Vereinheitlichung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fir die mschanisch-biologi-
sche Abfallbehandlung und insbesondere zur Er-
fassung von Altanlagen noch in dieser Legislatur-
periode erlassen.

Ein weiteres Anliegen des Bundesministeriums f(r
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft ist die vermehrte Integration einer anaer-
oben Behandlungsstufe bei den MBA-Anlagen. Im
Umweltgutachten 2008 des deutschen Sachver-
standigenrates fir Umweltfragen (SRU, 2008) wird
ausgefiihrt, dass hinsichtlich der Energieeffizienz
der unterschiedlichen MBA-Konzepte rein aerobe
Verfahren grundsdtzlich Defizite aufweisen, da der
Energiegehalt der organischen Substanz vollstan-
dig in nicht nutzbare Ware umgewandelt wird. Da-
gegen ermdglichen die verschiedenen Kombina-
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tionsverfahren mit anaercben Teil- oder Vollstrom-
konzepten eine Energiegewinnung in Abhangigkeit
vom Anteil der anaerob behandelten organischen
Bestandteile. Anlagen zur mechanisch-biclogi-
schen Behandlung von Abfalien mit einer kombi-
nierten anaeroben und anschlieBenden aeroben
biologischen Behandlung wurden bisher in Oster-
reich nicht umgesetzt.

5.5.2. Thermische Abfallbehandlung

In Osterreich wird die Verbrennung von Abféllen
umfassend durch die Abfallverbrennungsverord-
nung (AVV, BGBI. }l Nr. 389/2002 idF. BGBI. |l Nr.
476/2010) geregeit, wobei durch die AVV die EU-
Richtlinie 2000/76/EG (ber die Verbrennung von
Abfalien umgesetzt worden ist. Die AVV ist eine
vom Bundesminister fir Land- und Forstwirtschait,
Umwelt und Wasserwirtschaft gemeinsam mit dem
Bundesminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend
erlassene Verordnung, gestitzt auf Abfall-, Was-
ser-, Gewerbe- und Luftreinhalterecht, und schafft
Standards fir alle Anlagen, die Abfalle verbrennen,
unabhé&ngig davon, welchem Genehmigungsregime
diese unterliegen.

Die AVV gilt fur gefahrliche und nicht gefahrliche
Abfélle, die in Verbrennungsanlagen {Anlagen zur
thermischen Behandlung von Abfallen mit oder
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ohne Nutzung der entstehenden Verbrennungswar-
me) oder in Mitverbrennungsanlagen {Anlagen mit
dem Hauptzweck der Energicerzeugung oder der
Produktion stofflicher Erzeugnisse) verbrannt wer-
den.

Die AVV enthilt v. a, Grenzwerte fiir Emissionen in
die Luft {Anlage 1 und 2) sowie Vorgaben zu deren
Einhaltung.

Weiters werden in der AVV Grenzwerte fur die
Schadstoffgehalte von Abféllen, die in Mitverbren-
nungsanlagen verbrannt werden, in Abhéngigkeit
von der nachfolgendsn Mitverbrennungsanlage
(Zementanlagen, Kraftwerke und sonstige Mitver-
brennungsanlagen) festgelegt. Dies ist auf Grund
der Zielsetzung erfolgt, die Schadstofffrachten in
Produkten oder Rickstanden zu limitieren. Zur Si-
cherstellung eines hohen Schutzniveaus im Bereich
Luft sind hingegen Luftemissionsgrenzwerte ein-
schlieBlich deren Messhéaufigkeit besser geeignet
als Grenzwerte flur die Schadstoffgehalte von Ab-
fallen, die verbrannt werden.

Dariber hinaus finden sich in der AVV detaillierte
Vorgaben zur Probenahmeplanung, Probenahme
und Durchfihrung der Untersuchungen von Abfal-
len, die in Mitverbrennungsanlagen verbrannt wer-
den. Dadurch wird der Aufbau eines einheitlichen
Qualitatssicherungssystems auf Basis des Nor-
menwerks des CEN/TC 343 , Salid recovered fueis"
sichergesteilt.

Ebenfalls festgelegt werden in der AVV die Anfor-
derungen fiir das Vorliegen des Abfallendes von
Ersatzbrennstoffen. Dabei wird zwischen Ersatz-
brennstoffprodukten aus Holzabfallen und sonsti-
gen Ersatzbrennstoffprodukten  unterschieden,
wobei sich die Grenzwerte an der Zusammeanset-
zung von vergleichbaren konventionellen Brenn-
stoffen orientieren.

Zusatzlich zu den Anforderungen der AVV sind
IPPC-Behandlungsanlagen (wie z.B. Mullverbren-
nungsanlagen fur Siedlungsabfélle) regeim&Big an
den Stand der Technik anzupassen, wobei flir Ab-
faliverbrennungsanlagen der zu Grunde zu legende
Stand der Technik im ,Reference Document on the
Best Available Techniques for Waste Incineration®
festgelegt ist.

Energieeffizienz bei der Abfallverbrennung

In verschiedenen rechtlichen Grundlagen sind Vor-
gaben zur effizienten Energienutzung bei der Ver-
brennung von Abféllen verankert.

GemiRB § 7 Abs. 11 AVV muss jede beim Verbren-
nungs- oder Mitverbrennungsprozess entstehande
Wirme, soweit praktikabel, genutzt werden,
GemanB § 43 Abs. 2b der AWG-Novelle 2010 dirfen
Genehmigungen, die eine Verbrennung oder Mit-
verbrennung mit energetischer Verwertung umfas-
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sen, nur erteilt werden, wenn bei der energetischen
Verwertung ein hoher Grad an Energieeffizienz er-
reicht wird.

Bei der thermischen Abfallbehandlung wird gene-
rell zwischen dem Verwertungsverfahren R1
(Hauptverwendung als Brennstoff oder als anderes
Mittel der Energieerzeugung) und dem Beseiti-
gungsverfahren D10 (Verbrennung an Land) unter-
schieden. GemaB Anhang 2 AWG-Novelle 2010
fallen Verbrennungsanlagen, deren Zweck in der
Behandlung fester Siedlungsabfélie besteht, nur
dann unter das Verwertungsverfahren R1, wenn
deren Energieeffizienz einen bestimmten Wert er-
reicht. Zur Berechnung dieser Energieeffizienz
enthalt Anhang 2 AWG-Novelte 2010 eine Formel,
wobei durch einen Leitfaden der Europiischen
Kommission die Anwendung dieser Formel prazi-
siert wird.

In Artikel 3 der EU-Richtlinie 96/61/EG tber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Um-
weltvarschmutzung {IPPC-Richtlinie) — zukinftig in
Artikel 11 der EU-Richtlinie Uber Industrieemissio-
nen - werden allgemeine Prinzipien der Grund-
pflichten der Betreiber formuliert. Dementspre-
chend treffen beispielsweise die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Vorkehrungen, damit Anlagen so
betrieben werden, dass die Energie effizient ver-
wendet wird.

Zur Berechnung von Anlagenwirkungsgraden und
Jahresnutzungsgraden von Abfallverbrennungsan-
lagen und Dampfkesselanlagen, in denen iber-
wiegend Abfille verbrannt werden, kann das
OWAV-Regelblatt 519 ,Energetische Wirkungsgra-
de von Abfallverbrennungsanlagen®, herausgege-
ben im April 2010, herangezogen werden.
Anforderungen an die Energieeffizienz von IPPC-
Anlagen finden sich in den jewseiligen ,Reference
Documents on the Best Available Techniques* (z.B.
BREF for Waste Incineration, BREF for Large Com-
bustion Plants, BREF for Cement, Lime and Mag-
nesium Oxide Manufacturing Industries).

5.5.3. Deponierung

Die langfristige Ablagerung von Abfallen in Depo-
nien stellt den letzten Schritt in der Kette meist
vorgeschalteter Behandlungsverfahren dar. Ent-
sprechend den Zielen und Grundsatzen des AWG
2002 sind alle vorgelagerten MaBnahmen dahin-
gehend auszurichten, méglichst reakticnsarme und
nur gering auslaugbare (Rest-)Abfélle zu erzeugen,
deren Ablagerung auch fir nachfolgende Genera-
tionen keine Gefahrdung darstellt (siehe § 1 Abs. 1
und 2 AWG 2002).

Zur Erreichung dieses Zieles wurde im April 1996
die erste Verordnung lber die dem Stand der Tech-
nik entsprechende Ausstattung und Betriebsweise
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von Anlagen zur Ablagerung von Abfallen erlassen
{Deponieverordnung, BGBL. Nr. 164/1996), die fir
Neuanlagen mit 1. Janner 1997 in Kraft getreten ist.
Die schrittweise Anpassung bestehender Deponien
war bis spatestens 1. Jadnner 2004 abzuschlieBen.
Einzelne Ausnahmen betreffend das Verbot zur Ab-
lagerung organischer Abfille (TOC-Beschrankung)
waren nur bis langstens 31. Dezember 2008 még-
lich.

Durch die Deponieverordnung 1996 und das AWG
2002 wurde die Richtlinie 1999/31/EG des Rates
tber Abfalldeponien in nationales Recht umge-
setzt. Zur Umsetzung der Entscheldung des Rates
vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung von Krite-
rien und Verfahren fiir die Annahme von Abfallen
auf Abfalldeponien geméan Artikel 16 und Anhang il
der Richtlinie 1999/31/EG (2003/33/EG) war eine
umfangreiche Neufassung der Deponieverordnung
erforderlich,

Die Deponieverordnung 2008, BGBI. H Nr. 39/2008,
zuletzt geandert durch BGBI, Il Nr. 178/2010 ist am
1. Marz 2008 in Kraft getreten. Wesentliche Be-
stimmungen der neusn Deponieverordnung waren
flr bestehende Deponien bis 1. Juli 2009 umzuset-
zen.
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Kernpunkt der Deponieverordnung 2008 ist die Re-
gelung des Abfallannahmeverfahrens mit grundie-
gender Charakterisierung, Ubereinstimmungsbeur-
teilung und Identitdtskontrolle auf der Deponie.
Anhang 4 enthalt detaillierte Vorgaben fiir die Un-
tersuchung von einmalig anfallenden Abfallen, Ab-
fallstrémen und wiederkehrend anfallenden Abfél-
len sowie von mechanisch-biologisch vorbehan-
delten Abfallen.

An der prinzipiellen Ausrichtung der Deponiever-
ordnung 1996 wurde festgehalten. Durch die tech-
nische Ausstattung der einzelnen Deponieklassen
in Verbindung mit Anforderungen an die Qualitat
der abzulagernden Abfélle werden gewésser- und
bodenverunreinigende Altlasten vermieden, die
Entstehung von Treibhausgasen minimiert und
Energieressourcen geschont.

Zu den bestehenden Deponie(unter-)kiassen Bo-
denaushub-, Baurestmassen-, Reststoff- und Mas-
sanabfalideponie kamen die Inertabfalldeponie und
die Untertagedeponie hinzu. Auf Bodenaushubde-
ponien darf ausschlieBlich nicht verunreinigtes
Bodenaushubmaterial abgelagert werden.

Seit 16. Juli 2001 besteht das Verbot der obertagi-
gen Deponierung geféhrlicher Abfalle. Einzige Aus-
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nahme sind asbesthaltige Abfélle, deren Ablage-
rung auf Deponisn fur nicht gefahrliche Abfalle ent-
sprechend den Vorgaben der Ratsentscheidung in
der Deponleverordnung 2008 gesondert geregelt
wurde.

Die Ablagerung geféhrlicher Abfélle ist nur in einer
Untertagedeponie méglich. Dieser bisher nicht ge-
regelte Bereich wurde in enger Anlehnung an die
Entscheidung des Rates umgesetzt (vgl. insbeson-
dere Anhang 6 der Deponieverordnung 2008).
Weiters enthdlt die Deponieverordnung 2008 Vor-
gaben fur die finanzielle Sicherstellung, wobei die
Novelle 2010 Erleichterungen zur Art und Weise der
Leistung ermdéglicht hat.

Durch das Verbot der Ablagerung von Abfillen
deren Anteil an organischem Kehlenstoff (TOC) im
Feststoff mehr als fiinf Masseprozent betragt, wird
einerseits die Ablagerung von Abfallen verhindert,
die infolge ihres biclogischen Abbaus in der Depo-
nie Methangas und saure Sickerwédsser produzie-
ren und damit sehr lange Nachsorgezeitraume er-
fordern. Andererseits werden brennbare, d.h. ther-
misch verwertbare oder behandelbare Abfélle von
der Deponie fern gehalten. Fir mechanisch-biolo-
gisch vorbehandelte Abfélle muss ein Brennwert
von 6.600 kJ/kg TM (Brennwertkriterium) in Ver-
bindung mit Grenzwerten flir die Stabilitdtspara-
meter Atmungsaktivitdt und Gasbildungspotential
eingehalten werden.

Mit dem Auslaufen der ietzten Ausnahmen zur
TOC-Beschrankung werden seit dem 1.1.2009 nur
mehr Abfalle mit sehr geringen organischen Antei-
len abgelagert. Dies kommt insbesondere in den
Daten zur Ablagerung von Abféllen aus Haushalten
und dhnlichen Einrichtungen zum Ausdruck. So
sank der Anteil der direkt und unbehandelt abge-
lagerten Abfalle allein aus diesem Bereich von 29
% im Jahr 1998 auf 8 % im Jahr 2004. Im Jahr
2009 wurden nur mehr 0,4 % der Abfille aus Haus-
halten und &hnlichen Einrichtungen abgelagert
{(inerte Rickstande aus der Sortierung von getrennt
gesammelten Altstoffen).

5.5.3.1. Umsetzung der dsterreichischen
Strategie zur Verringerung der zur
Deponierung bestimmten, biologisch
abbaubaren Abfille
GemdB Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie 1999/31/EG
iber Abfalldepcnien (Deponierichtlinie) haben die
Mitgliedstaaten eine Strategie zur Verringerung der
zur Deponierung bestimmten biologisch abbauba-
ren Abfalle festzulegen und der Kommission dari-
ber zu berichten. Aufgrund der In der Strategie
beschriebenen Mafinahmen soll das Erreichen der
in Artikel 5 Abs. 2 genannten Ziele gewébhrleistet
werden, wobei insbesondere Mafinahmen, die das
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Recycling, die Kompostierung, die Biogaserzeu-
gung oder die Verwertung von Material / Riickge-
winnung von Energie umfassen, zu setzen sind.
Die ¢sterreichische Strategie zur Verringerung der
Ablagerungsmenge biologisch abbaubarer Abfalle
sowie der schadlichen Auswirkungen der Deponie-
rung ven Abfallen beruht insgesamt
» auf der getrennten Erfassung biologisch abbau-
barer Abfélle (insbesondera getrennt gesammel-
te Fraktionen aus Siedlungsabfillen werden
kompostiert und in Biogasanlagen singesetzt
oder auch thermisch verwertet) und
» auf der Festlegung der Anforderungen an die
Qualitdt von zu deponierenden Abfillen durch
die Dsponieverordnung.
Die getrennte Erfassung bicgener Abfille ist durch
die 1995 in Kraft getretene Verordnung Uber die
getrennte Sammlung biogener Abfdlle, BGBI.
Nr. 68/1992 idF. BGBI. Nr. 456/1994, geregelt. In
dieser Verordnung wird festgelegt, welche biolo-
gisch abbaubaren Abfille eines Haushaltes oder
eines Betriebes einer getrennten Sammlung zuzu-
fihren sind, sofern diese nicht im unmittelbaren
eigenen Bereich verwertet werden.
Die 2001 in Kraft getretene Kompostverordnung
regeit Qualitadtsanforderungen an Komposte aus
Abfallen, die Art und die Herkunft der Ausgangs-
rmaterialien und unter welchen Voraussetzungen
diese auf den Markt gebracht werden kdnnen: Ver-
ordnung Uber Qualitdtsanforderungen an Kompos-
te aus Abféllen (Kompostverordnung), BGEI. Il
Nr. 282/2001.
Als weitere Verordnungen, weiche die getrennte
Erfassung und Verwertung von betréchtlichen Ab-
fallmengen gewéahrleisten, sind die Verpackungs-
verordnung (Verordnung ber die Vermeidung und
Verwertung wvon Verpackungsabféllen und be-
stimmten Warenresten und die Einrichtung von
Sammel- und Verwertungssystemen, BGBI. Nr.
648/1996 idF. BGBI. Il Nr. 364/2008) und die Bau-
restmassentrennverordnung (Vercrdnung iber die
Trennung von bei Bautatigkeiten anfallenden Mate-
riglien, BGBI. Nr. 2569/1891) hervorzuheben.
Durch die Deponieverordnung (Deponieverordnung
2008, BGBI. Il Nr. 39/2008 idF. BGB!. Il Nr. 178/2010,
siehe Kapitel 5.5.3.) wurde der organische Anteil in
Abfallen, die deponiert werden dirfen, drastisch
begrenzt. Seit dem 31.12.2008 dirfen keine Ab-
félle mit einem TOC-Gebhalt {Total Organic Carbon)
von mehr als 5 % abgelagert werden. Dies betrifft
nicht nur Siedlungsabfille sondern alle Abfélle zur
Ablagerung. Ausnahmen gibt es nur fiir mecha-
nisch-biologisch vorbehandsite Abfille, die einen
bestimmten Brennwert unterschreiten, sowie einige
andere Abfélle, die keinem relevanten biologischen
Abbau unterliegen.
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Neben der inhaltlichen Konkretisierung der zu set-
zenden Mafinahmen legt Artikel 5 Abs. 2 das Aus-
maf der Verringerung der zu deponierenden Menge
biclogisch abbaubarer Siedlungsabfalle bezogen
auf bestimmte Gewichtsprozentsatze der Gesamt-
menge der im Bezugsjahr 1995 erzeugten biolo-
gisch abbaubaren Siedlungsabfille fest. Die depo-
nierte Menge biclogisch abbaubarer Siedlungsab-
falle musste bis zum 16. Juli 2006 auf 75 % und
bis zum 186. Juli 2009 auf 50 % verringert werden
sowie bis zum 16, Juli 2016 auf 35 %, jeweils be-
zogen auf die erzeugte Menge im Bezugsjahr
1995,

Die in Osterreich im Jahr 1995 erzeugte Menge an
biologisch abbaubaren Siedlungsabféllen betrug
insgesamt 2.675.300 t, welche insbesondere aus
den biologisch abbaubaren Anteilen von Restmidlll,
Sperrmilll, Altpapier, biogenen Abfillen und Griin-
abfallen errechnet wurde (siehe dazu die ,Osterrei-
chische Strategie zur Verringerung der zur Depo-
nierung bestimmten, biologisch abbaubaren Ab-
faile, Bericht an die Kommission gemanB Art. 5 Abs.
1 der Richtlinie Uber Abfalldeponien (1991/31/EG),
ZI. 62 5530/115-VI/2/03 vom 26.11.2003 s. www.
umweltnet.at/article/articleview/88302/1/6943/).
Entsprechend den Verringerungszielen geman Ar-
tikel 5 Abs. 2 der Deponierichtlinie war bzw. ist die
Zu deponierende Menge an biologisch abbaubaren
Siedlungsabféllen in Osterreich wie folgt zu redu-
Zieren:

» bis 16. Juli 2006 auf 2.006.475 t (-25 %)

* bis 16. Juli 2009 auf 1.337.650 t (-50 %)

» bis 16. Juli 2016 auf 936.355 t (-65 %)

Die tats&chlich in Osterreich deponierte Menge an
biologisch abbaubaren Siedlungsabféllen betrug
jedoch im Jahr 2006 nur mehr 69.860 t. Seit dem
Jahr 2009 werden auf Grund des Deponieverbots
keine biologisch abbaubaren Abfélle mehr abge-
lagert.

Die aufgezeigten Entwicklungen machen deutlich,
dass die Osterreichische Strategie zur Verringerung
der zur Deponierung bestimmten, bioclogisch ab-
baubaren Abfélle die Einhaltung bzw. Erreichung
der in Artikel § Abs. 2 der Deponierichtlinie aufge-
stellten Ziele bereits seit Jahren nicht nur gewdahr-
leistet, sondern die Ablagerung biclogisch abbau-
barer Abfélle nunmehr zur G&nze unterbunden
hat.

Die Entwicklung der Mengenstréme bei der Erfas-
sung und Behandlung von Haushaltsabféllen seit
dem Jahr 1989 wird in Kapitel 3.1. dargestellt und
zeigt anschaulich die Umsetzung der in Osterreich
getroffenen Mafinahmen zur getrennten Erfassung
und Verwertung (Recycling) von biogenen Abfillen
und von Altstoffen aus Siedlungsabfillen sowie zur
thermischen Verwertung der (iber die Systemmdill-
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abfuhr abgefilhrten Restmengen. Somit wurden im
Jahr 2009 bereits mehr als 50 % der angefallenen
Haushaltsabfélle einem Recycling zugeflihrt und
weitere rd. 36 % thermisch verwertet.

5.5.4. Anlagen und Standorte

Kapitel 4 enthalt eine zusammenfassende Darstel-
lung aller relevanten Abfallverwertungs- und
-beseitigungsaniagen sowie deren regionale Vertei-
lung. Mit den in Osterreich bestehenden Behand-
lungsanlagen bzw. -kapazitdten ist grundséatzlich
ein sehr hoher Grad an ,Entsorgungsautarkie” im
Sinne des Artikels 16 der Richtlinie 2008/98/EG
{Abfallrahmenrichtlinie) gegeben.

Mit dem Auslaufen der Ubergangsfristen (Ende
2008) zum Verbot der Ablagerung von Abfallen mit
hohen organischen Anteilen geméfs Deponiever-
ordnung 1996 bzw. 2008 ist es gelungen, ausrei-
chende Behandlungskapazitédten flr Siedlungsab-
falle zur Verfigung zu stellen. Im Bereich der ge-
werblichen Abfalle sowie flir spezielle Abfallfraktio-
nen, wie z.B. Kldrschlamme und Shredderleicht-
fraktionen ist durchaus noch ein Kapazitatsbedarf
zu orten, sofern diese Abfaile verstarkt der ther-
mischen oder mechanisch-biclogischen Behand-
lung zuzufiihren sind (belastete Klarschlamme)
oder die Verbringung ins Ausland nicht mehr im
selben Ausmaf} in Anspruch genommen wird (Ge-
werbeabfille).

Fir die thermische Behandlung von Siedlungs-
abféllen sind 10 Anlagen mit einer Gesamtkapazi-
tat von rd. 2,3 Mio. t/a in Betrieb. Im Vergleich zum
Anlagenbestand gemaR BAWP 2006 konnten damit
Zusatzliche Kapazitdten von rd. 600.000 t/a ge-
schaffen werden. Flr drei weitere Anlagen liegen
Genehmigungen vor, eine davon steht unmittelbar
vor der Inbetriebnahme (Kapazitat rd. 200.000 t/a).
Weiters stehen 49 thermische Behandlungsanla-
gen, insbesondere Mitverbrennungsanlagen mit
einer Gesamtkapazitat von rd. 2,2 Mio. t/a zur Ver-
fligung. Auch im Bereich der Anlagen zur ther-
mischen Behandlung geféhrlicher Abfille sind,
abgesehen von kurzfristig méglichen Engpéssen in
Folge gréfBerer Altlastensanierungsprojekte, aus-
reichende Kapazitdten vorhanden.

Bei Kapazitdtsangaben thermischer Behandlungs-
anlagen ist generell anzumerken, dass die tatsach-
lich durchgesetzten Abfallmengen vom Heizwert
abhangig sind. Bei einem vermehrten Einsatz von
Abféllen aus der mechanischen Aufbereitung, die
einen hoheren Heizwert als Siedlungsabfille auf-
weisen, ist von einem verringerten Durchsatz aus-
zugehen.

Samtliche dieser Anlagen unterliegen den strengen
Anforderungen der Abfallverbrennungsverordnung
und dirften die Energieeffizienzformel der neuen
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Abfallrahmenrichtlinie erfillen und waren damit als
Anlagen zur sonstigen Verwertung einzustufen.
Generell ist die thermische Abfallbehandlung bei
Anwendung entsprechender Technologien und bei
einem hohen energetischen Wirkungsgrad als be-
sonders geeignetes Verfahren anzusehen, bei dem
die Umwelt entlastenden Auswirkungen im Ver-
gleich zu alternativen Verfahren deutlich iiberwie-
gen. Bei Anlagen mit einem hohen energetischen
Wirkungsgrad (Abfallverbrennungs- wie Abfalimit-
verbrennungsaniagen) kénnen zudem Prim&rener-
gletréger eingespart und ein essentieller Beitrag
zum Klimaschutz geleistet werden. Insofern ist
auch der Import von Abfallen zu derartigen Anla-
gen sowohl aus umwelt- als auch aus energiepoli-
tischer Sicht positiv zu bewerten (unter der Voraus-
setzung geringer Transportentfernungen sowie ins-
besondere geringerer Standards ausldndischer
Anlagen).

Die ausgebaute Kapazitdt von mechanisch-biolo-
gischen Behandlungsanlagen liegt beird. 680.000
t/a. Auf Grund der notwendigen Anpassung eines
guten Teils dieser Anlagen an den Stand der Tech-
nik ist damit zu rechnen, dass die Anlagenkapazi-
taten in diesem Bereich mittelfristig eher rlicklaufig
sein werden und sine Verlagerung in Richtung ther-
mische Behandlung stattfinden wird.

Im Bereich der obertdgigen Deponien fiir nicht
geféhrliche Abfille sind mittelfristig weiterhin aus-

reichende Kapazitaten gegeben. Fir Baurestmas-
sendeponien ist aber mit regionalen Kapazitits-
engpéssen zu rechnen. Gefahrliche Abfille kénnen
weiterhin nach Ausstufung (Nachweis, dass im
Falle der Deponierung keine gefahrenrelevanten
Eigenschaften gegeben sind), im Falle von Asbe-
stabféllen direkt, auf gesigneten Deponieklassen
obertagig abgelagert werden.

Das Ablagern von gefahrlichen Abfallen ist nur in
Untertagedeponien fir gefahrliche Abfille zu-
lassig (§ 16 Abs. 1 AWG 2002). Osterreich verfiigt
nach wie vor Uber keine derartigen Anlagen. Die
Verbringung diesbezuglicher, in geringen Mengen
anfallender Abfalle in dem Stand der Technik ent-
sprechende Anlagen in der Bundesrepublik
Deutschland erscheint aber langfristig gesichert.
Die AusfUhrungen zu Kapitel 4 zeigen weiters, dass
im Bereich spezieller Behandlungsaniagen bzw. zu-
gehdénger Abfallstrdme ausreichende Behandlungs-
kapazitaten zur Verfligung stehen {z.B. chemisch-
pysikalische Behandiungsanlagen, Shredder, Bau-
restmassenaufbereitungsanlagen, Sortier- und Ver-
wertungsanlagen fiir getrennt gesammelte Altstoffe,
Elektro- und Elektronikaltgerate). Gleiches gilt f{ir
die Behandlung (getrennt gesammelter) biogener
Abfaile, wobei hier ein zu begriBender Trend in
Richtung anaerob/asrober Kombinationsanlagen
{insbesondere Biogasanlagen} festzustsllen und
weiter zu forcieren ist.
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5.5.5. Klimarelevanz der Abtallwirtschaft

Die Anspriiche an eine nachhaitige Abfall- und
Stoffwirtschaft gehen lAngst Uber die Normen einer
klassischen Entsorgungswirtschaft hinaus und be-
dingen auch die Einbeziehung anderer Umwelt-
medien und Umweltfaktoren im Rahmen abfallwirt-
schaftlicher Strategien. Die Abschwichung des
anthropogen verursachten Treibhauseffekts stelit
eine der groBten globalen Herausforderungen fur
die ndchsten Jahrzehnte auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes dar. Osterreich hat sich zur Erreichung
des Kyoto-Protokolls im Rahmen einer Burden-
sharing-Vereinbarung innerhalb der Europaischen
Union verpflichtet seine Treibhausgasemissionen
bis zum Zielzeitraum 2008 - 2012 um 13 % zu
reduzieren {bezogen auf das Basisjahr 1990). Zum
Erreichen dieses Reduktionsziels wurde die ,Oster-
reichische Klimastrategie® von der Bundesregie-
rung verabschiedet, in der Zielwerte und MaBnah-
men fir acht Sektoren festgelegt wurden. Die Ab-
fallwirtschaft mit deren Behandlungsverfahren ist In
einem nicht unerheblichen Ausmafl mitbetroffen.
Die Abfallwirtschaft zahlte zu den groBten Verursa-
chern von Methanemissionen in Osterreich. Als
Folge des stetigen Wachstums der Abfailmengen
sind die Emissicnen bis 1990 kontinuierlich ange-
stiegen. Seit 1991 welst der Sektor trotz weiter
ansteigender Abfallmengen deutlich fallende Emis-
sionen auf. Zuriickzuflhren ist diese positive Ent-
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wicklung in erster Linie auf die Wirkungen der Ab-

fallwirtschaftsregelungen. Die Deponleverordnung

ist wohl das bedeutendste Rechtsinstrument fir
weitere MaBnahmen zur Reduktion klimarelevanter

Treibhausgase (THG) im Bereich der Abfallwirt-

schaft.

2009 wurden im Rahmen einer weiteren Untersu-

chung die durch die Behandlung von Restmiill ver-

ursachten Treibhausgasemissionen in Bezug auf

Methan und Kohlendioxid bilanziert und gezeigt,

welchen Beitrag die ¢sterreichische Abfallwirtschaft

zur Erreichung des naticnalen Treibhausgasreduk-
tionsziels bersits leistet und noch leisten kann. Als

Restmillibehandlungsverfahren wurden dis Depo-

nierung, die thermische Verwertung in Abfallver-

brennungsanlagen und die mechanisch-biclogische

Behandlung betrachtet.

Die Bilanzen umfassen die Emissionen der durch

Restmilibehandlung vor Ort entstehenden Emis-

sionen sowie jene Emissionen, die, bedingt durch

nicht genutzte Energieinhalte des Restmd(ills und
seiner Fraktionen sowie des Deponiegases, aus
fossilen Energietragern in den Emittentengruppen

Kraftwerke, Industrie und Hausbrand freigesetzt

werden.

Es wurden exemplarisch fiir den Abfallstrom Rest-

miill THG-Emissionsbilanzen fir die Jahre 2006

und 2013 gerechnet und mit der des Jahres 1990

verglichen. 1990 ist das Basisjahr fUr die protokoll-

geméBe Reduzierung der Treibhausgase. 2006 ist
jenes Jahr, (iber welches die aktuslisten Daten zur

Osterreichischen Abfaliwirtschaft verfligbar waren.

Mit 2013 wurde jenes Jahr gewahlt, in dem voraus-

sichtlich auch jene Abfallverbrennungsanlagen ih-

ren Betrieb aufgenommen haben werden, die sich
zum damaligen Zeitpunkt in der Realisierungspha-
se befanden.

» Die Emissionsbilanz flir 2006 zeigt, dass der An-
teil der durch Restmull bedingten Treibhausgas-
freisetzungen an der gesamtdsterreichischen
CO,- und CH,-Emission im Umfang von 84,22
Millionen Tonnen CO,-Aquivalent mit ca. 1,254
Millionen Tonnen CO,-Aquivalent rund 1,5 %
betragt.

» Die Bitanzen verdeutlichen, dass im Jahresver-
gleich 2006 mit 1990 eins stete Abnabme der
sektoralen THG-Emissionen von ca. 2,028 auf
ca. 1,254 Millionen Jahrestonnen CO,-Aquiva-
lent zu verzeichnen war. Dies entspricht einem
Riickgang um mehr als 38 %. Damit sanken die
sektoralen spezifischen THG-Emissionen um ca.
18 % auf 0,889 Jahrestonnen CO,-Aquivalent je
Tonne Restmill. Fir diese Entwicklung haupt-
verantwortlich war die Emissionsverminderung
aus dem Bereich der Abfalldeponierung. Waren
1890 noch THG-Emissionen aus der Restmdill-
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deponierung im Umfang von 1,672 Millionen
Jahrestonnen CO,-Aquivalent zu verzeichnen,
so reduzierten sich die Emission bis 2006 um ca.
56 %, dies infolge schérferer Bestimmungen im
Rahmen der Deponieverordnung, welche die
deponierte Restmillmenge von ca. 1,21 Millio-
nen Jahrestonnen im Jahr 1290 bis 2006 um
mehr als B8 % absinken lieB. Dartiber hinaus
wirkten sich die vermehrte Deponiegaserfas-
sung, die hdhere Verwertungsquoten des Depo-
niegases, die Verstromung in effizienteren Depo-
niegasmotoren, der deutlich héhere Anteil ther-
misch verwerteten Restmlills und die effiziente-
re externe Verbrennung, der in den mechanisch-
biologlschen Abfallbehandlungsaniagen gezo-
genen heizwertreichen Leichtfraktion emissions-
mindernd aus.

Die Resultate der fir 2013 gerechneten Szena-
rien veranschaulichen den Einfluss, der sich er-
gibt, wenn der Aufteilungsschidssel fir die an-
fallende Restmdillmenge fir die Behandlungs-
varianten thermische Restmillverwertung und
mechanisch-blologische Abfallbehandlung vari-
iert wird. Es wird deutlich, dass eine starkere
THG-Emissionsreduktion erzielt werden k&nnte,
wenn durch Abfallvermeidung weniger Restmull
zur Behandlung anfallen wiirde und wenn vor
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allem der Behandlungsanteil durch Abfallver-
brennungsanlagen erhéht, hingegen der mecha-
nisch-biologische Behandlungsanteil zuriickge-
nommen werden wlirde. Bei vollstandiger ther-
mischer Behandiung des Restmdills in Abfallver-
brennungsanlagen wirde sich die THG-Emis-
sicnen im Vergleich zu 1990 im ginstigsten Fall
um ca. 85 % absenken lassen. Bei ausschlieB-
lich mechanisch-biclogischer Restmuilbehand-
lung ergébe sich im unglnstigsten Fall eine
THG-Emissionsreduktion um ungefdhr 15 %
gegeniiber 1990.

» Die vorliegenden THG-Emissionsbilanzen ver-
deutlichen, dass allein der Bereich Restmull am
nationalen Treibhausgasemissionsreduktionsziel
von 22,3 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent einen
Beitrag in der GréBenordnung von 1,2 bis 1,6
Millionen Tonnen CO,-Aquivalent zu leisten ver-
mag. Ein Beitrag der als leicht realisierbar ein-
zustufen ist.

Da die Menge an brennbarem Abfall in Osterreich
weit Uber jener des Restmiils liegt, ist das ge-
samte Potential fir eine Reduktion der THG-Emis-
sionen der Abfallwirtschaft jedenfalls gréBer als der
in dieser Studie angegebene Betrag. Erhebliche
Emissionsreduktionen von rund 1 Mio. t CO,-Aqui-

Grafische Darstellung der direkten, indirekten Emissionen sowie der Gesamtemissionen der
Abfallwirtschaft fiir die Bilanzjahre 1990, 1996, 2006 und 2013
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valent sind insbesondere im Bereich des Industrie-
und Gewsrbemiills sowie bei Sperrmiill durch Er-
héhung des thermischen Anteils und optimierte
energetische Nutzung zu erwartsn.

Beim Vergleich der klimarelevanten Emissionen bei
der Herstellung von marktfahigen (Zwischen-)-Pro-
dukten aus Prim#rrohstoffen (Eisen/Stahl, Kupfer,
Aluminium, PET, grlines Behdlterglas) einerseits
und aus Abféllen/Altstoffen andererseits wird eine
Aussage Uber die Klimarelevanz des Recyclings
ausgewdhlter Abfélie/Altstoffe erméglicht. Mit der
Gegenilberstellung der beiden Szenarien kann die
klimarelevante Bedeutung des jeweiligen Recyc-
lingverfahrens im Vergleich zur Primarproduktion
aufgezeigt werden. Die Rickfihrung der unter-
suchten Abfélle/Altstoffe in den Wirtschaftskreislauf
hat sehr positive Auswirkungen hinsichtlich Ein-
sparung von Energieaufwand und THG-Emissionen
hei der Produktion marktféahiger Zwischenprodukte
{Aluminiumbarren, Kupferkathoden, Rohstahl, gri-
nes Behélterglas und PET-Getrankeflaschen).
Durch den Einsatz von Sekundarrohstoffen aus den
untersuchten abfallwirtschaftlichen Recyclingpro-
zessen in der Sekundarproduktion werden pro Jahr
{Bezugsjahr 2008) 7.000-8.000 TJ an kumuliertem
Energieaufwand global vermieden. Dies entspricht
3-3,5 % des Energiebedarfs der Osterreichischen
Haushalte fir Raumwérme, Klimaanlagen und
Warmwasser oder etwa dem jahrlichen Stromver-
brauch von 500.000 Haushalten. Des Weiteren
werden zwischen 570.000 und 690.000 t CO,-Aqui-
valent eingespart. Dles entspricht etwa 7 - 9 % der
jahrlichen Treibhausgasemissionen dsterreichischer
Haushalte fiir die Bereitstellung von Raumwérme
und sonstigem Kleinverbrauch im Jahr 2008,
Beim Einsatz von Altmetallen in der Sekundérpro-
duktion werden global hohe spezifische Energie-
und Treibhausgaseinsparungen im Verglelch zur
Prim&rproduktion wirksam. Eine Steigerung der ge-
trennt gesammelten oder aus verschiedenen Ab-
fallstrémen riick gewonnenen Altmetalle ist daher
aus Sicht des globalen Klimaschutzes zielfihrend.
Da die spezifischen Einsparungen bei der Sekun-
darmetallproduktion sehr hoch sind, wirden auch
eine verstarkte Sammlung und sin Recycling di-
verser Kleinmetaliteile zur globalen Einsparung von
THG-Emissionen bsitragen. Die inldndischen Ka-
pazitaten fiir die Sekundarmetaliproduktion kdnn-
ten die zusétzlichen Mengen an Altmetallfraktionen
aufnehmen, allenfalls wiirden Importe substituien.
Die Ruckgewinnung von Metallfraktionen aus Ab-
fallverbrennungsschlacke fir den Einsatz in der
Sekundarmetallproduktion ist aus Sicht des Klima-
schutzes ebenfalls positiv. Die daraus resultieren-
den zusatzlichen Alt-Metallmengen liegen im Be-
reich einiger 1.000 bis 10.000 t.
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Das PET-Rezyklat aus der Aufbereitung von PET-
Flaschen wird derzeit nicht zur Génze in Osterreich
verarbeitet. Eine Steigerung des Rezyklatanteils in
der Produktion von PET-Flaschen (bisher in Oster-
reich 30 %) wirde erheblich zu einer Senkung des
spezifischen kumulierten Energieaufwands und der
Treibhausgasemissionen beitragen, die vor allem
auf den anteiligen Wegfall des Erdélraffinationspro-
zesses fir den Primérprozess zurlickzufihren ist.
Bei griinem Behalterglas ist eine geringe Steige-
rung des Scherbensinsatzes um ca. 5 % moglich,
vorausgesetzt, dass die Scherben verfigbar sind.
Dann ist das produktionstechnische Limit von 80
% Scherbeneinsatz erreicht und eine weitere Er-
héhung des Scherbeneinsatzes wire nur mehr bei
Steigerung der Produktionsmenge mdglich. Eine
zusétzliche Einsparung von 2.000 t CO,-Aquivalent
wére dadurch national zu verbuchen, rd. weitere
2.000 t CO,-Aquivalent wiirden global eingespart
werden.

Der abfallwirtschaftliche Rucksack der betrachte-
ten Alistoffe und der Aufbereitungsprozesse ist in
Relation zum kumulierten Energieaufwand und den
THG-Emissionen der Priméarproduktion vernach-
lassigbar. Die Aufwendungen in der Abfallwirtschaft
(Energie, THG-Emissionen) zur Gewinnung dieser
Sekundarrohstoffe (A, Cu, Fe/Stahl) kénnten daher
noch deutlich erhéht werden, ohne dass die klima-
relevanten Einsparungen der Sekundérproduktion
im Vergleich zur Primarreduktion aufgezehrt wr-
den.

Die spezifischen Einsparungen bei der Sekundéar-
produktion im Vergleich zur Primarproduktion
marktfahiger Zwischenprodukte sind bei Alumini-
umbarren (Annahme 15 % Primé&raluminium) am
héchsten (Einsparung von rd. 8 t CO,-Aquivalent
pro Tonne marktfahigem Zwischenprodukt), gefolgt
von Kupfer (Einsparung von rd. 5 t CO,-Aquivalent
pro Tonne marktfahigem Zwischenprodukt). Bei
Elektrostahl {100 % Schrotteinsatz) betragen die
spezifischen Einsparungen rd. 2 t CO,-Aquivalent,
bei Rohstahl Giber die Hochofenroute (30 % Schrott-
einsatz) rd. 0,5 t CO,-Aquivalent pro Tonne markt-
fahigem Zwischenprodukt. Bei PET-Flaschen (30 %
PET-Rezyklat) ergeben sich spezifische Einsparun-
gen von rd. 1 t CO,-Aquivalent pro Tonne markt-
fahigem Zwischenprodukt. Bei grinem Behalter-
glas (75 % Scherben) betragen die spezifischen
Einsparungen rd. 0,4 t CO,-Aquivalent pro Tonne
marktfahigem Zwischenprodukt.

Die héchsten prozentuellen Einsparungen an THG-
Emissionen finden sich bei Elektrostahl (87 % Ein-
sparung), gefolgt von Kupfer (85 % Einsparung)
und Aluminium (B0 % Einsparung bei 15 % Primir-
anteil, 97 % Einsparung ohne Zusatz von Primara-
luminium). Die Einsparung bei der Sekundarpro-
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duktion von griinem Behélterglas betragt 42 %, bei
PET-Flaschen (30 % PET-Rezyklat) 23 % und bei
Rohstahl aus der Hochofenroute (30 % Schrottein-
satz) 20 %.

Klimarelevanz der Kiihlgerdtebehandlung
FCKW R12, wie lblicherweise im Kaltekreislauf
eingesetzt, besitzt einen THG-Aquivalenzfaktor von
rd. 10.700. FCKW R11 wurde ilblicherweise als
Treibmittel flr den Isolierschaum verwendet und
besitzt einen THG-Aquivalenzfaktor von rd. 4.600.
Damit reprasentieren die in einem durchschnittli-
chen Kihlgerat verwendeten FCKWs einen Treib-
hauseffekt in der GréBenordnung von rd. 2,8 t CO,-
Aquivalent.

In Osterreich fallen jahrlich rund 350.000 Kihige-
rite als Abfall an, deren FCKW-haltigen Kiihl- und
Iscliermittel nach dem Stand der Technik zu erfas-
sen und gesichert zu zerstdren sind. Damit werden
jahrlich THG-Emissionen in der H&he wvon rd.
1 Mio. t CO,-Aquivalent verhindert.

5.5.5.1. Die Bedeutung der Abfallwirtschaft in
der nationalen Klimastrategie

Die nationale Klimastrategie wurde 2002 von der

Bundesregierung und der Landeshauptleutekonfe-

renz angenommen und 2007 an die aktuelle Ent-

wicklung angepasst. Sie sieht fGr im Inland wirksam

]

e

Anpassung der Klimastrategle Osterreichs
zur Erreichung des Kyoto-Ziels 2008-2012

Vom Minstemat am 21, Mz 2007 buschiceam
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werdende MaBnahmen eine Reduktien von 79,0
(Ausgangswert 1990) auf 68,8 Mio. t CO,-Aquiva-
lent in 2010, somit um 10,2 Mio. t CO,-Aquivalent
vor (inkl. JI/CDM). Innerhalb dieses Rahmens ist flir
den MaBnahmenbereich Abfallwirtschaft eine Re-
duktion um 1,5 Mio. t CO,-Aquivalent von 3,6 Mio.
t auf 2,1 Mio. t vorgesehen. Prozentuell ist dies mit
rd. 41 % die stérkste Reduktion von allen MaB-
nahmenbereichen; absolut gesehen liefert nur der
Bereich Raumwarme und sonstiger Kleinverbrauch
einen gréBeren Beitrag zum Reduktionsziel. In der
nationalen Klimastrategie werden dem Sektor Ab-
fallwirtschaft aufgrund internationaler Konventio-
nen insbesondere die Bereiche Deponierung, Ab-
wasserbehandlung und aerobe biologische Abfall-
behandlung zugeordnet. Da fur die Sektorzuord-
nung nicht mehr der Hauptzweck der Anlage,
sondern die von ihr erzeugten Produkte als be-
stimmende Kriterien zu verwenden sind, werden
jene Emissionen aus MVA, die aus einer Stromer-
zeugung oder der Auskcppelung von FernwHrme
resultieren, nicht mehr dem Mafinahmenbereich
Abfallwirtschaft, sondern dem Bereich Elektrizitats-
und Wérmeerzeugung zugeordnet,

Aus diesen Daten ist ersichtlich, dass der Abfall-
wirtschaft in der Umsetzung der nationalen Klima-
strategie eine wichtige Bedeutung zugemessen
wird. Flr die Bewaltigung dieser Aufgabe hat die
Abfallwirtschaft mit dem Abfallwirtschaftsgesetz
2002 sowie den Deponieverordnungen 1996 und
2008 entsprechende Rahmenbedingungen ge-
schaffen. Insbescndere Deponien bilden die starks-
ten Quellen fir Methanemissionen in Osterreich.
Methan hat auf CO, bezogen, die 21-fach starkere
Klimawirkung. Die Deponieverordnung hat urséach-
lich dazu beigetragen, dass die Emissionen allein
aus Deponien zwischen 1990 und 2007 bereits um
1,6 Mio. t CO,-Aquivalente (-48,3 %) abgesenkt
werden konnten. Es ist zu erwarten, dass die wei-
tere konsequente Anwendung der Deponieverord-
nung zusatzliche Reduktionen erméglichen wird.

Seit dem Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006 haben
sich in den Bereichen der Abfallverbrennung, so-
wohl in der Kapazitat der Monoverbrennung als
auch fir die Mitverbrennung, wesentliche Verbes-
sarungen ergeben, die sich auf die Realisierung des
Reduktionspotentials positiv auswirken. Neben der
Verringerung der Methanemission wird bei der Ver-
brennung biogener Abfalle und von Abféllen aus
biogenen Rohstoffen kein klimawirksames Kohlen-
dioxid freigesetzt. Das bedeutet, dass die dabei
gewennene thermische/elektrische Energie keine
Klimabelastung verursacht. Deshalb auch die For-
derung nach einer optimalen Verwertung der bei
der Verbrennung freigesetzten Energie, z.B. als
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Anteil der Sektoren an den nationalen THG-Emissionen 2007 und
Anderung der Emissionen in den Sektoren zwischen 1880 und 2007

Anteil der Sektoren an den gasamten THG-Emissionen
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Fernw&rme, Prozess-Warme cder Dampf. Dabei ist
jedoch zu berUcksichtigen, dass die damit ver-
bundene Einsparung fossiler Brennstoffe und deren
COQ,-Emission als Reduktionsergebnis in den Emis-
sionsbilanzen nicht der Abfallwirtschaft scndern, je
nach Verwendung, den MaBnahmenbereichen
Raumwarme, Energieaufbringung oder Industrie
gutgeschrieben werden wird.

5.6. Betriebliche MaBnahmen

5.6.1. Abfallwirtschaftskonzepte

Ein GroBteil der in Osterreich anfallenden Abfaile
wird durch betriebliche Aktivitdten verursacht. Im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist daher die
eingehende Auseinandersetzung mit den Material-
strémen auf betrieblicher Ebene unverzichtbar. Mit
der verpflichtenden Erstellung und Pflege eines Ab-
fallwirtschaftskonzeptes (AWK) soll dem entspro-
chen werden.

GemdalB § 10 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 ist ein
AWK flr alle Anlagen, bei deren Betrieb Abfélle
anfallen und in denen mebhr als 20 Arbeitnehmer
beschéftigt sind, zu erstellen. Diese Verpflichtung
trifft den jeweiligen Betreiber einer solchen Anlage
und gilt fiir alle értlich gebundenen Einrichtungen;
dazu zéhlen beispielsweise auch Birogebaude und
Schulen. Weiters ist bel der Errichtung und Inbe-
triebnahme sowie bel einer wesentlichen Anderung
von Abfalibehandlungsaniagen {unabhangig von

Anderung der Emissionen zwischen 1880 und 2007
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der Arbeitnehmerzahl) dem Genehmigungsantrag
ein Abfallwirtschaftskonzept beizulegen. Entspre-
chende Bestimmungen finden sich auch flr ge-
werbliche Betriebsanlagen in der Gewerbeordnung
und fUr Bergbauanlagen im Mineralrohstoffgesetz.
Das Abfallwirtschaftskonzept ist der Behdrde auf
Verlangen vorzulegen, diese kann Verbesserungen
mit Bescheid auftragen.

Ein AWK dient dazu, die betrisbliche Abfallsituation
transparent und Schwachstellen sichtbar zu ma-
chen, Mafinahmen zur sinnvollen Abfallvermeidung
und -verwertung zu erkennen und Optimierungs-
méglichkeiten aufzuzeigen.

Das Abfaliwirtschaftsgesetz 2002 gibt nur Mindest-
inhalte veor, die in einem AWK jedenfalls beriick-
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Abfallwirtschaftskonzept

Leitfaden zur Erstellung

sichtigt werden missen. Weiters muss der Ania-

genbetreiber bzw. -erhalter das AWK regeiméBig

Oberpriifen und aktualisieren. Das AWK kann als

Steuerungs- und Controllinginstrument fir das Un-

ternehmen genutzt werden und dabei unterstiit-

Zen,

» Okologische Grundsatze im Betrieb zu integrie-
ren

» die Produktionsplanung zu verbessern

» die Materialbeschaffung und -verwaltung effi-
Zienter zu gestalten

> Abfllie an der Quelle zu vermeiden

» Ressourcen zu schonen und

» den Emissionsanteil tatséchlich zu verringern.

Mit der AWG-Novelle 2010 gilt die Umwelterklérung

gemidB EMAS-Verordnung als Abfallwirtschafts-

konzept und daher entféllt bei Vorllegen einer giil-

tigen Umwelterklarung die Verpflichtung zur Er-

stellung eines eigenen betrleblichen Abfallwirt-

schaftskonzeptes.

Zur fachlichen Unterstltzung bei der Erstellung

eines AWKs werden auf der Homepage des Le-

bensministeriums

» ain Leitfaden, der auch die gesetzlich vorgege-
benen Inhalte naher beschreibt,

» ein Handbuch fir die Ersteliung von Abfallwirt-
schaftskonzepten auf GroB-Baustellen und
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» ein elektronisches Werkzeug (,AWK-Web-Mo-
dul") fir Schulen zur interaktiven Erstellung eines
AWKs angeboten.

5.6.2. Abfalibeauftragter

Seit 1. Oktober 1995 sind bundesweit samtliche
Betriebe mit 100 oder mehr Arbeitnehmern geman
§ 11 Abs. 1 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 verpflich-
tet, einen fachlich qualifizierten Abfallbeauftragten
sowie einen Stelivertreter schriftlich zu bestellen
und der Behtirde bekannt zu geben.

Zu den Aufgaben des Abfallbeauftragten zahlen die
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des
Abfallwirtschaftsgesetzes und der darauf beruhen-
den Verwaltungsakte sowie die Unterrichtung des
Betriebsinhabers (iber seine Wahrnehmungen, ins-
besondere Uber festgestellte Mangel. Darliber hi-
naus soll der Abfallbeauftragte Vorschlage zur
Méngeibeseitigung erarbelten. Er hat auf MaBnah-
men der Abfallvermeidung sowie auf eine sinnvolle
Organisation von Systemen der Abfalltrennung,
Abfaltverwertung, Abfallkontrolle und der Umset-
zung aller den Betrieb betreffenden abfallrechtii-
chen Bestimmungen hinzuwirken. Im Zuge der Er-
stellung oder Fortschreibung des Abfallwirtschafts-
konzeptes hat der Abfallbeauftragte die Kosten der
Abfallbehandlung und die Erlése der Altstoffe dem
Betriebsinhaber entsprechend darzustellen. Diese
Faktoren stellen auch einen wichtigen Beitrag flr
die Weiterentwicklung zu einem anerkannten Um-
weltmanagementsystem dar und erhéhen zudem
die Rechtssicherheit.

Durch die Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der
Abfallbeauftragte wesentlich dazu beitragen, die
QOrganisation der Abfallwirtschaft im Unternehmen
zu optimieren und dadurch in der Folge Lager- und
Entsorgungskosten zu sparen.

Um diesen umfangreichen Aufgabenbereich ab-
decken zu kdnnen, ist dem Abfallbeauftragten vom
Betriebsinhaber neben einer entsprechenden Aus-
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bildung auch die Mdglichkeit zur Wahrnehmung
der Aufgaben einzurdumen. Weiters sind die er-
forderlichen Hilfsmittel zur Verfigung zu stellen. In
einem Merkblatt des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
wurde ein Mindestanforderungsprofil festgelegt.
Derzeit werden von bestimmten institutionen bzw.
Lehranstalten bereits zahlreiche Kurse bzw. Ver-
anstaltungen angeboten, die geeignet sind, die fir
die Tatigkeit eines Abfallbeauftragten notwendigen
Kenntnisse zu vermitteln.

5.6.3. EMAS
Das mit der EMAS Ver- * 72{ {:{
ordnung  geschaffene '}ﬁi’ ‘;ﬁ(

Gemeinschaftssystem
fir das Umweltmanage-
ment und die Umwelt-
betriebsprifung hat als
marktorientiertes freiwil-
liges Instrument bereits
in  der Vergangenheit
6kologische und Gkono-
mische Anforderungen
in Unternehmen und Or-
ganisationen bestmég-
lich vereinigt und einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung der Zusammenarbeit mit Betrieben,
offentlichen Einrichtungen und Behérden geleis-
tet.

Im Sinne einer nachhaltigen Industriepolitik sollen
EMAS Organisationen dabei unterstitzt werden,
Produktionsprozesse zu optimieren, Umweltaus-
wirkungen zu verringern und Ressourcen effektiver
Zu nutzen.

EMAS wird seit 1995 in Osterreich umgesetzt und
war urspriinglich der Industrie vorbehalten. Seit
2001 wurde EMAS flr alle Organisationen (Betriebe
und dffentliche Einrichtungen) zugénglich gemacht.
Im Jahr 2009 wurde die EMAS-Verordnung ein
zweites Mal revidiert, um die Funktionsweise die-
ses freiwilligen Instrumentes zu verbessern und die
Anwendung insbesondere im KMU Bereich zu fér-
dern. Die Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 25,
November 2009 (iber die freiwillige Teilnahme von
Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung
trat mit 11. Janner 2010 in Kraft.

Der Aufbau eines Umweltmanagementsystems und
die Ablaufe entsprechen seit 2001 auch bei EMAS
vollinhaltlich der ISO 14001. EMAS geht jedoch
Uber ein reines Managementsystem hinaus. Der
Betrieb soll seine Umweltlsistung (ber die umwelt-
gesetzlichen Anforderungen hinaus kontinuierlich
verbessern.

w

EMAS
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In diesen Prozess sind auch die Beschaftigten ein-
zubeziehen, Dies soll der ldentifizierung der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit den Um-
weltschutzinteressen des Unternehmens dienen
und dafiir sorgen, dass Umweltmanagement ,ge-
lebt* wird.

Uber die Vorgaben der ISO hinausgehend ist eine
EMAS Organisation verpflichtet, ihre Umweltleis-
tung in einer Umwelterkldrung zu versffentlichen,
in der die umweltrelevanten Tatigkeiten und Da-
ten, wie Ressourcen- und Energieverbrauche,
Emissionen, Abfalle etc. genau dargestellt wer-
den.

Die internen Dokumente sowie die Umwelterklé-
rung werden von einem unabhéngigen, staatlich
zugelassenen Umweltgutachter beurteilt und bei
positiver Priifung fiir giiltig erklart (validiert). Zudem
hat der Umweltgutachter auf die Einhaitung der
Umweltrechtsvorschriften der von ihm begutachte-
ten Organisationen zu achten.

EMAS Organisationen werden nach der Validierung
durch den Umweltgutachter in ein &ffentiiches Re-
gister eingetragen und erhalten eine europawsit
glltige Registrierungsnummer. Im Registrierungs-
verfahren werden alle zustandigen Umweltbehér-
den beteiligt, um sicherzustellen, dass keine Um-
weltverstdBe vorliegen.

Mit Inkrafttreten der EMAS Il sind verschiedene
Neuerungen verbunden, die sich belebend auf
EMAS auswirken sollen. Als wichtigste Anderungen
sind die globale Anwendbarkeit, Erleichterungen
fiir KMUs durch einen langeren Uberwachungszy-
klus, eine Erhéhung der Transparenz der Umwaeit-
leistung durch die Verwendung einheitlicher Kern-
indikatoren und eine einheitliche Logoverwendung
Zu nennen.

Weitergehende Informationen zu Férderprogram-
men, Inhalte und Ziele der EMAS-Verordnung, Teil-
nahme an diesem System, sind unter www.emas.
gv.at abrufbar.

5.6.3.1. Die Umsetzung der EMAS-Verordnung
in Osterreich
Grundsétzlich ist die EMAS-Verordnung in allen
EU-Mitgliedstaaten unmittelbar geltendes Recht,
zur nationalen Umsetzung in Osterreich wurde das
Umweltmanagementgesetz erlassen.
In diesem sind das Zulassungs- und Aufsichtsver-
fahren von Umweltgutachtern, die Registrierung
von Organisationen und insbesondere Bestimmun-
gen Zu Verwaltungsvereinfachungen fiir EMAS-re-
gistrierte Organisationen normiert.
Zulassungsstelle fir Umweltgutachter und zustén-
dige Stelle gernaB EMAS ist der Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft.
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Fur die Registrierung von Organisationen und die
Fihrung des entsprechenden Verzeichnisses be-
dient sich der Bundesminister der Umweltbundes-
amt GmbH, die alle Registrierungsantrdge entge-
gennimmt, priift und dem Ressort einen Entschei-
dungsvorschlag flir die Registrierung, Streichung
oder Ablehnung vorlegt.

Mit Stichtag 15.05.2010 waren in Osterreich 250
Organisationen mit 644 Standorten im EMAS Ver-
zeichnis registriert. Ein Vergleich mit den Vorjahren
zeigt, dass die Teilnehmerzahlen derzelt stagnieren,
da sich EMAS Neueinsteiger und Aussteiger in
etwa die Waage halten. Hinsichtlich Anzahl der
EMAS Zertifizierungen liegt Osterreich (bezogen
auf die Einwohnerzahl) nach wie vor im européi-
schen Spitzenfeld.

Férderung EMAS-registrierter Organisationen

Mit der AWG-Novelle 2010 im AWG 2002 wurde die
Méglichkeit eine Vorabzustimmung gemaB Art. 14
der EG-VerbringungsVQ zu beantragen, verankert.
Im Falle einer grenzliberschreitenden Verbringung
von Abféllen zu einer Anlage, die eine Vorabzu-
stimmung erhalten hat, kann eine Sammelnotifizie-
rung mit einer Gultigkeitsdauer von bis zu drei
Jahren erteilt werden. Weiters verkirzen sich die
Entscheidungsfristen fiir die Behdrde von 30 Tagen

S
-

IV. Bericht an den Natidnﬁlral I

Qber dle Anwendung der EMAS-Varerdnung und
dis Veolrzishung des Umwelimanagemenigesstzes (

¥
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auf sisben Werktage. Diese Vorabzustimmung steht
gemal § 71a AWG 2002 insbesondere eingetrage-
nen Organisationen gemaB EMAS und eingetrage-
nen Organisationen gem&B einer Verordnung nach
§ 15 Abs. 5 UMG zur Verfigung. Fur diese Crgani-
sationen kann eine Vorabzustimmung fiir die Dauer
von bis zu zehn Jahren erteilt werden.

5.6.3.2. Der Entsorgungsfachbetrieb (EFB)

__ENTSORGUNGS
FACHBETRIEB

Die Zenrifizierung zum Entsorgungsfachbetrieb
(EFB) stellt spezifische Anforderungen an die Orga-
nisation eines in der Abfallwirtschaft tatigen Unter-
nehmens und schafft so einen einheitlichen Quali-
tatsstandard fir Betriebe in dieser Branche. Die
branchenspezifische Regelung dient zum Nach-
weis einer guten Praxis bei der Sammlung, Ver-
wertung oder Entsorgung von Abféallen.

Der das Zertifikat vergebende V.EFB (Verein zur
Verleihung des Zertifikates eines Entsorgungsfach-
betriebes) wird von seinen drei Mitgliedern {Ver-
band der &sterreichischen Entsorgungsbetriebe,
dem Osterreichischen Wasser- und Abfallwirt-
schaftsverband, International Solid Waste Associa-
tion Austria} getragen.

Derzelt haberi in Osterreich mit Gber 100 Unterneh-
men mit mehr als 170 Standorten eln gliltiges Zer-
tifikat zum Entsorgungsfachbetrieb (Stand April
2011), wobei ein GroBteil gleichzeitig als EMAS
Unternehmen registriert ist. Zusammenhénge zwi-
schen EMAS und EFB bestehen insofern, als beide
die Erreichung sines hohen Umweltschutzniveaus
anstreben und durch die Priifung von externen,
unabhangigen Umweltgutachtern einen hohen Zu-
verlassigkeitsgrad aufweisen.

Zielsetzung des EFBs ist die korrekte und rechts-
konforme Umsetzung des Abfallwirtschaftsgeset-
zes 2002 und den daraus folgenden Rechtsmate-
rien.

Der Nachweis der Rechtssicherheit bzw. der
Rechtskonformitat wird beim EFB vorrangig Uber
Nachweise (Strafregisterbescheinigung, Zuverlds-
sigkeitserklarung, Bestatigung Uber Einhaitung
von Vorschriften) bzw. Aufzeichnungen wie Priif-
berichte, Nachwsise aus Behdrdenbegehungen,
etc. erbracht. Bei Ubertretungen, die mit ,erheb-
lichen Geldstrafen” sanktioniert werden (mehr als
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€ 7.270,00) ist eine Zertifizierung nicht méglich und
ein bestehendes Zertifikat gilt als erioschen. Der
EFB stellt damit fir Kunden und Partner sowie flr
Beh&rden eine hohe Glaubwrdigkeit und Seriositat
sicher.

Die Erfassung des abfallrelevanten Inputs und dem
aus der Tatigkeit resultierenden Qutputs erfoigt
durch eine Mengenstromanalyse, Durch diese ist
es maglich, Verdnderungen in den Abfallstrémen
sowie den Auf- und Abbau von Lagermengen trans-
parent aufzuzeigen. Weiters werden innerbetriebli-
che Schwéchen (logistische, organisatorische, etc.)
ermittelt und MaBnahmen daraus abgeleitet.

Die Gultigkeit der Zertifizierung reicht Uber einen
Zsitraum von 18 Monaten.

5.6.4. Branchenkonzepte

Seit Mitte der 1990er-Jahre wurden zahireiche Bran-
chenkonzepte erarbeitet, um die Vermeidungs- und
Verwertungspotentiale fir Abfélle verschiedener
Branchen und Produktionsstufen zu beschreiben
sowie zu quantifizieren. Ziel ist es, durch innerbe-
triebliche MaBnahmen (Technologie, Betriebsweise,
Logistik) die Entstehung der fir die Branche cha-
rakteristischen Abfille zu vermeiden bzw. einer Ver-
wertung zugénglich zu machen. Vorrangig wurden

N
L

Branchenkonzept fiir Abfille
| aus dem medizinischen Bereich

Tel A - Rahmorbedingungesn — ablalt hadtiche Grundl
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Abfille berUcksichtigt, die aufgrund ihrer Inhalts-
stoffe ein relativ hohes Geféhrdungspotential auf-
weisen oder in groBer Menge anfallen.

Die Uberbetrieblichen Konzepte wurden meist in
Kooperation zwischen dem Bundesministerium fur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft und den betroffenen Wirtschaftsorgani-
sationen erstellt.

Derzeit liegen Branchenkonzepte fir folgende Be-
reiche vor:

» Holz

Landwirtschaft

Abfélle aus dem medizinischen Bereich

Farb- und Lackabfalle

Abfélle halogenfreier L&semittel

Abfélle aus Leder erzeugenden Betrieben
GieBereiabfalle

Nahrungs- und Genussmittelabfalle
Chemischreinigung
CKW-Metalloberflachenreinigung

Zellstoff- und Papierindustrie

Textil (Teilkonzept Abfall, Teilkonzept Abwasser)
Fotografische Abfélle und Abwésser

Altle und Altschmierstoffe

Oberflachentechnik

» Chemische Industrie

Flr die Kfz-Branche wurde eine Systemstudie flr
die Entwicklung von Branchenkonzepten erstellt.
Neben dem reinen Informationsangebot sollten die
Betriebe auch zu konkreten Umsetzungsschritten
motiviert werden. Uber die Nutzanwendung sollte
verstarkt durch die Interessensvertretungen infor-
miert werden. Eine derartige Zielsetzung verbindet
insbesondere bei kleinen und mittelstédndischen
Betrieben dkologisch orientierte Impulse mit tech-
nisch innovativen Ansétzen, sodass sich die Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen verbessern
kann. Im Zeichen verstarkter Globalisierung ist die
Umsetzung von Branchenkonzepten damit nicht
nur ein umweltpolitisch, sondern auch ein wirt-
schaftspolitisch wichtiger Schritt.

Aufgrund der regelmaBigen Anderungen im inter-
nationalen Transportrecht (ADR/RID), der Stan-
dards in hygienischer und medizintechnischer Hin-
sicht sowle aufgrund der hohen Anwendungsrate
in den dsterreichischen medizinischen Einrichtun-
gen ist geplant, das Branchenkonzept ,Medizini-
sche Abfélle* neuerlich zu (berarbeiten. Obwohl
medizinische Abfalle nur einen geringen Anteil an
der Gesamtmasse der gefédhriichen und nicht ge-
fahrlichen Abfalle darstellen, bilden sie trotzdem
einen mitunter sensiblen Bereich innerhalb der Ab-
fallwirtschaft.

L B
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5.7. Aligemeine MaBnahmen

5.7.1. Stoffstrommanagement - Ausrichtung
dor Abfallwirtschaft nach stofflichen
Gesichtspunkten

Stoffstrommanagement zur Erreichung der
Ziele des AWG

Um die im AWG 2002 festgelegten Ziele ,Schutz
des Menschen und der Umwelt" sowis ,Schonung
von Energie und Rohstoffen" zu erreichen, sind
Stoffflisse zu lenken. Dadurch ist zu verhindern,
dass Mensch und Umwselt durch Schadstoffe be-
eintrachtigt und dass Rohstoffe verschwendet wer
den. Die Abfaliwirtschaft erflllt am Ende der Stoff-
flisse sine wichtige Funktion bei der Lenkung von
Stoffstromen. Sie ist einerseits ein ,Filter" zwischen
der Anthroposphére und der Umwselt und soll ge-
wihrleisten, dass im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung nur umweltvertragliche Emissionen in
Wasser, Boden und Luft abgegeben werden. Ande-
rerseits soll die Abfallwirtschaft zur Steigerung der
Okoeffizienz Stoffe wieder elner Nutzung zufihren.
Dies gilt vor allem fir diejenigen Stoffe, die in einer
wirtschaftlich verwertbaren Form vorliegen oder
z.B. durch Aufkonzentrierung in eine solche ge-
bracht werden kénnen. Weiters soll die Abfallwirt-
schaft wichtige Impulse fir die stoffliche Gestaltung
von Gltern und Verfahren geben, damit bereits auf
der Ebene der Produktion und der Versorgung die
abfallwirtschaftlichen Méglichkeiten der Verwertung
und des Umwaeltschutzes richtig berlcksichtigt
werden kdnnen (Design for Recycling, Design for
Disposal).

Stellenwert der Abfallwirtschaft innerhalb der
gesamten Stoffwirtschaft

In einer Wachstumsgesellschaft sind aus system-
immanenten Gr{inden die Glter- und Stoffinputs in
die Volkswirtschaft immer gréBer als die Outputs
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(der Bestand an Investitions- und Keonsumgiitern
nimmt zu), Abfille sind daher in quantitativer Hin-
sicht weniger bedeutend als die produzierten Glter.
Letztendlich gelangen jedoch alle Gdter in die Ab-
fallwirtschaft. Der addquate Umgang mit den La-
gern, die zwischenzeitlich aufgebaut werden, ist
mit Hilfe von Glter- und Stoffflussanalysen zu ver-
bessern, wobei der Stellenwert der Abfallwirtschaft
entsprechend bestimmt werden kann. Stoffwirt-
schaftliche Aspekte bilden daher einen wichtigen
Ansatz fir den Bundes-Abfallwirtschaftsplan. Dazu
sind fiir die volkswirtschaftlich und mengenmagig
wichtigsten Giter und Stoffe Bilanzen zu erstellen
und zu aktualisieren, Nur mit diesem Wissen ist
garantiert, dass die abfallwirtschaftlichen MaRnah-
men auch im Rahmen der gesamten Volkswirt-
schaft effizient und wirtschaftlich sinnvoll sind.

Wirkungsorientierte Beurteilung abfallwirt-
schaftlicher MaBnahmen

Die Emissionen der Produktion haben infolge der
Umweitschutzanstrengungen der letzten drei Jahr-
zehnte sténdig abgenommen. Die Menge der Kon-
sumguiter und der mit ihnen verbundenen Emis-
sionen nahm in derselben Periode dauernd zu. Die
Emissionen, die beim Gebrauch der Glter entste-
hen, sind deshalb relativ gréBer als die Produkti-
onsemissionen. Anforderungen zum Schutz von
Mensch und Umwelt wie auch zur Ressourcen-
schonung sind daher nicht nur an die Erzeugung
von Giitern und deren Verwertung/Beseitigung zu
stellen, sondern auch an den Gebrauch und Ver-
brauch von Gutern.

Zusammenfassend kann gesagt werden: Vor jeder
MaBnahme zum Schutz von Mensch und Umweit
wie auch zur Schonung ven Energie und Rohstof-
fen gilt es zuerst festzustellen, wodurch die Schutz-
glter und Ressourcen tatséchlich am meisten ge-
fahrdet werden. Eine sektorale, beispielsweise allein
auf die Verwertung/Beseitigung ausgerichtete Be-
trachtungsweise wird der Problematlk nicht ge-
recht; sie kann zu ineffizienten, unwirtschaftlichen
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MaBnahmen fuhren. Nur eine gesamthafte Analyse

aller Quellen, Pfade und Senken eines Stoffes lasst

erkennen, wo bedeutende Umweltbelastungen ent-
stehen bzw. zuklnftig zu erwarten sind, welche

Ressourcenpotentiale ab- oder aufgebaut werden

und welche Steuerungsmdglichkeiten innerhalb

des gesamten Stoffhaushaltssystems die groBten

Wirkungen beziglich der Zielsetzung des AWG

2002 haben.

Derzeit werden die Grenzen fir abfallwirtschaftli-

che Verfahren vorwiegend anhand von Emissions-

standards gesetzt. Diese betreffen in der Regel
jedoch nur einen kleinen Teil des gesamten Stoff-
flusses. Far einen umfassenden Umweltschutz und
eine effiziente Ressourcennutzung ist eine aktive

Steuerung der gesamten abfallwirtschaftlichen

Stoffflisse notwendig. Damit kann verhindert wer-

den, dass Stoffe in Bereiche verlagert werden, wo

eine Regelung derzeit nicht greift (z.B. Schwer-
metalle in Recyclingkunststoffen). Verwertungsver-
fahren missen generell der Herausforderung ge-
recht werden, alle einzelnen Inhaltsstoffe einer ge-
eigneten Verwertung oder Beseitigung zuzufiihren
um nicht eine ,Scheinverwertung" darzustellen.

Erste Ansdtze dazu stellen die fir bestimmte Ab-

fallgruppen festgelegten Behandlungsgrundsitze

dar.

Die systematische, gesamthafte Ausrichtung der

Abfallwirtschaft nach stofflichen Gesichtspunkten

erlaubt es,

» bessere und aktuellere Daten Uber Abfallmengen
und die enthaltenen Schad- und Nutzstoffe zu
gewinnen als dies mit traditionellen Methoden
mdglich ware,

» frihzeitig Gefahrdungen der Ziele des AWG in
den Bereichen Schutz von Mensch und Umwelt
{Anreicherung von Schadstoffen in der Umwelt
und der Anthroposphére, Zu- und Abnahmen
von Emissionen, Schadstoffverlagerungen in
Recyclingprodukte usw.) sowie Schonung von
Rohstoffen (Akkumulierung bzw. Erschopfung
von Ressourcen In Lagern) zu erkennen,

» Pricritdten bei abfallwirtschaftlichen MaBnah-
men zu definieren (MaBnahmen mit der gréBten
Wirkung, dringliche MaBnahmen) und

» @ine nach technisch-dkonomischen und Skolo-
gischen Gesichtspunkten optimierte Abfallwirt-
schaft zu gestalten.

Zurzeit erarbeitet das Lebensministerium den na-

tionalen Ressourceneffizienz Aktionsplan (REAPR),

der in einem Stakeholderprozess mit der Wirtschaft,

Wissenschaft und Verwaltung erstellt wird. Mit dem

REAP werden Ressourceneffizienzziele definiert

sowie entsprechende Leitmafnahmen und Leitin-

strumente zur Umsetzung entwickelt. Ziel ist die Er-
héhung der Ressourceneffizienz und die Verringe-
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rung des Ressourcenverbrauchs in Osterreich. Da
eine nachhaltige Abfallbewirtschaftung einen nicht
unwesentlichen Beitrag zur Ressourcenschonung
bzw. zur Steigerung der Ressourceneffizienz |sistet,
sind diesbezigliche Synergien erwartbar.

5.7.1.1. Urban Mining

Seit 2008 leben mebhr als 50 % der Weltbevdlke-
rung in Stadten. Man rechnet, dass um 2030 be-
reits 60 % der Menschheit in urbanen Agglomera-
tionen leben wird. Diese Agglomerationen haben
einen enormen Ressourcenbedarf was dazu flihr,
dass ein GroBteil der gegenwartig gewonnenen
Ressourcen in unseren Stadten verbaut wird. Damit
verbunden ist insbesondere ein groBer Anstieg des
Einsatzes von Metallen. So ist seit den 1950er-
Jahren der Verbrauch von Aluminium um den Fak-
tor 25 gestiegen, jener von Zink und Kupfer um den
Faktor 5 bzw. 6. Der Einsatz von Blel hat sich in
den letzten 60 Jahren verdoppelt.

Dieser stetig steigende Ressourcenverbrauch fuhrt
einerseits dazu, dass die geogenen Lagerstatten
dieser Rohstoffe kontinuierlich schrumpfen und
andererseits die Lager in den Geb#uden, in der
Infrastruktur sowie in langlebigen Konsumgiitern
(Elektrogeréte, Fahrzeuge) ansteigen. Neben gro-
Ben Mengen an mineralischen Materialien {Beton,
Ziegel) lagern pro Osterreicherln durchschnittlich
etwa 4.500 kg Elsen, 340 kg Aluminium, 200 kg
Kupfer und 40 kg Zink in der Anthroposphére.
Diese potentiellen Rohstoffe sind oft fir Jahrzehn-
te im Lager gebunden. Das anthropogene Kupfer-
lager in Osterreich betragt etwa 1,4 Mio. t. Dieses
Lager wachst jahrlich um 6-8 %. Ein Blick in dieses
Lager zeigt, dass B0 % des Kupfers in Gebauden
{elektrische Lelter, Litzen, Kabel, Rohre, Blieche und
Bénder) und Netzwerken (Elektrizitat, Telskommu-
nikation und Eisenbahn) und 20 % in langleblgen
Gebrauchsgiitern (KFZ, Elektrogerate) enthalten
ist. Im Vergleich dazu befinden sich in Deponien
und in den natlrlichen Kupfertagerstitten Oster-
reichs mit jewsils ca. 300.000 t Cu viermal kleinere
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Mengen. Die Aussage flr Kupfer trifft auch auf
andere Metalle zu. Deren Haupteinsatzgebiete sind
unterschiedliche Bereiche des Bauwesens, wo sie
ebenfalls langfristig in der Infrastruktur gebunden
sind.

Aus Ressourcensicht kommt der Nutzung dieses
anthropogenen Lagers eine enorme Bedeutung zu.
Neben der Schonung von Primérressourcen zeigt
der ,bkologische Rucksack" die Folgen der Her-
stellung der Glter, wie den Energieverbrauch fiir
Gewinnung, Herstellung und Transport, den Was-
serverbrauch und den Materialeinsatz auf. So wer-
den fir die Herstellung von 1 t Eisen 15 t Ressour-
cen verbraucht, fir 1 t Aluminium 85 t Ressourcen.
Die Gewinnung von 1 t Kupfer erfordert den Einsatz
von 500 t Ressourcen.

Beim Einsatz von Sekundarmetallen ist dieser
Rucksack um ein Vielfaches kleiner. So betragt bei-
spielsweise die Energieeinsparung durch die Ver-
wendung von Eisenschrott zwischen 60 und 70 %,
von Kupferschrott 85 %. Bei Aluminiumschrott be-
tragt die Energieeinsparung 95 %.

Stadte sind riesige Rohstofflager. Die Herausforde-
rung liegt darin, Rohstoffe zukiinftig aus der Infra-
struktur, den Gebauden und den Gitern zuriick zu
gewinnen. Diese ldee steckt hinter dem Begriff
=rban Mining“. (Die Bergwerke der Zukunft wer-
den die Stadte von heute seinl) Durch ,Urban Mi-
ning" sollen zukinftig die Rohstoffe in den anthro-
pogenen Lagern verstarkt genutzt werden, um die
natirlichen Lagerstétten zu schonen, den Schad-
stoffausstofl zu minimieren und Energie einzuspa-
ren. Dazu ist das Wissen Uber die Rohstoffe in
diesen anthropogenen Lagern zu erweitern. Es sind
innovative Lésungen zur Schonung unserer Res-
sourcen gefragt, wenn auch zuklnftig das Ziel des
Abfallwirtschaftsgesetzes ,Schonung von Ressour-
cen" effizient umgesetzt werden soll. Abfallwirt-
schaft der Zukunft bedeutet effizientes Ressour-
cenmanagement.

5.7.1.2. Der Osterreichische Rohstoffplan

Die Landwirtschaft und der Bergbau sind die bei-
den tragenden Saulen der Urproduktion. Es gibt
kaum einen Gegenstand, der nicht mineralische
Rohstoffe enthélt oder aus sclchen gefertigt wurde.
Um aber auch in Zukunft die Wirtschaft mit minera-
lischen Rohstoffen versorgen zu kénnen, ist ein
kluges Rohstoffmanagement erforderlich.

In der vergangenen Dekade haben sich bei der Ver-
sorgung der Wirtschaft mit international handels-
fahigen Rohstoffen {Erze, Industrieminerale, Ener-
gierchstoffe) aber merkliche Verwerfungen ergeben.
Die eingeschrankte Verflgbarkeit, verbunden mit
zeitwelse hohen Rohstoffpreisen ist aber nicht auf
eine Ressourcenerschdpfung, sondern den enor-
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men Rohstoffbedarf Chinas zurGckzuflhren. Aber
auch bei den Baurohstoffen (Kiessande, Schotter),
die nur regional handelsfahig sind, ergeben sich
bereits Versorgungsengpésse, weil die Zuganglich-
keit zu diesen Rohstoffvoerkommen immer schwie-
riger wird.

Ziel der &sterreichischen Rohstoffpolitik ist daher
ein sparsamer Umgang mit mineralischen Roh-
stoffen. Je mehr Rohstoffe aus sekundaren Quellen
aufgebracht werden kénnen, desto weniger muss
auf die natirlichen (primaren) Ressourcen zuriick-
gegriffen werden. Dariiber hinaus ist bei der Gewin-
nung von Mineralrohstoffen darauf zu achten, dass
diese so erfolgt, dass nicht nur die reichen Lager-
stattenteile genutzt werden (bergménnischer La-
gerstattenschutz).

Von gréfter Bedsutung ist der Schutz von Roh-
stoffvorkommen vor Verbauung oder anderen
Raumnutzungen (raumordnerischer Lagerstatten-
schutz). Der Osterreichische Rohstoffplan soll da-
her als integrierender Bestandtsil der dsterrei-
chischen Rohstoffpolitik dazu beitragen, dass Roh-
stoffvorkommen im Inland gesichert werden und
die Zuganglichkeit zu den Rohstoffvarkommen
auch fur die Zukunft gewahrleistet werden kann.
Baurohstoffe wie Sand, Kies und Schotter werden
vielfach als Massenrohstoffe bezeichnet, weil sie
vermeintlich massenhaft vorkommen. Durch un-
zureichende Berlcksichtigung derartiger Vorkom-
men in der Raumordnung war aber zu befirchten,
dass diese Rohstoffe mancherorts nicht mehr in

www.parlament.gv.at




111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

ausreichender Menge zur Verfligung stehen und
dass derartige Robstoffe sogar regional verknap-
pen kénnen, zumal die Transportweite von Bauroh-
stoffen aufgrund des Preisniveaus mit max. 30 km
limitiert ist.

Im Rahmen der Arbeiten am Osterreichischen
Rohstoffplan wurde erstmals eine vollstandige
Inventur der Rohstoffvorkommen durchgefiihrt.
Osterreichweit wurden im Auftrag des BMWFJ
von der Geologischen Bundesanstalt die entspre-
chenden rohstofffilhrenden Bereiche erfasst. Mit
Hilfe eines innovativen systemanalytischen Be-
wertungsverfahrens wurden diese Bereiche auf
ihre potenzielle Eignung untersucht. Eignungsfta-
chen wurden EDV-gestiitzt ermittelt und in einem
weiteren Schritt digital mit raumordnerischen Ver-
bots- und Konfliktzonen verschnitten. Das Ergeb-
nis ist eine kartenmaBige Darstellung von Flachen
bester Rohstoffqualitat, die keine Raumkonflikte
aufwsisen.

Fur jeden politischen Bezirk wurden in der Folge
den Raumordnungsbehdrden der LAnder Vorschia-
ge zur Sicherung derartiger Rohstoffvorkommen
unterbreitet, wodurch die Versorgung flir mindes-
tens 50 Jahre an Sand und Kies bzw. 100 Jahre fir
Festgesteine gewahrleistet werden soll. Durch dis-
se objektive Bewertungsmethode ist es gelungen,
Rohstoffflaichen unter absoluter Wahrung des Na-
tur- und Umweltschutzes (z.B. keine ,Natura-2000
-Flachen”) auszuweisen. Um fiir die kommenden
50 Jahre die Wirtschaft mit Sand und Kies zu ver-
sorgen, sind lediglich ca. 0,15 % der Flache des
Bundesgebietes erforderlich. Dadurch wird sowohl
fir die Verwaltungsbehtrden als auch fiir die Un-
ternehmen ein Maximum an Rechts- und Planungs-
sicherheit herbeigefiihrt. Der Osterreichische Roh-
stoffplan kann daher als Generationenvertrag zur
Rohstoffsicherung bezeichnet werden.

Die Européische Kommilssion hat bersits 2008 in
der vieibeachteten ,Rohstoffinitiative* den Oster-
reichischen Rohstoffplan als Best-Practice-Metho-
de zur Rohstoffsicherung bezeichnet. im eben fer-
tig gestellten Bericht der ,,Ad hoc Working Group
on Exchanging Best Practice on Land Use Plan-
ning, Permitting and Geological Knowledge Sha-
ring” wurden sowohl die dsterreichische Rohstoff-
politik als auch die Rohstoffplanungspolitik Oster-
reichs innerhalb der EU Mitgliedstaaten als Best-
Practice-Methoden hervorgehoben.

5.7.2. Offentliche Beschaffung

Das Entwickeln von nachhaltigeren Konsum- und
Produktionsmustern gehdrt zu den wesentlichen
Herausforderungen der Zukunft. Die Art und Weise,
wle gegenwdrtig produziert und konsumiert wird,
verursacht massive Umweltprobleme, verbraucht
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zuviel Energie, erzeugt zuviel Abfall und nutzt die
begrenzten Ressourcen in ineffizienter Art und Wel-
5e.

GroBes Potenzial des dffentlichen Sektors fiir
griine/nachhaltige Beschaffung

Der 4ffentlichen Hand kommt mit ihrer Kaufkraft
von etwa 17 % des BIP bei der Okologisierung der
offentlichen Beschaffung eine Schllsselrolle zu.
Ausgestattet mit dieser beachtlichen Kaufkraft,
wird europaweit die 6ffentliche Beschaffung daher
als wirksames Instrument betrachtet, die Entwick-
lung Skologischerer und sozialvertraglicherer Kon-
sum- und Produktionsgewohnheiten wesentlich mit
zu beeinflussen.

Die offentliche Hand ist daher aufgerufen, die Rol-
le eines ,Change Agent" sowie eine Vorreiterrolle
zu Ubernehmen, indem sie verstarkt und gezielt
nachhaltigere Produkte und Leistungen beschafft.

Was ist nachhaltige éffentliche Beschaffung?
Auch bei der Beschaffung im 6ffentlichen Bereich
ist die zentrale Frage, ob die zu beschaffenden
Produkte und Leistungen tatsachlich bendtigt wer-
den. Bei den zu beschaffenden Produkten sollten
jene ausgewahlt werden, die den Kriterien der
Nachhaltigkeit am Besten entsprechen.
Nachhaltige Beschaffung ist die Beschaffung um-
weltfreundlicher Produkte und Leistungen, die den
Geboten der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit folgt und bei deren Herstellung
bzw. Erbringung soziale Standards eingehalten
werden. Nachhaltige Beschaffung gelingt umso
besser, je friher im Beschaffungsprozess &kologi-
sche, soziale und wirtschaftliche Kriterien mit ein-
bezogen werden.

Umweltaspekte zu berlcksichtigen bedeutet Pro-
dukte oder Leistungen zu beschaffen, die liber den
gesamten Lebensweg betrachtet mit geringst még-
lichen Umweltbslastungen verbunden sind. Gerin-
ge Umweltbelastungen bedeuten etwa einen nur
geringeren Verbrauch nicht erneuerbarer Ressour-
cen oder geringe Treibhausgasemissionen.

/ff:>\._ Planen
v
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Nachhaltige Beschaffung als kosteneffiziente
Beschaffung

Gerade in Zeiten beschrdnkter Budgets gewinnt
das Thema Kostenwahrheit besondere Relevanz.
Zum Tell wird mit nachhaltiger Beschaffung eine
Kostensteigerung assoziiert. Dem ist generell nicht
so. Nachhaltige Beschaffung ist vielmehr sine Be-
schaffung, die die anfallenden Kosten umfassend
und realistisch erfasst.

Die Berlcksichtigung des sogenannten Total-Cost-
of-Ownership-Ansatzes (TCQ) trégt zur Ermittlung
der tatséchlich anfallenden Gesamtkosten (fir Be-
schaffung, Gebrauch und Entsorgung/Recycling)
und damit wesentlich zur Kostenwahrheit bei.

Der Rechnungshof hat sich in seinem Bericht
2006/12" Uber die Kosten im Zusammenhang mit
Nachhaltigkeit geduBert und halt darin fest, ,dass
aus Nachhaltigkeitsgesichtspunkten auch Mehr-
kosten bei der Anschaffung von Produkten und
Leistungen gerechtfertigt sein kénnen; dies insbe-
sondere dann, wenn den htheren Kosten wichtige
gesamtwirtschaftliche und dkologische Effekte ge-
genlberstehen, die mit geringerem Mitteleinsatz
nicht erzielbar wéren”.

Nachhaltige Entwicklung ist als Prozess zu ver-
stehen und ohne Weiterentwickiung und Innovatio-
nen nicht denkbar. Produkte und Dienstleistungen,
die heute als nachhaltig im Vergleich zu herkmm-
lichen Produkten gelten, kénnen diese Eigenschaft
auf Grund der technischen Entwicklung nach eini-
gen Jahren verlieren (z.B. auf Grund des sinkenden
Stromverbrauchs bei elektronischen Geraten). Da-
her macht eine nachhaltige &ffentliche Beschaffung
Innovationen in der Regel erforderlich.

Entwicklungen auf européischer Ebene

2008 legte die Européische Kommission (EK) einige
Richtung weisende Strategiepapiere vor, um die
Etablierung nachhaltigerer Produktions- und Kon-
summuster zu férdern. Im Aktionsplan fiir Nach-
haltigkeit in Produktion und Verbrauch und fiir eine
nachhaltige Industriepolitik (SCP) [(KOM 2008) 397]
prasentiert die EK einen integrierten Ansatz um
Energie- und Umweltperformance von Produkien
zu verbessern und die Implementierung mit den
Instrumenten GPP (Green Public Procurement),
Ecolabel, EMAS und der Ecodesign-Richtlinie bei
dffentlichen und privaten Konsumentinnen zu un-
terstiitzen. Die von der EK vorgelegte Mitteilung
Umwsltorientiertes offentliches Beschaffungswe-
sen” [(KOM 2008) 400] ist Teil des Aktionsplans
SCR.

' Bericht des Rechnungshofes, Band 2 Wijedervorlage, Rech-
nungshof, GZ 860.054/002-33-1/06
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Auf  hitp://ec.europa.eu/environment/gpp/index_
en.htm bietet die EK vielfdltige Unterstltzungsan-
gebote zur Umsetzung der griinen Beschaffung
{Green Public Procurement, GPP), wie einen Help-
desk, konkrete Kriterienkataloge flr verschiedene
Beschaffungsgruppen, Studien und Projekte, etc.
Angesichts der Bedeutung von GPP, nachhaltigere
Produktions- und Konsummuster zu etablieren,
empfahl die Europdische Kommission den Mit-
gliedstaaten, Aktionspléne fir eine Okologisierung
der &ffentlichen Beschaffung mit ambitionierten
Zielen und MaBnahmen zu erstellen, um GPP in
den EU-Mitgliedstaaten voranzutreiben.
Osterreich hat bereits eine langjahrige Tradition in
der Okologisierung der Beschaffung? und zahlt
demzufolge innerhalb der EU zu den Vorreitern in
der grunen Beschaffung. Untersuchungen zeigen
aber, dass noch ausreichend Potenzial fir weitere
Entwicklungen vorhanden ist. Das Heben dieses
Potenzials war u. a. ein wesentlicher Grund, einen
dsterreichischen Aktionsplan fir nachhaltige éffent-
liche Beschaffung zu erarbeiten.

Aktionsplan fiir nachhaltige 6ffentliche Be-
schaffung von der osterreichischen Bundes-
regierung angenommen

Das Ziel, die 6ffentliche Beschaffung nachhaltig zu
gestalten, ist in den Regierungsprogrammen der
letzten beiden Gesetzgebungsperioden verankert.
Basierend auf diesem Beschluss wurde unter der
Federflhrung des Lebensministeriums ein dsterrei-
chischer Aktionsplan zur nachhaltigen &ffentlichen
Beschaffung unter breiter Beteiligung erarbeitet.
In 11 Workshaops beteiligten sich ca. 250 Vertrete-
rinnen von Bund, Landern, Stadten/Gemeinden,
Sektorenauftraggebern, Wirtschaft sowie weitere
Expertinnen.

Die Bundesregierung hat mit Ministerratsbeschluss
den Aktionsplan fir nachhaltige 6ffentliche Be-
schaffung im Juli 2010 angenommen. Er stellt ginen
wichtigen Meilenstein dar, die &ffentliche Beschaf-
fung in Osterreich weiter schrittweise nachhaltig zu
gestalten. AuBerdem kann die &ffentliche Hand da-
durch einzelnen Leitzielen ihrer Nachhaltigkeits-
strategie® wesentlich néher kommen, dem Markt
beachtliche Impulse fir nachhaltige Produkte und

2 7.B. Okokauf Wien - www.oekokauf.wien.at, OkoBeschaf-
fungsService Vorarberg - www.umweltverband.at

¥ Z. B. den Leitzielen, ein menschenwirdiges Leben zu sichern
{Leitziel 5), mit innovativen Strukturen Wettbewerhsfahigkeit
zu fordemn (Leitziel 6), durch Okoeffizienz erfolgreich wirt-
schaften {Leitziel 9), nachhaltige Produkte und Dienstleis-
tungen zu férdern (Leitziel 10}, Armut zu bekdmpfen und so-
zialen und wirtschaftlichen Ausgleich innerhaib und zwischen
den LAndern zu schaffen (Leitziel 16), aine global nachhaltige
Wirtschaft zu entwickeln (Leitziel 17).
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