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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstaitet dem Nationalrat gemall Art. 126d Abs. |
Bundes-Verlassungsgesetz nachstehenden Bericht Gber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustiindigkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien
gemil der Bundesministeriengesetz—Novelle 2009.

Den mit den cinzelnen Berichten verbundenen Gebarungsiiberprii-
fungen lag zum Teil die Rechtslage vor dem Inkrafttreten der Bundes-
ministeriengesetz-Novelle 2009 zugrunde. DemgeméB entsprechen
die Bezeichnungen der Bundesministericn bzw. deren Abkiirzungen
in diesen Berichtsheitrigen noch der alten Rechislage.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit t an der
zweilen Stelle der Texizahl), deren Beurteilung durch den Rechnurigs-
hol {(Kennzeichnung mit 2), die Srtetlungnahme der Gberpriifien Srelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duferung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge

reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaliet allenfalls
kaufminnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Grinden der
Uhersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechis
form gewiahlt und gelten gleichermalien fiir Fraven und Manner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Gber

dic Website des Rechnungsholes Lhtip://www.rechnungshof.gv.at” ver-
[tighar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Das BMLVS konnte den Einsatz im Tschad trotz der im Vergleich zu
bisherigen Auslandseinsiitzen hiheren Risiken gemif seinen zeit-
lichen und personellen Planungen abschlieflen.

Die Informationen an den Ministerrat und an den Nationalrat
enthielten geschitzte Entsendungsknsten fiir den Tschad-Einsatz in
Héhe von insgesamt rd. 45,96 Mill. EUR. Die Ausgaben fiir geplante
Beschaffungen von einsatzrelevantem Geridt waren nicht enthalten.

Im BMIVS fehlte zudem ein Gesamtiiberblick iiber die tatséich-
lichen Ausgaben fiir den Tschad-Einsatz. GemiB Erhebungen des
RH betrugen die Ausgaben des BMLVS fiir den Einsatz insgesami
rd. 54,06 Mill. EUR, davon rd. 12,05 Mill. EUR fiir Beschaffungen
von einsatzrelevantem Geriit. Die Gesamtausgaben einschliefilich
Beschaffungen lagen somit um rd. 8,1 Mill. EUR iiber den Schit-
zungen in den Ministerratsvortrigen.

Bei den Beschaffungen selbst Fehlten Priifungen der Preisangemes-
senheit. Das BMIVS nahm damit allenfalls hthere Preise in Kauf.

Der Munitionsverbrauch im Einsatzraum war teilweise nicht nach-
vollziechbar; der Wert der Fehlbestinde betrug rd. 250.000 EUR.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Beteiligung Osterreichs
am Einsatz im Tschad, insbesondere hinsichtlich der Ausgaben, der
Planung und Umsetzung sowie der Evaluierung des Einsatzes. (17. 1)

11
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Ziele der Einsatz-
beteiligung

Entscheidungsprozess

Risiken des Tschad-
Einsatzes

Planung und Durch-
fihrung der Einsatz-
beteitigung

12

Im September 2007 beschloss der UN-Sicherheitsrat die Einrichtung
der Mission MINURCAT!, um die Fliichtlingslager im Ost-Tschad
und im Norden der Zentralafrikanischen Republik vor Ubergriffen
zu schiitzen. (TZ 3)

Eine dber die Beistandspflicht zur EU hinausgehende Begriindung
des gesamistaatlichen strategischen und politischen Interesses Oster-
reichs fiir eine Teilnahme am Tschad-Linsatz fehlte. (17 6)

Die dsterreichische Entscheidung fiir eine Beteiligung bzw. Ver-
lingerung der Beteiligung am Einsatz im Tschad war nicht an die
umfassende Sicherstellung grundlegender Anforderungen auf inter-
nationaler Ebene wie die medizinische Versorgung der Soldaten
gebunden. (TZ 4)

Dem Ministerratsheschluss vom April 2008 aber die Verlingerung
der Beteiligung am Tschad-Einsatz lag nicht — wie vorgeschen —
eine nationale Evaluierung zugrunde. (T7 5)

Das BMLVS konnte den Einsatz im Tschad trotz der im Vergleich
zu bisherigen Auslandseinsidizen hoheren Risiken gemif scinen
zeitlichen und personellen Planungen abschlieBen. Auf nationaler
Ebcne lagen jedoch keine I'ventualfallplanungen vor, bei welchen
Szcnarien Osterreich seine Teilnahme am Tschad-Finsatz fiir den
Fall einer ungiinstigen Entwicklung der Sicherheitssituation abbre-
chen wiirde. (TZ 7)

Militarstrategische Planungen

Das BMLVS war fiir einen kurzfristig umzusetzenden Auslandsein-
satz in Zentralafrika, der in dieser Formm erstmalig durchgefiihrt
wurde, materiell nicht ausreichend ausgeriistet, obwohl der Einsalz-
raum zu den militirstrategisch vorrangigen Regionen Osterreichs fiir
Auslandseinsétze zithlte. Aufgrund der kurzfristigen Beschaffungen
und dus spiten Zulauts der Geriite vrfolgte die Ausbildung an nicht
erprobtem Geriit teilweise erst im Einsatzraum. {T/Z 8)

UN-Mission in der Zentralafrikanischen Repoblik und im Tschad (Mission des Nations Linies
en Kepublique Centrafricaine et au Tehad)
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Ausgaben im Zusam-
menhang mit der Ein-
satzbeteiligung

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Planung der Einsatzbeteiligung

Durch die rasche Einleitung der Planungen und der Vorbereitung
des Tschad-Einsatzes durch das BMLVS lag die Einsatzbereitschaft
des osterreichischen Kontingents zeitgerecht vor. (TZ 9)

Kontingentsgrofie und -struktur

Die Griflen der dsterreichischen Kontingente von insgesamt bis zu
240 Personen {EUFOR-Operation) bzw. bis zu 210 Personen (UN-
Mission MINURCAT) entsprachen den Festlegungen in den Minister-
ratsheschliissen. Allerdings betrug der Anteil der unterstiitzenden
Krafte bis zu rund zwei Drittel der jeweiligen Gesamtkontingente.
(TZ 10)

Ausgaben Soll-/Ist-Vergleich

Die der Entscheidungsfindung iiber eine Beteiligung am Tschad-Ein-
satz zugrunde liegenden Planungsdokumente des BMLVS wiesen teil-
weise unvollstindige Kostenschitzungen auf. Die Informationcn an
den Ministerrat und an den Nationalrat enthielten zwar geschitzte
Entsendungskosten in Hohe von insgesamt rd. 45,96 Mill. EUR,
jedoch ohne geplante Ausgaben fiir Beschaffungen von einsatzre-
levantem Geridt. Zudem ermoglichten die Angaben iiber voraussicht-
liche Entsendungskosten keinen Gesamtiiberblick fiir die jeweils
beschlossene Gesamteinsatzdauer. (TZ 13, 14)

GemaB Erhebungen des RH beliefen sich die tatsdchlichen Ausga-
ben des BMLVS fiir den Tschad-Einsatz auf rd. 54,06 Mill. EUR,
davon rd. 12,05 Mill. EUR fiir Beschaffungen von cinsatzrelevantem
Gerit. (TZ 14)

Kostenrechnung

Das BMLVS hatte keinen Gesamtiiberblick idber die tatsachlichen
Ausgaben fiir den Tschad-Einsatz, weil diese in zwei [T-Syste-
men teilweise doppelt, teilweise sachlich unrichtig und teilweise

gar nicht erfasst wurden. Eine Vollkostenrechnung fir Auslandsein-
sitze fehite, (TZ 15)

13

www.parlament.gv.at

21 von 98



22 von 98

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Beschaffungen

14

Priifung der Preisangemessenheit

Um die materielle Einsatzbereitschaft zu erreichen, waren Adaptie-
rungen von vorhandenen sowie die Beschaffung von neuen Geri-
ten erforderlich. Die kurzfristigen Beschaffungen erfolgten ohne
Vergaben im Wettbewerb. Das BMLVS fiihrte keine Uberpriifungen
der Preisangemessenheit, etwa in Form von Vergleichsangeboten,
durch und nahm damit allenfalls hohere Preise in Kauf. Insgesamt
fielen Beschaffungen von einsatzrelevantem Geriit in Hdhe von
rd. 12,05 Mill. EUR an. (TZ 16)

Adaptierung von Luftfahrzeugen

Das BMLVS lieB Luftfahrzeuge fiir eine allfillige Verwendung im
Tschad adaptieren. Die Ausgaben dafiir und fiir dic Beschaffung von
Zusatzausstattung beliefen sich auf rd. 1,08 Mill. EUR. Erst nach
der Adaptierung entschied sich das BMLVS im Mai 2008, den Ein-
satz ohne Luftfahrzeuge durchzufithren. {17 17)

Modifikation von Fahrzeugen

Die Modifikation von Heeresfahrzeugen der Type ,Puch G* fiir den
Tschad-Einsatz erfolgte beim urspriinglichen Fahrzeughersteller,
wofiir Ausgaben von rd. 936.000 EUR (davon rd. 260.000 EUR
fiir Ersatzteile) anfielen. Heereseigene Ressourcen wurden fir den
Umbau nur sehr eingeschriinkt herangezogen. (17 18)

Beschaffung von Informations— und Kommunikationstechnologie

Bei der Beschaffung von 53 gehiirteten Notebooks um rd. 349.000 EUR
war die Festlegung des Bedarfs und der unterschiedlichen Fabrikate
nicht nachvollziehbar. (TZ 19)

Im November 2007 beschaffte das BMLVS 60 Muitibandhand-
funkgerite um rd. 606.000 EUR. Als Liefertermin wurde der
30. April 2008 vereinbart. Die Lieferung erfolgte Inde Juni 2008.
Im August 2008 erklirte das BMLVS seinen Riicktritt vom Vertrag
wegen mangelhafter Lieferung und forderte die vertraglich vorge-
sehene Vertragsstrafe ein. In weiterer Folge wurden die beanstan-
deten Mingel innerhalb der vom BMLVS gesetzten Nachfrist von
35 Tagen behoben. Ende September 2008 wurden die Geriite end-
giltig an das BMLVS geliefert; die Vertragsstrafe wurde vom Kauf-
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Weitere Ausgaben-
positionen

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

preis abgezogen. Ende Oktober 2008, also neun Monate nach Ein-
satzbeginn, tibergab das BMLVS die Gerite an die Truppe. (TZ 20)

Transporte

Der Transport von Personen und Gerdten in den Einsatzraum erfolgte
auf dem Luftweg durch heereseigene bzw. angemietete Flugzeuge.
Kostengiinstigere Transporte auf dem Seeweg bzw. internationale
Kooperationen wurden lediglich fiir einen Transport realisiert.
Andere teilnehmende Staaten wickelten den Transport zumindest
teilweise auf dem kostengiinstigeren Seeweg ab; so fiihrten die Nie-
derlande den Transport in Kooperation mit Irland auf dem Seeweg
durch. Die Transportausgaben beliefen sich auf rd. 8,93 Mill. EUR
(rd. 21 % der Ausgaben fur den Tschad-Einsatz ohne Beschaf-
fungen). (TZ 21}

Verbrauch und Lagerung von Munition

Der Munitionsverbrauch im Einsatzraum war nur teilweise doku-
mentiert und daher nicht nachvollziehbar; der Wert der Fehlbe-
stinde betrug rd. 250.000 EUR. Zudem musste Munition wegen
mangelhafter Lagerung entsorgt werden; der dadurch verursachte
finanzielle Schaden wurde vom BMLVS mit rd. 30.000 EUR hewer-
tet, (TZ 22)

Flugrettung

Das BMLVS schloss einen Vertrag mit einer privaten Unternehmung
fiir den Riicktransport erkrankter oder verletzter Soldaten ab. Laut
Vertrag war der Riicktransport mit dieser Unternehmung in Krisen-
situationen nicht sichergestellt. Der Vertrag wurde mit einjahriger
Verspitung riickwirkend verlingert, wofiir rd. 396.000 EUR anfie-
len. Zudem nahm das BMLVS die vertraglich vereinbarten Riickhol-
leistungen teilweise nicht in Anspruch. Die Gesamtausgaben flr die
Versicherung beliefen sich auf rd. 1,63 Mill. EUR. (TZ 23)

15
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Personalangelegen-
heiten
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Satellitengebiihren

Das BMLVS zahlte insgesamt rd. 1,58 Mill. EUR fiir die Nutzung von
Satellitenverbindungen im Tschad. Ein im Oktober 2007 abgeschlos-
sener Vertrag war wegen der hohen Gebiihren ungiinstig; zudem
wurden strikte und eindeutige Bestimmungen fiir dienstliche und
private Nutzung verspitet festgelegt. Weil die Ein-Kanal-Satelliten-
verbindungen auch fiir die Ubertragung von gréBeren Datenmen-
gen aus dem Internet genutzt wurden, fielen beim BMLVS monat-
liche Gebiihren von bis zu 216.000 EUR an. (T7 24)

Truppenbesuche

Fir Truppenbesuche verbrachten rd. 90 Bedienstete des BMLVS
insgesamt rd. B20 Tage im Tschad, wofiir Auslandszulagen sowie
Flug- und Hotelkosten in Hohe von rd. 311.000 EUR anfielen. Laut
Hauptquartier der EUFOR-Operation in Paris wurde die Besucher-
politik Osterreichs im Einsatzraum im Verhiltnis zur Kontingents-
stirke als unverhiltnismaiig wahrgenommen. (TZ 25)

Personalrekrutierung

Fiir den Tschad-Einsatz ergaben sich aufgrund des Freiwilligkeits-
prinzips Probleme bei der Rekrutierung in den Bereichen Sanitit,
Fithrungsunterstiitzung und Wirtschaftsversorgung. Obwohl von
2008 bis 2010 durchschnittlich 171 Militdrarzte im Personalstand
des BMLVS waren, konnte das BMLVS fiir den Tschad-Finsatz ledig-
lich 18 von 35 eingesetzten Arzten (rd. 51 %) aus dem eigenen Per-
sonalstand aufbringen. Da sich auch aus dem Miliz- und Reservehe-
reich lediglich elf Arzte fanden, nahm das BMLVS sechs zivile Arzte
unter Vertrag, wofiir Mehrausgaben von rd. 130.000 EUR anfielen.
Die Militdrirzte sahen sich auch aufgrund fehlender notfallmedi-
zinischer Routine nicht in der Lage, den medizinischen Auftrag in
einem gefihrdeten Umfeld erfiillen zu kdnnen. (TZ 27)

Personalmanagement und -controlling

[m BMLVS fehlten zentrale Aufzeichnungen von Personalkennzahlen
iiber Auslandseinsitze fiir Steuerungszwecke wie z.B. das Verhilt-
nis von Aktiv- zu Milizpersonen bei Entsendungen sowie der Anteil
zurickgezogener freiwilliger Meldungen nach der Einberufung zu
einem Auslandseinsatz. (TZ 28)
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Evaluierung des
Tschad-Einsatzes

Beteiligung (sterreichs am Einsatz im Tschad

Einsatzvorbereitung des entsendeten Personals

Die Einsatzvorbereitung fiir den Tschad-Einsatz in Osterreich dau-
erte bei rd. 24 % der entsendeten Soldaten lidnger als die vorgese-
henen acht Wochen, teilweise sogar bis zu rd. 27 Wochen. Dabej
nahmen in 92 Fiallen Soldaten, die mehrfach in den Tschad entsen-
det wurden, auch mehrfach an der Einsatzvorbereitung in Oster-
reich teil. Weitere 76 Soldaten absolvierten die Einsatzvorberei-
tung, ohne entsendet zu werden. Dem BMLVS entstand dadurch ein
Mehraufwand von insgesamt rd. 341.000 EUR fiir Auslandszula-
gen, die gemif Auslandszulagen- und -hilfeleistungsgesetz wah-
rend der Einsatzvorbereitung anfielen. (TZ 29)

Befugnisse im Auslandseinsatz

Ein Entwurf des BMLVS vom Mai 2010 zur Anderung des Auslandsein-
satzgesetzes sah vor, eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage Hir
die Anwendung allfilliger Zwangsbefugnisse durch &sterreichische
Organe, die in die Rechte Dritter eingreifen, bei Auslandseinsiitzen
zu schaffen. Mit dem Entwurf waren nur entsendete Soldaten erfasst.
Eine interministerielle Abstimmung fehlte. (TZ 30)

Dokumentation

Die Richtlinien des BMLVS fir die Fithrung von Kommandota~
gebiichern und Einsatzjournalen aus 1986 waren veraltet, Beim
Tschad-Einsatz war das im Einsatzraum gefiihrte Kommandotage-
buch unvollstindig. Die Eintragungen erfolgten nicht — wie gefor-
dert — tiglich; so lagen in den Monaten Mai und September 2009
nur an jeweils fiinf Tagen Eintragungen vor. Die formale Gestal-
tung und inhaltliche Auswertung entsprach nicht den Vargaben und
Zweckbestimmungen der Richtlinien, Zudem wiesen die nationalen
Einsatzbefehle keine konkreten Vorgaben fiir die Einsatzdokumen-
tation auf. [TZ 32}

Evaluierung

Der Evaluierungsprozess war im BMLVS bis Jinner 2011 noch nicht
abgeschlossen. Standardisierte Vorgaben fur eine systematische Aus-
wertung von Auslandseinsitzen wurden erst im Marz 2009 und
somit iiber ein Jahr nach Beginn des Einsatzes verfiligt. Ein Konzept
fiir die Einsatzauswertung mit Zustandigkeiten und Verantwortlich-
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Kurzfassung

keiten lag erst im Entwurf vor. Im Intranet-Informationsportal des
BMLVS waren die heeresinternen Auswertungen zum Tschad-Ein-
satz noch nicht erfasst. (TZ 13)

Einsatznachbereitung des entsendeten Personals
Erkenntnisse und Auswertungen aus der Einsatznachbereitung mit

den zuriickgekehrten Soldaten verwendete das BMLVS nicht syste-
matisch weiter. (TZ 34)

Kenndaten zur Beteiligung Osterreichs am Tschad-Einsatz

Personalaufwand ohne Grundbeziige

umfasst samtliche Entsendungen in den Einsatzraum {teilweise Mehrfachziihlungen der insgesamt 950 einberufenen
Personen aufgrund von Mehrfachentsendungen); inklusive tempordrer kurzzeitiger bntsendungen (z.B. bei Piloten)
im Personalstand des BMLYS

Wehrpilichtige des Milizstandes sind jene, die den Grundwehrdienst vollstiandig geleistet haben und nicht in den
Reservestand versetzt oder libergetreten sind

Persanen mit befristeten Dienstvertrigen

o

o

w

—

8 Bund 2011/11
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Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Chronologie des Tschad-Einsatzes

25. September 2007

10. Oktober 2007

15. Oktober 2007

7. November 2007

21. Janner 2008
28. Janner 2008
29. Janner 2008
Februar/Marz 2008
15. Mdrz 2008

30. April 2008

15. September 2008
29. Oktober 2008

14. Janner 2009

17. Februar 2009

15. Mdrz 2009

Dezember 2009
15. Mdrz 2010

LIN-Resolution 1778 iiber die Einrichtung einer UN-Mission (Mission MINURCAT}
in der Zentralafrikanischen Republik und im Tschad fiir einen Zeitraum von einem
Jahr ab der ersten Einsatzbereitschaftl, bestehend aus einer militdrischen, einer
polizeilichen und einer zivilen Kempenente

Ministerratsbeschluss iiber die beabsichtigte Teilnahme Osterreichs an der
militdrischen EUFOR-Operation im Tschad

Gemeinsame Aktion des EU-Rates iiber eine militdrische EUFOR-Operation in der
Zentratafrikanischen Republik und im Tschad fiir einen Zeitraum von einem Jahr
ab der ersten Einsatzbereitschaft (Uberbriickungsoperation fiir die militarische
Komponente der UN-Mission MINURCAT)

Ministerratsbeschluss iiber die Entsendung eines dsterreichischen Kontingents
bis vorerst 30. Juni 2008 in den Tschad?

Formelle Einmeldung der Gsterreichischen Beteiligung bei der EU
EU-Ratsheschluss {iber die Einleitung der EUFOR-Operation
Verlegung des dsterreichischen Vorauskommandos in den Tschad
Verlegung des dsterreichischen Hauptkontingents in den Tschad
Erste Einsatzbereitschaft der EUFGR-0Operation

Ministerratsbeschluss iiber die Fortsetzung der Entsendung eines dsterreichi-
schen Kontingents bis vorerst 31. Dezember 2008 und die Entsendung zusatz-
lichen Personals?

Volle Einsatzbereitschaft der EUFOR-Qperation

Ministerratsbeschluss iiber die Fortsetzung der Entsendung eines dsterreichischen
Kontingents bis vorerst 31. Mai 20092

LUIN-Resolution 1861 liber den Autorititsiibergang von der EUFOR-Operation auf
die militdrische Komponente der Mission MINURCAT am 15. Mdrz 2009 und die
Verldngerung der Mission MINURCAT bis 15. Marz 2010 (um ein weiteres Jahr)

Ministerratsbeschluss iiber die Entsendung eines Gsterreichischen
Lagistikkontingents im Rahmen der UN-Mission MINURCAT bis 15, Marz 2010 in
den Tschad?

Autoritatsiibergang von der EU-gefiihrten EUFOR-Operation auf die militdrische
Komponente der Mission MINLIRCAT unter UN-Leitung

Riickverlegung des [iberwiegenden Teils des Gsterreichischen Kontingents

Beendigung der dsterreichischen Beteiligung am Tschad-tinsatz

JEinsatzbereitschaft” bedeutet, dass militdrische Krafte und Gerdte fir die sofortige Erfillung militdrischer Aufgaben
varbereitet sind und bereitstehen.
Zu diesen Ministerratsheschlissen lag jeweils das Einvernehmen des Hauptausschusses des Nationalrates vor.
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1 Der RH dberpriifte von Oktoher his November 2010 di¢ Gebarung des
BMLVS betreffend dic Teilnahme Osterreichs am Einsatz im Tschad
von Janner 2008 bis Mirz 2010. Zicl der Uberpriifung war, die Aus-
gaben, die Planung und Umsetzung sowie die Evaluierung des Ein-
satzes zu beurteilen.

Zu dem im Juni 2011 Ghermittelten Prifungsergehnis nahm das BMLVS
im September 2011 Stellung. Der RH erstattete scine Gegenduferung
im Oktober 2011,

2 Das Osterreichische Bundesheer nahm seit 1960 im Rahmen von Mis
sionen der UN, O5ZE, NATO-Partnership for Peace’ und der EU an
internationalen militdrischen Einsitzen teil.

Die Entsendung ésterreichischer Seldaten zu internationalen Einsat-
zen erfolgt durch Dienststellen des BMLVS, Einer solchen Entsendung
hat gemiiB § 2 des ,Bundesverfassungsgesetzes ber Kooperation und
Solidaritédt bei der Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in
das Ausland” eine politische Entscheidungsbildung im Ministerrat im
Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates zugrunde
zu liegen, Dazu erstellt das BMLVS gemeinsam mit dem BMeiA Ent-
wilrfe von Ministerratsvortriigen, die in der Folge durch den Bundes-
minister fur europiische und internationale Angelegenheiten im Minis-
terrat cingebracht werden.

3 Im September 2007 beschloss der UN-Sicherheitsrat die Resolution 1778
iber die Einrichtung der Mission JMINURCAT"! in der Zentralafrika-
nischen Republik und im Tschad. Nach UN-Schiitzungen lorderte der
seit dem Jahr 2003 bestehende Darfur-Konflikt" im Wesl-Sudan mehr
als 300.000 Menschenleben und fiuhrte zu mehr als 2,7 Mill. Flicht-
lingen und Vertriehenen. Der Konflikt weitete sich auch auf die Nach-
barstaaten des Sudan, insbesondere den Tschad und die Zentralafrika-
nische Republik aus und bewirkte cine zunchmende Destabilisierung
der Region. Schutz und Hilfe bendtigten nehen der Zivilbevilkerung
vor allem die von internationalen Hilfsorganisationen betreuten Fhiacht-

lingslager.

Partnership lfor Peace (PP): Militirische Zusammenarbeit der NATO mir Nicht-NATO-Mir
gliedern

UN-Mission in der Zemralafrikanischen Bepuablik und im Tschad (Mission des Mations Lnfes
en République Centrafricaine ef au Tohad|
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Entscheidung fiir die
Teilnahme Osterreichs

4.1

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Die LIN-Mission umfassie eine zivile, eine polizeiiiche und eine mili-
tirische Komponente. Die militirische Komponente der UN-Mission
MINURCAT nahm zunichst die FU-gefithrte Ubherbriickungsoperation
LEUFOR TCHAD/RCA™ im Rahimen der Europiischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik wahr, Thre Aulgabe war die Sicherung eines weit-
liuhgen Einsatzgebiets im Ost-Tschad und im Norden der Zentralaf-
rikanischen Republik, nicht jedoch der Fliichtlingslager, fiir die dic
tschadische Polizei zustindig war. Die zivile Komponente der UN
Mission MINURCAT betraf dic Forderung der Rechtsstaatlichkeit, der
Menschenrechte und zivile Angelegenheiten. Die polizeiliche Kom-
ponenie umfasste vor allem AushildungsmaBnahmen fiir tschadische
Polizeikriifte. Die humanitiren Hilfeleistungen fiir die Fliichtlinge nah-
men NGOs wahr, Die EUFOR-Operation war auf ¢in Jahr ab Vorliegen
der ersten Einsatzbereitschaft” beschrinkt, um in Folge von UN-Fric-
denstruppen iibernommen zu werden (militirische Uberbrickungs-
operation),

Zuniichst plante die EU, die erste Einsatzbereitschaft fir die EUFOR-
Opceration Ende Dezember 2007 und die volle Einsalzbereitschalt im
Mai 2008 zu erreichen. Die Verhandlungen iiber die Truppenstellung
auf europiischer kEbene waren jedoch erst Mitte Jinner 2008 abge-
schlossen. Aufgrund der Verzogerungen im curopilischen Entschei-
dungsprozess lag die erste Einsatzbereitschaft der EUFOR-Opera-
tion erst am 15. Mirz 2008 und die volle Einsatzbereitschaft erst am
15. September 2008 vor,

Am 15, Marz 2009 heendete die FU ihre EUFOR--Operation und iiber-
gab das Kommando an den Belfehlshaber der UN-Truppen der Mis-
sion MINURCAT.

Osterreich beteiligte sich im Rahmen des Tschad-Finsatzes insgesamt
rund zwei Jahre sowohl an der EUFOR-0Operation von lanner 2008 his
Mirz 2009 als auch bis Miirz 2010 an der daran anschlieBenden UN-
Mission MINURCAT.

(1) FUFOR-Operation: Im November 2007 beschloss der Ministerrat
im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates die Teil-
nahme dsterreichischer Truppen an der EUFDR-Operation. Dabei wurde
dic Entsendung cines Kontingentskemmandos, bestehend insbesondere
aus Spezialeinsatzkriften, Untersiiiizungskriiften sowic cinem sanitais-

FUFOR-Operation im Tschad wund in der Zentraiafrikanischen Republik (Burapean Union
Force su Tehad ¢ en Ko publigue Cent ricaine)
CEinsarzbereitschal™ bedewrer, dass militiivische Kralie und Gerine fur die soforige Erll

lung militarischer Aufgaben vorbercitet sind und bereitstehern
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4.2

dienstlichen Element, festgelegt. Im Ministerratsbeschluss war die Teil-
nahme der dsterreichischen Truppen nicht an das Vorliegen bestimm-
ter internationaler Rahmenbedingungen wic z.B. die Sicherstellung
der medizinischen Versorgung der Soldaten geknipft (siehe TZ 27).
Zu diesem Zeitpunkt fehlten auf europiischer Ebene fir die Opera-
tion noch taktische Lufttransportkapazititen, Sanititshuhschrauber
sowie ein Feldspital.

Laut BMLVS hatte Irland hingegen seine Teilnahme am EUFOR-Ein-
satz zwar im nationalen Parlament beschlossen, dies jedoch an die
Bedingung gekniiplt, dass die notwendigen durchfGhrungskritischen
und noch fehlenden Einsatzelemente auf europiischer Ebene zur Ver-
[Ggung gestellt wirden.

(2) UN-Mission MINURCAT: Dem Ersuchen der UN um eine Teilnahme
Osterreichs an der Folgemission MINURCAT wurde mit Ministerrats
beschluss vom Februar 2009 im Einvernehmen mit dem Hauptaus-
schuss des Nationalrates entsprochen. Dabei wurde die Entsendung
eines dsterreichischen Logistikkantingen(s mit Sicherungselement fest-
gelegt, Die Beschlussfassung {iber die Beteiligung Osterreichs an der
UN-Mission MINURCAT erfolgte, ohne diese Teilnahme vom Vorlie-
gen ausreichender Luftcransportkapazititen fir die medizinische Ver-
sorgung der Soldaten abhiingig zu machen.

Die UN-Mission MINURCAT begann im Miirz 2009. Die — nach nati-
onalen Grundsiitzen geforderte — medizinische Evakuierungsmoglich-
keit war jedoch bis Anfang Mai 2009 wegen fehlender militirischer
Lufttransportkapazitaten im Rahmen der UN-Mission nicht sicherge-
stellt. Daher konnte das dsterreichische Kontingent in dieser Zeit seine
primire Aufgabe, die Durchfihrung und Sicherung von Transporten,
nicht wahrnehmen.

Der RH wies darauf hin, dass die dsterreichische Entscheidung fiir
eine Teilnahme an der EUFOR-Operation (Ministerratsbeschluss vom
November 2007) bzw. Fiir eine Teilnahme an der UN-Mission MINUR-
CAT (Ministerratsbeschluss vom Februar 2009) erfalgte, ochne diese an
die Sicherstellung grundlegender Anforderungen wie die medizinische
Versorgung der Soldaten auf internationaler Ebene zu binden.

Der RH cmptahl daher, in den Beschilissen [ir die Beleiligung an Aus-
landseinsiitzen die Bedingung zur Sicherstellung wesentlicher Rah-
menbudingungen wie die medizinische Versorguny der Soldaten auf
internationaler Ebene vorzusehen.
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Ziele des Tschad-
Einsatzes

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Laut Stellungnahime des BMLVS seien wesentliche Ralimenbedingungen
fiir die medizinische Versorgung auf infernationaler Fhene seil jeher vor-
gesehen und auch im Rahmen des neuen Saniiiitskonzepts vom Juni 2011
Jestgeschrichen. Dariiber linaus verflige das Bundesheer miitleriveile
iiber ein funktionsfihiges strategisches AIROMEDEVAC -Svstem, das
auch in der Lage sei, derartige Einsatzriume abrudecken.

GemalB dem ersten Ministerratsheschluss vom Oktober 2007 Giber die
beabsichtigte Teilnnahme Osterreichs an der EUFOR-Operation sollte bei
einer allfdlligen Verlingerung der — zunéchst auf sechs Monate festge-
legten — Einsatzdauer insbesondere auch der Evaluierungsbericht des
UN-Generalsekretars beriicksichtigt werden, der nach sechs Monaten
vorliegen solite, Der Ministerratsbeschluss vom November 2007 Gber
die Teilnahme nahm hingegen eine nationale Evaluierung etwa ein
halbes Jahr nach Einsatzbeginn in Aussicht.

FFir den Beschluss des Ministerrates vom April 2008 iiber die Verlan-
gerung der Teilnahme an der EUFOR-Operation fehlie die vorgesehene
nationale Evaluicrung, Der Evaluierungshericht des UN-Generalsckre-
tdrs lag erst im September 2008 vor.

Der RH stellte fest, dass der nationalen Beschlussfassung vom April 2008
iber die Verldngerung der osterreichischen Beteiligung an der EUFOR-
Operation bis Ende 2008 nicht — wie vorgesehen — internationale bzw.
nationale Evaluierungen zugrunde lagen. und empfahl, Evaluierungen
Fir die Beurteilung der Verlingerung von Auslandseinsiitzen kinftig
durchzufihren.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei das Konzepr LLessons Learned wndd
Einsatzerfahrungen™ in Bearbeitung, das die Grundlage fiir den Auf-
baw und die Entwicklung ciner .Lessons Learncd-Féhigkeit” im Oster-
reichischen Bundesheer bilde und interaperabel mit den in der NATO
und der EU angewandien Prozessen sel.

(1) Internationale Ebene: Gemilh UN-Mandat beabsichtigte die UN-
Mission MINURCAT, Sicherheitsbedingungen zu schaffen, die eine frei-
willige, sichere und dauerhafte Riickkehr der Fliichtlinge und Binnen-
vertrichenen begiinstigen sollten. Ziel der EUFOR-Operation war dabei
die nachhaltige Schaffung eines sicheren und geschiitzten Umfeldes.
Néahere Konkretisicrungen der Ziele fehlten.
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6.2

6.3

6.4

Gemdl den periodischen Berichten des UN-Generaisekretiirs entwi-
ckelte sich die Anzahl der Fliichtlinge im Tschad von Dezember 2006
his Okioher 2010 wie folgl: Die Anzahl der Fliichtlinge aus dem Sudan
sticg um rd. 13 % auf 262.000 Personen, die Anzahl der Flichtlinge aus
der Zentralafrikanischen Republik um rd. 42 % auf 68.000 Personen
und die Anzahl der intern Vertriebenen um rd. 83 U auf 168.000 Per-
sonen. Insgesamt erhéhte sich in diesem Zeitraum die Gesamtzahl an
Flichtlingen und Vertriebenen im Tschad um 34 % aul 498.000 Per-
sonen,

{2) Nationale Ebene: Das BMLVS und das BMeiA begrindeten in den
fir dic politische Entscheidungsfindung vorbereileten Ministerrats-
vortrigen die Teilnahme Osterreichs an der EUFOR-Operation mit der
aktiven und solidarischen Mitwirkung an der Europiischen Sicher-
heits— und Verteidigungspolitik und mit der zunehmenden Stabilisic-
rungsaufgabe der EU in Afrika. Nationale Interessenslagen wie z.B.
wirtschafiliche Interessen waren nicht deflinicrt.

Im BMLVS lag ein Entwurf fiir cin gesamtstaatliches Auslandsein-
satzkonzept (Expertenbericht) vor, in dem auch nationale Interessen
fir Auslandscinsidtze dargestelll waren. Neben den Politikbereichen
AulBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik wurde z.B. auch auf
Aspekte der Entwicklungspolitik, Aulienwirtschafls-, Energie- und
Umwellpolitik verwiesen.

Nach Ansicht des RH fehlte eine iber die Beistandspflicht zur EU
hinausgchende Begriindung des gesamistaatlichen strategischen und
politischen Interesses Osterreichs fiir die Teilnahme am Tschad-Ein-
satz. Der RH wicederholte daher seine bereits im Bericht zu den Interna-
tionalen Einsiitzen im Rahmen der Petersherg-Aufgaben” getraffene
Empfeblung, vor jeder militarischen Ersteinsatzbeteiligung Osterreichs
cin gesamistaatliches Interesse auszuformulieren (Reihe Bund 2006/ 11,
TZ 13). Weiters regte er an, ein gesamitstaatliches Auslandseinsatzkon-
zept zu crstellen und ressortibergreifend abzustimmen.

Laut Stellungnahme des BMLVS liege die Kernkompetene fiir die Staats-
aufgabe Luropiische Sicherheits- und Vericidigungspolitik” auBerhalb
seines Kompetenzbereiches. Das BMLVS werde aber auch in Zukunfi
unterstiitzend zur Verfiigung stehen,

Der RH entgegnete, dass er dem BMLVS bereits in seinem Bericht
iber die .Militirischen Vertretungen im Ausland® empfohlen hatte,
die im Regicrungsprogramm flir die XXIV. Gesetzgebungsperiode
vom November 2008 vargeschenen sicherheitspolitischen Konzept-
entwirle — einschlieflich eines gesamtstaatlichen Auslandscinsalz-
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Risiken des Tschad-
Einsatzes

7.1

7.2

7.3

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

konzepts — rasch fertigzustellen und ressortihergreifend abzustimmen
(Reihe Bund 2011/4, TZ 6). In dicsem Sinne wiire auch vor jeder mili-
tirischen Ersteinsatzbeteiligung Osterreichs ein gesamtstaatliches Inte-
resse einschlieBlich sicherheits— und verteidigungspolitischer Aspekte
auszuformulieren, um die entsprechenden Fihigkeiten zielorientiert
und kosteneffizient zu entwickeln, cinzusetzen und in weiterer Folge
zu evaluieren.

Das BMLVS schiitzte die Bedrohungslage {tr die cigenen Truppen im
Tschad bis Mitte 2008 als hoch und danach als mittel bis leicht erhéh
ein. Neben den geogralischen und klimatischen Besonderheiten® des
Landes bestand beim Tschad-Einsatz vor allem die Gefahr, direkt oder
indirekt in Kampthandlungen bzw. Ubergrifie durch Rebellen oder
marodierende Rauberhanden verwickelt zu werden. Angriffen sollte
entsprechend militdrisch begegnet werden (Lrobustes Mandat™).

Ein .robustes Mandat™ erlaubt im Sinne des Kapitels VI (Artikel 42)
der UN-Charta den eingesetzien JLuft-, See- oder Landstreitkriifien die
zur Wahrung oder Wiederherstellung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheir erforderlichen Mafinahmen®, Dies bedeutet, dass
eine abgesicherte Rechishasis zum Einsatz von Wallen zur Selbstver-
teidigung, zur Verteidigung der UN-Mission und von Zivilisten durch
die UN-Friedenstruppen existiert.

Aufl FU-Ebene wurden keine strategischen Reservetruppen fur die
FUFOR-Operation und keine Eventualfallplanungen fir den Fall einer
ungiinstigen Entwicklung der Sicherheitssituation deklariert. Auch auf
nationaler Ebene lagen keine Eventualfallplanungen vor, bei welchen
Szenarien Osterrcich seine Teilnahme am Tschad-Einsatz abbrechen
wiirde,

Das BMLVS konnte den Einsaiz im Tschad trotz der im Vergleich zu
hisherigen Auslandscinsiitzen hoheren Risiken gemil seinen zeitlichen
und personellen Planungen abschlieBen. Der RH empfahl, bereits bei
der Beschlussfassung [ar Auslandseinsitze, inshesandere bei jenen mit
hoherem Gefihrdungspotenzial, nationale Eventualfallplanungen vor-
zuschen,

Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis, i seiner Stel-
lungnahme verwies es darauf, dass Eventualfallplanungen sowohl im
Operationshauptquartier in Paris als auch im Einsatzraum durchge-

Sflihrt worden seien.

1. 284,000 km* Flachenausdehmung, Wistenklima (4 his 50 Grad Celsius, Regenzeit), gesund-

heltliche Gefhrdungen (Malaria, Sonne, Insekien, eic.)
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7.4 Der RH entgegnete, dass sich seine Emplehlung daraul bezogen hatie,

bei der Beschlussfassung fir Auslandseinsiitze — insbesondere bei jenen
mit htherem Gefihrdungspotenzial — Eventualfallplanungen auf nati-
onaler Ebene vorzusehen,

Planung und Durchfiihrung der Einsatzbeteiligung

Militdrstrategische
Planungen

Planung der Einsatz-
beteiligung

26

8.1

8.2

8.3

9.1

Gemal dem Auslandseinsatzkonzept des BMLVS aus dem Jahr 2005
zéhlte der [Ur den Tschad-Einsatz vorgeschene Einsatzraum Zentralaf-
rika® — nach der Balkan-Region — zu den militirstrategisch vorran-
gigen Regionen fir Auslandseinsitze. Dennoch war das BMIVS fir
einen kurzlristig umzusetzenden Auslandseinsatz in Zentralafrika, der
in dieser Form erstmalig durchgelhrt wurde, zum Zeitpunkt der poli-
tischen Entscheidungsfindung materiell nicht ausreichend ausgeristet.
Aufgrund der kurzfristigen Beschaffungen und des spiiten Zulaufs der
Geriite erfolgte die Ausbildung an nicht erprobtem einsatzrelevanten
Geriit teilweise erst im Einsatzraum (siche TZ 16 ff).

Der RH empfahl, die materiellen Rahmenbedingungen far Auslandsein-
sitze gemdB den militdrstrategischen Priorititen des BMLVS zu opti-
mieren.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es laufend wm Optimierungen
innerhalb des gegebenen Ressourcenrahmens beniiint.

Im August 2007 begann das BMLVS mit den Planungen fiir den Tschad-
Einsatz. Die erste heeresinterne Planungsweisung erging bereits im
September 2007; zu diesem Zeitpunkt lagen die Beschlisse des UN-
Sicherheitsrates und des EU-Rates sowie nationale Ministerrats— hzw.
Parlamentsbeschliisse hinsichtlich des Tschad-Einsaizes noch nicht
vor,

Da die EU die erste Einsatzbereitschaft fur die EUFOR-Operation zuniichst
fiur Ende Dezember 2007 vorgeschen hatte, plante das BMLVS, Ende
November 2007 ein Vorauskommando in den Tschad zu entsenden und
schloss seine planerischen Vorbereitungen zeitgerecht ab.

Aufgrund der Verzégerungen im europiischen Entscheidungsprozess
wurde das Osterreichische Vorauskommando (15 Personen) erst mit
zweil Monaten Verspitung, ndmlich am 29, Jinner 2008, in den Lin-
satzraum entsendet. Die Verlegung des osterreichischen Hauptkon-
tingents und der Gerdte in den Einsatzraum erfolgte dberwicgend im
Februar und Miirz 2008.
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Kontingentsgrélie
und -struktur

9.2

10.1

10.2

10.3

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Der RH stellte fest, dass das BMLVS die Planungen fiir die Beteiligung
eines dsterreichischen Kontingents am Tschad-Einsatz bereits vor den
entsprechenden Beschlussfassungen auf internationaler und nationa-
ler Ebene eingeleitet hatte bzw. var Beendigung des Planungsprozesses
auf europiischer Ebene abgeschiossen hatte, um einen rechtzeitigen
Einsatzbeginn sicherzustellen.

Der RH anerkannte die rasche Einleitung der Planungen und der Vor-
bereitung des Tschad-Einsatzes durch das BMLVS, so dass die Ein-
salzhereitschaft des dsterrcichischen Kontingents zeitgerecht vorlag,

Gemil den dem Tschad-Einsatz zugrunde licgenden Ministerraisbe-
schliissen war fiir die dsterreichische Teilnahme an der EUFOR-0pe-
ration die Entsendung cines Kontingents von bis zu 160 Personen,
fiir den Folgeeinsatz im Rahmen der UN-Mission MINURCAT von bis
zu 130 Personen, vorgeschen. Dariiber hinaus war dic temporire Ent-
sendung von bis zu 50 Personen fiir Auf- und Abbauarbeiten fiir die
Unterbringung und von bis zu 30 Personen fiir Spezialaufgaben wie
2.B. Transportleistungen im Rahmen der Folgeversorgung, somit ins-
gesamt bis zu 240 Personen (EUFOR-Operation) bzw. bis zu 210 Per-
sonen {UN-Mission MINURCAT) méglich.

Bei den dsterreichischen Kontingenten wurden die in den Ministerrats-
beschliissen festgelegten Grofien eingehalten. Der Anteil der unterstit-
zenden Krifte’ betrug bei der EUFOR-Operation jedoch bis zu rund
zwei Drittel und bei der UN-Mission MINURCAT rund die Hilfte des
Gesamtkontingents.

Der RH wies darauf hin, dass bei den dsterreichischen Kontingenten
der Anteil der unterstiitzenden Kriifte bis zu zwei Dritrel der jeweiligen
Gesamtkontingente betrug.? Er empfahl daher, aus Kostengriinden die
KontingentsgréBe und -struktur fir kinftige Auslandseinsdtze insbe-
sondere in Hinblick auf den Anteil der Unlerstiitzungskriifte im inter-
nationalen Vergleich laufend zu evaluieren und zu optimieren.

Laut Srellungnahme des BMLVS wiirden die Beobachtungen und Ein-
sufzerkennrnisse seit dem Kalenderjahr 2010 einer systematischen Aus-
wertung auf Ebene Streitkriftefiihrungskommando und BMLVS unter-
zogen.

einschlieBlich Stabs- bzw. Verbindungspersonal, jedoch ohne Berdicksichtigung der zusiiz-
lichen Auf- und Abbaukriifte und der 1emporiren Entsendungen fiir Spezialaufgaben

Laul PriiMericht des niederlindischen Verteidignngsministeriums belief sich der Anteil der

Unterstatzungskriifte hingegen auf rd. 14 % ihres Kontingents [exklusive Stabs- bzw. Ver
hindungspersonal).
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Steuerung des
Tschad-Einsatzes

Aufgabenerfillung
der gsterreichischen
Truppen

28

11

12

(1) Steuerung auf internationaler Ehene: Die politisch-strategische Fih-
rung der EUFOR-0peration oblag aul EU-Ebene dem Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitee in Briissel. Uber militdrische Aspekte
der EUFOR-Operation entschied das in Paris cingerichtete Hauptquar-
tier, das Einsatzkommando belfand sich im Tschad.

Die UN-gefiihrte Mission MINURCAT unterstand der direkten Leitung
des UN-Hauptquartiers (Hauptabteilung Friedenssicherungseinsiitze)
in New York.

(2) Steuerung auf nationaler Ebene: In Osterreich nahm die Einsatz-
Sektion des BMLVS die Planung und Steucrung des Einsatzes wahr.
Dicse erteilte fiir den Tschad-Einsatz auch zeitgerecht die gemiil dem
militidrstrategischen Flhrungsverfahren vorgeschenen Hauptwei-
sungen. Die Verantwortung fiir dic operative Einsatzdurchfihrung lag
beim Streitkrafte(iihrungskommando, ciner nachgeordneten Diensi-
stelle des BMLVS. Die Steucrung des Einsatzes im Einsatzraum oblag
den jeweiligen nationalen Kommandanten vor Ort.

Das BMeiA war im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee
der EU vertreten und unterstiltzie die dsterreichische Einsatzbetetli-
gung auf politischer Ebene, insbesondere zur Wahrung der Unpartei-
lichkeit der UN-Mission und zur Forderung des politischen Dialogs
im Tschad und im Sudan.

(1) FUFOR-Operation: Die Sicherung des Linsatzgebiets im Rahmen
der EUFOR-Operation war eine militirische Aufgabe. Haupttriger der
Operation waren Spezialeinsatzkrifte (Jagdkommando) im internati-
onalen Verbund, die Aufklirungs-, Irkundungs— und Uberwachungs-
aufgaben wahmahmen,

Die disterreichischen Spezialcinsatzkridfte nahmen von Marz 2008 bis
Marz 2009 an insgesamt acht Patrouillenn mit einer Dauer zwischen
zehn und 70 Tagen teil, davon drei unter dsterreichischem Kommando.

(2) UN-Mission MINURCAT: Bei der UN-gefiihrten Mission MINUR-
CAT war ab Mirz 2009 statt der Spezialeinsatzkrifte cin Logistikkon-
tingent im Einsatzraum tétig. Das Gsterreichische Transportelement
war dem franzdsischen Logistikbataillon unterstellt. Die Transportleis-
tungen dienten inshesondere der Eigenversorgung der UN-Mission.
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Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Von Mai bis Oktoher 2009 fiihrie das dsterreichische Kontingent an
60 Tagen insgesamt 24 ein- bis sechstigige Transporte durch. Das
dsterreichische Kontingent beendete seine Transportleistungen zeit-
gleich mit Frankreich Ende Oktober 2009,

Die Aufgabenerfiillung der dsterreichischen Truppen wurde interna-
tional anerkannt.

Ausgaben im Zusammenhang mit der Einsatzbeteiligung

Ausgaben Sall-/Ist-
Vergleich

13.1

13.3

14.1

Die Planungsdokumente des BMLVS vom August und September 2007,
die der Entscheidungsfindung Gber cine Beteiligung am Tschad-Einsatz
zugrunde lagen, wiesen keine Kostenschitzungen auf. Erst im Struktur-
vorschlag des Generalstabs vom Oktober 2007 waren geschatzie Kosten
fiir einen halbjahrigen Einsatz in Héhe von rd. 28 Mill. EUR enthal-
{en. Die Kostenplanungen waren jedoch unvolisiandig, weil Ausga-
ben fiir Beschaffungen nicht angefithrt waren, Erst im November 2007
schiitzte das BMLVS in internen Planungen die Gesamtausgaben auf
rd. 55,9 Mill. EUR bei ecinem zwélfmonatigen Tschad-Einsarz, davon
zehn Mill. EUR fiir einsatzrelevante Beschaffungen.

Der RH empfahl daher, bei der Planung von Auslandseinsiitzen bereits
{rihzeitig Grobschiitzungen der Personal- und Sachaulwendungen
einschlieBlich der Beschaffungen durchzufiihren, um dicse in die Ent-
scheidungsfindung miteinzubeziehen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sci ein Kalkulationsmodell fiir Aus-
landseinsdrze in Bearbeitung.

Die dem Tschad-Einsalz zugrunde liegenden Ministerratsvortrige
enthiclten die geschitzten Entsendungskosten des BMLVS, gegliedert
nach Personalaufwand (ohne Inlandsgehiiter) und Sachaufwand. Dic
vom BMLVS intern geschiitzten Ausgaben von zehn Mill. EUR fiir
Beschaffungen fehlten jedoch. Das BMLVS vertrat die Ansicht, dass
Ausgaben [ir einsatzrelevante Beschaffungen (Investitionen) aufgrund
ihrer weiteren Verwendung fiir eventuell nachlolgende Auslandsein-
siitze nichl den Gesamiausgaben hinzuzurechnen waren.

In den Ministerratsvortrigen, inshesondere in jenen Gber die Verlange-
rungen des Einsatzes, waren nur die voraussichtlichen Entsendungskos-
ten fiir den jeweils beschlossenen Einsatzzeitraum enthalten. In den
Angaben fir die jeweiligen Verliingerungszeitriume waren Personal-
und Sachaufwendungen teilwcise mehrfach enthalten, z.B. jene fiir den

29
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14.2

14.3

14.4

Riicktransport. Ein Gesamtiiberblick cinschlieBlich der fir die jeweils
vorherigen Einsatzzeitriume geschitzten Kosten fehlte.

Der RH bereinigte die in den cinzelnen (insgesamt vier) Minister-
ralsvortriigen enthaltenen Ausgabenschiitzungen fiir die  e¢inzel-
nen Einsatzzeitriume. Demnach teilte das BMIVS dem Ministerrat
zu erwartende Entsendungskosten des BMLVS fir die FUFOR-Ope-
ration von 35,96 Mill. EUR und fiir die UN-Mission MINURCAT von
zehn Mill. EUR, also insgesamt 45,96 Mill. EUR fur die gesamte Ein-
satzdauer von rund zwei Jahren mit.

GemidlB den Erhebungen des RH hetrugen die Ausgaben des BMLVS
— ohne Beschaffungen — im Zusammenhang mit dem Tschad-Einsatz
rd. 42,01 Mill. EUR, Nach Hinzurechnung der Ausgaben fiir Beschaf-
fungen (rd. 12,05 Mill. EUR) belielen sich die Gesamtausgaben des
BMLVS fiir den Tschad-Einsatz auf rd. 54,06 Mill. EUR.

Der RH bemiingelte, dass die Kostenschiitzungen in Hoéhe von
rd. 45,96 Mill. EUR in den dem Tschad-Einsatz zugrunde liegenden
Ministerratsvortriigen keine Ausgaben fir einsatzrelevante Beschaf-
fungen enthielten. Die tatséchlichen Gesamtausgaben des BMLVS ein-
schliefilich Beschalfungen lagen um rd. 8,1 Mill. EUR Gber den Schiil-
zungen in den Ministerratsvortrigen. Weiters beanstandete der RH, dass
cin Gesamtiiberblick tber die zu erwartenden Kosten fiir die jeweils
beschlossene Gesamteinsatzdauer fehlte.

Der RH empfahl, in die Ministerraisvortrige kinftig auch Aufwen-
dungen fiir cinsatzrelevante Beschaffungen sowie eine Darstellung
der vorgesechenen Ausgaben fir die gesamte zu beschlieBende [in-
satzdauer aufzunehmen.

Lawt Siellungnahme des BMLVS sci es bestreb!, eine transparente Vor-
gangsweise zur Darstellung der i erwartenden nationalen Aufwen-
dungen zu entwickeln. Bei der Ermittlung der voraussichtlichen Ent-
sendungskosten seicn Beschaffungen von einsatzrelerantem Gerit nicht
einbhezogen worden, weil diese nicht nur im Tschad zum Einsatz gekom-
men scien, sondern der Fahigkeitenentwicklung des Osterreichischen
Bundesheers dienten und damit auch fiir kinftige Einséitze herange-
zogen werden kdnnten.

Der RH entgegnete, dass eine transparente Darstellung der zu erwar-

tenden Aufwendungen cines Auslandseinsatzes auch cinsatzrelevante
BeschafTungen umfasst.
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R
H

Kostenrechnung

15.1

15.2

15.3

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Die dem Tschad-Einsatz zugerechneten Ausgaben wurden vom BMLVS
in zwei IT-Systemen (eilweise doppell, teilweise sachlich unrichtig
und teilweise gar nicht erfasst. So wurden z.B. mehrere Beschaf-
fungen sowie laufende Betrichsaufwendungen in Hdéhe von insge-
samt rd. 4,78 Mill. EUR nicht dem Sachaufwand fiir den Tschad-Ein-
satz zugerechnet,” Dadurch hatic das BMLVS keinen Gesamtiberblick
(ber die tatsdchlich angefallenen Ausgaben (lr den Einsatz.

In seinem Bericht lber die Internationalen Einsdtze im Rahmen der
~Petersherg-Aufgaben” hatte der RH empfohlen, die Ausgaben je Aus-
landseinsatz jahrlich zu erfassen und einer Vollkostenrechnung zu
unterzichen. Das BMLVS hatte damals angekiindigt, mit der flichende-
ckenden Einfithrung der Kosten- und Leistungsrechnung im Osterrei-
chischen Bundesheer die budgetwirksamen Ausgaben je Auslandsein-
satz zu erfassen (Reihe Bund 2006/11, TZ 9).

Der RH bemingelte, dass scine Empfehlung nicht umgesetzt wor-
den war und regte angesichts der zunehmenden Bedeutung von Aus-
landseinsidtzen neuerlich an, eine Vollkostenrechnung fir Auslandsein-
sdtze einzuflihren, um sic als Steuerungselement fiir ein begleitendes
Controlling zu nutzen.

Darliber hinaus wire die vollstindige und einheitliche Erfassung der
Aufwendungen fir Auslandseinsirze sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLVS werde es fiir zukiinftige Auslandsein-
sitze die entsprechenden Verfuhren der Datencingabe oprimieren, um
eine entsprechende Datenqualitdr sicherzustellen. Das BMIVS sei
bemiiht, die Vollkostenrechnung fiir Auslandseinsitze mit dem Modul
SAP cinzufiihren.

Zur Erfassung der Gesamtausgaben des Tschad-Elnsatees verwenilele das BMLVS zwel
unterschiedliche Systeme. Der Personal- und laufende Sachaufwand worde mittels Innen
aultragsnummer im HV-SAP, div Beschaffungen hingegen unter Hinzufugung ciner P'ro
jektnummer im Finanzinformationssystem (mit Schnitzstelle zum HY-SAP) verrechnet, Zur
Feststellung des gesamien Sachaubwandds {einschlicBlich Beschatfungen) nahm der RH meh-
rere Bercinigungen vor:

= Ausgabien fir die im Einsatzraum angelalienen nationalen Einsalzkosten (.nation horne
costs”) schienen sowohl i HV-5AF als auch im Finanzinformationssystem aul (dop-
pette Erfussung).

- Laulende Sachiaufwendungen wic Bickholversicherung, Mediencinschaltungen, Luliram
anmietungen, Dienstreisen des Bundesministers und Micten firr Sarellitenverbindunpen
betanden sich unrichligerwerse 1m Fimanzinformationssystem und nicht im HV=-5AF
[sachiich wnrichtige Erfissung).

* Infolge fehlender Innenaufrags- bew. Projekinummer wurden mehrere BeschalTungen
{Umrastung der WPilatus PC-6", Pilotenausstatiung, Scharfschutzengewehre) sowie lau
fende Betriehsaubwendunges {(Betankung der JHemules .C-130", Lagerentnalimen) in
Hobie von insgesamt rd 4,76 Wil EUR nichr dem Tschad-Sachaufwand sugerechnet

[fehfende Erfassiung).
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Beschaffungen

Prifung der Preis-
angemessenheit

16.1

Dem BMLVS war bereits seit Beginn der Planungen fir den Tschad-
Einsalz hekannt, dass einsatzrelevantes Gerdt wie z.B. Fahrzeoge, Waf-
fen, Lagerausstatiung und persinliche Ausriistungsgegenstinde fehlte
und der Bedarf nur durch die Adapticrung von vorhandenem sowie
die Beschaffung von neuem Geridl gedeckt werden konnte.

Um die materielle Einsatzbereitschafl zeitgerecht zu erreichen, gab das
BMLVS im Oktober 2007 die Vergahe von dringend erforderlichen ein-
satzwichtigen Beschatlungen fiir den Tschad-Einsatz grundsiitzlich
frei. GemiB den internen Vergaberichtlinien des BMLVS war eine sol-
che Freigahe miglich, wenn dic zu vergehenden Leistungen fGr einen
konkreten Einsatz nach § 2 des Wehrgesetzes 2001 erforderlich waren
und eine rechizeitige Bereilstellung bei Einhaltung der allgemeinen
Vorschriften fir den Genehmigungsweg nicht erreichbar war. Gemiil
den Erhchungen des RH hielen im Zusammenhang mit dem Tschad-
Einsalz Beschaffungen in Hohe von rd. 12,05 Mill. EUR an:

Adaptierung von Luftfahrzeugen rd. 1,08 Mill. EUR
Beschaffung und Modifikation von Fahrzeugen rd. 2,70 Mill. EUR
Beschaffung von Informations- und Kommunikationstechnologie rd. 1,75 Mill. EUR
Beschaffung von Waffensystemen und Munition rd. 1,70 Mill. EUR
Sonstige Beschaffungen (Lagerausstattung, persénliche Ausristung usw.) rd. 4,82 Mill. EUR
Beschaffungssumme rd. 12,05 Mill. EUR

Quelle: BMLYS

32

16.2

Die kurzfristigen Beschaffungen erfolgien ohne Vergaben im Wetihe-
werb. Es erfolgte keine Uberpriifung der Preisangemessenheit, clwa
in Form von Vergleichsangeboten. Damit nahm das BMLVS allenlalls
hohere Preise in Kauf.

Der RH beanstandete die fehlende Uberpriifung der Preisangemessen-
heit bei den aufgrund des Tschad-Linsatzes vergebenen Leistungen. Im
Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmiidigkeit emp-
fahl er, kiinftig die Preisangemessenheit von Beschaffungen nachzu-
welsen.

BGBL T Nr. 1462000 id.gl

www.parlament.gv.at



111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Adaptierung von
Luftfahrzeugen

16.3

16.4

17.1

17.2

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Das BMLVS verwics in seiner Stellungrahme auf die Dringlichkeit der
Beschaffungsmafinalimen fiir einen konkret abschbaren Einsaiz. Fiir
solche Ausnahmefille gebe es, wie in vielen andercn europdischen Fin-
dern auch, Ausnahmeregelungen in den (Richilinien fiir die zenrrale
Beschaffung” wie die so genannte , Dringende Linsatsheschaffung”, die
eine zeitgerechie Bereitsiellung von einsatzivichtigen Ausriistungen und
Ausstattungen fir zeitkritische Einsdtze in einem abgekiirzien Verfah-
ren ermogliche.

Der RH entgegnete, dass die Preisangemessenheit von Beschaffungen
jedenfalls nachzuweisen ist, auch bei dringenden Einsatzheschaf-
fungen.

Im Zuge der Einsatzplanung im Herbhst 2007 Uberlegte das BMILVS,
auch Lultfahrzeuge in den Tschad zu entsenden. In der Einmeldung der
dsterreichischen Kontingentstruktur an dic LU im Janner 2008 waren
keine Luftfahrzeuge enthalten. Dennoch entschied das BMLVS, Luft-
fahrzcuge fiir ¢ine allfillige Verwendung im Tschad umgehend adap-
tieren zu lassen. Die Planung des BMLVS sah vor, die Luftfahrzeuge
als nationales Element fiir Transportfilige, Aufklarungsflige und far
Evakuierungen innerhalb des dsterreichischen Kontingents einzuset-
Zen.

Die Ausgaben fiir die Adapticrung von Fldachenflugzeugen der Type
Pilatus PC-6" und fir dic Beschaffung von Zusatzausstattung (Piloten-
ausstatiung, Materialerhaltung) betrugen rd. 1.08 Mill, EUR. Die Ver-
gaben erfolgten nicht im Wetthewerb.

Die Luftfahrzeuge selbst waren ab Mai 2008 einsatzbereit. Im BMLVS
war jedoch nicht gekliirt, ob gentigend fliegertechnisches Personal fir
den Einsatz im Tschad zur Verfigung stehen wiirde und welche infra-
strukturellen BaumaBnahmen im Einsatzraum erfarderlich wiren.

Das BMLVS entschied im Mai 2008, die ab Juli 2008 heranstchende
Verlingerung des Tschad-Einsatzes in der bestehenden Form, somii
ohne Luftfahrzeuge, fortzufiibren.

Der RH beanstandete, dass die Adapticrung von Flichenflugzeugen
und die Beschaffung von Zusatzausstattung vor der endgiltigen Ent-
scheidung Gber eine allfillige Verwendung der Luftfahrzeuge erfolgte.
Er empfahl, durch gezicltere bzw. umfassende Planung von Beschaf-
fungen allenfalls verlorene Aufwendungen zu vermeiden.
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Modifikation von
Fahrzeugen

34

17.3

17.4

18.1

18.2

18.3

18.4

Laut Stellungnahme des BMLVS scicn die Adaptierungen an den Luft-
fahrzeugen uneridsstich gewesen. Obwohl der Einsarz der Lufifahr-
zeuge letzttich nicht angeordnet worden sei, seien die durchgefiilirten
Investitionen nicht als verlorene Aufivendungen zu betrachten, weil
die bereits adaptierten Gerite fiir zukiinftige Einsdtze genutzt werden
konnten.

Der RH entgegnete, dass die Adaptierung der Lufifahrzeuge kurzfris-
tig im Rahmen einer Vergabe ohne Wetthewerh erfolste, obwohl noch
keine endgiltige Entscheidung iiber eine allfidllige Verwendung der
Luftfahrzeuge vorlag. Zudem war einc Nutzung fir kinfiige Aus-
landseinsitze nicht gesicherl. Der Ril verwics daher erncut auf seine
Empfehlung, Beschaffungen gezielter zu planen, um allenfalls verlo-
rene Aufwendungen zu vermeiden.

Aufgrund der Einsatzerfordernisse modifizierte das BMLVS 20 Fahr-
zeuge der Type ,Puch G" sowie einzelnc weitere Fahrzeuge wie z.B.
Mereedes Benz UNIMOG U4000" und Puch Pinzgauer (Speziallahr-
zeuge)”. Das BMLVS lieft den Umbau der Fahrzeuge der Type .Puch G*
beim urspriinglichen Fahrzeughersteller durchfiithren. Heereseigene
Ressourcen wic die Heereslogistikzentren wurden fiir den Umbau nur
sehr eingeschrdnkt herangezogen. Die Ausgaben fiir den Umbau der
Fahrzeuge bei der Herstellerfirma beliefen sich auf rd. 936.000 EUR;
davon waren rd. 260.000 EUR fiir Ersatzteile.

Der RH beanstandete den Mehraulwand von bis zu 676.000 EUR, weil
heereseigene Ressourcen nur sehr eingeschrankt herangezogen wur-
den, und empfahl, bei Umbauten von Heeresfahrzeugen heereseigene
Ressourcen vermehrt zu nutzen.

Laul Stellungnahme des BMLVS habe es dey .Puch G Sandpriper” fiir
tlen Tschad-LCinsaiz entwickelt, koustruiert, gebaut und unier Mitwir-
kung verschiedenster Dienststellen des Osterreichischen Bundesheers
sericnmiiBig gefertigt. Geringfiigige Anderungen am Fahrgestell {Feder-
und Dampfsystem sowie Rider) habe der Fahrzeughersteller vorgenom-
men. Dies sei aufgrund fehlender Ressourcen und des Zeifdrucks zur
Herstellung der Einsatzbereitschaft erforderlich geiwesen.

Der RH entgegnete, dass fir die externe Durchfihrung von Fahrzeug-
umhauten ein Mehraufwand von bis zu 676.000 EUR angefallen war
und heerescigene Werkstatten (Heereslogistikzentren) dafiir nur sehr
eingeschrinkt herangezogen wurden. Der RH verwies daher erneut auf
seine Empfehlung, bei Umbauten von Heereslahrzeugen heereseigene
Ressourcen vermehrt zu nutzen.
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Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Gehirtete Notehooks

Im Jinner 2008 bestellte das BMLVS um rd. 349.000 EUR insgesamt
53 Stiick gehiirlete Notebooks, die sturzsicher und gegen Sprilzwasser
geschiitzt waren. Die Vergabe erfolgte ohne Wettbewerb. Dabei wur-
den zwei unterschiedliche Fabrikate zu Stickpreisen von 6.390 EUR
(22 Stiick um insgesamt rd. 193.000 EUR) bzw. 3.180 EUR (31 Stiick
um insgesamt rd. 156.000 EUR) beschafit. Die Festlegung des Bedarfs
sowie der unterschiedlichen Fabrikate war nicht nachvollziehbar.

Der RH bemingelte, dass die Beschaffung der gehidrteten Notebooks
nicht nachvollzichbar war und empfahl, bei Beschaffungen auf eine
ausreichende Dokumentation und Nachvollziehbarkeit des Bedarfs zu
achten.

Laut Stellungnahine des BMLVS sei ¢s bewmiihit, bei Beschaffungen auf
eine ausreichende Dokumentation und Nachroellziehbarkeit des Bedarfs
zu achien.

Multibandhandfunkgerite

Im November 2007 beschaflie das BMLVS 60 Stick Multibandhand-
funkgerite samt Zubehor, wofiir Ausgaben in Hohe von rd. 606.000 ELR
anhelen. Die Geriite waren inshesondere fiir die Kommunikation zwi-
schen Landstreitkriften und Lufltsireitkriaften erforderlich und noch
nicht im Bestand des Osterreichischen Bundesheers.

Als Liefertermin wurde der 30. April 2008 vereinhart. Die Lieferung
erfolgte Ende Juni 2008. Im August 2008 erklirte das BMLVS seinen
Ridcktritt vom Vertrag wegen mangelhafter Lieferung und forderte die
vertraglich vorgeschene Vertragsstrafe ein. In weiterer Folge wurden
die beanstandeten Mingel innerhalb der vom BMLVS gesetzten Nach-
frist von 35 Tagen behoben. Ende September 2008 wurden die Gerdite
endgiiltig an das BMLVS geliefert; die Vertragsstrafe in Héhe von
10 0o des Warenwertes wurde vom Kaufpreis abgezogen. Ende Okto-
ber 2008, also neun Manate nach Einsalzbeginn, iibergab das BMLVS
die Geriite an die Truppe.

Der RH empfahl, bei der Lieferantenauswahl und Vertragsgestaltung
fiir die Beschatfung von dringend henoétigtem, einsatzwichtigem Geriit

vermehrt auf die Termintreue zu achten.

Das BMLVS nohm die Empfelilung des RH zur Kenntnis.

35
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Weitere Ausgabenpositionen

Transporte 21.1

36

=L | A

Der Transport von Personal und Gerit in den Einsatzraum Tschad
lag bei der EU-gefahrten EUFOR-Operation unter nationaler Veranl-
worlung. Der Transport war {iber grofie Entfernungen in ein zeni-
ralafrikanisches Binnenland (Entfernung Osterreich - Tschad: Luftweg
rd. 4.400 kn, Seeweg rd, 8.600 km) durchzufiihren. Da die EU die erste
Einsatzbereitschaft far Ende Dezemhber 2007 vargesehen hatte, beriek-
sichtigle das BMLVS aus Zeitgrinden die Transportvariante See - Land
nicht weiter, sondern fihrte den Transport auf dem Lufiweg durch.
Andere teilnehmende Staaten wickelten den Transport zumindest teil-
weise auf dem kostengiinstigeren Seeweg ab; so fihrien die Nieder-
lande den Transport in Kooperation mit Irland auf dem Seeweg durch,

Bereits withrend der logistischen Planungsphase im November 2007
gah es heeresinterne Uberlegungen, internationale Kooperationen fiir
den Transport auf dem Lufiweg anzustreben, um diesen moglichst
kostenelfizient gemeinsam mit anderen teilnechmenden Staaten abizu
wickeln. Eine derartige Kooperation wurde jedoch lediglich fiir einen
Transport realisiert.

Fir den Hin- und Rickiransport erfolgten insgesamt 133 Fliige, die
zum Teil mit heereseigenen und zum Teil mit angemieteten Flugzeugen
durchgeliihrt wurden (89 Fliige mit heereseigenen Transportllugzeu-
gen der Type JHercules C-130", 44 Flige mil angemicteten Flugzeu-
gen). insgesamt transportierte das BMLVS rd. 2,200 Tonnen Ladegut auf
dem Lultweg, davon rd. 900 Tonnen mil heereseigenen Transportflug-
zeugen. Weiters flogen rd. 1.800 Personen in den Einsatzraum, davon
rd. 1.200 Personen mit heereseigenen Transportflugzeugen.

Die Transportausgaben [r dic Anmietung von externen Lufttransport-
kapazititen sowie flr Treibstolt fir die heereseigenen Transportflug
zeuge belieten sich auf rd. 8,93 Mill. EUR und somit rd. 21 % der Aus-
gaben fiir den Tschad-Einsatz ohne Beschalfungen; davon enthelen
rd. 6,08 Mill. EUR auf Ausgaben (Gr Anmictungen und rd. 2,85 Mill. EUR
auf Ausgaben fir Treibstoft fir die heereseigenen Transportflugzeuge

Nach Beendigung der UN-Mission MINURCAT erfolgle der Ricktrans-

port der Geriite nach Osterreich auf dem Seeweg durch von den UN
beauflragic und hezahlte Unternehmungen.
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Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Der RH empfahl, bei Auslandseinsitzen alternative Transporlvarian-
ten cinschlieilich internationaler Kooperationsméglichkeiten auszu-
planen bzw, vermehrt einzugehen, um die Transportkosten fir Giiter
und Personentransporte zu reduzieren.

Laut Stellungnahme des BMIVS bestiinde mit dem Beirritt Osterreichs
zum Movement Coordination Cenler Furope” seir 2010 die Mdglich-
keif, kosicnglinstige Transpori-Ressourcen anderer Mitglicdsiinder der
EU zur Luft und zur See zu nutzen. Der Zeitbedarf fiir einen Trans-
port von Osterreich nach N Djamena (Tschad) mit Bain-, Schiffs-
und StraBentransport hitre rd. 60 Tage und Ressourcen zur Sicherung
erfordert.

Der RH verwies darauf, dass das BMLVS sclbst bereits wihrend der
Vorbereitung des Tschad-Einsatzes im November 2007 internationale
Transportkooperationen angedacht hatte. In Anbetracht der hohen
Transportausgaben beim Tschad-Einsatz von rd. 8,93 Mill. EUR ver-
hlieb der RH bei seiner Empfehlung, kostenglnstigere Transpartmog-
lichkeiten bei Auslandseinsiitzen verstiirkt in Anspruch zu nehmen.

Das BMLVS heschaffte im Zusammenhang mit dem Tschad-Einsatz
Walfensysteme und Munition um rd. 1,70 Mill. EUR, davon Muniiion
um rd. 660.000 EUR. Die vom BMLVS fiir den Tschad-Einsatz frei-
gegebenen Munitionsmengen waren einerseits fur die Wahrnehmung
von Einsatzaufgaben und andererseits fur Aushildungszwecke vorge-
sehen.

Bei der Riickverlegung der Munition nach Osterreich stellte das BMLVS
Fehlbhestinde an Munition fest: der Munitionsverbrauch war entgegen
den internen Vorgaben nur teilweise dokumentiert und daher nichi
nachvollzichbar.'' Das BMLVS hezifferte den Went der Fehlbestiinde
mit rd. 250.000 EUR. Weiters mussie Munition wegen mangethafier
Lagerung nach dem Riicktransport nach Osterreich entsorgl werden;
der dadurch verursachte finunzielle Schaden wurde vom BMLVS mit
rd. 30.000 EUR bewertet.

Der RH empfahl, den Verbleib der Fehlbestinde, die Ursachen fiir den
lickenhafl dokumentierten Munitionsverbrauch und die mangelhafie
Lagerung der Munition abzukldaren. Weiters empfahl der RH, allfiltiges
Fehlverhalten zu ahnden sowie dic ordnungsgemalie Verwendung von
Munition kiinftig sicherzustellen.

z.B. Nebelhandgranaten, Munition fir Granatgewelire, Munition filr schwere Scharfschin

zengewehre, Munition far Sturmgewelire
37
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Laut Steltungnahme des BMLVS scien der Verbleib der Fehlbestiinde,
die Ursachen flir den lHickenhaft dokumentierten Munitionsverbrauch
und die mangelhaffe Lagerung der Munition Gegenstand ressortinter-
ner Untersuchungen.

Zur Absicherung der entsendeten Soldaten sahen die dem Tschad-Ein-
satz zugrunde liegenden Ministerratsheschliisse eine spezielle Vorsorge
durch Flugrettung vor.

Das BMLVS schioss daher im Februar 2008 einen Vertrag mit ciner
privaten Unternchmung fiir den Ricktransport erkrankter oder ver-
letzter Soldaten aus dem Tschad. Laut Vertrag war der Rickiransport
nur von zivil nutzbaren Flughiifen, nicht jedoch in Krisensituationen
sichergestellt. Der Vertrag wurde im Juni 2008 verlingert und endete
zuniichst im Dezember 2008. Trotz des bestehenden Vertrags wurde
ein verletzter Soldat im Juni 2008 mit cinem heereseigenen lranspori
flugzeug nach Osterreich riicktransportiert.

Im Janner 2009, also wihrend des vertragslosen Zustands, organi-
sierte dic Unternehmung im Auflrag des BMLVS die Rickholung cines
bei cinem Kamelsturz schwer verletzien Soldaten aus dem Tschad. Im
Dezember 2009 verlingerte das BMLVS riickwirkend den Vertrag von
Janner bis Ende Mai 2009, woliir rd. 396.000 EUR anficlen. Insgesamt
zahlte das BMLVS fiir die Versicherung rd. 1,63 Mill. EUR.

Der RH beanstandete, dass das BMLVS die vertraglich vereinbarien
Ricktransportleistungen teilweise nicht an Anspruch nahm sowie den
Vertrag um rd. 396.000 EUR ridckwirkend verlingerte. Er verwies neu
erlich auf seine bereits anlisslich der Uberpriifung des ,Sanititswesens
im Bundesheer - Militdrische Planungen® ausgesprochene Empfehlung,
die organisatorische Abwicklung der Riickholung von Patienten aus
dem Ausland aus Kosten—- und Sicherheitsgriitnden moglichst mit vor-
handenen Ressourcen des BMLVS durchzufihren {Reihe Bund 2009/1 3,
TZ 17).

Laut Stellungnahme des BMLVS sei ein Flugrettungscontainer fiir die
Transportflugzeuge Hercules C=130" im April 2010 an die Truppe
tibergeben worden. Die vertraglich vereinbarten Riickrransportieistungen
habe das BMLVS gekiindigt. Dic Inanspruchnahme von zivilen Flug-
rettungsdienstieistungen sei nur melr im Anlassfall nach gesonderier
Beurteilung beabsichtigt.
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Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Im Oktober 2007 schloss das BMLVS einen Vertrag mit einem Provider
aber die Nutzung von Ein-Kanal-Satellitenverbindungen im Tschad
ab. Bereits bei Vertragsabschluss hatte die Interne Revision des BMIVS
aufgrund der zu erwartenden hohen Gebihren empfohlen, strikie und
eindeutige Nutzungsbestimmungen zu erlassen.

Weil die Fin-Kanal-Satellitenverbindungen auch fir die Ubertra-
gung van gréBeren Datenmengen aus dem Internel genutzt wurden,
fielen heim BMLVS monatliche Gebihren von bis zu rd. 216.000 EUR
(Mai 2008) an. Nach Bekanntwerden der hohen Gebihren setzte das
BMLVS interne MaBnahmen, um die Geblhren zu senken. Weiters stellte
es cinen dienstlichen Internetzugang im Einsatzraum mit kostengiins-
tigeren Regelungen fir dic Internctnutzung und der ausdricklichen
Maglichkeit der sozialen Nutzung zur Verfiigung. In weiterer Folge
reduzierten sich die monatlichen Ausgaben des BMLVS fiir die Daten-
iibertragung auf durchschnittlich rd. 8.500 ELIR.

[nsgesamt zahlte das BMLVS rd. 1,58 Mill. EUR fiir die Nutzung von
Satellitenverbindungen wahrend des Tschad-Einsatzes.

Der RH bemingelte, dass beim BMLVS durch die Vercinbarung ungiins
tiger Gebithrenregelungen und durch fehlende eindeutige Nutzungshe-
stimmungen hohe Satellitengebiihren anficlen. Er empfahl, bei kiinfti-
gen Auslandscinsiitzen zeitgerecht kostengiinstige und hedarfsgerechte
Provider-Vertrige fir Internetverbindungen mit klaren Nutzungsre-
gelungen abzuschlieBen.

Laur Stellungnahme des BMLVS habe es ein Regelwerk hinsichtlich
Internetnutzung im Einsatzraum erlassen.

In den Jahren 2008 und 2009 verbrachten rd. 90 Bedienstele des BMLVS
insgesamt rd. 820 Tage mit Truppenhesuchen im Tschad, inshesondere
im Zusammenhang mil der Ausiibung der Dienst- und Fachaulsicht
sowie mit Verabschiedungen im Rahmen von Kontingentswechseln.
Dafiir ficlen Auslandszulagen sowie Flug- und Hotelkosten in Hohe
von insgesamt rd. 311.000 EUR an.

[m Janner 2009 ersuchte das Hauptquartier der EUFOR-Operation in
Paris, Osterreich solle scine .Besucherpolitik im Einsatzraum iiberden-
ken, weil es gemeinsam mit cinem anderen EU-Staatl hisher ca. 60 %
aller Besucher stelle und dies im Verhiiltnis zur Kontingentsstirke als
unverhiiltnismiBig wahrgenommen werde®. Ein dsterreichischer Kon-
tingentskommandant gab in scinem Erfahrungsbericht vom Dezem-

39
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Personalangelegenheiten

Truppenstirken im
Tschad-Einsatz

40

26

ber 2009 an, dass Osterreich die meisten Besucher aller am Tschad-
Einsatz teilnehmenden Staaten hervorgebracht habe,

In Hinblick auf die hohen Ausgaben empfahl der RH, Truppenhesuche
im Einsatzraum restriktiver zu handhaben.

Laut Stellungnahme des BMEVS sei es bemiiht, die Anzahl zusitslicher
Entsendungen durch restriktive Handhabung zu minimierch.

Die EU plante, insgesamt 3.968 Soldaten fir die EUFOR-Operation in
den Einsatzraum zu entsenden. Nach dem Ubergang der EUFOR-Ope-
ration aul die UN-gefithrne Mission MINURCAT sollte die Truppen-
stirke auf insgesamt rd. 5.200 Soldaten {davon rd. 4.900 Soldaten im
Tschad) erhoht werden.

Das BMLVS fiihrte insgesamt'¢ 1.654 Personalentsendungen in den
Tschad-Einsatz durch, davon 1.194 zur EUFQOR-Operation {vier Kentin-
gente) und 460 zur UN-Mission MINURCAT (zwei Kontingente). Oster-
reich stellte bei der EUFOR-Operation mit ciner Kontingen(sgrishe von
bis zu 160 Personen das viertgréfte und bei der UN-Mission MINUR-
CAT mit einer Kontingentsgrofle von bis zu 130 Personen das fiinfi
bis achigréoBte Kontingent.!! Der dsterreichische Anteil betrug von
Mai 2008 bis Ende 2009 rd. 5 % his 6 % der internationalen Gesamt-
truppenstiirke.

umPFasst alle in den Einsatzraum entsendeten Personen (teilweise Mehrfachzihlungen sl
grund von M I"|-|'\'iik'|"'\k,'| dungeny nklusive jener Personen, die nur lempaordir entsendet
warden (2.B. Piloren)

jeweils ohne temporires Zusatzpersonal B Auf- und Abbautitigheiten sowie fur Spezind

aulgaben
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Personalrekrutierung

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Tabelle 2: Truppenstirken im Tschad-Einsatz

(5tand: 15. September 2009)

Truppenstellende Nation TR PARENMER (B0 % der

Gesamttruppenstarke)
Togo 419 Soldaten (16,7 %)
Irland 402 Soldaten (16,1 %)
Polen 310 Soldaten (12,4 %)
Frankreich 301 Soldaten (12,0 %)
Nepal 285 Soldaten (11,4 %)
Ghana 202 Soldaten {8.1 %)
Norwegen 170 Soldaten (6,8 ")
Osterreich 147 Soldaten (5.9 %)
Russland 116 Soldaten (4.6 %)
Finnland 72 Soldaten (2,9 %)
Atbanien 63 Soldaten (2.5 %)
Kroatien 15 Soldaten (0,6 %)
Gesamttruppenstirke 2.502 Soldaten (100 %)

il UN

27.1 (1] Gemiill § 4 des Bundesverfassungsgesetzes iber Kooperation und
Sotidaritat bei der Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das
Ausland™ ' diirfen Personen nur aulgrund ciner freiwilligen Meldung
hei Erfillung der allgemeinien, persénlichen und fachlichen Eignung
in einen Auslandseinsatz entsendet werden. Eine freiwillige Meldung
kann jederzeit ohne Angabe von Grinden schriftlich zuriickgezogen
werden.

Zur Zeit der Gebarungstberpritfung waren im BMLVS rd. 14.300 frei-
willige Meldungen van Personen fur Auslandseinsiitze gespeichert.

Monatlich befanden sich durchschnittlich rd. 1.300 Soldaten in Aus-
landseinsitzen.

BGEL | Nr. 318/1997 id.g.F
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27.2

27.3

Laut BMLVS ergaben sich fiir den Tschad-Einsatz aufgrund des Frei
willigkeilsprinzips Rekrutierungsprobleme in den Bereichen Sanitit,
Fithrungsunterstiitzung!'™ und Wirtschaltsversorgung.

(2) Von 2008 bis 2010 waren durchschnittlich 171 Militéridrzie im Per-
sonalstand des BMILVS. Davon hatten sich rd. 56 % bereit erklirt, fiir
Auslandseinsiitze zur Verlligung zu stchen. Weiters teilte cin Milizarzt
dem BMLVS im Zuge der Planungen fir den Tschad-Einsatz mit, dass
sich die Arzteschaft aufgrund fehlender notfallmedizinischer Routine
nicht in der Lage sehe, den medizinischen Auftrag in einem geliihr-
deten Umfeld erfallen zu kénnen.

Fiir den Tschad-Einsatz konnte das BMLVS lediglich 18 von 35 einge
setzien Arzten (rd. 51 %) aus dem cigenen Personalstand aufbringen.
Da sich auch aus dem Miliz- und Reservebereich'® lediglich elf Arzie
fanden, nahm das BMLVS sechs zivile Arzte unter Vertrag. Dadurch
entstanden dem BMLVS Mehrausgaben in Hohe von rd. 130.000 EUR.

Der RH verwies neuerlich auf seine im Bericht ber Internationale
Einsitze im Rahmen der ,Petersberg-Aufgaben® getroffene Anre-
gung, in der Bundesverfassung Vorsorge zu treffen, um kinftig ein-
tretende Berufssoldaten zu Auslandscinsiitzen zu verpflichien (Reihe
Bund 2006/11, TZ 4).

Weiters empfahl er heziiglich der Militéirdrzte neuerlich eine praktisch
orientierte medizinische und militirmedizinische Aus- und Weiterhil-
dung im Rahmen von Kooperationen mit zivilen Einrichtungen, wic er
dies bereits in seinem Bericht .Sanititswesen im Bundesheer - Militi-
rische Planungen™ angeregt hatte. Dabei wiren insbesondere die Kri-
terien und der Umfang der MaBnahmen zum Erhalt der medizinischen
Qualifikation (.training on the job”) festzulegen (Reihe Bund 2009/13,
TZ 18).

Laut Stellungnahme des BMLVS befinde sich die Verwirklichung der
Empfehlung des RH in Bearbeitung. Die Regelung des § 39a Beamten-
Dicnstrechtsgesetz 19797 zur Aus- und Fortbildung von Sanitiitsper-
sonal bei zivilen Kooperationspartuern sei aufrecht und praktikabel,
Die Aufnahme der Forthildungsverpflichtung bei zivilen Gesundheits-

Jabrungsunterstatzung” umfasst alle MaBnahmen und Mittel, um die Fohrungsfahigkeit
van Truppen sicherzusiellen, 2B, im Bereich Informations- und Kommunikationstechno
lagic.

Aehrpllichiige des Milizstandes sind jene, dic den Grundwehrdienst vollsiandig geleiste
haber und micht in den Reservestand verserzt ader dbergetreten sind (5 1 Abs 4 Wehrge
setz 2001, BGRL | N, 1462000 i.d.e.F).

BGBL Nr 353/1970 i.d.g. k.
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Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

etnrichtungen in den Beschiiftigungsvertrag werde angestrebt. Koope-
rationsprojekic mir zivilen Gesundheitseinrichtungen hefiinden sich in
Verhandlung.

Der RH verwies darauf, dass Kooperationsvereinbarungen mit zivilen
Gesundheitseinrichtungen ziigig abzuschlieBen wiiren, um die empfoh-
lene praktisch orientierte medizinische und militirmedizinische Aus-
und Weiterbildung der Militirdrzte sicherzustellen.

Das BMLVS fiihrie keine zentralen Aufzeichnungen iiber das Verhilt-
nis der entsendeten Soldaten des Aktivstandes zu jenen des Miliz-
standes sowie tiber den Anteil zuriickgezogener freiwilliger Meldungen
nach der Einherufung zu einem Auslandseinsatz. Die Daten erhob das
BMLVS erst auf Ersuchen des RH Fir den Tschad-Einsatz. Demnach
zogen zwolf von insgesamt 950 einberufenen Soldaten (rd. 1,26 %) ihre
freiwillige Meldung nach der Einberufung zuriick bzw. kamen dieser
nicht nach. Der Milizanteil stieg wihrend des Tschad-FEinsatzes von
rd. 7,37 0 bei der EUFOR-0peration auf 20,0 % hei der UN-Mission
MINURCAT an.

Der RH bemiingelte, dass im BMLVS zentrale Aufzeichnungen von Kenn-
zahlen iiber Auslandseinsitze flir Steuerungszwecke fehlten, obwohl
dies bereits im Bericht Gher Internationale Linsédtze im Rahmen der
JPetersherg-Aufgaben® beanstandet worden war (Reihe Bund 2006/ 11,
TZ 5).

In Hinhlick auf die sicigende Bedeutung von Auslandsecinsatzen fir das
BMLVS und die vermehrte Entsendung von Seldaten zu Auslandscin-
sitzen empfahl der RH, Auswertungen und Analvsen von Auslandsein-
sitzen fir ein effizientes Personalmanagement und -controlling zeni-
ral durchzufithren.

Laut Stellungnahme des BMILVS wiirde die im Ressortbereich verflig-
bare IT-Unterstiitzung jederzeit die Maglichkeit erdffien, alic fiir Aus-
landseinséitze relevanien Auswertungen im Personalbereich vorzuneh-

men.

Der RH wies darauf hin, dass die Moglichkeiten der IT-Unterstiitzung
flir Steuerungszwecke im Personalbereich auch zu nutzen wiren.
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29.1

29.2

29.3

In den Durchfihrungshestimmungen des BMLVS fir die Truppenaus-
bildung waren die grundsiitzlichen Aushildungsmodule fir die Trup-
pen des Osterreichischen Bundesheers festgelegl. Aushildungsziel war,
die Fihigkeiten fir die im In- und Ausland zu erfullenden Einsatzaul’
gaben zu erreichen.

Beim Tschad-Einsatz waren fir die einsatzspezilische Vorbereitung in
Osterreich rund acht Wachen vargesehen; dieser Zeitrahmen entsprach
den Vorgahen in den Durchfithrungshestimmungen.

Die Einsatzvorbereitung dauerte hei 226 von insgesamt 950 einberu-
fenen Soldaten {rd. 23,79 %) jedoch linger als acht Wochen, teilweise
sogar his zu rd. 27 Wochen. Dabei nahmen in 92 Fillen Soldaten, die
mchrfach in den Tschad entsendet wurden, auch mehrfach an der
Finsalzvorbereitung in Osterreich teil. Durch die langere bzw. mehr-
fache Linsatzvorbereitung entstand dem BMLVS ein Mehraufwand von
rd. 270.000 EUR fir Auslandszulagen, die wihrend der Einsatzvorbe-
reitung nach dem Auslandszulagen- und -hilfeleistungsgesetz' anfie
len. Dariiber hinaus absolvierten 76 Personen insgesamt 2,679 Tage
Einsatzvorbereitung, ohne in den Tschad entsendet zu werden. Dem
BMLVS entstand dadurch ein Mehraufwand von rd. 71.000 EUR fiir
Auslandszulagen.

Der RH erachtete eine lundierte Einsatzvorbereitung als wesentliche
Voraussetzung, um Auslandscinsdtze erlolgreich durchfihren zu kin-
nen, Um vermeidbare Mehraufwendungen fiir Auslandszulagen hint-
anzuhalien, empfabl er, die Bezahlung von Auslandszulagen wiih-
rend der Einsatzvorbereitung im Inland auf die vorgesehene Dauer
der Einsatzvorbereitung zu beschrinken hzw. die Einsatzvorbereitung
moglichst in der vorgegebenen Dauer durchzufiihren. Weiters regte er
an, die Einsatzvorbereitung bei nicht entsendeten Personen maglichst
gering zu halten und die mehrfache Teilnahme an der Einsatzvorbe-
reitung zu unterbinden,

Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenninis. In seiner Siel-
lungnatme venvies es darauf, dass os nur beim Ersteinsatz aufgrund
des liinger dauernden Entscheidungsfindungsprozesses der EU zu einer
lingeren Einsaizrorbereitung gekommen sei. Die Folgerotationen des
Personals seien jedoch gemiB Ausbildungsplan rorbereitet worden,

§ 1 Abs. 1 7 | Auslandszulagen- und =hilfeleistungsgesetz, BGRL | Nr. 66/1999 j.d.¢ F
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Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Die Befugnisse eines Soldaten im militdrischen Auslandseinsatz finden
sich in den auf internationaler Ebene ausformulierten Verhaltensregeln
fiir militdrische Krifie, den so genannten (Rules of Engagement” der
ELL Diese sehen zum Teil Befugnisse vor, die von der dsterreichischen
Rechtsordnung nicht gedeckt sind. Osterreich erklire daher auch im
Zuge semer Beteiligung am Tschad-Finsatz nationale Vorbehalte zu
den (Rules of Engagement”, wonach diese Befugnisse von dsterreich-
ischen Soldaten nicht bzw. nur cingeschrankt ausgeiibt werden durf-
len.

Der RH hatte bereits in seinem Bericht Internationale Einsiitze im Rah-
men der JPetersherg-Aufgaben™ empfohlen, hinsichtlich der Vorbe-
halte zu den (Rules ol Engagement” entsprechende interministericlle
Uberlegungen anzustellen (Reihe Bund 2006/11, 12 8).

Im Mai 2010 legte das BMLVS einen Enrwurl zur Anderung des Aus-
landseinsatzgesetzes aus dem Jahr 2001 zur Begutachtung vor, um
eine ausdriickliche geseizliche Grundlage fir die Anwendung allfil-
liger Zwangshefugnisse durch dsterreichische Organe, die in die Rechie
Dritter cingreilen, bei Auslandseinsatzen zu schaflen.”” Der RH hatte in
seiner Stellungnahme den Gesetzesentwurl begriafit, weil damit seiner
damaligen Empfehlung teilweise Rechnung getragen wurde, zugleich
aber daraul hingewiesen, dass mit dem Eniwurf nur entsendete Solda-
ten erfasst waren. Wihrend der Gebarungstiberpritfung war die Novelle
noch nicht umgesetzi.

Der RH emplahl, aul cine interministeriell abgestimmie geserzliche
Grundlage fir die Anwendung von Zwangsbefugnissen durch dster-
reichische OUrgane bei Auslandseinsitzen hinzuwirken.

Laut Steltungnahme des BMIVS sei eine Regierungsvorlage liber dic
Anderung des Auslandscinsatzgeseizes 2001, mit der entsprechende
Rechisqrundlagen im Gesetz verankert wiirden, im August 2011 von
der Bundesregicrung beschlossen und an den Nationalrar weitergeler-
tet worden.

RGHEL | MNr. 652000 Ld.g.F

e Ausitbung soicher Befugnisse kann von Personen- und Fahrzeugkontrollen iber Haus
durchsuchungen, die Durchsetzung van Sperthereichen und Ausgangssperren bis zur Bewal
Hgung van Demonstrationen und Aulstinden reichen. Zur Durchsetzung dieser Befugnisse
kommen nach den vilkerrechdichen Vorgaben auch Festnahmen, der Einsatz kérperlicher

Gewalt und der - in bestimmiten Lagen lehensgelabrdende - WalTengebrauch in Betrachi
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Dic Dauer von Entsendungen von Einzelpersonen zu Auslandseinsiilzen
lag in der Regel bei sechs Monaten. Beim Tschad-FEinsatz wurde die
Entsendungsdauer aulgrund der extremen kiimatischen Bedingungen
und der fehlenden Infrastrukiur vor Ort aul grundsitzlich vier Monate
verkiirzt, Verlingerungen von Auslandsentsendungen waren bei Eig-
nung und Bedarf méglich, wobei einc Warlelrist von sechs Monaien
bis zu cinem Jahr vorgesehen war,

Laut BMLVS erfolgten im Rahmen des Tschad-Einsatzes insgesamt 95
— teilweise mehrmalige — Verliingerungen bei insgesamt 1.654 Entsen-
dungen (rd. 6 %). Im Vergleich dazu war der Anteil der durchschnitl-
lichen Verliingerungen bei einer anderen EUFOR-Operation in Bosnien-
Herzegowina noch bei rd. 35 % gelegen [vgl. RH-Bericht Internationale
Einsidtze im Rahmen der Petersherg-Aufgaben”, Reihe Bund 2006/ 11,
7 6).

Der RH anerkannte in Hinblick auf die verstirkle internationale Aus-
richtung des Osterreichischen Bundesheers den vergleichsweise gerin-
gen Anteil an Verliingerungen von Personalentsendungen im Ralimen
des Tschad-Einsatzes, weil dadurch miglichst vielen Soldaten die Gele-
genheil gegeben wurde, Auslandseinsatzerfahrungen zu sammeln.

Evaluierung des Tschad-Einsatzes

Dokumentation

46

321

Das BMLVS dokumentierte im Alarm- und Einsatzfall simtliche Vor
kommnisse im Einsatzraum in cinem Kommandotagebuch. Diese Aufl-
zeichnungen sollten die objektive und vollstindige Grundlage fir
spitere militdrische, staatspolitische, vidlkerrechtliche und militiirhis-
torische Auswertungen bilden. Die formale und inhaltliche Fihrung
von Kommandotagebichern und Einsatzjournalen unterlag eigenen
Richtlinien des BMLVS aus dem Jahr 1986. Diese waren hinsichtlich
inhaltlicher Kriterien und Begrifflichkeiten bereits veraltet,

Der RH stellte fest, dass das im Einsatzraum gelithrte Kommando-
tagehuch zum Tschad-Einsatz unvollstindig war. Die Eintragungen
erfolgten nicht — wie gefordert — tiglich; so lagen in den Monaten
Mai und Seprember 2009 nur an jewcils fiinf Tagen Eintragungen vor.
Die formale Gestaltung und inhaltliche Auswertung entsprach nicht
den Vorgaben und Zweckbestimmungen der Richtlinien. Zudem wic
sen die nationalen Einsatzbefehle {iir den Tschad-Einsatz keine kon-
kreten Vorgaben fir die Einsatzdokumentation aul.
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Der RH emplahl, die Richilinien zur Fiihrung von Kommandotagehii-
chern und Einsatzjournalen aus dem Jahr 1986 zu aktualisieren. Wei-
ters regie er an, das konkrete Erfordernis fiir die Einsatzdokumentation
in den nationalen Einsatzbelehlen testzulegen und die ordnungsge
mifle Aktenfithrung und Evidenthaltung von Geschaftssuicken sicher-
zustellen,

Laut Stellungnahme des BMLVS werde es die nicht mehr zeitgemdSen
Richtlinien zur Fiilrrung ron Konimandotagebiichern und Einsatzjour-
nalen im Osterreichischen Bundesheer akiualisieren.

Die Evaluierung des Tschad-Einsatzes erfolgie im BMLVS auf mehre-
ren Ehenen im Rahimen von Debriehings (Einsatznachbesprechungen),
Erfahrungsherichten, Teamiberprisfungen sowie der Ausiibung der
Diensi— und Fachaulsicht im Rahmen van Dienstreisen, Withrend der
Gebarungstberprifung [Janner 2011) war der Evaluierungsprozess
noch nicht abgeschlossen. So lag etwa fiir den Missionsabschlusshe-
richt des operativ zustiindigen Streitkriifiefuhrungskommandos erst
ein Entwurf vom Juni 2010 vor.

Einheitliche inhaltliche und formale Richtlinien fur eine systematische
Auswertung von Auslandseinsidtzen feblten. Erst im Mirz 2009, also
dgegen Ende der EUFOR-Operation, erlieB das BMLVS standardisierte
Vorgaben fiir die Beurteilung der bisherigen Erfahrungen aus dem
[schad-Einsatz durch die beteiligten Dienstsiellen. Im BMLVS lag ein
Konzeptentwurf fiir die .Einsatzauswertung im Osterreichischen Bun

desheer” mit Letzistand vom Jdnner 2011 vor, in dem die Zustindig-
keiten und Verantwortlichkeiten flir die Durchiiihrung der Einsaiz-
auswertung im Detail festgelegt waren. Das Konzept war noch nicht
in Kraft.

Das BMLVS hatte in seinem Intranet ein Informationspertal fiir dic
strukturierte Erfassung und Darstellung von Erkenntnissen aus Einsiit-
zen und Ubungen vorgeschern. Das Informationsportal, das sich noch
in Entwicklung befand, sah auch projekthezogene Ausweriungen fiir
Auslandseinsitze vor. Heeresinterne Ausweriungen zum Tschad-Ein-
sitz. waren noch nicht erfasst.

Der RH empfahi, ein Konzept zur standardisierien und strukturierten
Evaluierung von Auslandseinsitzen in Kralt zu setzen. Fir eine zielge-
richtete Einsatzauswertung wire der konkrete Informationsbedarf bei
kilnftigen Auslandscinsatzen rihzeitig festzulegen. Dariiber hinaus
wiiren Fristen fur Einsatzevaluierungen zu sctzen und die Evaluie-
rungen im Intranct des BMLVS zu dokumenticren, um sicherzustel-

&1
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341

34.2

34.3

fen, dass Erfahrungen aus Auslandscinsiitzen zeitnah und strukturicert
in die Planungen cinfliefen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei das Konzept , Lessons Learned und
Einsatzerfahrungen® in Bearbeitung, das die Grundlage fiir den Auf-
bau und dic Entwicklung einer Lessons Learned-Fihigkeit" im Oster-
reichischen Bundesheer bilde und interoperabel mit den in der NATO
und der EU angewandien Prozessen sed.

Nach der Beendigung von Auslandsentsendungen fiihrte das BMLVS
eine Einsatznachbereitung mit den aus dem Einsalz zurlickgekehrten
Soldaten durch. Dabei fithrten Heerespsychologen Finzelgespriiche mii
den Soldaten; dariiber hinaus wurden anonymisierte Fragebigen zum
Tschad-Einsatz ausgewertet. Eine systematische Weiterverwendung
der daraus gewonnenen Erkenntnisse erfolgie jedoch nicht.

Der RH cmpfahl, Erkenntnisse aus der Linsatznachbereitung des eni-
sendeten Personals in die Evaluierung von Auslandseinsiitzen mitein-
zubezichen.

Laut Stellungnahme des BMLVS wiirden die Beobachtungen und Ein-

satzerkenntnisse seit dem Kalenderjahr 2010 einer systematischen Aus-
werfung unlerzogen.,
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

35 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMLVS
hervor:

(1) In den Beschliissen fiir die Beteiligung an Auslandseinsiitzen
wire die Bedingung zur Sicherstellung wesentlicher Rahmenbedin-
gungen wie die medizinische Versorgung der Soldaten auf interna-
tionaler Ebene vorzusehen. (17 4)

(2) Fur die Beurteilung der Verldngerung von Auslandseinsitzen
wiren Evaluierungen durchzufiithren. (17 5)

(3) Ein gesamtstaatliches Auslandseinsatzkonzept wire zu erstellen
und ressortiibergreifend abzustimmen; zudem wire vor jeder mili-
tirischen Ersteinsatzbeteiligung ein gesamtstaatliches Intereswe aus-
zuformulieren. [TZ. &)

(4) Bei der Beschlussfassung fiir Auslandseinsitze, insbesondere bei
jenen mit hoherem Gefihrdungspotenzial, widren nationale Even-
tualfallplanungen vorzusehen. (TZ 7)

(5) Die materiellen Rahmenbedingungen fiir Auslandseinsitze wiren
gemiild den militarstrategischen Priorititen des BMLVS zu optimie-
ren. (TZ #)

(6) Aus Kostengriinden wiire die Kontringentsstruktur fir kiinftige
Auslandsvinsitze insbesondere in Hinblick auf den Anteil der Unter-
stiitzungskrafte im internationalen Vergleich laufend zu evaluieren
und zu optimieren. (TZ 10)

(7) Bei der Planung von Ausiandseinsiitzen wiren bereits frithzei-
tig Grobschitzungen der Persanal- und Sachaufwendungen ein-
schlieBlich der Beschaffungen durchzufiihren und diese in die Ent-
scheidungslindung miteinzubeziehen. (TZ 13)

(8) In die Ministerratsvortriage wiren auch Aufwendungen fiir ein-
satzrelevante Beschaffungen sowie eine Darstellung der vorgese-
henen Ausgaben fiir die gesamfe zu beschlieBende Einsatzdauer
aufzunchmen. (TZ 14)

(9) Fine Vollkostenrechnung fiir Auslandseinsiitze wire einzufih-
ren, um sie als Steuerungselement fiir ein begleitendes Controlling
zu nutzen. Die vollstindige und einheitliche Erfassung der Aufwen-
dungen fur Auslandseinsitze wire sicherzustellen. (TZ 15)

49

www.parlament.gv.at



58 von 98

50

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

(10) Beschaffungen wiiren gezielter bzw. umfassend zu planen, um
allenfalls verlorene Aufwendungen zu vermeiden. Die Preisange-
messenheit wire nachzuweisen und auf eine ausreichende Doku-
mentation und Nachvollziehbarkeit des Bedarfs zu achten. Bei der
Lieferantenauswah! und Vertragsgestaltung fiir die Beschatfung van
dringend benétigten, einsatzwichtigen Geriten ware vermehrt aul
die Termintreue zu achten. (I7 16, 17, 19, 20)

(11) Bei Umbauten von Heeresfahrzeugen wiren heereseigene Res-
sourcen vermehrt zu nutzen. (17 18]

(12) Bei Auslandseinsiitzen wiren alternative Transportvarianten
einschlieBlich internationaler Kooperationsmoglichkeiten auszupla-
nen bzw, vermehrt einzugehen, um die Transportkosten fir Giiter-
und Personentransporte zu reduzieren. (T7 21)

(13) Der Verbleib der Fehlbestiinde an Munition, die Ursachen fur
den litckenhaft dokumentierten Munitionsverbrauch und die man-
gelhafte Lagerung der Munition wiren abzukliren; allfilliges Fehl-
verhalten wire zu ahnden und die ordnungsgemifie Verwendung
von Munition wiare kiinftig sicherzustellen. (TZ 22)

(14) Die organisatorische Abwicklung der Riickholung von Pati-
enten aus dem Ausland wire aus Kosten- und Sicherheitsgriin-
den moglichst mit vorhandenen Ressourcen des BMLVS durchzu-
fihren. (TZ 23]

(15) Bei Auslandseinsitzen wiren kostengiinstige und bedarfsge-
rechte Provider—Vertriige fiir Internetverbindungen mit klaren Nut-
zungsregelungen zeitgerecht abzuschlieBen. (17 24)

{16) In Hinblick auf die hohen Ausgaben wiiren Truppenbesuche im
Einsatzraum restriktiver zu handhaben. (17 25)

(17) In der Bundesverfassung wire Vorsorge zu treffen, um kinf-
tig cintreiende Berufssoldaten zu Auslandseinsidtzen zu verpflich-
ten. (TZ 27)

(18) Die medizinische und militirmedizinische Aus- und Weiter-
bildung der Militdrirzte wiire praktisch orientiert im Rahmen von
Kooperationen mit zivilen Einrichtungen durchzufiihren. Dabei
wiiren insbesondere die Kriterien und der Umtang der Maflnahmen
zum Erhalt der medizinischen Qualifikation (,training on the job")
festzulegen. (TZ 27)
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(19) Fiir ein effizientes Personalmanagement und -controlling wiiren
Auswertungen und Analysen von Auslandseinsitzen zentral durch-
zufiihren. (T/ 28)

(20) Bei Auslandscinsdizen wire die Bezahlung von Auslandszula-
gen wihrend der Einsatzvorbereitung im Inland auf die vorgeschene
Dauer der Einsatzvorbereitung zu beschriinken bzw. die Einsatzvor-
bereitung maglichst in der vorgegebenen Dauer durchzufiihren, um
vermeidbare Mehrautwendungen fiir Auslandszulagen hintanzu-
halten. Weiters wiire die Einsatzvorbereitung bei nicht entsendeten
Personen mdéglichst gering zu halten und die mehrfache Teilnahme
an der Einsatzvarbereitung zu unterbinden. (17 29)

(21) Auf eine interministericll abgestimmete gesetzliche Grundiage
fiir die Anwendung von Zwangshefugnissen durch osterrcichische
Organe bei Auslandseinsdtzen wire hinzuwirken. (T7 30)

(22) Die Richtlinien zur Fithrung von Kommandotagebiichern und
Einsatzjournalen aus dem Jahr 1986 wiren zu aktualisieren. Das
konkrete Erfordernis fiir die Einsatzdokumentation wiire in den
nationalen Einsatzbelehlen festzulegen. (TZ 32)

(23) Die ordnungsgemifle Aktenfithrung und Evidenthaltung van
Geschiiftsstiicken wire sicherzustellen, (TZ 32)

(24) Ein Konzept zur standardisierten und strukturierten Evaluie-
rung von Auslandseinsiitzen wire zu verfiigen. Der konkrete Infor-
mationshedarf wire bei kiinftigen Auslandseinsitzen bereits frith-
zeitig festzulegen. Dariiber hinaus wiren Einsatzevaluierungen zu
terminieren und im Intranet des BMLVS zu dokumentieren, um
sicherzustellen, dass Erfahrungen aus Auslandseinsitzen zeitnah
und strukturiert in dic Planungen einfliefen. 1/ 13)

(25) Erkenntnisse aus der Einsatznachbereitung des entsendeten

Personals wiren in die Evaluierung von Auslandseinsétzen mitein-
zubeziehen. (TZ 34)

www.parlament.gv.at

59 von 98



60 von 98

52

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Bericht
des Rechnungshofes

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

www.parlament.gv.at

53

61 von 98



62 von 98

h4

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at




BMASK
BMG

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Inhaltsverzeichnis

Tabellen- und Abhildungsverzeichnis 56
Abklirzungsverzeichnis et

Wirkungsbereich der Bundesministerien fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Gesundheit

Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und Salzburger
Gebietskrankenkasse

KURZFASSUNG ] 62
Priffungsablauf und ~gegenstand 7
Allgemeines 71
Finanzielle Lage 12
Ursachen der finanziellen Entwicklung im Uberblick 76
Arztliche Hilfe und gleichgestellte Leistungen 79
Heilmittel o . B9
Sonstige Versicherungsleistungen 96
Verwaltung und Personal — r 100
Fxterne Faktoren 104
Schlusshemerkungen/Schlussempfehlungen 114

J1
L

www.parlament.gv.at

63 von 98



64 von 98

56

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis

Tabelle 1:

Abbildung 1:

Abbilduny 2:

Ahhildung 73:
Abbilduny 4:

Tabelle 7:

Abhildung 5:

Ahbildung 6:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Abbildung 7;

Tabelle 5;

Tabelle 6:

Abbildung 8:

Abbildung 9:

Abbildung 10:

Uberblick tiber die Versichertenstruktur 2009

Reinvermigen je Anspruchsbherechtigien der
Gebietskrankenkassen 2009 im Vergleich

Entwicklung des Reinvermiogens der KGKK und
der SGKK

Betriebsergebnis

AubBerordentliches Frgebnis

Eckpunkte der Erfolgsrechnung 2009 der KGKK
und der SGKK _

Unterschiede der KGKK im Vergleich zur SGKK 2009
je Anspruchsberechtigten

Mehr- bzw. Minderausgaben der KGKK fur érztliche
Hilfe und gleichgestellic Leistungen im Vergleich
zur SGKK je Anspruchsberechtigien _
Aufwendungen nach Fachgruppen

Laboruntersuchungen Leberwerte

Degressionsstufen der MR-Geriite in Kirnten und
Salzburg 2009 _

Physikalische Medizin

Aufwand fir Neurologie, Psychiatrie und Psycho-
therapic je Anspruchsberechtigien

Entwicklung der Heilmitielkosten pro Versicherten

Preis— und Mengenunterschied beim Heilmittel-
aufwand 2009

Mehrausgaben der SGKK gegentiber der KGKK fiir
Heilhehelfe 2009 je Anspruchsberechtigten
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Abkiirzungsverzeichnis

AB Anspruchsherechtigter(n)

Abs. Ahsatz

AMG Arzneimittelgeselz

a.o. auBerordentlich

ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgeserz

ATC anatomisch-therapeutisch-chemisch

BIG Business Inielligence Gesundheit

BM... Bundesministerium...

BMASK fir Arheit, Soziales und Konsumentenschulz

BMG fir Gesundheit

BVA Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz 1920 i.d.F. 1929

bzw. bezichungsweise

d.h. das heilt

EUR Euro

GKK Gehietskrankenkasse

GSBG Gesundheits- und Sozialbereich-Beihillengesetz

Hauptverband Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungs-
trager

HBGL Hochstbeitragsgrundlage

i.H.v. in Hohe von

inkl. inklusive

IT [niurmationstechnologie

KAF Krankenanstaltenfonds

KGKK Kiirntner Gebietskrankenkasse

mg Milligramm

Mill, Million{en)

MR Magne(resonanz

Mrd. Milliarde(n)

NOGKK Niederosterreichische Gebietskrankenkasse

p.m. pro Monal

PVA Pensionsversicherungsanstalt
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rd.
RH
ROV

USt

SGKK
SVA

u.a.

VIGH

rund

Rechnungshof

Richtlinien des Hauptverbandes iiber die 6konomische
Verschreibweise von Heilmitteln und Heilbehelfen

Umsatzsteuer

Salzhurger Gebiclskrankenkasse
Sozialversicherungsanstalt der gewerhlichen Wirtschaft

Textzahl{en)

unter anderem
Verlassungsgerichishof
Verwaltungskostendeckel
Verordnungen

Vollzeitdquivalente

Zilfer
zum Beispiel
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Gesundheit

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und Salzburger
Gebietskrankenkasse

Wihrend die Salzburger Gebietskrankenkasse im Jahr 2009 iiber
ein Reinvermigen von rd. 95,84 Mill. EUR verfiigte, war die Kirni-
ner Gebietskrankenkasse mit rd. 121,54 Mill. EUR diberschuldet.
Diese Unterschiede waren teilweise darauf zuriickzufiihren, dass die
Kéarniner Gebietskrankenkasse Strukturnachteile aus dem Beitrags-
aufkommen, der Versichertenstruktur und der Spitalsfinanzierung
aufwies, die vom Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen nicht
voll ausgeglichen wurden.

Einsparungspotenziale bestanden bei der Kiirntner Gebietskranken-
kasse in den Bereichen Labor, Radiologie, Magnetresonanz, Zahnbe-
handlung und Heilmittel, bei der Salzburger Gebietskrankenkasse in
den Bereichen physikalische Medizin sowie Heilbehelfe und Hilfs-
mittel.

Das von der Bundesregierung beschlossene Kassensanierungspa-
ket 2009 sah einerseits die Bereitstellung von Bundesmitteln und
andererseits Eigenbeitriige der Kassen in Form von Kostendimp-
fungszielen vor. Diese waren aber wenig ambitioniert.

Die Kirnfner Gebietskrankenkasse wird zwischen 2009 und 2012
voraussichilich 112,99 Mill. EUR an Bundesmitteln aus dem Kas-
sensanierungspaket erhalten, die Salzburger Gebietskrankenkasse
rd. 11,88 Mill. EUR.

Die zu wenig ambitionierten Finanz- bzw. Kostendimpfungsziele
erlaubten fiir die Kirntner Gebietskrankenkasse und die Salzbur-

ger Gebietskrankenkasse 2010 und 2011 jedoch Kostensteigerungen
gegeniitber dem jeweiligen Vorjahr von insgesamt rd. 5 %o bis rd. 7 9.
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KURZFASSUNG

62

X | A

Priifungsziel

Zicl der Gebarungsiiberpriifung war ein Vergleich der finanziellen
Lage der Kiirntner Gebietskrankenkasse (KGKK) und der Salzbur-
ger Gebivlskrankenkasse (SGKK) und die Analyse der Ursachen der
fesigestellten Unterschiede. (17 1)

Allgemeines

Beil der KGKK waren im Jahr 2009 418.318 Personen anspruchsbe-
rechtigt, bei der SGKK 436.813. Mit rd. 48 % war bei der KGKK der
Anteil der Anspruchsberechtigten, die erwerbstiitig waren, geringer
als bei der SGKK mit rd. 56 %. Die dibrigen Anspruchsberechtigten
waren z.B. Pensionisten oder Angchdérige. Die Anspruchsberech-
tigten der KGKK waren deutlich dlter (28 % mehr Anspruchsbe-
rechtigte waren iiber 69 Jahre alt). (TZ 2)

Finanzielle Lage

Die KGKK hatte 2009 mit einem negativen Reinvermigen von
rd. 121,54 Mill. EUR (- 290,54 EUR je Anspruchsberechtigten)
nach der Wiener Gebietskrankenkasse die zweitschlechteste finan-
zielle Lage aller Gebietskrankenkassen. Die SGKK hatte dagegen
im Jahr 2009 ein positives Reinvermdgen von rd. 95,84 Mill. EUR
(219,42 EUR je Anspruchsberechtigten) und damit nach der Ober-
asterreichischen Gebietskrankenkasse das zweithochste Rein-
vermogen. [hr Reinvermégen war jedoch von 2006 bis 2009 um
rd. 31,32 Mill. EUR gesunken. {T7 3)
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00GKK SGKK

Quellen: NOGKK, RH

Vergleich Kirntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Reinvermigen je Anspruchsberechtigten der
Gebietskrankenkassen 2009 im Vergleich

VGKK NOGKK TGKK BGKK StGKK KGKK WGKK

Dic KGKK hatte im Jahr 2009 nur an drei Tagen einen positiven
Kontostand. (TZ 3)

Das Betriehsergebnis der KGKK war seit 1993 in allen Jahren schlech-
ter als jenes der SGKK, wobei der Unterschied von 18,93 Mill. EUR
im Jahr 1993 auf 52,44 Mill. CUR im Jahr 2009 anstieg. Das aulier-
ordentliche Ergebnis der KGKK war in allen Jahren besser als jenes
der SGKK, da die KGKK im Unterschied zur SOKK mehr Mittel
vom Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen erhielt, als sie ein-
zahlte. Das auflerordentliche Ergehnis konnte aber zwischen 19973
und 2009 insgesamt das schlechtere Betriebsergebnis nicht kom-
pensieren. (TZ 3)

Ursachen im Uberblick

Die KGKK

- verfiigte im Jahr 2009 im Vergleich zur SGKK je Anspruchsbe-
rechtigten dber rd. 53 EUR geringere Beitragseinnahmen,

- bezahlte rd. 32 EUR mehr an Uberweisungen an den Kranken-
anstaltenfonds,

63
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H

- gab rd. 16 EUR weniger fiir drztliche Hilfe und gleichgestellte
Leistungen, rd. 60 EUR mehr fiir Heilmittel, und rd. 8 EUR weni-
ger flir sonstige Versicherungsleistungen, insgesamt somit 36 EUR
mehr fiir Versicherungsleistungen ohne die Uberweisungen an
den Krankenanstaltenfonds (KAF) aus als die SGKK und

- hatte cinen rd. 4 EUR hoheren Nettoverwaltungs- und Verrech-
nungsaufwand.

Das Finanzergebnis der KGKK war um 8 EUR je Anspruchsberech-
tigten schlechter als jenes der SGKK. Das auB3erordentliche Ergebnis
der KGKK war inshesondere aufgrund der Zahlungen des Ausgleichs-
fonds der Gebietskrankenkassen um 182 EUR je Anspruchsberech-
tigten besser als jenes der SGKK. {17 4)

Der RH analysierte zunichst die Ausgaben im cigenen Wirkungs-
bereich der beiden Kassen (die Versicherungsleistungen und den
Verwaltungsaufwand} und danach die maRgeblichen externen Fak-
toren {inshesondere das auBerordentliche Ergebnis und die Uber-
weisungen an den Krankenanstaltenfonds). (TZ 4)

Arztliche Hilfe und gleichgestellte Leistungen

Die KGKK hatte im Jahr 2009 deutlich hohere Aufwendungen
Jje Anspruchsberechtigten als die SGKK in den Bereichen Labor
(7,61 EUR), Radiologie (4,32 I'UR) und Magnefresonanzuntersu-
chungen (3,39 EUR), die SGKK hatte deutlich hthere Aufwendungen
in den Bereichen Physikalische Medizin (17,77 EUR), Neurologie und
Psychiatrie sowie Psychotherapie (5,49 EUR). (TZ 5)

In der Labormedizin lagen sowohl die Tarife als auch die Frequenzen
bei der KGKK deutlich hiher als bei der SGKK, weiters wurde ein
hiherer Anteil der Laborleistungen bei Allgemeinmedizinern und bei
Allgemeinen Fachérzten erbracht. Alleine fir die Bestimmung der
Leberwerte waren die Aufwendungen der KGKK um rd. 1,09 Mill. EUR
hiher als jene der SGKK. (TZ 6)

Fir Fachdrzte fiir Radiologie wurden der KGKK rd. 34 % hohere

Aufwendungen verrechnet. Die Arztedichte lag um 57 % iber jener
der SGKK. (TZ 7)
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Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Fiir Magnetresonanzuntersuchungen hatte die SGKK gilinstigere
Mengenrabatte vereinbart, nutzte Synergien mit Sonderversiche-
rungstriigern besser und hatte eine giinstige Kooperation mit dem
Krankenhaus Zell am See vereinbart. (TZ 8)

In der Physikalischen Medizin waren die Frequenzen bei der SGKK
héher als bei der KGKK (z.B. im Bereich der Heilgymnastik rund
doppelt so hoch, im Bereich der Thermotherapie rd. 60 %), bei
Lymphdrainage um rd. 140 % und bei Ultraschallbehandlung um
rd. 33 % hdoher}. (TZ 9)

Im Bereich der Neurologie und Psychiatrie verfiigte die SGKK liber
eine rund doppelt so hohe Arziedichte wie die KGKK. Sie bezahlte
auch rund doppelt so viel fiir gespriichsbezogene drztliche Leistun-
gen, wies jedoch um rd. 14 EUR je Anspruchsherechtigten niedrigere
Folgekosten im Heilmittelbereich (Psychopharmaka) aus. Auch der
Anteil der Frithpensionierungen aus psychiatrischen Griinden war
in Salzburg nur rund halb so hoch wie in Kirnten. (TZ 10)

Heilmittel

Die Heilmittelkosten gehorten zu den wesentlichen Kostentreibern
in der gesetzlichen Krankenversicherung, sie stiegen im Schnitt aller
Gebietskrankenkassen zwischen 1993 und 2008 jahrlich durch-
schnittlich um rd. 7 9. 2009 betrug der Kostenanstieg (exklusive
Umsatzsteuer) nur 2,6 %, 2010 nur 1,5 Y. Unterschiedliche Heil-
mittel mit gleichem Wirkstoff kdnnen unterschiedliche Preise haben,
weshalb es je nach Verschreibweise der einzelnen Arzte bei glei-
chen Erkrankungen zu unterschiedlichen Kosten kommen kann.
Die Krankenversicherungstriiger hatten die Aufgabe, die Arzte bei
der dkenomischen Verschreibweise zu beraten bzw. diese zu kont-
rollieren. (TZ 11)

Der Hauptverband der Gsterreichischen Sezialversicherungstriiger
stelite als unverbindliche Serviceleistung online eine Datenanwen-
dung (,infotool") zur Verfliigung, welche die monatlich aktuali-
sierten Kassenverkaufspreise der einzelnen Heilmittel enthielt. Das
Infotool kennzeichnete das jeweils giinstigste Préparat und unter-
stiitzte so den Arzt bei der Auswahl von besonders 6konomischen
Heilmitteln. (TZ 11)
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Die Aufwendungen fiir Heilmittel lagen bei der KGKK um rd. 66 EUR
je Anspruchsberechtigten hoher als bei der SGKK. Das ergab bei
418.318 Anspruchsherechtigten Mehrausgaben der KGKK von
rd. 27,47 Mill. EUR. Rund 42 % davon waren auf Heilmittel zurtick-
zufithren, bei denen aus Sicht der beiden Kassen ausschlieBlich
medizinische Erfordernisse Auswahl und Dosierung bestimmten.
Rund 42 % des verbleibenden Anteils waren nach Berechnungen des
Hauptverbands auf das hihere Alter der Anspruchsberechtigten der
KGKK zuriickzufiihren. Auch die grillere Anzahl von Ausgleichszu-
lagenbezichern trug zu den hiheren Aufwendungen der KGKK bei.
Ein Teil des gesamten Unterschieds war daher durch unbeeinfluss-
bare strukturelle Unterschiede bedingt. (TZ 12)

Eine Detailanalyse jener funf Heilmittelgruppicrungen, die etwa
die Hilfte des gesamten Mehraufwands je Anspruchsberechtigien
(ohne Sonderindikationen) ausmachten, zeigte aber auch eine bes-
sere Nutzung von Okonomiepotenzialen (insbesondere Generikaan-
teil, Dosierung, Subsfitution von giinstigeren Wirkstoffen) in Salz-
burg. (T2 14) Die SGKK fiihrte seit 2003 die Arzneimitteldialoge
mit den Allgemeinmedizinern auf Basis individueller Daten durch
und hatte bis 2009 bereits mit allen mindestens ein, in der Regel
sogar mehrere Beratungsgespriche gefithrt. Die KGKK fiihrte sol-
che Gespriche erst seit 2009 und hatte Ende 2010 erst rd. 65 %
der Allgemeinmediziner beraten. Der RH beurteilte die Beratung der
Arzte anhand ihrer eigenen spezifischen Daten zur Verschreibweise
als sechr zweckmaBig. (TZ 13)

Sonstige Versicherungsleistungen

Dic statistische Erfassung der Heilbehelfe und Hilfsmittel war unein-
heitlich. Eine gemeinsam mit der SGKK und der KGKK erstellie Aus
wertung des RH zeigte Mehraufwendungen der SGKK von rd. 7 EUR
je Anspruchsberechtigten, wobei erhebliche Preis- und Mengen-
unterschiede erkennbar wurden. Beispielsweise wurden einzelne
Zurichtungen orthopéadischer Schuhe der SGKK rund zehnmal hiiu-
figer verrechnet als der KGKK. (T7 15)

Die Ausgaben fiir Zahnbehandiung lagen je Anspruchsberechtigien
bei der KGKK um 10,5 EUR hoher als bei der SGKK. Die KGKK ver-
wendete im Jahr 2010 nur rund drei Vollzeitiquivalente (VZA) Fir
Abrechnung und Kontrolle, die SGKK rund acht. Einige Leistungen
wurden der KGKK wesentlich biufiger verrechnet als der SGKK
(z.B. die Entfernung von Schleimhautwucherungen und chirurgische
Taschenabtragungen um rd. 83 % &fter). (TZ 16)
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Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Verwaltungsaufwand

Der im Rechnungsabschluss ausgewiesene (Netto-)Verwaltungs-
und Verrechnungsaufwand war 2009 bei der SGKK um rd. 4 EUR

Je Anspruchsherechtigten niedriger als bei der KGKK. Dieser Ver-

gleich war jedoch aufgrund verzerrender Fakioren (insbesondere
der so genannten Einhebungsvergiitung) nicht aussagekriittig. Beim
«Verwaltungskostendeckel”, einer bereinigten Kennzahl zur Steu-
crung des Verwallungsaulwands, lag die KGKK beim [stwert 2009
unter jenem der SGKK. Der Zielwert war aus dem Jahr 1999 abge-
leitet und lieB fir die SGKK um 4 EUR je Anspruchsberechtigten
hihere Kosten zu als fiir die KGKK. (TZ 17)

Beide Kassen reduzierten ihren Personalstand zwischen 2001 und
2003 und bauten danach wicder Personal auf, Dic KGKK reduzierte
den Personalstand ab 2008 emeut, die SGKK baute dagegen wei-
ter Personal auf und hatte rd. 52 VZA mchr als die KGKK. Die
KGKK versetzte zwischen 1999 und 2009 55 Personen in vorzei-
tigen Ruhestand. Sie konnte so den Verwaltungskostendeckel einhal-
ten, weil bei der Berechnung dieser Kennzahl wegfallende Gehélter
ganz aus der Berechnung fallen, die zusiitzlichen Pensionszahlungen
aber nur halb eingerechnet werden. Durch die vorzeitigen Versel

zungen in den Ruhestand fallen Pensionszahlungen fiir die KGKK von
rd. 11,05 Mill. EUR an, fiir einzelne Personen bis zu 520.000 EUR. Die
KGKK versetzte allerdings auch in den Jahren 2004 bis 2007 — als
ihr Mitarbeiterstand stieg — 16 Personen vorzeitig in den Ruhestand.
Rund 6,2 Mill. EUR zusiitzliche Pensionszahlungen entfallen auf Per-
sonen, die nach dem Jahr 2003 vorzeitig in den Ruhestand versetzt
wurden, als die KGKK bereits wieder Personal aufbaute. (TZ 17)

Neun Personen bezogen gleichzeitig Arbeitslosengeld und eine
Dienstordnungspension der KGKK. (TZ 17)

Ausgleichsfonds

Das ASVG sieht fiir alle Gebietskrankenkassen ein einheitliches
Versorgungsniveau vor. Da ein einheitlicher Beitragssatz gilt, aber
unterschiedliche Strukturen (z.B. hinsichtlich regionaler Wirtschafts-
kraft, oder des Alters der Anspruchsberechtigten) bestehen, sind die
pro Person zur Verfiigung stehenden Mittel unterschiedlich. Es ist
daher e¢in Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen eingerichtet.
Auferund der Ausgestaltung des Fonds konnte er die Nachteile der
KGKK aus dem Beitragsaufkommen, der Versichertenstruktur und
der Spitalsfinanzierung nicht voll ausgleichen. (TZ 18]

67

www.parlament.gv.at

75 von 98



76 von 98

68

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Spitalstinanzierung

Die Zahlungen der Gebietskrankenkassen in den Krankenanstalten-
fonds wurden 1997 pauschal festgelegt und seither wertangepasst
fortgeschricben. 1997 waren die Spitalskosten (rd. 10 %) und die
Zahlungen der Gebietskrankenkasse (rd. 9 %) in Kdrnten héher als
in Salzburg. Die Spitalskosten in Kirnten stiegen seit der Festschrei-
bung der Pauschalwerte weniger stark als in Salzburg. 2009 waren
die Spitalskosten je Einwohner in Kdrnten und in Salzburg etwa
gleich, dic KGKK zahlte aufgrund der festgeschriebenen Werte jedoch
rd. 32 EUR je Anspruchsberechtigten mehr als die SGKK. (TZ 19)

Wochengeld

70 % des Bruttoaufwands fiir Wochengeld ersetzte der Bund den
Gebietskrankenkassen. Die Anspruchsberechtigten der KGKK bezo-
gen im Schnitt fast zwei Monate linger Wochengeld als jene der
SGKK, wodurch Mehraufwendungen von rd. 17 EUR je Anspruchs-
berechtigten entstanden. Fiir die Entscheidung iiber vorzeitigen Mut-
terschutz waren Gutachten maBgceblich, die von den Gebietskran-
kenkassen nicht gepriift oder kontrolliert werden konnten. (TZ 20)

Kassensanierungspaket

Da die Gebietskrankenkassen iiberschuldet waren (2008 rd.
708,14 Mill. EUR), beschloss die Bundesregierung 2009 ein Sanic-
rungspaket, bei dem einerseits Bundesmittel an die Gebietskran-
kenkassen flieBen soliten, andererseits die Gehietskrankenkassen
aber auch Eigenbeitrige zur Sanierung zu leisten hatten. (TZ 21)

Einnahmenseitig sollten u.a. Schulden in den Jahren 2010 bis 2012
von insgesamt 450 Mill. EUR erlassen, ein Kassenstrukturfonds mit
100 Mill. EUR im Jahr 2010 und 40 Mill. EUR in den Jahren 2011
his (voraussichtlich) 2014 dotiert, Mittel nach dem Gesundheits—
und Sozialbereich-Beihilfengesetz (2009: rd. 96 Mill. EUR) aufge-
teilt, und 2009 e¢in Einmalbetrag von 45 Mill. EUR zur kurzfris-
tigen Liquidititssicherung zur Verhiigung gestellt werden. (TZ 21)

Ausgabenseitig legte der Hauptverband im Juni 2009 ein Sanie-
rungskonzept vor, in dem gegeniiber der Gebarungsvorschaurech-
nung vom Mai 2009 Kostendimpfungen von 197 Mill. EUR im
Jahr 2010 und bis 2013 von insgesamt 1,725 Mrd. ELIR vorgesehen
waren. Diese sollten durch Umsetzung von Synergie- und Effizienz-
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potenzialen ohne Einschrinkung der Leistungen an die Anspruchs-
berechtigten erreicht werden. (17 21)

Dic Eigenbeitriige der Kassen zur Sanierung wurden in Form von
Ausgabenobergrenzen fiir dic Bereiche vertragsarztliche Hilfe, [nsti-
tute, Heilmittel, Transportkosten, Heilbehelfe und Hilfsmittel sowie
Physiotherapie zwischen dem Hauptverband und den einzeinen Kas-
sen vereinbart (,,Finanzziele*), (TZ 21)

Die KGKK wird zwischen 2009 und 2012 voraussichtlich 112,99 Mill.
EUR an Bundesmitteln aus dem Kassensanierungspaket erhalten, die
SGKK rd. 11,88 Mill. EUR. [T7Z 21)

Die zu wenig ambitionierten Finanz- bzw. Kostendimpfungsziele
erlaubten fiir die KGKK und die SGKK 2010 und 2011 jedoch Kosten-
steigerungen von insgesamt rd. 5 % bis rd. 7 % gegeniiber dem

jeweiligen Vorjahr. Der SGKK waren bei einzeluen Ausgabenkate-

gorien (2.B. Physiotherapic) sogar Steigerungen von rd. 13 % mdg-
lich. Durch den Bezug der Finanzziele nicht auf die tatsichlichen
Ausgaben des Vorjahres, sondern auf die veraltete Prognoserech-
nung vom Mai 2009 waren diese hohen Steigerungsraten nicht
erkennbar. (TZ 21)

Ende 2012 wird die Uberschuldung der KGKK nach ihrer Geba-
rungsvorschau voraussichtlich bei rd. 23,05 Mill. EUR liegen und
damit rd, 111,33 Mill. EUR geringer sein als Ende 2008. Dic SGKK
wird nach ihrer Gebarungsvorschau 2012 voraussichtlich ein um
1,23 Mill. EUR niedrigeres Reinvermogen als 2008 haben. (T7 21)
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Kenndaten zur Karntner Gebietskrankenkasse (KGKK) und
Salzburger Gebietskrankenkasse (SGKK)

einschlieftlich Umsatzsteuer

ergibt sich als Summe der Ertrige minus Summe der Aufwendungen plus Finanzergehnis und auBerordentliches Ergebnis,
unter Bericksichtigung der Auflosung und der Dotierung von Rucklagen

nach effektiver Arbeitszeitverpflichtung im Jahresdurchschnitt, einschiieflich eigene Einrichtungen, fiir 2010 erst ab
Mai 2011 verflighar

ahne Arzte, drztliches Hilfspersonal und Hauspersonal

- ra

=

-t
o

Bund 2011/11
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Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Priifungsablauf und 1 Der RH dberpriifie von Oktober 2010 bis Februar 2011 die Gebarung

—gegenstand

Allgemeines 2

Tabelle 1:

der Kiirntner Gebictskrankenkasse (KGKK), der Salzburger Gebiets-
krankenkasse (SGKK) und des Ausgleichsfonds beim Hauptverband
der osterreichischen Sozialversicherungsiriiger (Hauptverband).

Zicl der Geharungsitberprifung war ein Vergleich der finanziellen Lage
der KOGKK und der SGRK und die Analyse der Ursachen der festgestell-
ten Unterschiede. Der Prilungszeitraum umfasste die Jahre 2005 bis
2009, die vorliuligen Lrgebnisse und Gebarungsvorschauen des Jah-
res 2010 wurden ebenfalls beriicksichtigt.

Das SGKK und die KGKK gaben zum Prifungsergebnis im Juli 2011
ihre Stellungnahme ab, das BMASK im August 2011, der Hauptver-
band und das BMG im September 2011, Der RH erstattete scine Gegen-
duierung im November 2011,

Die KGKK betreute im Jahr 2009 418.318 Anspruchsberechtigte. die
SGKK 436.813. Die Anspruchsberechtigten der KGKK unterschieden
sich in mehreren Strukturmerkmalen von jenen der SGKK:

Uberblick iiber die Versichertenstruktur 2009

KGKK SGKK
Anzahl in % Anzahl in %
Anspruchsberechtigte 418.318 100 436.813 100
davon Erwerbstitige 202,473 48 243.240 56
davon iibrige Anspruchsberechtigte 215.845 52 193.573 44
Anspruchsberechtigte iliber 69 Jahre 49.156 12 40.307 g
Anspruchsberechtigte bis 69 Jahre 369.162 88 396.506 N

Quellen: KGEK, SGKK

- Wihrend rd. 48 % der Anspruchsberechtigien der KGKK erwerbstiitig
waren, warcen ¢s bei der SGKK rd. 56 %' Die iibrigen Anspruchshe-
rechtigien waren z.B. Pensionisten oder Angehirige. Die Beitrags-
cinnahmen der KGKK waren daher niedriger als jene der SGKK.

Das Einkommen der Erwerbstitigen war in eiwa !'.'_:I.'Ii. b verteilr.

23
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Finanzielle Lage 31

72

Abbildung 1:

in EUR je Anspruchsberechtigten
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Quellen: NOGKK, RH

- Die Anspruchsberechtigten der KGKK waren deutlich élter als jene
der SGKK. Der Anteil der dber 69-Jédhrigen betrug in Kdarnten
rd. 12 %o; in Salzburg rd. 9 @ er war damit um 28 % hoher. Dic
Ausgaben Fir Versicherungsleistungen waren daher hei der KGKK
hoher als jene der SGKK.

(1) Die KGKK wics 2009 ¢in negatives Reinvermdgen von - 121,54 Mill.
EUR (- 290,54 EUR je Anspruchsberechtigien) aul, die SGKK cin posi-
tives Reinvermogen von 945,84 Mill. EUR (219,42 EUR je Anspruchs-
herechtigien).

Reinvermigen je Anspruchsberechtigten der
Gebietskrankenkassen 2009 im Vergleich

VGKK NOGKK TGKK BGKK 51GKK KGKK WGKK

Damit hatte die SGKK im fahr 2009 je Anspruchsberechtigien das zweit-
hochste Reinvermagen aller Gebietskrankenkassen in Osterreich, die
KGKEK das zweitniedrigste. Die KGKK dotierte bereits ab dem Jahr 1994
die Leistungssicherungsriicklage’ nicht mehr in der gesetzlich vorge-
sehenen Hohe:; ab 1995 war sie zur Ginze aulgebraucht. Im Jahr 2009
bendtigie die KGKK an 362 Tagen Barvorlagen'; sie hatte somit nur
Diese soll kurefristige negative Ergebnisse ciner Gebierskrankenkasse ausgleichen.

Barvortagen sind kurzlristige Kredite und entsprechen Kassastirkern. Houptglinhiger war
mit rd. 96 Mill. EUR dic Osterreichische Bundeshinanzicmngsagentur
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Finanzielle Lage Vergleich Kéarntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

an drei Tagen einen positiven Kontostand. Dic SGKK konnte die Leis-
tungssicherungsricklage in vollem Umfang daticren.d Sie nutzte nur
an einem Tag im Jahr 2009 Barvorlagen.

(2) Der Unlerschied im Reinvermogen zwischen den beiden Kasscn
hatie sich seit 1993 erheblich vergroBert:

Abbildung 2: Entwicklung des Reinvermégens der KGKK und der SGKK
in Mill. EUR
200
150
100
50 &
- 50 I I |
- 100
- 150
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
@ Reinvermdgan SGKK
M Reinvermdgen KGKK
Quellen: KGRK, SGKK
- DasReinvermogen der KGKK verringerte sich seit 1993 um 162,69 Mill.
FUR [davon allein von 2003 his 2008 um 109,09 Mill. EUR}.
- Die SGKK konnte zwischen 1993 und 1998 ilir Reinvermogen um rd.
46,04 Mill. EUR erhéhen. In den Folgejahren bis 2009 verringerte ¢s
sich aber um 49,98 Mill. EUR. alleine seit 2006 um rd. 31,32 Mill. EUR.
: Die Leistungssicheringsrteklage soll ein Zwilliel des Anfwands fur Versicherungsicistungen
ausmachen, 1994 und 1998 lag eine Unierschreitung um 0,1 % bew, 0,00 % vor.
Bund 2011/11 73
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Die Verdnderung des Unterschieds im Reinvermégen ergab sich aus
dem Betriebsergebnis und aus dem auBlerordentlichen Ergebnis.”

(3) Das Betrichsergehnis der KGKK wir seit 1993 in allen Jahren schlech-
ter als jenes der SGKK, und zwar im Jahr 1993 um rd. 18,93 Mill. EUR
und 2009 um rd. 52,44 Mill. EUR.

Abbildung 3: Betriebsergebnis
in Mill. EUR
30
20
10
a1 ._all e 1 .
- 10 I I I
=28
- 30
- 40
- 50
- 60
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I Betriebsergebnis SGKK
B Betriebsergebnis KGKK
(uellen: KGKK, SGEKK
(4) Das auberordentliche Ergebnis war im Wesentlichen vom Aus
gleichsfonds der Gebietskrankenkassen becinflusst (TZ 18). s war im
gesamten Analysezeitraum bei der KGRK besser als hei der SGKK, da
die KGKK netto Mittel vom Ausgleichsfonds erhiclt, die SGKK hingegen
netto in den Ausgleichstonds einzahlte. Der Unterschied im aufieror-
5 Aufgrund des dewtlich hiheren Eeinvermigdens der SGEE war auch das Finanzergebmis der
SGEK in allen Jahren scit 1993 besser als jenes der KGKK, im Jahr 2009 um rd. 3,66 Mill. ELR.
74 I ]
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Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

dentlichen Ergebnis® schwankie stark: Er hatte 1993 rd. 10,94 Mill. EUR
hetragen, stieg aul 59,37 Mill. EUR im Jahr 2002, ging im Jahr 2004
aul rd. 20,49 Mill. EUR zuriick und erreichie 2009 rd. 76,45 Mill, EUR.

Aulerordentliches Ergebnis

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

M a.c. Erg. SGKK
W a0 Erg. KGKK

Quellen: KGKE, SGKK

3.2 Der RIH stellte fest, dass die KGKK im Jahr 2009 mit 121,54 Mill, EUR

iberschuldet war. Die SGKK wies zwar cine gute hinanzielle Lage aus,
ihr Reinvermogen war jedoch seit 2006 um rd. 31,32 Mill. EUR gesun-
ken.

Der RH wies weiters daraul hin, dass der Unierschied im Betriehser-
gebnis zwischen den beiden Gebietskrankenkassen stark stieg und
somit die Abhdngigkeit der KGKK vom aullerordentlichen Ergebnis
zunahm. Das bessere auberordeniliche Ergebnis der KGKK schwankre

Im Jahr 2003 erhielt die SGKK Ziclerreichungszuschiisse in Hihe von rd. 476 Mill. EUR und
im Jahr 2006 ibrige a.o. Eftrige von 28,833 EUR sowle im Jahr 2008 dbrige a0, Enmge
viou ril. B20.000 EUR. 20000 erhielr die KGRK im a.0. Ergebnis od. 41 EUR je Ansprochshe-
rechtigien mehr aus Mitteln des Kassensaniemangspakets

75
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stark und konnte im analysierten Zeitraum (1993 bis 2009) das schiech-
tere Betriebsergebnis insgesamt nicht kompensieren.

Der RH empfahl der KGKK, ihre Gebarung mittelfristig am Ziel einer
Entschuldung auszurichten, um ihre Leistungsfihigkeit lTangfrisiig
nachhaltig zu sichern.

3.3 Die KGKK sagte zu, die Empfehiung des RH bei ihren zukiinftigen
Uberlegungen mitzuberiicksichtigen.

Ursachen der finan- 4.1 Ein Vergleich der Einnahmen und Ausguben der KGKK und der SGKK
ziellen Entwicklung im Jahr 2009 zeigte folgendes Bild:
im Uberblick

Tabelle 2: Eckpunkte der Erfolgsrechnung 2009 der KGKK und der SGKK

KGKK SGKK
in Mill. EURY

Summe der Beitrége 513,17 559,12
Summe sonstiger Einnahmen 93,73 84,68
Summe der Einnahmen 606,90 643,80
Arztliche Hilfe und gleichgestellte Leistungen o ;50._51 - 163,98
Heilmittel (Arzneien) 140,76 120,76
Heilbehelfe und Hilfsmittel 10,30 12,58
Zahnbehandlung und Zahnersatz 45,32 37,94
Uberweisung an den Krankenanstaltenfonds 185,14 179,36
Wochengeld 28,55 22,40
Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand 17,84 16,84
Summe sonstiger Ausgaben 85,77 94,80
Summe der AuF;endur;é;an : 664,19 o 648,65
Betriebsergebnis - 57,29 - 4,85
Finanzergebnis - 0,65 - 3,0-1_
aullerordentliches Ergebnis 71,34 -511

Auflosung von Riicklagen - -

Zuweisung an Riicklagen 0,60 1,55
Bilanzgewinn/Bilanzverlust 12,80 - 8,50
Rundungsdifferenzen kiinnen auftreten.
Quellen: KGKE, SGKE
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Ursachen der finanziellen Entwicklung Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und

im Uberblick Salzburger Gebietskrankenkasse

Bereinigt um Umsatzstener und sachiich zusammenhingende Kosiener-
sdtze ergaben sich folgende Unterschiede je Anspruchsberechtigien:

Abbildung 5: linterschiede der KGKK im Vergleich sur SGKK 2009
ju Anspruchsherechtigten
in ELIR
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Quellen: KGEE, SGKE, RH

Die KGKK

rd. 53 EUR geringere Beitragscinnahmen,

- bezahlte rd. 32 EUR mehr an Uberweisungen an den Krankenan-
staltenlonds als die SGKK,

- gab rd. 16 EUR weniger fur drzuliche Hilfe und gleichgestelite Leis-
turigen, rd. 60 ELR mehr fir Heilmitel, und rd. 8 EUR weniger fiir
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4.2

sonstige Versicherungsleistungen,” insgesamt somit 36 EUR mchr
fiir Versicherungsleistungen ohne die Uberweisungen an den Kran-
kenanstaltenfonds (KAF) aus als die SGKK,

- hatte einen rd. 4 EUR héheren Nettoverwaltungs— und Verrech-
nungsaufwand und

~ einum rd. 8 EUR schlechieres Finanzergebnis als die SGKK.

Insgesamt hatte die KGKK im Jahr 2009 somit ein um 126 EUR je
Anspruchsberechtigten schlechteres Betriebsergebnis und ein um
134 EUR schlechteres Ergebnis der gewdéhnlichen Geschiafistitigkeit.

Das auBerordentliche Ergebnis der KGKK war jedoch um 182 EUR je
Anspruchsberechtigten besser als jenes der SGKK. Fir das Jahr 2009
crgab sich daraus ein um rd. 50 FUR j¢ Anspruchsherechtigten hes-
seres Bilanzergebnis.

Der RH wies darauf hin, dass der Unlerschied im Betriebsergebnis 2009
cinerseits (mit rd. 85 EUR je Anspruchsberechtigien) von den Beitrii-
gen und den Uberweisungen an den Krankenanstaltenfonds abhiin-
gig war, die Fir die Kassen unbeeinflusshar waren, Andererseits hing
der Untlerschied aher {mit rd. 40 EUR je Anspruchsberechtigten) von
Positionen ab, die der Veraniworiung der Gebietskrankenkassen Gber-
tragen waren (drztliche Hilfe, Heilmiitel, sonstige Versicherungsleis-
tungen, Verwaltungs— und Verrechnungsaufwanid). Die nicht beein-
flussbaren Faktoren waren somit im Vergleich der KGKK mit der SGKK
rund doppelt so relevant wie die Faktoren im cigenen Wirkungsbe-
reich der heiden Kassen.

Der RH analysicric in der Folge sowohl die Ausgabenpositionen, die
der Verantwortung der Gebietskrankenkassen tihertragen waren (drzi-

Die SGKK gab rd. 12,5 EUR je Anspruchsberechiigien melir [ir Verpllegskosten aus (divse
Position enthilt vor allem Zahlungen an den PRIKRAF [Privatkrankenanstalien-Finaneie

rungstonds), an die Unfallkrankenhauser und fir Spitalsaotentivalie im Ausland, sie ist nu
bedingt von den Gebictskrankenkassen beeinffusshar); 9.2 EUR fur Krankengeld (dabici ist
jedoch zu bertcksichnigen, dass die SGRK demtlich mehr Erwerbstiitige, die KGERK dagegen
mehr Pensionisten hiat, die kein Krankengeld bezichen kinnen), - 5.9 EUR fur Gesundheirs

festigung (die SGKK betreibt ein Heim, dic ROKK aufgrund ihrer schlechien finanziellen
Lage niche), Die KGKK gab rd, 4.7 EUR je Anspruchsbercchtigien mehr fiir Transpartkosten
aus (wabei die SGEKK dsierreichweit die ginstigste, die KGEK die dringinstigste Rasse ist),
6,59 EUR mehr fir Vorsorgeuntersuchungen (dabel ist der Tardl osterretichwelt gleich, die
Anspruchsherechtigien haben einen Anspruch aul die Untersuchung, so dass auch hier die
Einflussmaglichkeiten der GRKK dering sind]. Daniber hinaus log der Aufwand [ir Zahnbe

handlung und Zahnersitz bei der KGEKK um red. 0GB EUR je Ansp whsherechtigien hiher
als bei der SGKK, der Aubwand flir Wochengeld vm rd. 5,1 FUR und der Aufwand fiir Heil

hehelfe und Hillsmittel (inkl. Medizinischer Rehabilitarion] lag um 7.4 EUR niednger.
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liche Hilfe, Heilmitiel, Sonstige Versicherungsleistungen, Verwaliungs-
und Verrechnungsaufwand), als auch die Uberweisungen an den Kran-
kenanstaltenfonds und das aulierordentliche Ergebnis.

Arztliche Hilfe und gleichgestellte Leistungen

Gesamtiiberblick 5.1 [m Jahr 2009 waren die Ausgaben der SGKK fiir drztliche Hilfe und
gleichgestellte Leistungen um rd. 15,52 EUR je Anspruchsberechtigien
hiher als jene der KGKK.

Aul Basis der so genannten Vertragspartneranalyse”, dic in Folge der
Gebarungsiiberprifung des RH Vergleich Wiener Gebietskrankenkasse
mit Oherdsterreichischer Gebietskrankenkasse™ (Reihe Bund 2008/2)
entwickelt wurde, feilte der RH den Mehraufwand auf einzelne Fach-
richtungen auf:

Abbildung 6: Mehr- bzw. Minderausgaben der KGKK fiir drztliche Hilte
und gleichgestellte Leistungen im Vergleich zur SGKK
je Anspruchsherechtigten
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R
H

Die lolgende Tabelle zeigt fir die Fachherciche mit den gréBen Unter-
schieden je Anspruchsberechtigien die jeweiligen Aufwendungen der
KGKK und SGKK in Mill. EUR."

Tabelle 3: Aufwendungen nach Fachgruppen!

Vertragsbereich und

K
Wahlbereich 2009 KGKK SGKK Delta

in Mill. EUR  in EUR/AB  in Mill. EUR in EUR/AB  in EUR/AB

Labor 14.089.810,13 3368  11.386.541,80 26,07 7,61
Radiologie 12.952.791,18 3096  11.636.279,22 26,64 4,32
Magnetresonanz 5.064.836,51 12,11 3.806.455,00 8,71 3,39
Egzrsiszeo/r :2‘:;:;‘:“& 5.462.630,32 13,06 810219157 1855 549
Physikalische Medizin 12.027.910,60 28,75 20.322.777,42 46,53 - 12,77

' Rundungsdifferenzen kiinnen auftreten.
Queltlen: KGKK, SGKK, RH

Die KGKK gab je Anspruchsberechtigien im Jahr 2009 um rd. 7,61 EUR
mehr im Bereich Labor, rd. 4,32 EUR mechr fir Radiologieleistungen
und rd. 3,39 EUR mehr [ir Magnetresonanzen aus.

Dic SGKK gab je Anspruchsherechtigten um rd. 17,77 EUR mehr fir
Leistungen der Physikalischen Medizin und um rd. 5,49 EUR mehr im
Bercich Neurologie/Psychiatrie und Psychotherapice aus.?

5.2 Der RH unterzog daher diese Facharzigruppen einer nitheren Analyse,

5.3 Die KGKK hielt fest, dass dic drztliche Honorierung bisher immer als
Gesamipaket verstanden und mangels besserer Analvsemdglichkeiten
der Fallwert als maBgebliche Kennzahl verwender worden sei. Dic
Zusammenselzung des Falheerts habe aufgrund der fehlenden bz,
unvollstindigen Detaildaten nicht eruiert werden kdnnen.

Labor enthilt [:-.1|N|'|.|!_':||||'\.I'|L_ allgemeines Labaor, ‘\||."g'-.|']:451r|| uril Blurabnahmen: Pleysi
kalische Medizin enthalt Wahlphiysiothernpie, Wahlmasseure, Institute aus dem Wahibe-
reich und Physikalische Arzie aus dem Wahlbereich: Neurologie und Psychiarrie enthalien
anteilige Weggebibhiren und Kosten fur Vertretungsalle: Magnetresonanz st hereinigt um
Kontrastmintel.

Die Mehrausgaben fir Allgemeinmedizin wurden pichi weiter dargiestellt, da sic wesent
lich von Fremdkassenahrechnungen beeinfluss: waren.
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Arztliche Hilfe und gleichgestellte Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Leistungen Salzburger Gebietskrankenkasse

5.4 Der RH hab die durch dic Einfihrung der Vertragspartneranalyse ein-
getretene Verhesserung der Analysemoglichkeiten hervor und wies
darauf hin, dass diese nun auch zu nutzen wire.

Labor 6.1 Die KGKK gab im Jahr 2009 fir Laborleistungen um rd. 7,61 EUR
je Anspruchsberechtigten (29 %) mehr aus als dic SGKK. Bei
418.318 Anspruchsherechtigien entsprach dies rd. 3,19 Mill. EUR Mchr-
aulwendungen der KGKK.

6.2 Der RH stellte fiir die cinzelnen lLeistungen die Hauligkeit ihrer
Erbringung {Frequenz) und die Preise der einzelnen Anbieter gegen-
ither. Das Ergebnis kann am Beispicl der Leberwerte (GGT, GOT und
GP1)' dargestellt werden, bei denen die Aufwendungien der KGKK um
rd. 1,09 Mill. EUR hoher waren als jene der SGKK.

Tabelle 4: Laboruntersuchungen Leberwerte

KGKK SGKK

Frequenz  Umsatz Preis Frequenz Umsatz  Preis
Anzahl in EUR? Anzahl in EUR!

Erbringer Bezeichnung

GGT 32.796 73.230 2:23 40,024 79.679 1,60
Laborfacharzte GOT 32.107 71.702 2,23 25.883 41,309 1,60
GPT 33.382 74.558 2,23 43,884 70.039 1,60

GGT 116.139 558.528 4,81 70.836 125.259 1,77

Summe GOT 101.349 381.505 3,76
114.122 435.078 3,81 93.381 162.818 1,74

' Rundungsdifferenzen kiinnen auftreten.
Quellen: KGKK, SGKK

o Die Blurumersuchung der Leberenzyme Glutamat-Oxalacetai-Transaminase [GOT), Gluta-

mat-Fyrvat-Transaminase (GPT) und Gamma-Glutamyl-Traaspeptidase (GGT) kann Hin-
weise aul eine Erkmakung der Leber geben.
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6.3

7.1

Die KGKK bezahlte durchgehend héhere Tarife als die SGKK (2.B. bei
Allgemeinmedizinern fiir GGT mit 5,80 EUR rd. 166 % mehr als die
SGKK mil 2,18 EUR). Der KGKK wurden aber auch wesentlich mehr
Leistungen verrechnet als der SGKK {z.B. wurden bei der KGKE im
Jahr 2009 331.610 Leberwerte verrechnet, bei der SGKK nur 164.217).

Bei der KGKK erbrachten Arzte fir Allgemeinmedizin und Allge-
meine Fachiirzte einen hohen Anteil der Leistungen (z.B. bei GGT mit
78.448 Werten rd. 68 i der insgesaml 116,139 Werte), bei der SGKK
nur cinen geringen (z.B. mit 20.912 GGT-Werten rd. 30 % der ins-
gesamt 70.836 Werte). Die Preise bei den Laborfachirzten waren bei
beiden Kassen niedriger als bei Allgemeinmedizinern und Allgemei-
nen Fachiirzten.

Der RH empfahl der KGKK, Okonomiepotenziale zu nutzen, die durch
den Vergleich mit der SGKK deuntlich wurden. Insbesondere witren die
Labortarife zu senken, MaBnahmen zur Mengensteuerung zu setzen
und eine Erbringung der Leistungen beim giinstigsten Verlragspart-
ner anzusireben,

Die KGKK wies darauf hin, dass bereits in den leizten Abschliissen
Mafinahmen zur Reduktion des Aufivands fiir Laborlcistungen getrof-

Jen worden seien. In den laufenden Honorarverhandlungen werde sic

versuchen, die Aufwendungen fir die beiden Laborfachiirzte absolut
zu begrenzen und die Laboraufivendungen der Allgemeimmediziner und
der Allgemetnen Fachirzte abzusenken.

Im Zuge der néichsten Honorarverhandlungen sei beabsichtigt, den
Laborkatalog sowie die Abgeltung der Laborleistungen insgesam! zu
iiberarbeiten,

Dic KGKK gab rrl. 4,84 EUR je Anspruchsberechtigien (34 %) mehr als die
SGKK fiir Fachiirzte fiir Radiolngie aus.'' Bei 418.318 Anspruchsberech-
tigiten entsprach dies rd. 1,81 Mill. FUR Mehraufwendungen der KGKK.

Die Anzahl der Fille je Anspruchsberechtigten lag um rd. 13 % héher,
die Aulwendungen je Fall um rd. 10 EUR (15 Y] héher als bei der SGKK,

Da die KGKK um 57 % mehr Fachiirzte fiir Radiologie je Anspruchs-
berechtiglen aufwies als die SGKK (in Kirnten gab es 15 Fachirzie far

Auch Allgemeinmediziner, Allgemeine Fachiinae, eigene Einrichtungen und einige Vi
partner in Spitalsambulanzen verrechneten mdiologische Leistungen. Wihrend in Kimter
)

mehr Leistungen in ecigenen Einrichtungen und durch Lungenfachiirzie erbracht wurdes

wurden in Salzburg mehr Leistungen durch Arzie der inneren Medizin erbrachi
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Magnetresonanz-
untersuchungen

7.2

7.3

7.4

8.

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Radiologie, in Salzburg zehn), lagen aber dennoch sowohl die Zahl der
Falle je Facharzt als auch der Umsatz je Facharze in Kirnten deutlich
niedriger als in Salzburg.

Lin direkter Vergleich der Anzahl und der Preise der einzelnen erbrach-
ten Leistungen war aufgrund von Unterschieden in den Honorarkata-
Iogen (Abrechnung nach Kamperregionen bzw. BildgréBen) nicht méglich.

Der RH empfahl der KGKK, den Aufwand fiir Radiolegic zu senken
und dabei inshesondere auch auf die Arziedichte zu achien.

Die KGKK wies darauf hin, dass sie bereits in den letzten Honorarver-
handlungen den Mammographietarif gesenki habe. Bei den laufenden
Honorarverhandlungen sollen die Radiologictarife nicht erhéhf wer
den. Eine Uberarbeitung des Radiologietarifs sei mittelfristiq geplanl.

Der R anerkannte die Malinahmen der KGKK zur Senkung des Aul-
winds [Ur Radiologie und wies neucrlich auf dic im Vergleich zur
SGKK héhere Dichte an Fachdrzten fir Radiologie hin.

Fiir Magnetresonanzuntersuchungen gab die KGKK im Jahr 2009 ohne
Kontrastmittel um rd. 3,39 EUR je Anspruchsberechtigten {39 %) mchr
aus als die SGKK. Bei 418.318 Anspruchsberechtigten entsprach dies
rd. 1,42 Mill. EUR Mchraufwendungen der KGKK.

Dic SGKK hatte eine Ausschreibung fiir Kontrastmidel durchgefithrt.
Sie gab dennoch um 0,48 EUR je Anspruchsbercchiigien (rd. 41 Gn)
mehr aus als die KGKK. Die Salzburger Landesapotheke konnte Kon-
trastmittel fiir Landeskrankenanstalien rd. 40 % glinstiger zur Verfii-
gung stellen als die SGKEK.

Die KGKK hatte Vertrage fiir Leistungen an sechs Magnefresonanzge-
riten'?, die SGKK hatte nur Vertrige fiir Leistungen an vier. Der RH
ermittelte dic Frequenzen und die Preisvereinbarungen mit den cin-
zelnen Anbietern fir Magnetresonanzuntersuchungen. Die folgende
Abbildung zeigt die entsprechenden Ergebnisse je Anbicter:!”

waobei os an cinem Standart swel Qerdie gals, die Mengendegressionen waren enisprechend
angepass

Die Verrechnung vor untersuchien Zusatzregionen war unterschiedlich, In Safzhorg wurde
cine Zusatzregion separal mic 105 EUR verrechines, diese Untersuchung ging nicht in die
Degressionsberechnung ein. in Kirnten wurde eine zusitzlich untersuchte Region als Antei
ciner welteren Region gerechrer. Zusatzregionen (lossen in karmten in die Degressionshe

rechnung ein.
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Abbildung 7: Degressionsstufen der MR-Geriite in Kdrnten und Salzburg 2009
in EUR

170

165 S —— Gerateauslastung 2009:  Anbieter Salzburg _&,I

Anbieter Karaten ’

160

) Degression Salzburg e
155 Degression Karmten

Jell am See -
150 -
1
145 [ “
-
140 tl
|
|

130 A T e W = ===
125

120

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Anzahl der Untersuchungen/Gerat

Quellen: KGKK, SLKK, RH

- Bei allen Anbictern war der Preis von der Anzahl der erbrachien
Leistungen abhingig (Mengendegression). Die SGEK konnte héhere
Rabatte vereinbaren als die KGKK. Zum Beispiel betrug bei einer
Auslastung van rd. 8.000 Untersuchungen je Geriit der Preis ciner
zusdizlichen Untersuchung hei der SGKK rd. 136 EUR, bei der KGKK
rd. 145 EUR.

- Je Geriit wurden der KGKK weniger Leistungen verrechnet als der
SGKK. Laut der Degressionsvereinbarung in Salzburg wurden auch
Umsiitze der SVA und der BVA berficksichtige, in Kirnten dagegen
mangels entsprechender Vereinbarung nicht.

Dic SGKK hatte eine glinstige Kouperationsvereinbarung mit dem
Krankenhaus Zell am See (vgl. den RH-Bericht .Medizinisch-tech-
nische Grofigerite mit Schwerpunkt in Niederdsterreich und Salz-
burg”, Reihe Bund 2010/13, 'TZ 21).
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Physikalische Medizin

8.2

8.3

8.4

9.1

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Der RH emplahl der KGKK, glinstigere Preise fiir Magnetresonanz-
untersuchungen (und eine hessere Auslastung der Geriite, z.B. durch
Kooperation mit Krankenansialten) anzustreben,

Der SGKK empfahl er, glinstigere Preise fiir die Kontrastmittel anzu-

streben.,

Die SGKK strellte fest, die hohen Preise bei Kontrastmmitteln — diese ein
Lrgebnis ciner Ausschreibung — scien ein Pravisheispiel dafiir, dass
Ausschreibungen nicht immer 2w optimalen Preisen fiilirren.

Die KGKK sagte 2w, sich fiir die Vertragsnewregelung ab 2013 zu bemithen,
glinstigere Preise und Degressionsstaffelungen zu errcichen. Kooperationen
mit Krankenanstalten sah sie kritisch, da sie das hestehende extramurale
Leistungsangcebot und damit die Kosten erhihen wiirden.

Der RH begriiBte die zugesagien Bemlhungen r glinstigere Preise und
Degressionsstatfelungen. Hinsichtlich der Kooperationen mit Kranken-
anstalten merkte er an, dass damit cine optimale Nutzung der Gerite
im ambulanten und im stationiiren Bereich und keinesfalls ¢ine Aus-
wellung anzustreben witre. Somit kénnien berschiissige Kapazititen
vermieden und die Geriitekosten gegebenenfalls abgesenkt werden.

Die SGKK gab 2009 fir Physikalische Medizin rd. 17,77 EUR mehr je
Anspruchsberechtigren aus als die KGKK, wovon auf den Vertrags-
bereich 4,84 EUR und auf den Wahlbereich 12,93 EUR je Anspruchs-
berechtigten enthelen. Bei 436.813 Anspruchsherechtigten entsprach
dies rd. 7.76 Mill. EUR Mehraufwendungen der SGKK. Der Aufwand je
Anspruchsberechtigien der KGKK lag nach Berechnungen des Haupt-
verbands rd. 3 % unter dem Schnit aller Gehietskrankenkassen, jener
der SGKK je Anspruchsberechtigien um rd. 55 % dariiber.

Dic SGKK hatte Ende 2009 Vertriige mit 85 Therapeuten abgeschlos-
sen, die KGKK keine (es waren jedoch uber 400 Wahlphysiothera-
peuten niedergelassen). Dic KGKK halte Vertriige mil vier Fachdrzten
fiir Physikalische Medizin, die SGKK mit ¢inem.

Ab 2008 versuchte die SGKK, die Aufwendungen zu dimpfen. Sie
lehnte eine Tariferhéhung ab und Mihrie eine Degressionsregelung ein,
Weiters erfolgte eine Tarilsenkung hei passiven Therapien'. Die SGKK
kiindigte drei Vertragspartner und gestaltete die Vertriige neu, um 2.8,
Offnungszeiten und Praxisausstattung zu verbessern.

Passive Therapien wintassen 2B, Heithiassagen und Elektrotlicrapien,
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Tabelle 5:

R
H

9.2 Der RH crstellte gemeinsam mit der SGEK und der KGKK eine Gegen-

iiberstellung der umsatzstirksten Leistungen mit den erbrachten Leis-
tungsstunden und den Preisen pro Stunde.

Heilgymnastik
Lymphdrainage
Thermotherapie

Ultraschall

1 Rundungsdifferenzen

Quellen: KGKK, SGKK, RH

86

Physikalische Medizin

KGKK SGKK
Frequenz Preis Aufwand Frequenz Preis Aufwand
Anzah! in EUR? in Mill. EUR? Anzahl in EUR? in Mill. EUR?
141.381 34,03 4,81 280.482 40,09 11,25
12.208 23,14 0,28 28.820 36.24 1,04
206.412 1,30 1,51 327125 8,64 2,83
147.034 2,98 0,44 195.776 5.01 0,98

kannen auftreten.

9.3

9.4

Die Frequenzen waren somit bei der SGKK hinsichtlich

Heilgymnastik rund doppelt se hoch wic bei der KGKK,

t

Lymphdrainage rd. 140 9% hdher als bei der KGKK,

[hermotherapien rd. 60 9 hiher als bei der KGKK und

Ultraschallbehandlungen rd. 33 % hoher als bei der KGKK.

Der RH empfahl der SGKK, die Okonomiepotenziale zu nutzen, die
durch den Vergleich mit der KGKK deutlich wurden und weiterhin eine
Reduktion der Kosten fir Physikalische Medizin anzustreben.

Die SGAK fiihrte aus, dass die Vertragsdrztin fiir Physikalische Medi-
zin ihren Vertrag mir 30, Juni 2011 aus Altersgriinden gekiindigt habe
und die Stelle nicht nachhesetzt worden sei. Sic wies weiters darauf
hiin, dass bei ihr im Jahr 2009 Abrechnungen von liber 600 Salzbur-
ger Wahlphvsiotherapeutlnnen eingercicht worden seien.

Die SGKK sagte zu, die Feststellungen und Anrequngen des RH mit-
zuberiicksichtigen und abzuarbeiien.

Der RH nabm dies zur Kenntnis und emplahl der SGKK, die kosten-
diimpfenden Mallnahmen fortzusetzen,
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Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

10.1 (1) Im Jahr 2009 gab dic SGKK um rd. 5,5 EUR je Anspruchsberech-

Tabelle 6:

tigten (42 ") mehr in den Bercichen Neurologie/Psychiatrie'® und Psy-
chotherapic aus als die KGKK. Bei 436.813 Anspruchsherechtigien ent-
sprach dies rd. 2,40 Mill. EUR Mehraufwendungen der SGKK.

Aufwand fiir Neurologie, Psychiatrie und Psychotherapie

je Anspruchsberechtigten

KGKK SGKK Differenz
in EUR! in %
Fachdrzte fiir Neurologie und Psychiatrie 7.4 11,2 3.8 51
Psychotherapie 5.7 7.3 1,6 28
Gesamt 13,1 18,5 5.5 41
! Rundungsdifferenzen kinnen auftreten.
OQuellen: KGEK, SGKE

(2) Bei den Fachirzien zeigten sich folgende Unterschiede:

- Beider SGKK gab es im Jahr 2009 rund doppelt so viele luchiirzie
wie in Kirnten,'®

- Die Anzahl der Fiille bei Neurologen und Psychiatern lag bei der
SGKK um rd. 16 9% hisher als bei der KGKK,

- Der Umsatz lir gespriichsorientierte Leistungen lag hei der SGRK
um rd. 118 86 héher als bel der KGKK.

(3) Im Bereich der Psychotherapie zeigren sich folgende Unterschiede:

- Bei der KGKK wurde der {iberwiegende Anteil der Sachleistungen
von institutionellen Anbietern erbracht, die insbesondere Therapien
fir Drogenkranke und Therapie fiir Kinder anboten. Demgegentiiber
erhrachten bei der SGKE Giberwicgend einzelne Psychotherapeuten
sachleistungen als allgemeine Therapie.

Die SGKK Tidhrie Mearologie und Psychiatrie getrennt, die KGEE gemeinsam. Vergleiche
waren nur [ir beide Fachgrppen gemeimsam maglich.

Die KGKE hatte Vertriige mit drel Nearalogen and achi i"*-.}l."lli.lln.ll: die SGKE mir achn
Mewrologen und zwall Psychiatern. lm Osterreich -Vergleich lag die SGKK hinsichtlich der
Arziedichte damit himer Vorartberg an eweiter Stelle, die KGKK an vorletzier Sielle (vor
Miederdsterreich). Seit dem Jahr 2001 waren bei der SGRK vier zusitzliche Arzie dazuge

kommen, bei der KGKK einer,

87
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10.2

10.3

- Die SGKK verlangte einen besonderen (klinischen) Erfahrungsnach-
weis von den Therapeuten, die Sachleistungen erbrachten.

- Beider KGKK wihlten die jeweiligen Vertragspartner ihre Patienten
aus, die Sachleistungen erhielten. Die SGKK traf die Auswahl auf
Basis eines ausfiihrlichen Antragsverfahrens mit Informationen iither
den Behandlungsbedarl und die soziale Lage der Patienten selbst.
Patienten, die keine Sachleistungen bezogen, erhielten bei beiden
Kassen nur einen Kostenzuschuss.

{4) Psychiatrische Erkrankungen ldsten hohe Folgekosten aus.

- So gab im Jahr 2009 die KGKK fiir Heilmittel der ATC-Gruppe N7
(z.B. Anlipsychotika, Antidepressiva, Antidementiva) rd. 60,2 ELIR
je Anspruchsherechtigten aus, dic SGKK 46,2 EUR.

- Im Jahr 2009 (raten 25.521 Personen in Osterreich eine Berufsun-
fihigkeits— oder Invalidititspension an, davon 8.569 (34 %) wegen
psychiatrischer Erkrankungen. In Kirnten lag dieser Anteil bei 32 0p,
in Salzburg hei 17 V.

Der RH wies darauf hin, dass die SGKK einerseits um rd. 5,5 EUR je
Anspruchsberechtigten héhere Kosten fur drztliche Hilfe im Bereich
Neurologie, Psychiatrie und Psychotherapie aufwies und fiir rd. 16 %
mehr Fille rund doppelt so viel [Ur gesprichsarientierte drztliche Leis-
fungen aufwendete. Andererseils hatle sie aber um rd. 14 EUR je
Anspruchsherechtigten niedrigere Heilmiticlkosten fiir Psychaophar-
maka. Auch der Anteil der Berufsunfihigkeils— oder Invalidititspen-
sionicrungen aus psychiatrischen Griinden war in Salzburg erheblich
niedriger als in Kdrnten.

Der RH empflahl dem Hauptverband, der KGKK und der SGKK, etwaige
Zusammenhiinge zwischen den drztlichen und psychotherapeutischen
Leistungen einerseits und den Folgekosten psychiatrischer Erkran-
kungen z.B. im Heilmitielbereich andererseits genauer zu untersuchen.

Der Hauptrerband fiihrte aus, dass die Sozialversicherung die Behand-
lung psychisch bedingter Erkrankungen als wichtige und unverzicht-
bare Leistung betrachte. In Abstinnmung mir dem BMG seien daher im
Rahmen der Balanced Scorecards fiir die Jahre 2010 und 2011 Pro-
jekte zur Statuserhebung und Straregiebildung im Laufen. mit denen
Verbesserungsmdaglichkeiten sysiematisch ausgeloter wiirden. Allfil-

Der Anatomisch-. Therapeutischi-, Chemische Code erlanbt eine cinheitliche Klassifizie

rung der Heilmitiel,
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Heilmittel

Rahmenbedingungen

11.

Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

lige Mingel der psvchotherapentischen Versorgung wiirden im Ral
men dieser Prajekte ebenfulls analysicrt,

Die KGKK und dic SGKK gaben keine Stellungnahme ab.

(1) Die Heilmittelkosten gehdrien zu den wesentlichen Kostentreibern
in der gesetzlichen Krankenversicherung, sie sticgen im Schnitt aller
Gebietskrankenkassen zwischen 1993 und 2008 jahrlich durchschnitt-
lich um rd. 7 U,

Die Preise (Kosten je Verordnung) und Mengen (Anzahl der Verord-
nungen) zeigten dabei eine durchaus unterschiedliche Entwicklung:
Zwischen den Jahren 2000 und 2005 stiegen die Preise um 24 B, die
Mengen jedoch nur um b . Zwischen den Jahren 2005 und 2009 stic-
gen dagegen dic Preise nur um 7 %, die Mengen dagegen um 17 G,

Einzelne Gruppen von Heilmitteln entwickeiten sich ebenfalls sehr
unterschiedlich: Heilmittelaulwendungen fir Priparate der ATC-
Gruppe L (u.a. Krehspriparate) stiegen von 2004 bis 2009 um rd. 98 vy,
jene der Gruppe M (w.a. Antirheumatika) gingen um 23 % zariick. In
cinigen Bereichen ging der Preis hei gleichzeitigem Mengenansticg
zurtick, andere Bereiche enmtwickelten sich umgekehrt.

Im Jahr 2009 betrug der Kostenanstieg {exklusive Umsatzsteuer) 2.6 U,
im Jahr 2010 1,5 9

(2) Die Heilmittelverschreibung aul Rechnung der Gebietskranken-
kassen erfolgte auf der Grundlage der 8§ 350 {1 ASVG, wonach dic
Zulassung der Heilmittel, die Preisfestsetzung und die Entscheidung
iiber Bewilligungspflicht, nachielgende Kontrolle oder freie Verschrei-
bung den e¢inzelnen Krankenversicherungsirigern grundsitzlich vor-
gegeben sind.

Unterschiedliche Heilmittel mit gleichem Wirkstofl kisnnen unter-
schiedliche Preise haben, weshalb es je nach Verschreibweise der ein-
zelnen Arzte bei gleichen Erkrankungen zu unterschiedlichen Kosten
kommen kann. Die verschreibenden Arzte sind bei der Auswahl der
Heilmintel an dic  Richilinic {iher die Gkonomische Verschreibweise
von Heilmitteln und Heilbehelfen™ gebunden. Dieser Richilinic ent-
sprechend ist cine Verschreibung dann zweckmalig und wirtschaft-
lich, wenn sie geeignet ist, cinerseits den groftmaglichen therapeu-
tischen Nutzen zu erzielen und andererseits die Behandlungskosien

89
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Unterschiede im
Heilmittelaufwand

90

11.3

12.1

1

R
H

im Verhiilinis zum Erfolg und zur Dauer der Behandlung maglichst
gering zu halten. Bei sonst gleichen Rahmenhedingungen sollte daher
das kosiengiinstigste Priiparat gewihlt werden.

(3} Die Krankenversicherungsiviiger hatten die Aufgabe, die Arzte bei
der ckonomischen Verschreibweise zu heraten bzw. diese zu kantrol-
lieren.

Der Hauptverband stellte als unverbindliche Serviceleistung online cine
Datenanwendung (JInfolool”) zur Verfligung, welche die monatlich
aktualisierten Kassenverkaufspreise der einzelnen Heilmittel enthielt.
Das Infotool kennzeichnete das jeweils ginstigste Praparat und unter
stitzte so den Arzt bei der Auswahl von besonders dkonomischen
Heilmitteln.

Weiters stand beim Hauptverband ein IT-Programm {.BIG* - Busi-
ness Intelligence im Gesundheitswesen) zur Verfiigung, das die Heil-
mittelpreise des Infotoals mit den Daten Gber die Verordnungen im
niedergelassenen Bereich kombiniert. Damit kénnen Einsparpotenziale
hei 6konomischerer Verschreibung {d.h. Verwendung preisgiinstigerer
Priparate) errechnet werden. Dabei waren Vergleiche von verschie-
denen Triigern, Kegionen, einzelnen ATC-Gruppen oder bestimmien
Heilmirteln moglich.

Der RH wies darauf hin, dass im Unterschied zur drztlichen Hilfe bzw.
den gleichgesiellten Leistungen die Krankenversicherungstriger im
Heilmittelbereich keinen mabBigeblichen Einfluss aufl die Preise und dic
angebotenen Leistungen hatten, sondern im Wesentlichen Okonomic-
beratung durchzufihren hatten.

Dic SGKK wies darauf hin, dass das Infotool auch im Internet ver
Sfiigbar sei; fiir seine Akzeptanz sei die Integration in die Arztsoftware
wichtiy gewesen.

(1) Die folgende Abbildung zcigt dic Entwicklung der Heilmittelkos-
ten exklusive Umsatzsteuer pro Versicherien der KGKK und der SGKEK
im Vergleich zur Gesamientwicklung aller Gebietskrankenkassen von
2000 bis 2010.'¢

Die Darstellung erfolgt exkl, Ust, da diese im Bahmen des GSRG an dic Gebietskranken

kassen refundiert wird.
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