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Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und
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Entwicklung der Heilmittelkosten pro Versicherten

2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—g— KGKK —d— GKK Gesamt == SGKK

Bereits im Jahr 2000 lagen die Aufwendungen der KGKK fir Heil-
mittel deutlich diber jenen der SGKK., Zwischen 2000 und 2008 lag
die jahrliche Steigerungsrate der Heilmittelaufwendungen pro Versi-
cherten bei der KGKK mit durchschnittlich rd. 5,3 % iiber dem Durch-
schnitt aller Gebietskrankenkassen von rd. 4,6 %, bei der SGKK mit
rd. 4,5 % darunter. Im Jahr 2009 betrug dic Steigerung bei der KGKK
[,1 %, bei der SGKK 4,6 %'? - der Osterreichschnitt lag bei 2,6 %. Im
Jahr 2010 betrug die Steigerung bei der KGKK + 0,9 9, der Osterreich-
schnitt lag bei + 1,5 %. Bei der SGKK reduzierte sich der Heilmittelauf-
wand um 0,2 0,

Bei der SGKK waren im Jahr 2009 Aufwendungen fiir medizinischen Sauerstoff i.H.v.
rd. 1.47 Mill. EUR ¢nthalten, die in Vorjahren der Bilanzposition Heilbehelfe zugeordnet
waren. Ohne diese Aufwendungen betrug die Steigerung nur rd. 3.2 Y.
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Heilmittel
(2)Die Aufwendungen je Anspruchsberechligten betrugen 2009 bei
der KGKK rd. 311 EUR, bei der SGKK waren sie mit rd. 245 EUR
um rd. 66 EUR je Anspruchsherechtigten niedriger.2® Das ergab bei
418.318 Anspruchsherechtigten Mehrausgaben von rd. 27,47 Mill. EUR.
Diese Mehrausgaben resultierten sowohl aus etwas hioheren Kosten pro
Verordnung als auch aus einer hoheren Anzahl von Verordnungen pro
Anspruchsberechtigten.
Abbildung 9:  Preis- und Mengenunterschied beim Heilmittelaufwand 2009
"Preis” 4 Abweichung KGKK im Vergleich zur SGKK:
Kosten pro Gesamt: 27,47 Mill. EUR
Verordnung
in EUR
Pretsabweichung: Mengenabweichung:
KGKK: 3,80 Mill. EUR 24,38 Mill. EUR
21,48
SGKK:
20,85
SGKK: KGKK:
11,76 14,48
“Menge”: Yerordnungen pro Anspruchsberechtigten
Quellen: KGKK, SGKK, RH
20 Bej der Detaitanalyse wurde eine Datenbankauswertung verwendet, die Fille mit Auslands-
hezug sowie Diabetikerbedarf anders zuordnet als die dem Rechnungsabschluss zugrunde-
liegenden Finanzdaten.
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12.2

Okonomieberatung 13.1

Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

(3) Nach Ubereinstimmender Einschitzung der beiden Gebietskranken-
kassen bestimmten bei verschiedenen Gruppen von Heilmitteln aus-
schlieBlich medizinische Erfordernisse Dosierung und Auswahl der
Praparate {,Sonderindikationen”). Bei diesen Gruppen waren die Auf-
wendungen der KGKK um rd. 28 EUR je Anspruchsberechtigten hiher
als jene der SGKK. Ghne Sonderindikationen verblieb somit ein Mehr-
aufwand der KGKK von rd. 38 EUR je Anspruchsberechtigten.

Die Anspruchsberechtigten der KGKK waren dlter als jene der SGKK.
Nach Auswertungen des Hauptverbands wiirde sich altersbereinigt der
Unterschied in den Aufwendungen je Anspruchsberechtigten etwa um
42 % reduzieren.

Weiters war die wirtschattliche Struktur der Anspruchsberechtigten
der KGKK ungiinstiger als jene der SGKK. So gab es bei der KGKK um
rd. 8.000 Pensionisten mit Ausgleichszulage mehr als bei der SGKK,
die Heilmittel erhieiten. Der Aufwand fiir Pensionisten mit Ausgleichs-
zulage war sowaoh! bei der SGKK als auch bei der KGKK um iiber
300 EUR?! héher als fiir Pensionisten ohne Ausgleichszulage.

Der RH stellte fest, dass cin Teil der Mehraufwendungen fiir Heilmit-
tel der KGKK von rd. 66 EUR je Anspruchsberechtigten durch struk-
turelle Unterschiede bedingt war. Analysen der beiden Gebietskran-
kenkassen bzw. des Hauptverbands fihrten rd. 28 EUR (rd. 42 %) auf
die Art der Erkrankungen der Anspruchsberechtigten (,Sonderindika-
tionen") und weitere rd. 16 EUR auf ihr Alter zurlick. Weiters bestan-
den soziale Unterschiede (hdhere Anzahl von Ausgleichszulagenbezie-
hern bei der KGKK), die mit bis zu rd. 6 EUR je Anspruchsberechtigten
bewertet werden kénnen,

Seit 20073 informierte die SGKK im Rahmen von Gruppenveranstal-
tungen mit Allgemeinmedizinern die Arzte auf Basis ihres jeweils
eigenen Verschreibungsverhaltens {iber Einsparungsmdéglichkeiten
bei wichtigen Medikamentengruppen sowie Eigen- und Folgekosten.
Samtliche Aligemeinmediziner konnten seither — in der Regel sogar
mehrmals — ihre spezifischen Daten analysieren und mit Kollegen
vergleichen. Die SGKK konnte ihren Generikaanteil von 45,7 % im
1. Quartal 2009 auf 63,7 % im 1. Quartal 2010 erhéhen.

bei der KGKK rd. 306 EUR. bei der SGKK rd. 366 EUR
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Heilmittel

Okonomiepotenziale

94

13.2

13.3

141

Die KGKK begann erst 2009 mit vergleichbaren Veranstaltungen?? und
konnte bis 2010 erst rd. 65 % der Allgemeinmediziner bei regionalen
Sprengelveranstaltungen beraten,

Der RH begriite die Bemithungen der Trager zur Unterstiitzung einer
tkonomischen Verschreibweise von Heilmitteln. Er hielt insbesondere
die Beratung der Arzte anhand ihrer eigenen spezifischen Daten zur
Verschreibweise fiir sehr zweckmanig.

Der RH empfahl der KGKK, sicherzustellen, dass die Arzte mit rele-
vanten Folgekosten im Heilmittelbereich umfassend und regelmifig
im Rahmen der Arzneimitteldialoge Okonomieberatung anhand der
fiir sie spezifischen Daten erhielten.

Die KGKK sagte die Umsefzung der Empfehlung des RH zu. Die indi-
viduelle heilmittelokonomische Beratung der Arzte werde fortgesetzt.

Unter Berlicksichtigung der gkonomischen Verschreibweise (Auswahl
des preisgiinstigsten Préparats) entsprechend der im BIG {Business
Intelligence im Gesundheitswesen) erfassten Daten ergab sich fir alle
ATC-Gruppen ein um rd. 40 % héheres Einsparpotenzial fiir die KGKK
als fiir die SGKK. 2009 waren bei der KGKK im BIG nur rd. 93 % der
Heilmittelaufwendungen erfasst.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Anzahl der Verord-
nungen entstanden Mehraufwendungen von rd. 18 EUR je Anspruchs-
berechtigten (rd. 7,04 Mill. EUR} und damit rund die Halfte der Mehr-
kosten fur Arzneimittel der KGKK ohne Sonderindikationen in fiinf
Indikationsgruppen (AQ2B, BO1A, C0O5C, CO9D und NO5SA).

14.2 Der RH untersuchte daher diese Gruppen auf unterschiedliche Nutzung

2]

von Okonomiepotenzialen und stellte folgende Auffilligkeiten fest:

- AO02B - Mittel bei peptischem Wlkus und Gastroesophagealer Reflux-
krankheit (PPI):** Alleine durch Beachtung der 6konomischen Ver-
schreibung laut Infotool hiitte sich im Mai 2010 fiir die KGKK ein

Seit 2007 gab es Bezirksveranstaltungen, bei denen Arzte fir Allgemeinmedizin iber Fnt-
wickiungen am Heilmitielsektor okonomic-fokussiert informiert wurden. Erst 2009 begann
die KGKK, diese Informationen fiir die Arzte individuell mit ihren spezifischen Daten auf-
zubereiten.

Magenschutz bei Magengeschwiir bzw. Entziindung der Speisershre (LPP1 - Protonenpum-
perhemmer"]

Bund 2011/11
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Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Einsparpotenzial von rd. 47.000 EUR ergeben.?* Durch eine Anni-
herung der Dosierungspraxis der KGKK an jene der SGKK wiirde
sich eine Einsparung von rd. 180.000 EUR jahrlich ergeben.””

- BOIA - Antithrombotische Mittel: Alleine durch die §konomischere
Verschreibung bei einem einzigen Produkt dieser Gruppe hitte sich
fiir die KGKK im Mai 2010 laut Infotool ein Einsparpotenzial von
rd. 19.000 EUR ergeben.

- 05C - Kapillarstabilisierende Mittel:?® Bei der KGKK wurden im
Jahr 2009 je Anspruchsberechtigten um 148 % mehr Personen als bei
der SGKK mit kapillarstabilisierenden Mitteln behandelt. Die Kosten
pro behandelter Person waren bei der KGKK um rd. 31 % hdher.
Dadurch ergaben sich fiir die KGKK bezogen auf alle Anspruchs-
berechtigten Mehrausgaben von rd. 790.000 EUR.

- C09 - Mittet mit Wirkung auf das Renin-Angiotensin-System:2’
Nach Auskunft beider Gebietskrankenkassen war aus medizinischer
Sicht zwischen den Untergruppen CO9A bis C09D — soweit keine
Ausschlussgriinde vorlagen — eine Substitution méglich. Der RH
erhob, dass die KGKK im Vergleich zur SGKK erheblich mehr Ver-
ordnungen in den teureren Untergruppen hatte. Alleine in der Unter-
gruppe C09D zeigte sich anhand des Infotools flir die KGKK ein um

rund ein Drittel hoheres Einsparpotenzial als fiir die SGKK.

- NO5A - Antipsychotika: Die KGKK hatte um rd. 11 % hohere
Kosten je Verordnung, um rd. 19 % mehr Verordnungen je behan-
delter Person und um rd, 26 % mehr behandelte Personen je
Anspruchsberechtigten als die SGKK. Dies fiithrte zu Mehrkosten
von rd. 2,78 Mitl. EUR. Konkrete Ansitze, wie diese Mehrkosten
reduziert werden kénnten, lagen der KGKK nicht vor.

Der RH empfahl der KGKK, insbesondere bei den Antipsychotika, den
PPI (Mitte] bei peptischem Ulkus und Gastroesophagealer Refluxkrank-
heit), den antithromhotischen Mitteln, den kapillarstabilisicrenden Mit-

Daten hasieren aul Vergleichskennzeichen 1 (gleiche Darreichungsform, gleiche Packungs-
grofie, gleiche Stirke, gleicher Wirkstoff)

In der Untergruppe A02BCO2 (Pantoprazole} wurden von Arzien der KGKK zu 41 %o Heilrmit-
tel mit einer Wirkstoffstirke von 40 mg und zu 59 % Heilmittel mit einer Wirkstoffstirke
von 20 mg verschrichen, Fiir Patienten der SGKK war das Verhiiltnis 31 09 zu 69 %, Der
Stiickpreis bei der 20 mg-Wirkstoffstirke belief sich aul rd. 56 Cenl, jener fir dic 40 mg-
Wirkstoffstiirke aul rd. 84 Cent. Dadurch ergab sich fir die KGKK ein Einsparpotenzial von
rd. 181.000 EUR.

Venenmitrel”

JBludruckmiuel™
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Heilmittel

14.3

teln und den Mitteln mit Wirkung auf das Renin-Angiotensinsystem
MaBnahmen zu setzen.

Der RH wies weiters darauf hin, dass die im BIG verwendeten Daten
fiir die KGKK liickenhaft waren, Er empfahl der KGKK, die Heilmittel-
daten zu vervollstindigen und die Linsparpotenziale aus der dkono-
mischen Verschreibweise umfassend zu nutzen.

Die KGKK sagte die Umsetzung der Empfehlungen des RH zu. Die schon
gesetzten MafBnahmen wiirden fortgesetzt, neue Handlungsfelder und
-strategien analysiert. Die Vervollstindigung der BIG-Daten liege nicht
im alleinigen Einflussbereich der Kasse. Es seien jedoch Gsterreichweit
Bemiihungen im Gange, die Vergicichbarkeit der Daten zu ermioglichen.

Sonstige Versicherungsleistungen

Heilbehelfe

96

15.1

28

(1) Wie bereits mehrfach vom RH kritisiert wurde [u.a. Reihe Bund 2004/7
~Heiimittel und Heilbehelfe*, TZ 23), war die Heilbehelfe- und Hilfs-
mittel-Statistik fiir die Analyse und Steuerung ungeeignet.28

(2} Der RH erstellte daher gemeinsam mit der SGKK und der KGKK einen
Vergleich der Ausgaben je Anspruchsherechtigten aus den Abrech-

nungsdaten. Dabei zeigten sich inshesondere folgende Unterschiede,
die zusammen rd. 7 EUR je Anspruchsberechtigten ausmachten:

Die Zuordnung der Leistungen zu den Kategorien der Statistik war uneinheitlich, z.B. hei
Krankenfahrstihlen oder chirurgischen Bandagen.

Bund 2011/11
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Sonstige Versicherungsleistungen

Abbildung 10:
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Die satzungsmiBige Hochstgrenze fir Heilbehelfe’? betrug bei der
KGKK das Dreifache der Hochstbeitragsgrundlage, bei der SGKK das
Achtfache. Nach einer Berechnung der SGKK verursachte dies einen

Mehraufwand von rd. 480.000 :UR.

(3) In cinigen Bereichen waren 2009 erhebliche Mengenunterschiede

festzustellen:

- Bei Linlagen wurden der SGKK 11.050 Stiick festsitzender Modell-
einlagen verrechnet, der KGKK 423 Stiick. Dadurch entstand der

SGKK ein Mehraufwand von rd. 800.000 EUR.

- Die Leistung .gedeckte Rolle" (eine Zurichtung fiir orthopadische
Schuhe)3® wurde der SGKK 4.691-mal verrechnet, der KGKK 452-

mal (Mehraufwand: rd. 180.000 EUR).

3 Dabei wird cine Erhéhung an verschiedene Teile der Schuhsohten angehracht, dic Leistung

kann 2.B. bei Arthrosen im Sprunggelenk oder bei SpreizfiiBen erbiracht werden.

www.parlament.gv.at

Vergleich Kirntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Gemil § 137 Abs. 5 ASVG darf das Ausmali der vom Versicherungstrager zu Gbernehmenden
Kosten einen durch die Satzung festzusetzenden Hochstbetrag nicht Gbersteigen, der Hochst-
hetrag darf hochstens mit dem Zehnfachen der Hochsibeitragsgrundlage festgelegt werden.
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15.2

15.3

15.4

» Versic =:-*r|'il_-|*.~l-“-: stungen

- Bei Maflschuhen wurden der SGKK 821 MaBschuhe fiir Knick-,
Platt- und Hohlftifle verrechnet, der KGKK 484 Stiick (Mehrauf-
wand: rd. 180.000 EUR).

{4) In anderen Bereichen waren erhehliche Preisunterschiede feststell-
har: So bezahlte die KGKK bci Rollstiithlen 164 nach individuellen Kri-
terien hergestellte Sonderanfertigungen um insgesamt rd. 283.000 EUR,
die SGKK 144 Sonderanfertigungen um rd. 778.000 EUR. Auch Repa-
raturen, Service und Lagerhaltung waren bei der SGKK teurer als bei
der KGKK. Bei Horgeriiten wurden der SGKK Gerite der Klasse drei
(die teuerste und hochwertigste Kalegorie) in 219 Fillen verrechnet,
der KGKK in 108 Fallen (Mehraufwand: rd. 340.000 EUR).

(5) Im Jahr 2010 vereinbarte der Hauptverband Kostenddampfungsmaf-
nahmen im Bereich der Orthopédischen Schuhmacher. Weiters verein-
barte die SGKK Richtlinien fiir die Mindestgebrauchsdauer verschic-
dencr Heilbehelfe und verstiirkte die Kontrotlen. Die Aufwendungen
der SGKK lagen daraufhin 2010 um bis zu 13 % niedriger als 2009,
aber noch {iber jenen der KGKK.

Der RH begriifite die von der SGKK getroffencn Mafinahmen und emp-
fahl der SGKK, weiterhin die erhéhte Inanspruchnahme von Heilbehel-
fen und Hilfsmitteln zu untersuchen und eine Reduktion der Kosten
anzustreben.

Der RH wiederholte weiters gegeniiber dem BMASK bzw. dem BMG seine
zuletzt 2004 ausgesprochenc Linpfehlung, flir eine einhcitliche statis-
tische Erfassung der Heilbehelfs - und Hilismitteldaten zu sorgen, um
sie als Informations- und Steuerungsinstrument verwenden zu kénnen.

Das BMASK verwies hinsichtlich dur statistischen Exfassung der Heil -
behelfs- und Hilfsmitteldaten auf .die primdre Zustindigkeit des BMG".

Das BMG bestiitigte die Kritik des RH, meinte aber, das BMASK habe
bereits 2003 mitgeteilt, es scien alle notwendigen Schrifte unfernom-
men worden, Es wire nunmehr der Hauptverband auftufordern, die
Koordination einer einheitlichen Erfussung zu libernehmen.

Der Hauptverband gab keine Stellungnahme ab.

Der RH verwies zunéchst auf den klaren Wortlaut von § 444 Abs. 6 ASVG,
wonach der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
nach Anhérung des Hauptverbands im Einvernchmen mit dem Bundes-
minister fiir Gesundheit Weisungen fiir die statistischen Nachweisungen
zu erlassen hat. Daher lag die Zustdndigkeit primar beim BMASK.

Bund 2011/11
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Zahnbehandlung
und Zahnersatz

Bund 20

stige Versicherungsleistungen

16.1

16.2

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Der RH wies weiters darauf hin, dass trotz der wiederholten Kritik bis-
her keine Verbesserungen erreicht wurden. Unabhéngig von der Ver-
teilung der Zustindigkeiten wiare daher unter Einbeziehung aller mal-
geblichen Stellen, also des BMASK, des BMG und des Hauptverbands,
ein Konzept zur Verbesserung der Datenlage zu erstellen.

(1) Die Ausgaben fiir Zahnbehandlung lagen je Anspruchsberechtigten
bei der KGKK um 10,5 I'UR héher als bei der SGKK.

Die KGKK hatte um 5 % weniger Fille, eine um rd. 13 % hohere Dichte
an Vertragszahnirzten und 12 % mehr Einzelleistungen ats die SGKK.
Zum Beispiel wurden bei der KGKK folgende Leistungen hiaufiger abge-
rechnet:

- Die Entfernung von Schleimhautwucherungen und chirurgische
Taschenabtragung um 83 % h&ufiger (Mehraufwand: rd. 1,5 EUR
je Anspruchsherechtigten oder rd. 640.000 EUR).

- Ein Eckenaufbau bzw. Aufbau einer Schneidekante an Front-
und Eckzihnen um 32 0% haufiger (Mehraufwand: rd. 1,9 EUR je
Anspruchsberechtigten oder rd. 790.000 EUR).

(2) Die SGKK setzte im Jahr 2010 rund acht Vollzeitaquivalente (VZA)
fiir die Abrechnung und Kontrolle der Leistungen der Zahniirzte ein,
die KGKK nur rund drei. Die SGKK verfiigte iiber ein Programm zur
Zuordnung der abgerechneten Leistungen auf die einzelnen Zihne
(,.Zahnbild"), die KGKK nicht.

(3) Auf Rechnung der KGKK und der SGKK konnte hei Vertragszahn-
arzten nur abnehmbarer Zahnersatz erstellt werden, festsitzender Zahn-
ersalz war von den Patienten selbst zu bezahlen. Bei der KGKK gab
es rd. 34.000 Behandlungsfille fliir abnehmbaren Zahnersatz, bei der
SGKK rd. 25.000. Die Bruttoausgaben der KGKK waren um 9,1 EUR je
Anspruchsberechtigten hdher als jene der SGKK. Da die Kostenbeteili-
gung der Anspruchsberechtigten bei der KGKK 50 0%, bei der SGKK aber
nur 20 % hetrug, war der Nettoaufwand der beiden Kassen etwa gleich.

Der RH war der Ansicht, dass die vermehrte inanspruchnahme der Leis-
tungen des abnehmbaren Zahnersatzes bei der KGKK auch mit der gré-
leren Anzahl wirtschaftlich schwacher Anspruchsberechtigter (siche
TZ 2) zusammenhing. Auch bei bestimmten Leistungen der Zahnbe-
handlung (z.B. Eckaufbauten) war nicht auszuschlieBen, dass sie von
Patienten der KGKK 6fter in Anspruch genommen wurden, um die
héheren Kosten fiir Zahnersatz zu vermeiden.
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Sonstige Versicherungsleistungen

Bei anderen Leistungen (z.B. der Entfernung von Schleimhautwuche-
rungen] wiesen die grofBen Unterschiede in Verbindung mit den gerin-
geren technischen und personellen Moglichkeiten der Kontrolle bei der
KGKK jedoch auf Okonomiepotenziale hin.

Der RH empfahl daher der KGKK, die Okonomieberatung und Abrech-
nungskontrolle im Bereich der Zahnbehandlung zu verstérken.

16.3 Die KGKK fiihrfe qus, sie sei bemiiht, die Zahnarztdichte zu senken und
habe der Nachbesetzung zweier frei gewordener Planstellen widerspro-
chen. Sie werde weiters mit der Abrechnung des 1. Quartals 2011 wie-
der ein Zahnbild einfiihren. Ab 2011 laufe ein Pilotprojekt zur ,Nach-
triglichen Patientenbegutachtung von Vertragszahndrzten” Bei rwdlf
iberpriften Vertragspartnern seien Riickforderungen i.H.v. insgesamt
36.000 EUR gestellt worden.

Verwaltung und 17.1 (1) Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung des Verwal-
Personal tungspersonals in VZA bei der KGKK und der SGKK.

Abbi
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Idung 11: Entwicklung Verwaltungspersonalstand
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erwaltung

ind Personal

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Beide Kassen reduzierten ihren Personalstand zwischen 2001 und 2003
und bauten danach wieder Personal auf. Die KGKK reduzierte den Per-
sonalstand auch ab 2008, die SGKK baute weiter Personal auf und
beschiftigte 2009 rd. 52 VZA (je Anspruchsberechtigten rd. 10 %)
mehr als die KGKK. Sie begriindete dies zum Teil mit strukturbedingter
Mehrarbeit (z.B. im zwischenstaatlichen Bereich und bei der Wahlarzt-
abrechnung), zum Teil mit besserem Service fiir ihre Versicherten (z.B.
einer Telefonhotline).

(2) Die KGKK versetzte von 1999 bis 2009 insgesamt 55 Personen
vorzeitig in den Ruhestand. Sie konnle so den Verwaltungskosten-
deckel einhalten, weil wegfallende Gehiilter ganz aus der Berechnung
fielen, die zusiitzlichen Pensionszahlungen aber nur halb eingerech-
net wurden.

Die vorzeitige Versetzung in den Ruhestand war nach der Dienstord-
nung der Angestellten der Sozialversicherungstrager nur zulédssig, wenn
sich der Geschiftsumfang verringerte (beispiclsweise durch einschnei-
dende Verwaltungsmafinahmen). Die KGKK versetzte allerdings auch
in den Jahren 2004 bis 2007 — als ihr Mitarbeiterstand stieg — 16 Per-
sonen vorzeitig in den Ruhestand.

Neun Personen im Vorruhestand bezogen gleichzeitig Leistungen der
Arbeitslosenunterstiitzung.

[nsgesamt werden fiir die Personen in vorzeitigem Ruhestand voraus-
sichtlich insgesamt um rd. 11,05 Mill. EUR héhere Pensionszahlungen
anfallen als bei reguldrem Pensionsantritt, fiir einzelne Personen bis
zu 520.000 EUR. Rund 6,2 Mill. EUR entfallen auf Personen, die nach
dem Jahr 2003 vorzeitig in den Ruhestand versetzl wurden, als die
KGKXK bereits wieder Personal aufbaute.

(3) Der Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand lag im gesamten Pri-
fungszeitraum bei der KGKK hoher als bei der SGKK, im Jahr 2009 um
rd. 1,00 Mill. EUR (rd. 4 EUR je Anspruchsberechfigten). Ein Vergleich
auf Basis dieses Wertes war jedoch nicht aussagekriftig:

Er errechnete sich inklusive des (in der jeweiligen Periode nicht mehr
beeinflussbaren) Aufwands fiir Pensionen und Abfertigungen. Ein Anteil
des Beitragsaufkommens wurde als Einhebungsvergiitung abgezogen.*!
Miete war enthalten, Abschreibungen fiir eigene Gebdude jedoch nichL
Die Gebietskrankenkassen heben alle Beitriige zur gesetzlichen Sozialversicherung (2.B. auch
fur die gesetzliche Pensionsversicherung) ein und féhren sie dann an den jeweils zustin

digen Triger ab. Fir den Verwaltungsaufwand erhalien sie einen Anteil an den eingeho-
benen Beitrigen,
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Verwaltung und Personal
Hohe Pensionen aus der Vergangenheit, ein hohes Einkommen der
Beitragszahler oder der Kauf von Blros statt ihrer Anmietung beein-
flussten so den Verwaltungsaufwand laut Rechnungsabschluss und
verzerrten Vergleiche,
(4) Zur Steuerung der Verwaltungskosten war daher in § 625
Abs. 8 [ ASVG eine eigene Kennzahl festgelegt (. Verwaltungskosten-
deckel®]. Als Vorgabe galt, dass diese Kennzahl bis 2011 den inflati-
onsbereinigten Wert des Jahres 1999 nicht tiberschreiten durfte.?2 Die
folgende Abbildung zeigt die Ziel- und Istwerte des Verwaltungskos-
tendeckels.’?
Abbildung 12: Verwaltungskostendeckel je Anspruchsherechtigten
in EUR

66

6 e

4 -~

-

62

60 /

58

56

54

52

50

2004 2005 2006 2007 2008 2009
- & — SGKK Soll = & = KGKK Soll ~ =——@— KGKK Ist —{— SGKK Ist

Quellen: KGKK, SGKK

Die Berechnung erfolgie je Anspruchsberechtigten, seit 2005 wurde ¢in Durchschnilt der
letzten drei Jahre berechnet.

B Wenn alte Mitarbeiter pensioniert werden und neue (billige) Mitarbeiter eingestellt werden,
sinkt der Nettoverwaltungsaufwand und die Pension wird nur zur Halfte heriicksichtigt.
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altung und Personal

17.2

17.3

Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Der Zielwert der SGKK lag um rd. 4 EUR je Anspruchsberechtigten
Ubcer jenem der KGKK. Beim Istwert wies die SGKK in den Jahren 2008
und 2009 einen hdheren Wert auf als die KGKK.

(1) Der RH wies zunachst darauf hin, dass der im Rechnungsabschluss
ausgewiesene Verwaltungsaufwand zur Steuerung wenig gecignet
war. Er begriiBte daher, dass mit dem Verwaltungskostendeckel eine
eigene Kennzahl zur Steuerung bestand. Der RH kritisierte jedoch, dass
der Verwaltungskostendeckel auf den historischen Iststand aus dem
Jahr 1999 abstellte und der SGKK daher um rd. 4 EUR je Anspruchs-
berechtigten hohere Verwaltungskosten erlaubt waren als der KGKK.
Er kritisierte weiters, dass voizeilige Versctzungen in den Ruhesland
die Einhaltung des Deckels erleichterten, weil nur die halben Pensi-
onsaufwendungen in die Kennzahl eingerechnet wurden.

Der RH empfahl daher dem BMASK und dem BMG, den Verwaltungs-
kostendeckel auf Basis aktuellerer Grundlagen neu zu regeln,

(2) Der RH kritisierte ferner, dass die KGKK Personen vorzeitig in den
Ruhestind versetzte, um den Verwaltungskostendeckel einzuhalten,
ohwaohl gleichzeitig bzw. danach wieder ein Personalaufbau erfolgte.
Der R empfahl der KGKK, vorzeitige Ruhestandsversetzungen, wie in
der Dienstordnung vorgesehen, nur bei Verringerung des Geschiiftsum-
fangs, nicht aber zur Einhaltung des Verwaltungskostendeckels trotz
Erhdhung der Personalzahlen vorzunehmen.

{3) Der RH wies weiters darauf hin, dass die SGKK einen erheblich
héheren Personalstand aufwies als die KGKK. Er empfahl der SGKK,
im Hinblick auf ihre gute Personalausstattung zusitzliches Personal
nur mit besonderer Begriindung aufzunehmen und dabei neben der
Einhaltung des Verwaltungskostendeckels auch vermehrt Vergleiche
mit anderen Trigern zu beriicksichtigen.

Das BMG fiilirte aus, ein entsprechendes Modell zum Verwaltungskos-
tendeckel sei bereits ausgearbeiict worden; es habe jedoch noch keine
umfassende Zustimmung gefunden.

Die SGKK fiihrte aus, ein Verwaltungskostendeckel per Gesetz sei nicht
geeignet, das Erfordernis der Sparsamkeit umzusetzen. Das Abstellen
auf ein einzelnes Ausgangsjahr sci sachlich nicht gerechtfertigr. Die
Eigenverantwortung der Selbstverwaltung, die Aufsicht bz, Geba-
rungskontrolle und die Nufzung von Benchmarks waren ausreicheni.
Der hiéhere Vernwaltungsaufivand der SGKK sei durch Mehraufga-
ben sachlich gerechifertigr bzw. bringe Kostenddmpfungen (z.B. durch
Abrechnungskontroile).
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Verwaltung und |

Externe Faktoren

Ausgleichsfonds

104

onal

18.1

Die KGKK fiihrte aus, ihr Vorruhestandsmodell habe sich am Modell
der Sozialversicherungsanstalf der Bauern orientiert. Die gesetzliche
Grundlage finde sich in § 149 Abs. 4 Z 2 der Dienstordnung A fiir
die Angestellten bei den Sozialversicherungstrigern Osterreichs. Iin
Falle einer Weiterbeschiftigung der Mitarbeiterinnen bis zum jewei-
ligen gesetzlichen Pensionsanspruch wiire mit einem Personalaufivand
von insgesamt rd. 21,07 Mill. EUR zu rechnen gewesen. Dem stehe ein
Pensionsaufiwand von rd. 11,05 Mill. EUR gegeniiber. Die Erreichung
der gesetzlichen Zielvorgaben (Verwaltungskostendeckel) wire ohne
Vorruhestandsmodell fiir die KGKK nicht méglich gewesen.

Der RH wies darauf hin, dass bereits seit 1999 ein Verwaltungskosten-
deckel gesetzlich vorgesehen ist und dass auch fiir Gebietskdrperschat-
ten durch die jeweiligen Budgetvorgaben eine gesetzliche Ausgaben-
grenze cxistierte. Seiner Auffassung nach hat sich das Bestehen des
Verwaltungskostendeckels auch grundsitzlich positiv auf die konse-
quente Verfolgung von Sparzielen ausgewirkt. Der RH begrifite daher
die Erstellung eines neuen Modells fir den Verwaltungskostendeckel
durch das BMG.

Zum Vorruhestandsmodell der KGKK wies der RH darauf hin, dass
durch die vorzeitigen Ruhestandsversetzungen nicht nur anstelle der
Gehaltszahlungen Pensionszahlungen anficlen, sondern auch die
Arbeitsleistung der betreffenden Personen weghel. Gleichzeitig ent-
standen Mehrkosten durch die Aufnahme neuer Mitarbeiter,

(1} Im ASVG war fiir alle Gebictskrankenkassen ein einheitlicher Mal3-
stab, namlich die ausreichende und zweckmaiaBige Krankenbehand-
fung, dic das Ausmall des Notwendigen nicht Uberschreitet, vorge-
sehen. Auch die Beitragssitze waren fiir alle Gebietskrankenkassen
gleich. Aufgrund unterschiedlicher Wirtschafislage bzw. unterschied-
licher Strukturen (z.B. Alter der Anspruchsberechtigten) waren die Ein-
nahmen bzw. der Bedarf pro Anspruchsberechtigten in den einzelnen
Gebietskrankenkassen jedoch unterschiedlich.

(2) Nach § 447a ASVG war daher beim Hauptverband ein Ausgleichs-
fonds der Gebietskrankenkassen eingerichtet, der ihre ausgeglichene
Gebarung bzw. eine ausreichende Liquiditiat gewihrleisten sallte. Die
Gebietskrankenkassen zahlten 2 % ihrer Beitragseinnahmen in den
Fonds (2009: 171,5 Mill. EUR). Zusiitzliche Mittel wurden vom Bund und
aus der Dienstgeberabgabe nach dem Dienstgeberabgabegesetz aufge-
bracht, so dass im Jahr 2009 rd. 277,0 Mill. EUR zur Verfugung standen.
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Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Nach § 447a Abs. 7 ASV(G und den entsprechenden Hauptverbands—
Richtlinien verwendete der Fonds** 45 % der Mittel zum Ausgleich
unterschiedlicher Liquiditiit, 45 % zum Ausgleich von Strukturnach-
teilen (Risikoausgleich) und 10 % fir die Deckung eines besonderen
Ausgleichsbedarfs.

(3) Bei der Berechnung des Risikoausgleichs beriicksichtigte der Haupt-
verband zunichst Unterschiede der Einnahmen (insbesondere im Bei-
tragsaufkommen), in der Versichertenstruktur (z.B. Alter, Geschlecht)
und in der Spitalsiinanzierung. Daraus ergaben sich fir die WGKK
und die NOGKK Vorteile, fiir alle tibrigen Gebietskrankenkassen Nach-
teile. Zusiitzlich beriicksichtigte er jedoch einen .Regionalfaktor”. der
die hoheren Tarife bzw. die héhere Angebotsdichte der WGKK und der
NOGKK als Strukturnachteil anerkannte. Diescr Regionalfaktor war
2006 berechnet worden und verminderte sich jahrlich um 5 %. Insge-
samt hatte 2009 jede Kasse einen ,Strukturnachteil™.

(4) Fiir 2009 ergaben sich vor Berlicksichtigung des Regionalfaktors
Strukturnachteile von rd. 181,18 Mill. EUR, davon rd. 60,50 Mill. EUR
fir die KGKK (rd. 33 %).

Fiir Strukturnachteile standen rd. 111,15 Mill. EUR zur Verfiigung.
Nach Beriicksichtigung des Regionalfaktors verblieben fir die KGKK
fir Strukturnachteile 22 % davon (rd. 24,64 Mill. EUR). Inklusive der
Zahlungen far Liquiditdt (28,23 Mill. EUR) und besonderen Bedarf
(2,00 Mill. EUR) abziglich ihrer eigenen Beitrige (10,07 Mill. EUR) erhielt
die KGKK rd. 44,80 Mill. EUR. Die SGKK zahlte netto 7,93 Mill. EUR ein.

nach Abzog von 30 Mill. EUR fur den Betrieb des Hanusch-Krankenhatises
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Externe Faktoren

Tabelle 7: Auswirkungen des Ausgleichsfonds auf die Gebietskrankenkassen 2009

KGKK
SGKK
WGKK
NOGKK
BGKK
00GKK
STGKK
TGKK
VGKK

Zahlungen
an den Fonds

Summe

10,07
10,92
41,07
29,09

4,50
29,85
21,98
13,08

1,54

Mittelverwendung des Fonds

Besonderer

Liquiditat Struktur Bedarf Gesamt Saldo
in Mill. EUR?
28,23 24,64 2,00 54,87 44,80
0 1,49 1,50 2,99 =793
37,24 16,35 4,95 88,542 47,46
.48 15,96 4,95 26,39 - 2,70
6,72 8,24 1,75 16,71 12,21
0 6,80 1,70 8,50 - 21,35
26,70 20,37 4,95 52,02 30,05
5,81 11,98 1,45 19,25 6,16
0,97 5,31 1,45 7,73 0,19

! Rundungsdifferenzen knnen auftreten,
2 inkl. 30 Mill. EUR Ffiir das Hanusch-Krankenhaus

Quelle: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager
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18.2 Der RH wies auf folgende Punkte hin: Die im Modell berechneten

Strukturnachteile aus dem Beitragsaufkommen, der Versichertenstruk-
tur und der Spitalsfinanzierung fanden mit 181,18 Mill. EUR in den
Mitteln des Ausgleichsfonds von 277,00 Mill. EUR Deckung. Da aber
ein Teil der Mittel anderweitig (insbesondere fiir die Liquiditétssiche-
rung} verwendet wurde, standen nur 111,15 Mill. EUR fiir den Struk-
turausgleich zur Verfigung, was nicht ausreichte.

Die Berechnung zeigte fiir die KGKK (vor Beriicksichtigung von Regi-
onalfaktoren) einen Strukturnachteil von 60,50 Mill. EUR. Die KGKK
erhielt jedoch 2009 nur 24,64 Mill. EUR aus Strukturmitteln, insge-
samt (nach Abzug der eigenen Beitrage) 44,80 Mill. EUR.

Der RH wies weiters darauf hin, dass 2009 wegen der Berechnung des
Regionalfaktors jede einzelne Gebietskrankenkasse insgesamt einen

Strukturnachteil aufwies. Er kritisierte, dass die Abschmelzung des
Regionalfaktors mit 5 % p.a. wenig ambitioniert erfolgte.

Bund 2011/11
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Externe Faktoren Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Der RH empfahl dem Hauptverband, die Strukturausgleichsrichtlinien
zu andemn. Anlésslich der fortschreitenden Entschuldung der Gebiets-
krankenkassen sollte der Ausgleich der unterschiedlichen Liquiditét
hinter das Ziel des Strukturausgleichs zuriicktreten. Weiters sollte die
Berechnung des Strukturnachteils insbesondere auf die nicht beein-
flussharen Nachteile {Beitragseinnahmen, Versichertenstruktur) Bedacht
nehmen. Beeinflussbare, historisch gewachsene hohe Kosten (Regio-
nalfaktor) soltten mittelfristig bereinigt werden. So konnte den Kassen
die Einhaltung des einheitlichen MaBstabes fiir die Krankenbehand-
lung ermoglicht werden.

18.3 Die KGKK stimmre dem RH zu. Die SGKK merkte an, das Modell sei
nicht dafiir entwickelt worden und auch nicht dafiir geeignet, Nach-
teile einer Gebietskrankenkasse absolut zu bewerten. Es wiirden viel-
mehr nur die vorhandenen Mittel verteilt. Der Hauptverband gab zu
dieser Empfehlung keine Stellungnahme ab.

18.4 Der RH stellte fest, dass fir den Ausgleich von Strukturnachteilen nur
die Mittel des Ausgleichsfonds verfiigbar waren. Defizite des Modells
— auch absichtliche — lassen daher Strukturnachteile weiterhin beste-
hen. Er hielt daher an seiner Empfehlung fest.

Spitalsfinanzierung 19.1 Die Trager der Sozialversicherung bezahlten fir die Leistungen der
Krankenanstalten, die iiber Landesgesundheitsfonds finanziert wer-
den, einen Pauschalbetrag.

Der Pauschalbetrag wurde 1997 festgelegt und seither wertangepasst
fortgeschrieben. Aktuelle Entwicklungen (z.B. Betten und Pflegetage)
flossen nicht in die Berechnung ein.

1997 waren die Gesamtkosten der Spitaler je Einwohner in Karnten
um rd. 10 % hoher als in Salzburg, die Kosten der Gebietskrankenkas-
sen fir die Spitéler je Versicherten um rd. 9 %.

Die Gesamtkosten der Spitdler je Einwohner stiegen seither in Salz-
burg um rd. 15 Prozentpunkte stdrker als in Kdrnten, die Aufwen-
dungen der SGKK fiir die Spitédler aber nur um 2 Prozentpunkte stér-
ker als jene der KGKK.3>

% Aufwendungen fiir den Krankenanstaltenfonds stiegen jedoch seither pro Versicherten bei
der KGKK von 1997 bis 2009 um 39 %, bei der SGKK um 41 %o. Die Gesamtkosten der Kran-
kenanstallen stiegen im gleichen Zeitraum pro Einwcohner in Kdrnten um 53 9, in Salz-

burg jedoch um 68 .

Bund 2011/
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Wochengeld
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19.2

19.3

19.4

20.1
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2009 waren die Kosten der Spitéler je Einwohner in Kérnten und in
Salzhurg etwa gleich, die Aufwendungen der KGKK je Versicherten
jedoch um 7 % (rd. 32 EUR je Anspruchsberechtigten) héher als jene
der SGKK.

Der RH kritisierte, dass die Berechnungsgrundlage fiir die Beitridge der
Gebietskrankenkassen flir die Krankenanstaltenfinanzierung berholt
war.

Er empfahl dem BMG, eine Neuregelung der Antcile der einzelnen
Gebietskrankenkassen zur Spitalsfinanzierung auf Basis aktuellerer
Daten herheizufiihren.

Die SGKK wies darauf hin, dass die Salzburger Landeskrankenan-
stalten nunmehr Universititskliniken seien, wodurch sich ein Grofiteil
des Anstiegs der Spitalskosten erkliire. Die KGKK fithrte aus, die Fest-
stellungen des RH stiitzten ihren schon bisher vertretenen Standptinkt.

Das BMG fiihrte aus, dass eine Anderung derzeit nicht angedacht sei.
Die unterschiedlichen Belastungen wiirden in den Strukturausgleich
des Ausgleichsfonds der Gebiefskrankenkassen nach § 447b Abs. 1
£ 4 ASVG bzw. in den Belastungsausgleich nach § 322a ASVG ein-
flieBen. Dadurch werde ein feilhwciser Ausgleich erreicht. Ein Ande-
rungswunsch miisste von den Krankenyersicherungstrigern im Wege
des Hauptverbands an das BMG herangetragen werden.

Aus Sicht des RH wire eine schlissige Zuteilung der Kosten auf die
Sozialversicherungstriger transparenter als die Fixierung des Kosten-
ersatzes auf historische Werte mit zwei unterschiedlichen, aher unvoll-
stiindigen Ausgieichsmechanismen. Thm war weiters nicht nachvoll-
ziehbar, warum eine derartige Vereinfachung nur auf I[nitiative der
Krankenversicherungstriger erfolgen kdnnte. Dies konnte bei den der-
zeit laufenden Reformverhandlungen mit beriicksichtigt werden. Er
hielt daher an seiner Empfehlung fest.

Der Bruttcaufwand fiir Wochengeld lag bei der KGKK um rd. 17 EUR
je Anspruchsberechtigten héher als bei der SGKK. 70 % des Aufwands
ersetzte der Bund den Gebietskrankenkassen.
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20.2

20.3

Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Die hdheren Kosten waren darauf zuriickzulithren, dass die Anspruchs-
berechtigten der KGKK im Schnitt fast zwei Monate langer Wochengeld
bezogen als jene der SGKK, da sie vermehrt vorzeitigen Mutterschutz
in Anspruch nahmen. Fir die Entscheidung und die Finanzierung
der Gewdhrung des vorzeitigen Wochengeldes waren folgende Stel-
fen mafigebend:

- Inhaltlich war ein Gutachtcen eines von der Patientin ausgewiéhlten
Gynikologen erforderlich.

- Die Amtsirzie oder die Arbeitsinspektorate stellten auf Basis die-
ses Gutachtens eine Bestitigung aus (ohne Diagnose oder Benen-
nung des Gutachters).

- Die Gebietskrankenkasse zahlte daraufhin auf Basis dieser Bestiiti-
gung das Wochengeld aus.

Der RH wies darauf hin, dass die Gebietskrankenkassen 30 % des Auf-
wands zu tragen hatten, obwohl sie keine Moglichkeit zur Kontrolle
der Gutachten hatten.

Der RH empfahl dem BMASK und dem BMG, den Gebietskrankenkassen
Moglichkeiten zur Kontrolle des vorzeitigen Mutterschutzes zu geben.

Die SGKK fiihrte aus, sie begriifle jede Enwciterung ihrer Kontrolibe-
fugnisse. Kontrollen wiirden jedoch Unsicherheiren bei den Schwange-
rent und den Dienstgebern bewirken. Vordringlich wire ein einheitliches
Vorgehen bei Amisiirzten und Arbeitsinspektoraten sicherzustellen.

Div KGKK merkte an, das BMASK habe 2010 durch einen Erlass dic
Definition der Freistellungsgriinde priizisiert. Seither sei ein stctiger
Riickgang der Wochengeldtage und somit auch eine Reduzierung des
Aufiwands fiir Wochengeld erfolgt. Im Vergleich zu 2010 seien 2011
im Zeitraum Jdnner bis Mai um 38.287 weniger Wochengeldtage bzuw.
1,37 Mill. EUR weniger Wochengeld angefallen,

Das BMASK verwies ebenfalls auf die erfolgte Neuregelung und hielt
einc zusitzliche Kontrolie durch die Gebietskrankenkassen nicht fiir
sinnvoll. Nach geltender Rechtslage wiire auch bei Verweigerung der
Auszahlung von Wochengeld durch die Gebietskrankenkasse die Frei-
stellung zwingend, der Arbeitgeber wire entgeltpflichtig. Auch das
BMG meinte, mit der Neuregelung der Vorgangsweise fiir Freistel-
lungen gemiiB § 3 Abs. 3 Mutterschutzgesetz solite das Anliegen des
RH erfiillt sein.

109

www.parlament.gv.at

19 von 100



20 von 100 111-278 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Externe Faktoren

Kassensanierungs-
paket 2009

Abbildung 13:

in Mill. EUR
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21.1 (1) Das Reinvermdgen aller Gebietskrankenkassen in Osterreich war

im Jahr 20092 mit rd, 691,85 Mill. EUR negativ. Wie aus der folgenden
Abbildung ersichtlich ist, war es zwischen 1998 und 2008 stetig gesun-
ken. Im Jahr 2008 waren die Gebietskrankenkassen in Summe mit
rd. 708,14 Mill. EUR iberschuldet.

Entwicklung des Reinvermdgens aller Gebietskrankenkassen

) I I I | | I I I I
0 I - -

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
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(2) Die Bundesregierung beschloss am 10. Februar 2009 bzw. am
15, September 2009 ein Konsolidierungspaket, das durch einnahmen-
und ausgabenseitige Mafinahmen eine ausgeglichene Gebarung und
eine schrittweise Entschuldung der Gebietskrankenkassen bewirken
sollte.

- Finnahmenseitig sollten u.a.’® Schulden in den Jahren 2010 bis

2012 von insgesamt 450 Mill. EUR erlassen, ein Kassenstruktur-
fonds mit 100 Mill. EUR im Jahr 2010 und 40 Mill. EUR in den

Weiters sollten die Mittel des Katastrophenfonds von 42,55 Mill. EUR genutzt werden. Das
Budgetbegleitgeselz wurde jedoch diesbeziiglich (8 643 ASVG) vom Verfassungsgerichis-
hof aufgehoben.
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Externe Faktorer Vergleich Kirntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Jahren 2011 bis (voraussichtlich) 2014 dotiert®”, GSBG-Mittel®
(2009: rd. 96 Miil. EUR) aufgeteilt und 2009 ein Einmalbetrag von
45 Mill. EUR zur kurzfristigen Ligquiditatssicherung zur Verfagung
gestellt werden.

- Ausgabenseitig legte der Hauptverband im Juni 2009 ein Sanie-
rungskonzept vor, in dem gegeniiber der Gebarungsvorschaurech-
nung vom Mai 2009 Kostendampfungen von 197 Mill. EUR im
Jahr 2010 und bis 2013 von insgesamt 1,725 Mrd. EUR vorgesehen
waren (,Finanzziele").?® Diese sollten durch Umsetzung von Syner-
gie- und Effizienzpotenzialen ohne Einschrinkung der Leistungen
an die Anspruchsberechiigten erreicht werden.

Die Ausschiittung der Mitte]l des Kassenstrukturfonds wurde an die
Erreichung der Finanzziele gebunden. Die {ibrigen Mittel werden nach
dem Finanzbedarf {dem negativen Reinvermégen) verteilt, Eine detail-
lierte Berechnung fur die einzeinen Versicherungstrager war durch den
Hauptverband zu erarbeiten.

(3) Die folgende Tabelle zeigt die Bundesmittel*®, die in den Jah-
ren 2009 bis 2012 aus dem Kassensanierungspaket an die KGKK flie-
flen. Insgesamt erhalt die KGKK rd. 112,99 Mill. EUR.

Tabelle &: Auswirkung der Kassensanierung auf die KGKK

2009 2010 2011 2012 Summe

in Mill. EUR
Schuldenerlass - 18,38 17,31 15,98 51,67
Kassenstrukturfonds - 6,43 2,52 2,52 11,47
GSBG-Mittel 11,77 9,57 12,50 10,50 44,34
Liquiditdtssicherung 5,61 - - - 5,51
Summe 17,28 34,38 32,33 29,00 112,99
Quelle: KGKK

i Budgetbegleitgesetz 2011 (BGBIY. [ Nr. 111/2010)

18 Gesundheits— und Sozialbereich-Beihilfengesctz

b2 Zusitzlich sollten weitere MaBnahinen in den Bereichen Backoffice, Flexibilisierung und
Modernisierung des Dienstrechts und [T-Prozesse erarbeitet werden (Vortrag an den Minister-
rat vom 15. September 2009).

M Die Auflésung des Katastrophenfonds brachte im Jahr 2009 fiir die KGKK 760.000 EUR, fiir
die SGKK 820.000 EUR. Nach einem Verfahren beim VIGH wurde mit 5. Februar 2011 eine
andere Verteilung der Mittel des Katastrophenfonds beschinssen. Danach erhdlt dic KGKK
2,13 Mill. EUR, die SGKK 2,55 Mill. EUR. Dabei handelt ¢s sich jedoch nicht um Bundesmittel.
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Externe Faktoren

Die SGKK erhalt demgegeniiber rd. 11,88 Mill. EUR aus Mitteln des
Kassenstrukturfonds. An den Gbrigen Zahlungen partizipiert sie auf-
grund ihrer guten finanziellen Lage nicht.

(4) Die Eigenbeitrage der Kassen zur Sanierung wurden in Form von
Ausgahenobergrenzen fiir die Bereiche vertragsirztliche Hilfe, Insti-
tute, Heilmittel, Transportkosten, Heilbehelfe und Hilfsmittel sowie
Physiotherapie zwischen dem Hauptverband und den einzelnen Kas-
sen vereinbart (.Finanzziele"). Diese Ziele wurden dem BMG am
15. Dezember 2009 Gbermittelt. Fiir die KGKK und die SGKK ergaben
sich folgende Ausgabencbergrenzen:

Tabelle 9: Finanzziele

in Mill. EUR KGKK SGKK
Vorschau fiir 2009 (Stand Mai 2009) 297,92 282,86
Prognose fiir 2010 (Stand Mai 2009) 309,62 295,68
Erwartete Kostensteigerung in % 3,9 4,5
Finanzziele fiir 2010 (Stand Dezember 2009) 301,75 291,12
Erwartete Kostendampfung (Finanzziele 2010 - Prognose fiir 2010) 7,87 4,56
Kostendampfung in % 2,6 1,6
Anstieg Vorschau 2009 auf Zielwert 2010 3,83 B,26
in % jlet] 29
Ist 2009 286,40 276,35
Anstieg Ist 2009 auf Zielwert 2010 15,35 14,77
in % 5.3 5,4

Quellen: KGKK, SGKK

- Wihrend die KGKK fiir 2010 zuniichst mit einem Kostenanstieg von
3,9 % gegeniiber 2009 rechnete, sollte durch die Kostendampfungs-
mafinahmen (2,6 %) eine Steigerung von nur 1,3 % erreicht werden.
Nach Vorliegen der endgiltigen Ergebnisse des Jahres 2009 wurde
Jedoch klar, dass die Finanzziele 2010 selbst bei einer Kostenstei-
gerung von 5,3 % erreicht werden kénnen.

- Wihrend die SGKK zunidchst mit einem Kostenanstieg von 4,5 %
rechnete, sollte durch die Kostendimpfungsmalnahmen (1,6 %) eine
Steigerung von nur 2,9 % erreicht werden. Nach Vorliegen der end-
giiltigen Ergebnisse des Jahres 2009 wurde kiar, dass di¢ Finanz-
ziele 2010 selbst bei einer Kostensteigerung von 5,4 % erreicht
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Bund 20

21.2

21.3

Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

werden konnen. Fiir einzelne Ausgabenkategorien waren sogar
deutlich héhere Steigerungsraten moglich, ndmlich bei Physiothe-
rapie (13,1 %) und bei Heilbehelfen und Hiltsmitteln (12,7 ).

Far das Jahr 2011 vereinbarten die Triiger und der Hauptverband
Finanzzicle, die der SGKK eine Steigerung der Ausgaben gegeniiber
dem Jahr 2010 von 6,5 %, der KGKK sogar von 6,7 % ermoglichen
wiirde. Die tatsichliche Steigerung der Ausgaben fiir die von den
Finanzzielen umfassten Berciche betrug von 2009 auf 2010 bei der
KGKK 1,0 %, bei der SGKK 1,4 0.

(5) Aus der Gebarungsvorschau der KGKK zum Stand Februar 2011 in
Verbindung mit den Auswirkungen des Kassensanierungspakets pro-
gnostizierte die KGKK tur 31. Dezember 2012 ein negalives Reinver-
mogen von rd. 23,05 Mill. EUR (rd. 111,33 Mill. EUR weniger als 2008).
Die SGKK wird 2012 voraussichtlich ein um 1,23 Mill. EUR niedrigeres
Reinvermogen haben als 2008.

Nach Auffassung des RH trug das Kassensanierungspaket 2009 zwar
zur Sanierung der Gebarung der Gebietskrankenkassen bei, er wies aber
darauf hin, dass die KGKK im tahr 2012 auch nach dem Erhalt der Bun-
desmittel von 112,90 Mill. FUR voraussichtlich noch tiberschuldet sein
wird. Dennoch liefen ihre Finanzziele Kostensteigerungen gegeniiber
dem Vorjahr von 5,3 % im Jahr 2010 bzw. 6,7 % im Jahr 2011 zu. Bei
der SGKK lieBlen die Finanzziele im Jahr 2010 bei einzelnen Ausga-
benkategorien Steigerungen von bis zu 13 % zu. Durch den Bezug der
Finanzziele nicht auf die tatsiichlichen Ausgaben des Vorjabres, son-
dern auf die veraltete Prognoserechnung vom Mai 2009 waren diese
hohen Steigerungsraten nicht erkennbar.

Der RH kritisierte daher, dass die Finanzziele nicht ambitioniert genug
warerl.

Er empfahl dem Hauptverband, der KGKK und der SGKK, bei der Fest-
legung der Finanzziele verstiirkt auf einen ambitionierten Eigenbei-
trag der Krankenversicherungstriiger zu achten.

Die SGKK fiihrte aus, sie hitie kein Sanierungspaket gebraucht. Jeden-
Jalls seien die Ziele bis 2013 als Gesamtheit zu sehen. Die Unterschrei-
tung in einem Jahr sei nicht alleine entscheidend, zumal die giins-
tige Entwicklung im Heilmittelbereich nicht andauern werde. Einzelne
Punkte (z.B. Physiotherapic) sollten nicht herausgegriffen werden. Die
SGKK bekannte sich jedoch zu einem sparsamen Umgang mit den ihr
anvertrauten Versicherungsgeldern, unabhingiq von Ausgabenober-
grenzen.
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Die KGKK merkte an, ihr ,ambitionierter Eigenbeitrag" werde durch die
Festlegung ven internen Finanzziclen von der Kasse bereits in Angriff
genommen.

Der Hauptrerband gab keine Stellungnahme ab.

Schlussbemerkungen/Schiussempfehlungen

BMASK und BMG

BMG

Hauptverband, KGKK,

SGKK

KGKK

114

22 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

(1) Der Verwaltungskostendeckel wire auf Basis aktuellerer Grund-
lagen neu zu regeln. (TZ 17}

(2) Den Gebietskrankenkassen wiren Méglichkeiten zur Kontrolle
des vorzeitigen Mutterschutzes zu geben. (TZ 20)

(3) Es wire fiir eine einheitliche statistische Erfassung der Heil-
behelfs- und Hilfsmitteldaten zu sorgen, um die Heilbehelfs- und
Hilfsmittelstatistik als Informations- und Steuerungsinstrument ver-
wenden zu kénnen. (TZ 15)

(4) Eine Neuregelung der Anteile der einzelnen Gebietskrankenkas-
sen zur Spitalsfinanzierung auf Basis aktuellerer Daten wire her-
beizufithren. (TZ 19)

(5) Bei der Festlegung der Finanzziele wire verstirkt auf einen
ambitionierten Eigenbeitrag der Krankenversicherungstriger zu ach-
ten. (1Z 21)

(6) Zusammenhinge zwischen den #rztlichen und psychotherapeu-
tischen Leistungen und den Folgekosten psychiatrischer Erkran-
kungen, z.B. im Heilmittelbereich, wiiren genauer zu untersuchen.
(TZ 10)

(7) Die Gebarung wire am Ziel einer Entschuldung auszurichten, um
die Leistungsfahigkeit der KGKK langfristig nachhaltig zu sichern.
(TZ 3)
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arkungen/ Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
fehlungen Salzburger Gebietskrankenkasse

(8) Okonomiepotenziale wiren zu nutzen, die durch den Vergleich
des RH zwischen der SGKK und der KGKK deutlich wurden, insbe-
sondere:

a) Die Labortarife waren zu senken, Mafinahmen zur Mengen-
steuerung zu setzen und eine Erbringung der Leistungen beim
giinstigsten Vertragspartner anzustreben. (TZ 6]

b} Der Aufwand fiir Radiologie wire zu senken und dabei wire
insbesondere auch auf die Arztedichte zu achten. {(1Z 7}

¢) Giinstigere Preise fiir Magnetresonanzuntersuchungen (und
gegebenenfalls eine bessere Auslastung der Gerite, z.B. durch
Kooperationen mit Krankenanstalten) wiren anzustreben.
(TZ 8)

d) Die Okonomieberatung und Abrechnungskontrolle im Bereich
der Zahnbehandlung wiren zu verstiirken. (TZ 16)

(9) Die Heilmitteldaten wiren zu vervollstindigen und Einsparpo-
tenziale aus der 6konomischen Verschreibweise moglichst umfas-
send zu nutzen. (TZ 14)

(10) Insbesondere bei den Antispsychotika, den PPI {Mittel bei pep-
tischem Ulkus und Gastroesophagealer Refluxkrankheit), den anti-
thrombotischen Mitteln, den kapillarstahilisierenden Mitteln und
den Mitteln mit Wirkung auf das Renin-Angiotensinsystem wiren
Malnahmen zu setzen. (TZ 14)

(11) Es wiire sicherzustellen, dass die Arzte mit relevanten Folge-
kosten im Heilmittelbereich umfassend und regelmafig im Rahmen
der Arzneimitteldialoge Okonomieberatung anhand der fiir sie spe-
zifischen Daten erhalten. (TZ 13}

(12) Vorzeitige Ruhestandsversetzungen wiren, wie in der Dienst-
ordnung vorgesehen, nur bei Verringerung des Geschiaftsumfangs,
nicht aber zur Einhaltung des Verwaltungskostendeckels trotz Erhi-
hung der Personalzahlen vorzunehmen. {T7 17)

www.parlament.gv.at



26 von 100

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Schlussbemer ll'lli”.l.'”..'.
r.":lf,hiL|‘:|'\F'!'|';i|l:|:'1'|i__1|-|i.-|h,||
SGKK

Hauptverband
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{13) Es wiren giinstigere Preisc fiir die Kontrastmittel anzustre-
ben. (TZ 8)

(14) Es wiren die Okonomiepotenziale zu nutzen, die durch den Ver-
gleich mit der KGKK deutlich wurden, und es wire weiterhin eine
Reduktion der Kosten fiir Physikalische Medizin anzustreben. (TZ 9)

{15) Die erhdhte Inanspruchnahme von Heilbehelfen und Hilfsmit-
teln wire naher zu untersuchen und eine Reduktion der Kosten
anzustreben. (TZ 15)

(16) Im Hinblick auf ihre gute Personalausstatiung wire zusatzliches
Personal nur mit besonderer Begriindung aufzunehmen und dabei
wiiren nicht nur der Verwaltungskostendeckel, sondern auch ver-
mehrt Vergleiche mit anderen Triagern zu beriicksichtigen. (TZ 17)

(17) Die Strukturausgleichsrichtlinien wiiren zu dndern, wobei die
Liquiditdtssicherung hinter dem Strukturausgleich zurlicktreten
sollte, bei der Berechnung der Strukturnachteile insbesondere unbe-
einflussbare Nachteile zu beriicksichtigen wiiren und beeinflusshare
Griflen mittelfristig zu bereinigen wiren. (TZ 18)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
BGBI.
BMWF
bspw.

bzw.

etc.
EUR

GmbH

id.g.F.
IT

Nr.
OH
RH

SMBS

TZ

UG 2002

UNIGIS

Univ, Rechnungs-
abschlussVO

usw.

Z

Absatz

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung
beispielsweise

beziehungsweise

et cetera
Euro

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

in der geltenden Fassung
Informationstechnologie

Nummer
Osterreichische Hochschiilernnenschaft
Rechnungshof

Salzburg Management GmbH - University of Salz-
burg Business School

Textzahl{en)

Bundesgesetz tiber die Organisation der Universi-
taten und ihre Studien, BGBL I Nr. 120/2002 i.d.g.F.
Universitatslehrgang fiir Geographische [nforma-
tionssysteme

Verordnung iiber den Rechnungsabschluss der Uni-
versitiiten

und so weiter

Ziffer
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Wissenschaft und Forschung

Universitatslehrgange

Di¢ im Rechnungswesen der Medizinischen Universitit Wien, der
Montanuniversitdt Leoben und der Universitat Salzburg abgebil-
deten Universitiitslehrginge erwirtschafteten in den Jahren 2006
bis 2009 insgesamt einen Uberschuss. Rechnungs- und Berichts-
wesen wiesen jedoch Verbesserungspotenzial auf.

Die Medizinische Universitit Wien und die Universitat Salzburg
bedienten sich zur Durchfithrung von Universititsichrgingen exter-
ner Einrichtungen. Dabei war der Gesichtspunkt, dass es sich um
Lehrginge der Universitit handelte, nicht immer ausreichend abge-
sichert.

An allen Universititen stiegen die Teilnehmerzahlen in Universi-
titslehrgidngen. Die Erfolgsquoten waren hoch und die Studiendauer
lag im Bereich der Mindeststudienzeit.

KURZFASSUNG Priifungsziel

Der RH iiherpriifte die Universitiatslehrginge an der Medizinischen
Universitat Wien, der Montanuniversitat Leoben und der Univer-
sitat Salzburg anhand von insgesamt 18 ausgewéhlten Lehrgin-
gen. Ziel dieser Querschnittsiiherpriifung war die Beurteilung der
Einrichtung, der Organisation und der Durchfithrung von Univer-
sititslehrgidngen, des diesheziiglichen Mitteleinsatzes, der Strate-
gien und Ziele sowie der Abwicklung von Universitiitslehrgidngen.
Nicht-Ziel war eine Uberpriifung der gesamten Gebarung der Salz-
burg Management GmbH - University of Salzburg Business School
(SMBS). (TZ 1)
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Allgemeines

GemaB Universititsgesetz (UG) 2002 waren die Universititen berech-
tigt, Universitdtslehrginge einzurichten. Sie dienten der Weiterbil-
dung und umfassten eine breite Palette von Wirtschaft, Technik,
Recht bis zu Medizin, Sozialem, Gesundheit und Sport. (TZ 2)

Voraussetzung fiir die Teilnahme an einem Universitdtslehrgang war
in der Regel ein abgeschlossenes einschligiges Studium oder quali-
fizierende Berufserfahrung. Fiir die Teilnahme war ein Lehrgangs-
beitrag zu bezahlen. (TZ 2)

Ziet der Lehrgédnge war der Erwerb von berufsbezogenen und ergén-
zenden Zusatzqualifikationen. Sie schlossen zumeist mit einem
international gebrauchlichen Mastergrad oder einer akademischen
Bezeichnung ab. (TZ 2)

Statistischer Uberblick

Die 21 dsterreichischen Universitdten boten mit Stand 2009 insge-
samt 501 Universititslehrginge an, die drei berpriften Univer-
sitdten 63 Lehrgédnge. Die Zahl der Universititslehrgiinge erhdhte
sich im Zeitraum 2006 bis 2009 an der Medizinischen Universitit
Wien von zehn auf 14, an der Montanuniversitit Leoben von fiinf
auf neun und an der Universitit Salzburg von 37 auf 40. (TZ 3)

Die Zahl der Teilnehmer an Universititslehrgangen nahm im Zeit-
raum Wintersemester 2006/2007 bis Wintersemester 2009/2010
Osterreichweit um rd. 34 % sowie an allen drei betrachteten Uni-
versititen zu. An der Medizinischen Universitit Wien stieg sie um
rd. 27 @, erhihte sich an der Montanuniversitit Leoben auf mehr
als das Doppelte (+ 130 %) und wuchs an der Universitit Salzburg
um rd. 34 %. Damit war das Wachstum dynamischer als jenes der
Zahl ordentlicher Studierender. Die Erfolgsquote lag zwischen 47 0%
und 100 %, wobei die durchschnittliche Studiendauer in der Regel
der Lehrgangsdauer entsprach. (TZ 4, 7)
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rzfassung

Universitatslehrgange

Strategie

Die Strategien und Ziele der iiherpriiften Universititen bezweck-
ten mit den Universitatslehrgingen die Attraktivitdtssteigerung des
Weiterbitdungsangebots, die Zusammenarbeit mit anderen Univer-
sititen, die Erhéhung der Marktdurchdringung und die Qualitéts-
sicherung. (TZ 8)

Unterschiedlich waren ihre Pline betreffend die Palette der angebo-
tenen Lehrginge: Wiahrend die Medizinische Universitat Wien und
die Montanuniversitiat Leoben die weitere Ausweitung des Ange-
hots anstrebten, setzte die Universitit Salzhurg — die bereits die
bei weitem hdchste Zahl von Lehrgéngen anbot — Fir die Zukunft
auf dic Kunsolidierung des bestehenden Lehrgangsangebots. (17 8)

Die Universitdtslehrgidnge der iiberpriiften Universititen wurden
vom Markt fast ausnahmslos positiv aufgenommen: von den 63
an den drei iiberpriiften Universititen eingerichteten Universitéts-
lehrgidngen fanden nur zwei mangels Teilnehmer-Interesses nicht
statt. (T7Z 10)
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Exemplarischer Ablauf der Einrichtung eines Universititslehrgangs (TZ 9)

Idee von Proponenten (z.B. des kiinftigen wissenschaftlichen Lehrgangsleiters),
allenfalls ausdriickliche Nachfrage durch den Markt

V

Diskussion und Arbeitsauftrag des Rektors

Z

Entwicklung des Curriculums, Marktanalyse, Bedarfsermittlung,
Kostenkalkulation usw.

Entscheidung des Senats iiber die Einrichtung des Universitdtslehrgangs;

Festsetzung des Lehrgangsbeitrags durch den Senat bzw. ab Oktober 2009
durch das Rektorat

+

Verdffentlichung des Curricutums

1

Bestellung des wissenschaftlichen Lehrgangsleiters

Quellen: Medizinische Universitdt Wien, Montanuniversitat Leoben, Universitdt Salzhurg
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Universitatslehrgange

Kalkulation

Alle lberpriiften Universititen setzten die Lehrgangsbeitrage vor
der erstmaligen Durchfiihrung auf Basis einer Katkulation fest. Teil-
weise waren bspw. die Aufwendungen fiir die wissenschaftliche Lei-
tung und die organisatorische Leitung eines Universititstehrgangs,
fiir die Administration sowie fiir die Lehre gesondert ausgewiesen,
bei anderen Universititslehrgdngen hingegen nur in einer Gesamt-
summe. Die Medizinische Universitat Wien hatte ein ab Mitte 2010
zwingend zu verwendendes standardisiertes Kalkulationsschema ent-
wickelt. An der Montanuniversitidt Leoben stand universititsweit kein
standardisiertes Kalkulationsschema fir Universititslehrginge zur
Verfilgung; an der Universitit Salzburg sollte ein zwischenzeitlich
entwickeltes standardisiertes Kalkulationsschema ab 2011 eingesetzt
werden. Die Universitit Salzburg erhdhte vereinzeit Lehrgangsbei-
triage ohne Vorlage einer neuerlichen Kalkulation. (TZ 11, 12]

Organisation — drei Hauptmodelle

Die drei tiberpriiften Universititen wickelten Universitatslehrgiinge
entweder intern alleine oder — als Sonderform der intern abgewi-
ckelten Universititslehrgiange — in Kooperation mit einer oder meh-
reren anderen — auch auslindischen — Universitit{en) ab. Die Medi-
zinische Universitit Wien und die Universitat Salzburg bedienten
sich im Gegensatz zur Montanuniversitdt Leoben zur wirtschaftli-
chen und organisatorischen Abwicklung von Universititslehrgan-
gen auch der Unterstiitzung externer Einrichtungen. In diesem Sinne
unterscheidet der RH im Folgenden zwischen intern abgewickelten
und extern abgewickelten Lehrgangen. (TZ 13)

Organisation — intern abgewickelte Universititslehrginge

Die Organisation der intern abgewickelten Universitédtslehrgiinge
erfolgte dezentral; es bestanden an den drei Universititen keine
eigens fiir die Organisation bzw. Abwicklung von Universititslehr-
gange eingerichteten Organisationseinheiten. Ahnlich wie bei den
ordentlichen Studien waren auch die Studien-, Finanz- und Per-
sonalabteilung sowie das Vizerektorat etc, eingebunden. Die Medi-
zinische Universitit Wien plante in ihrer Leistungsvereinharung
2010-2012 mit dem BMWTF eine zentrale Servicierung der Uni-
versitiitslehrginge durch ein Weiterbildungszentrum. Zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle lagen dafiir weder kon-
krete Plane noch ein schriftliches Konzept vor. (T7 14)
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Betreffend die intern, jedoch in Kooperation mit anderen in- und
auslindischen Universititen abgewickelten Universititslehrginge
erwies sich die Gesetzeslage als erliuterungsbediirftig; unklar war,
wann ¢in gleichlautendes Curriculum zu erlassen war. Bei den Uni-
versititslehrgingen International Mining Engineer und Public Health
waren die Kooperationsvereinbarungen und Curricula nicht hinrei-
chend aufeinander abgestimmt. (TZ 15, 16)

Organisation — extern abgewickelte Universititslehrginge

Bei den extern durchgefiihrten Universititslehrgidngen oblag die
wissenschaftliche Gesamtverantwortung (Erlassung des Curriculums,
Bestellung des wissenschaftlichen Lehrgangsleiters, Zulassung der
Teilnehmer als auflerordentliche Studierende etc.) der Universitit.
Die organisatorische Abwicklung war hingegen Aufgabe der ¢xter-
nen Einrichtung. Als Verbindungsglied zwischen Universitiit und
externer Einrichtung fungierte der wissenschaftliche Lehrgangslei-
ter. (TZ 17, 18)

Die Vereinbarungen mit den externen Einrichtungen iiber die Durch-
fiihrung von Universititslehrgingen enthielten zwar Klindigungs-
und/oder Auflosungsregelungen, trafen aber keine organisatorische
bzw. finanziclle Vorsorge dafir, dass die externe Einrichtung den
Universitidtsiehrgang selbst nicht vollstindig durchfiihren konnte.
Die Vereinbarungen der Medizinischen Universitit Wien mit den
externen Einrichtungen beinhalteten — im Gegensatz zu jenen der
Universitdt Salzburg (mit einer Ausnahme) — auch keine Regelungen
tiber Haftungsausschliisse der Universitit fur Verbindlichkeiten aus
der Durchiiihrung des Lehrgangs. (TZ 31)

Die Vereinbarungen mit externen Einrichtungen betreffend die
Universititslehrgange Clinical Research und Geographische Infor-
mationssysteme waren nicht mehr aktuell. Ein wissenschaftlicher
Lehrgangsleiter und die SMBS schlossen fiir extern abgewickelte
Universitiitslehrginge Kooperationsvereinbarungen mit auslan-
dischen Bildungseinrichtungen, obwchl dies nicht in ihrem Kom-
petenzbereich lag. (TZ 32, 33)
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Lehrgangsleiter

Alle tiiberpriiften Universititslehrginge hatten zumindest einen
wissenschaftlichen Lehrgangsleiter, der habilitierter Mitarbeiter
der jeweiligen Universitit bzw. des Kooperationspartners war. Flir
die Universitdtslehrginge Generic Management (Montanuniversitit
Leoben) sowie Sprach- und Kommunikationsforderung (Universi-
tat Salzburg) fehlte eine entsprechende schriftliche Bestellung des
wissenschaftlichen Lehrgangsleiters. (TZ 19)

Die Anforderungen an den wissenschaftlichen Lehrgangsleiter bzw.
seine Aufgaben, Rechte und Pflichten waren in den Satzungen, Cur-
ricula und/oder Vertrigen mit externen Einrichtungen und teilweise
je Universititslehrgang unterschiedlich prizise geregelt, obwohl der
wissenschaftlichen Qualitatssicherung durch diesen gerade bei den
mit einer externen Einrichtung abgewickelten Universitatsiehrgin-
gen besondere Bedeutung zukam. (TZ 18, 21)

Die im UG 2002 fiir Bevollmachtigungen von Arbeitnehmern der
Universitit vorgesehenen Richtlinien bestanden zwar an allen drei
Universitdten; im Gegensatz zur Montanuniversitiat Leoben und zur
Universitéit Salzburg legte jedoch nur die Medizinische Universitit
Wien darin explizit die Befugnis des Rektors fest, Lehrgangslei-
ter zum Abschluss von Rechtsgeschéften zu bevollméchtigen. Kon-
krete an wissenschaftliche Lehrgangsleiter erteilte Vollmachten zum
Abschluss von Rechtsgeschiften gab es nicht. (TZ 20)

Auch die Aufgaben und Befugnisse der an der Medizinischen Uni-
versitit Wien und der Universitdat Salzburg fallweise eingesetzten
organisatorischen Lehrgangsleiter waren in den Curricula teilweise
gar nicht (z.B. beim Universititslehrgang Interkulturelle Kompetenz
der Universitit Salzburg) oder wenig detailliert (z.B. beim Univer-
sitdtslehrgang Public Health der Medizinischen Universitat Wien)
dargestellt. (TZ 22}

Lehrende in Universititslehrgingen

Als Lehrende in Universititslehrgingen kamen einerseits Personen
aus der Gruppe des Stammpersonals der Universitdten, aber auch
Beschiftigte von Drittmittelprojekten sowie anerkannte Fachex-

perten und Lektoren mit einschligiger beruflicher Praxis zum Ein-
satz. (TZ 23)
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Abrechnung der Lehrtitigkeit

Die Montanuniversitit Leoben betraute ihr Stammpersonal (ausge-
nommen Beamte) mit Titigkeiten in Universititsiehrgangen nicht
durch einen Zusatz zum bestehenden, sondern durch einen befris-
teten, zusitzlichen Arbeitsvertrag als Lektor. (TZ 25)

Bei extern abgewickelten Lehrgingen der Medizinischen Universi-
tat Wien nahm die externe Einrichtung die gesamte Personalver-
rechnung der in Universititslehrgingen Vortragenden wahr. An der
Universitidt Salzburg erfolgte dies teilweise. [TZ 26)

Lehradministration

Wihrend die Montanuniversitat Leoben alle Daten zur Verwaltung
von Universititslehrgingen (Lehrgangsteilnehmer, Lehrveranstal-
tungen, Vortragende) in ihrem IT-Informationsmanagementsystem
erfasst hatte, waren diese Systeme an der Medizinischen Univer-
sitdit Wien und an der Universitiat Salzburg noch nicht voilstandig
implementiert. (TZ 27)

Priasenzzeiten

Die Curricula der vom RH tiberpriiften Universititslehrgange an der
Medizinischen Universitdt Wien und der Universitit Salzburg wie-
sen nicht immer die Zeiten fir Prisenzlehre in Semesterstunden
bzw. Unterrichtseinheiten auf. An der Montanuniversitit Leoben
wichen die mit dem Vortragenden abgerechneten Prasenzstunden
fallweise von den im Curriculum in Semesterstunden vorgegebenen
Prisenzzciten ab. (17 28)

Ausweis der Erlose und Aufwendungen im Rechnungswesen

An der Medizinischen Universitit Wien und an der Montanuniver-
sitdt Leoben wurden die Erldse und Aufwendungen von Universi-
tatslehrgingen im Rechnungswesen der jeweiligen Universitit voll-
stindig abgehildet. An der Universitiat Salzburg hingegen flossen
die Erlése und Aufwendungen der Universititslehrginge, die durch
externe Einrichtungen abgewickelt wurden, Giberwiegend nicht in
die Gebarung der Universitiit Salzburg ein. Weiters stellte die Uni-
versitit Salzburg den Sachaufwand fiir Universititslehrginge in
den Jahren 2006, 2008 und 2009 nicht in den Angaben und Erliu-
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terungen zu Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung dar. Diese
Vorgangsweise entsprach nicht den rechtlichen Vorgaben. (TZ 34)

Erlése und Aufwendungen der Universitédtsiehrgdnge

Von 2006 auf 2009 stiegen die im Rechnungswesen ausgewiesenen
Erlise aus Universitiatslehrgidngen an allen drei tiberpriiften Univer-
sitdten an der Medizinischen Universitdt Wien von rd. 788.000 EUR
auf rd. 1,16 Mill. EUR (rd. 47 %), an der Montanuniversitiat Leo-
ben von rd. 173.000 EUR auf rd. 480.000 EUR (rd. 178 %) und an
der Universitit Salzburg von rd. 708.000 EUR auf rd. 854.000 EUR
(rd. 21 %); dies obwohl an allen drei Universititen die Erlése von
2008 auf 2009 zuriickgingen. Wihrend an der Montanuniversitit
Leoben die Aufwendungen erst im Jahr 2009 sanken, verringerten
sich diese an der Universitédt Salzburg bereits im Jahr 2008. An der
Medizinischen Universitdt Wien stiegen die Aufwendungen hinge-
gen kontinuierlich. (TZ 35)

An der Montanuniversitit Leoben stieg von 2006 auf 2009 der
Anteil der im Rahmen des universitiren Weiterbildungsangebots
erzielten Erlise aus Universititslehrgingen an der Summe der Erlose
aus Studienbeitragen und Universititslehrgingen von rd. 11 % auf
rd. 19 % und damit am stirksten von allen Gberpriiften Univer-
sititen. Dies war auf die Erhdhung der Anzah! an angebotenen
Lehrgingen von fiinf auf neun bzw. auf den Anstieg der Teilneh-
mer von 43 auf 99 (Wintersemester 2006/2007 auf Wintersemes-
ter 2009/2010) zurickzufiihren. (TZ 36)

Uberschiisse

Alle in ihren Rechnungswesen abgebildeten Universititstehrginge
der drei iiberpriifien Universititen erzielten insgesamt iiber die Jahre
2006 bis 2009 einen Uberschuss, nimlich die Medizinische Uni-
versitat Wien rd. 499.000 EUR, die Montanuniversitidt Leoben rd.
457,000 EUR und die Universitdt Salzburg rd. 129.000 EUR. An der
Universitit Salzburg wurden jedoch — wie erwédhnt — die Erlise und
Aufwendungen der Universititslehrgénge, die durch externe Ein-
richtungen abgewickelt wurden, Glberwiegend nicht in die Gebarung
der Universitat Salzburg aufgenommen. (TZ 35)
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An der Medizinischen Universitit Wien und der Montanuniver-
sitit Leoben gab es keine schriftlichen Regelungen iiber die Ver-
wendung von Uberschiissen aus Universititslehrgingen. Nur die
Universitat Salzburg legte dies in der Satzung fest. Dennoch ver-
wendcten alle drei Universititen die Uberschiisse dhnlich, ndmlich
fiir Zwecke der Lehre, etwaige Stipendien an Lehrgangsteilnehmer
oder zur Abdeckung auftretender Verluste aus anderen Lehrgangs-
Jahrgingen. (TZ 37)

Finanzielle Gebarung - ausgewihlte Lehrgiange

An der Medizinischen Universitit Wien sowie teilweise an der Mon-
tanuniversitat Leoben wurde fiir intern abgewickelte Universitats-
lehrgénge nicht nur je Lehrgang, sondern fiir jeden einzelnen neu
gestarteten Jahrgang eines Universitdtslehrgangs eine eigene Posi-
tion (Innenauftrag) im Rechnungswesen eingerichtet. Die Univer-
sitdt Salzburg legte nur je Lehrgang eine eigene Position (Innen-
auftrag) an. (TZ 38)

Eine Uberpriifung der abgeschlossenen Universititslehrginge durch
eine Nachkalkulation erfolgte an der Medizinischen Universitit Wien
nicht, an der Montanuniversitit Leoben und an der Universitit Salz-
burg teilweise. (TZ 38)

Allgemeine Zahlungs- und Stornobedingungen

Universititsweite Festlegungen betreffend bspw. Zahlungs- und
Stornobedingungen, Haftungsfragen oder Leistungsinderungen gab
es an keiner der drei iiberpriiften Universitaten. (TZ 30)

Finanzielle Gebarung - intern abgewickelte Universitatslehrgiange

Mehr als 70 % der Gesamtaufwendungen betrafcen den Personalbe-
reich. Die Sachaufwendungen umfassten eine Vielzahl von Positi-
onen. Die Montanuniversitiit Leoben wics im Rechnungswesen teil-
weise mehrere unterschiedliche Aufwuandsarten unter einer einzigen
Position aus, (TZ 39)

Die Universitdt Salzburg regelte den Kostencrsatz, den die Univer-
sitdtslehrgiange zu leisten hatten, in der Satzung. An der Medizi-
nischen Universitit Wien leiteten sich die Kostenersitze aus unter-

schiedlichen internen Richtlinien oder Regelungen ab; im Gegensatz
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dazu bestanden an der Montanuniversitit Leoben keine Regelungen
zu Kostenersidizen aus Universititslehrgingen. (T7Z 40)

Finanzielle Gebarung - extern abgewickelte Universitiatslehrginge

Wihrend die Medizinische Universitit Wien die gesamten Lehrgangs-
beitriage vereinnahmte und die externen Einrichtungen im Gegenzug
einen Ersatz fiir ihren Aufwand erhielten, flossen an der Univer-
sitdt Salzburg siamtliche Erlose und Aufwendungen des Universi-
tatslehrgangs liber die externe Einrichtung. An der Medizinischen
Universitit Wien war jedoch die Hbhe dieses Aufwandsersatzes nur
teilweise in den Vereinbarungen mit externen Einrichtungen fest-
gelegt. Die Universitit Salzburg verrechnete einen Kostenersatz fiir
zusitzlich entstandene Kosten (,Lizenzgebiihr®), jedoch nicht durch-
gangig und in unterschiedlicher Hiohe, von 1,5 % bis 5 %. (TZ 42)

Berichtswesen

An den drei iiberpriiften Universititen bestand fiir intern abgewi-
ckelte Universititslebrgiinge gegeniiber dem Rektorat kein standar-
disiertes Berichtswesen zur finanziellen Gesamtsituation der Uni-
versititslehrginge. Die Universitat Salzburg regelte als einzige der
lberpriiften Universititen in ihrer Satzung eine jahrliche Berichts-
pflicht der Lehrgangsleitung fiir ihren Universititslehrgang an das
zustindige Mitglied des Rektorats. Eine Vorlage bzw. Einforderung
dieser Berichte erfolgte jedoch nicht. (TZ 41)

Bei den extern durchgefiithrten Universitdtslehrgingen enthielten
die Vereinbarungen mit externen Einrichtungen aller iiberpriiften
Lehrgidnge detaillierte Regelungen zum Berichtswesen. Trotzdem
wurden der Medizinischen Universitit Wien keine und der Univer-
sitét Salzburg nur teilweise Berichte vorgelegt. (TZ 43)

Evaluierung von Universitatslehrgiingen

Konkrete Evaluierungsinhalte wurden an allen iiberpriiften Univer-
sitdten dezentral, im Verantwortungsbereich der wissenschaftlichen
Lehrgangsleiter, festgelegt. Die Weiterleitung der Auswertungen an
die Rektorate.erfolgte jedoch nicht systematisch und aktuell. Kei-
nes der Rektorate hatte einen umfassenden und aktuellen Uberblick
iiber die Ergebnisse der Evaluierungen. (TZ 44)
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Perspektiven in den Leistungsvereinbarungen und Entwicklungs-
plinen

Die Leistungsvereinbarungen des BMWF mit der Medizinischen Uni-
versitit Wien und mit der Universitit Salzburg enthielten konkrete
und von den Universititen gut steuerbare Ziele und Vorhaben, die
schliissig mit den Entwicklungsplinen abgestimmt waren. (TZ 45,
47, 48, 50)

Die Montanuniversitit Leoben hatte in ihren Leistungsvereinba-
rungen vergleichsweise weniger Ziele und Vorhaben im Bereich Uni-

versititslehrgdnge; der Entwicklungsplan war sehr allgemein gehal-
ten. (17 46, 49)

134 Bund 2011/11

www.parlament.gv.at



R
H

Kurzfas

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 45 von 100

5UNQ Universitatslehrgange

Zusammenfassung

Auf Basis seiner Uberpriifung sah der RH die Beachtung der folgenden Elemente als mitentscheidend fiir
die gelungene Steuerung und Organisation von Universitatslehrgangen an (TZ 51):

O

B EDE B E DR DB

O

Konkrete Ziele und Vorhaben in der Leistungsvereinbarung und deren Abstimmung mit dem
Entwicktungsplan;

genaue Regelung der Aufgaben und Befugnisse des wissenschaftlichen Lehrgangsleiters;
schriftliche Dokumentation und Verdffentlichung der Bestellung zum Lehrgangsleiter;
Erteilung und Verdffentlichung der notwendigen Vollmachten fiir Lehrgangsleiter;
universitdtseinheitliche Festlegung von Zahlungs-/Stornobedingungen, Haftungsfragen etc.;
standardisiertes Kalkulationsschema fiir Lehrgangsbeitrdge;

Durchfiithrung einer Nachkalkulation;

vollstdndige Abbildung der Erldse und Aufwendungen im Rechnungswesen;

Regelungen iiber die Verwendung von Uberschiissen;

standardisiertes Berichtswesen zur Gebarung von Universititslehrgangen fiir das Rektorat;
Erfassung aller relevanten Lehrgangsdaten in den IT-Managementsystemen der Universitat;

Evaluierungen der Universitdtslehrgange und regelméRige Vorlage der Berichte an das Rektorat.

Zusatzlich bei Einbindung einer externen Einrichtung:

O

BB O 8B

Abschluss von Kooperationsvereinbarungen mit anderen Bildungseinrichtungen durch die
Universitdt selbst;

Aktualitat der Vereinbarungen mit den externen Einrichtungen;

Vereinbarung ven Haftungsausschliissen der Universitat;

Kiindigungs- und Aufldsungsregelungen;

Einforderung der Berichte der externen Einrichtungen zur Gebarung der Universitatslehrgange;

Vorsorge fiir den Fall, dass die externe Einrichtung den Universitatslehrgang nicht vollstdndig
durchfiihren kann.
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Y Stand jeweils Wintersemester
2 Ohne Erlgse und Aufwendungen fiir Universititslehrgdnge, die durch externe Einrichtungen abgewickelt wurden.

Quellen: BMWF, uni:data; Rechnungsabschliisse bzw. Meldungen der Medizinischen Universitdt Wien, der Montanuniversitit
Leoben und der Universitat Salzburg

Bund 2011/11

www.parlament.gv.at




Priifungsablauf und

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

—gegenstand

Universitatslehrginge

1 Der RH iberpriifte von November 2010 bis Februar 2011 Universitits-
lehrgidnge an der Medizinischen Universitiat Wien, der Montanuniver-
sitdt Leoben und der Universitit Salzhurg.

Ziel dieser Querschnitisiiberprifung war die Beurteilung der Einrich-
tung, der Organisation und der Durchfiihrung von Universitdtslehr-
gingen, des diesbeziiglichen Mitteleinsatzes, der Strategien und Ziele
sowie der Abwickiung von Universititslehrgidngen. Ob und inwie-
weit es dabei an den iiberpriiften Universititen zu einer Verschiebung
von Personalressourcen von universitidrer Forschung und Lehre zu
universitarer Weiterbildung durch Universitatslehrginge gekommen
ist, war nicht Gegenstand dieser Uberpriifung. Nicht-Ziel war weiters
eine Uberpriifung der gesamten Gebarung der Salzburg Management
GmbH - University of Salzburg Business School (SMBS). Der iiber-
priifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2006 bis 2009.

Zu dem im Juni 2011 iibermittelten Prifungsergebnis gaben dic Medi-
zinische Universitdt Wien, die Universitit Salzburg und dje SMBS im
Juli 2011 Steltungnahmen ab. Das BMWF {ibermittelte seine Stetlung-
nahme im September 2011. Die Montanuniversitit Leoben gab in ihrem
Schreiben vom Juli 2011 keine inhaltliche Stellungnahme ab. Der RH
erstattete seine GegenduBerungen an die Universitdt Salzburg und an
die SMBS sowie an das BMWF im November 2011.

Einleitung, Rechtsgrundlagen und Statistik

Allgemeines

2 Gemdl § 56 Universitdtsgesetz (UG) 2002 waren die Universitdten
berechtigt, Universitdtslehrgidnge einzurichten. Universititslehrgéinge
sind aufierordentliche Studien und dienen der Weiterbildung. Die Fach-
bereiche der Universitdtslehrgdnge umfassten eine breite Paie(te von
Wirtschaft, Technik, Recht bis zu Medizin, Sozialem, Gesundheit und
Sport.

Wie bei ordentlichen Studien wurden das Qualifikationsprofil, der
Inhalt und der Aufbau eines Universitatslehrgangs sowie die Prii-
fungsordnung im so genannten Curriculum®” festgelegt. Voraussetzung
fir die Teilnahme an einem Universititslehrgang war in der Regel ein
abgeschlossenes einschidgiges Studium oder qualifizierende Berufser-
fahrung. Fiir die Teilnahme waren ein Lehrgangsbeitrag und der OH-
Beitrag zu bezahlen, der Studienbeitrag fiel hingegen nicht an. Mit
der Zulassung wurde der Teilnehmer an einem Universititslehrgang
zum aufBerordentlichen Studierenden an der jeweiligen Universitét.

137

www.parlament.gv.at

47 von 100



48 von 100 111-278 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Einleitung, Rechtsgrundlagen und Statistik

Ziel der Universitatslehrginge war der Erwerb von berufshezogenen und
erginzenden Zusatzqualifikationen. Sic schlossen zumeist mit einem
international gebriuchlichen Mastergrad oder einer akademischen
Bezeichnung ab.

3 Die 21 osterreichischen Universititen (§ 6 UG 2002) boten laut ihren Wis-
senshilanzen mit Stand 2009 insgesamt 501 Universitdtslehrgédnge an,
die drei Giberpriiften Universitidten 63 Universitdtslehrgiinge. Dic Zahl der
Lehrgénge erhdhte sich im Zeitraum 2006 bis 2009 an der Medizinischen
Universitdt Wien von zehn auf 14, an der Montanuniversitit Leoben von
fiunf auf neun und an der Universitit Salzburg von 37 auf 40.

Teilnehmer an Uni- 4 Die Anzahl der ordentlichen Studierenden und der Teilnehmer an
versitdtslehrgangen Universitiitslehrgidngen entwickelte sich im Zeitraum Wintersemester
2006/2007 bis Wintersemester 2009/2010 wie folgt:

Tabelle 1: Entwicklung der ordentlichen Studierenden und der Teilnehmer

an Universitatslehrgangen im Zeitraum Wintersemester 2006/2007
bis Wintersemester 2009/2010

Entwicklung
X Wintersemester
Wintersemester 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2006/2007 bis
2009/2010
Osterreichweit Anzahl in %
ordentliche Studierende 209.416 217.587 223.562 255.561 + 22
Telhlnehr-nt.a.r -3 e 10.769 12.014 13.283 14.441 + 34
Universitatslehrgdngen
Medizinische Universitdt Wien
ordentliche Studierende 8.654 8.094 7.398 7.036 - 19
IchpaReran 199 261 312 253 +27
Universitatslehrgdngen
Mentanuniversitit Leoben
ordentliche Studierende 2.140 2.338 2.541 2.767 + 29
JOMSRaenA, - 4 64 98 99 +130
Universitatslehrgdangen
Universitat Salzburg
ordentliche Studierende 11.629 11.787 12.531 14.608 + 26
(GRS, 1.115 1.077 1.223 1.499 +34
Universitatslehrgangen
Quelle: BMWF Abteilung [/9, uni:data
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Lehrgangsdauer

Auslastung

Bund 2011/11

itung, Rechtsgrundlagen und Statistil Universitatsiehrgange

Die Anzahl der Teilnehmer an Universitéitslehrgdngen nahm vom Win-
tersemester 2006/2007 bis Wintersemester 2009/2010 dsterreichweit
um rd. 34 % zu. Damit verlief der Anstieg noch dynamischer als bei
den ordentlichen Studierenden (rd. 22 %}.

Dasselbe Bild bot sich an den Gberpriiften Universititen. Was die Uni-
versititslehrginge betraf, so stieg die Teilnehmerzahl an der Medizi-
nischen Universitit Wien um rd. 27 %, erhohte sich an der Montan-
universitdt Leoben auf mehr als das Doppelte (+ 130 %) und wuchs
an der Universitdt Salzburg um rd. 34 %. Im sclben Zeitraum sank die
Anzahl ordentlicher Studierender um rd. 19 % an der Medizinischen
Universitit Wien (Einfihrung der Zugangsbeschrinkungen), stieg an
der Montanuniversitdt Leoben um rd. 29 % und um rd. 26 % an der
Universitdt Salzburg,

Bezogen auf die Zahi ordentlicher Studierender lag der Anteil der Teil-
nchmer an Universititslehrgdngen im betrachteten Zeitraum dsterreich-
weil zwischen 5 % und 6 %. Unter diesem Wert lagen die Medizinische
lniversitiit Wien und die Montanuniversitit Leoben (2 % bis 4 %),
deutlich dariiber hingegen die Universitiit Salzburg mit einem Anteil
von 9 % bis 10 %.

Die Lehrgangsdauer betrug an der Medizinischen Universitiit Wien
und der Universitat Salzburg mehrheitlich vier Semester, an der Mon-
tanuniversitit Leoben drei bzw. vier Semester. Die Bandbreite reichte
dabei von zwei bis sieben Semestern. An der Montanuniversitiit Leo-
ben wurden auch einzelne Universititsiehrgiinge im Block innerhalb
von zwei bis drei Wochen durchgefiihrt.

Nicht alle Universititslehrginge wurden in jedem Studienjahr angebo-
ten. Einerseits wurden Universitétslehrgiinge bewusst erst nach Ablauf
des vorhergegangenen Lehrgangs erneut angeboten, andererscits war
nichtin jedem Studienjahr cine ausreichende Teilnehmerzahl gegeben.

Bezogen auf die Anzahl der — im Sinn einer fachlich sinnvollen Grup-
pengroBe — je Universititslehrgang maximal vorgesehenen Studien-
plitze {in der Regel zwischen zehn und 30), lag die Auslastung der
vom RH liberpriiften Universititslehrgiinge (siehe Tabelle 2, TZ 13} an
der Medizinischen Universitiit Wien zwischen 57 % und 107 %, an der
Montanuniversitit Leoben zwischen 50 % und 80 % und an der Uni-
versitdt Salzburg zwischen 30 " und 122 .
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MaBgeblich fiir die Durchfiihrung war jedoch die Mindestteilnehnier-
zahl, ab welcher der Universititslehrgang kostendeckend durchgefuhrt
werden konnte; diese wurde im betrachteten Zeitraum an den drei Uni-
versititen mit wenigen Ausnahmen eingehalten.

Die Erfolgsquote, das ist die Anzahl der Absolventen bezogen auf dic
Anfangerkohorte je Universititslehrgang und Lehrgangs-Juhrgang, lag
bei den vom RH ausgewihliten Universititslehrgangen (siehe Tabelle 2,
TZ 13) an der Medizinischen Universitdt Wien zwischen 47 % und
i00 %, an der Montanuniversitdt Leoben zwischen 60 % und 96 %
und der Universitat Salzburg zwischen 71 % und 100 %. Darin ent-
halten waren die Abschliisse j¢ Lehrgangs-Jahrgang bis zum linde der
drtlichen Einschau des RH.

Abschliisse zu einem spiiteren Zeitpunkt werden die Erfolgsquote wei-
ter verbessern. Die Differenz auf 100 % bedeutete bei den Universi-
tatslehrgdngen auBerdem nicht unbedingt einen Drop-out, weil ein-
zelne Teilnehmer an Universititslehrgéngen zwar die praxisbezogenen
Inhalte des Lehrgangs konsumierten, auf den formalen Abschluss in
der Folge jedoch verzichteten (,subjektive” Erfolgsquote).

Die durchschnittliche Studiendauer entsprach in der Regel der Lehr-
gangsdauer. Die unterschiedlichen Abwicklungsmodalititen der Uni-
versititslehrgiinge unterstitzeen grundsatzlich das berufsbegleitende
Ahbsolvieren; so beeinflussten dic Abwicklung als Fernstudium oder
mehrmals im Jahr wiederholend angcbotene Workshops im Einzelfall
die Studiendauer ebenso wie die 1atsdchliche Zeitdauer fur die Ver-
fassung allfalliger Masterthesen am lindc¢ des Universitatslehrgangs.

Die Strategien und Ziele der tberpriften Universititen hezweckten
mit den Universititslehrgangen die Attraktivitdtssteigerung des Wei-
terbildungsangebots, die Zusammenarbeit mit anderen Universititen,
die Erhohung der Marktdurchdringung und die Qualitdtssicherung,.

Unterschiedlich waren ihre Pline betreffend die Palette der angebo-
tenen Lehrginge: Wihrend die Medizinische Universitit Wien und
die Montanuniversitdt Leoben die weitere Ausweitung des Angebots
anstrebten, setzte die Universitidt Salzburg — die bereits die bei weitem
hichste Zahl von Lehrgédngen anbot — fiir die Zukunft auf die Kon-
solidivrung des bestehenden Lehrgangsangebots.

Bund 2011/11

www.parlament.gv.at



Einrichtung eines
Universitatslehr-

gangs

Bund 2011/11

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 51 von 100

Universitdtslehrgange

Im Einzelnen waren an allen drei iberpriiften Universitaten die Perspek-
tiven, Vorhaben und Ziele im Bereich Weiterbildung im Allgemeinen
bzw. Universitdtslehrgidnge im Besonderen in den Leistungsvereinba-
rungen 2007-2009 und 2010-2012 sowie im jeweiligen Entwicklungs-
plan festgelegt [siehe TZ 45 his 50).

9 Die folgende Abbildung zeigt den exemplarischen Ablauf der Einrich-
tung eines Universititslehrgangs:
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Abbildung 1: Exemplarischer Ablauf der Einrichtung eines Universitdtslehrgangs

Idee von Proponenten (z.B. des kiinftigen wissenschaftlichen Lehrgangsleiters), '
allenfalls ausdriickliche Nachfrage durch den Markt -

v

Diskussion und Arbeitsauftrag des Rektors

1

Entwickiung des Curriculums, Marktanalyse, Bedarfsermittlung,
Kostenkalkulation usw.

+

Entscheidung des Senats iiber die Einrichtung des Universitatsiehrgangs; -
Festsetzung des Lehrgangsbeitrags durch den Senat bzw. ab Oktober 2009 e
durch das Rektorat

}

Verdffentlichung des Curriculums

¥

Bestellung des wissenschaftlichen Lehrgangsleiters

® ® B

[BE
(]

o

Quellen: Medizinische Universitdt Wien, Montanuniversitdt Leoben, Universitat Salzbhurg
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10.1 (1} An allen drei Gberpriiften Universititen war dic Feststellung des

Bedarfs Voraussetzung fiir die Einrichtung eines Universititslehr-
gangs. Aufgrund der heterogenen Rahmenbedingungen wegen der
groflen Bandbreite der eingerichteten Universititslchrgiinge verzich-
teten die drei Uberpriften Universititen auf dic Festlegung einer ¢in-
heitlichen Vorgangsweise bei der Bedarfserhebung. RegelmiBig wurden
der potenzielle Teilnehmerkreis und der aktuelle (européische, teilweise
auch internationale) Anbietermarkt mit cinbezogen. Anlasshezogen,
wie beim Universitdtslehrgang New Austrian Tunnelling Method Engi-
neering, wurden zusédtzlich externe Stellungnahmen bzw. Gutachten
beauftragt. In einem Fall, namlich beim Universititsichrgang Interna-
tional Mining Engineer, war der Bedarf durch einc .Abnahmegaran-
tie” cines Industriepartners im Vorhinein sichergestellt.

Die Universitdtslehrgange der Gberpriften Universititen wurden vom
Mark! fast ausnahmslos positiv aufgenommien: von den 63 eingerich-
teten Universititslehrgdngen fanden nur zwei mangels Teilnehmer-
Interesses nicht statt.

(2) Alle drei iiberpriiften Universititen bezogen weitere (Bildungs-)
Einrichtungen hinsichtlich ihrer allfalligen Stellung als Mitbewerber
in die Uberlegungen bei der Errichtung neuer Universitiitslehrginge
ein. Die Gberpriiften Universitiiten begegneien dieser Herausforderung
mit unterschiedlichen Vorgehensweisen wie bspw.:

- Gewinnen eines Mithbewerbers als Kooperationspartner (bspw. Mon-
tanuniversitdit Leoben mit Technischer Universitdt Graz - Uni-
versitiitslehrgang New Austrian Tunnclling Method Engineering;
Universitat Salzburg mit Universitat Mozarteum Salzburg - Univer-
sitiislehrgang Cultural Production; Medizinische Universitat Wien
mit Universitat Wien - Universitiitsiehrgang Puhlic Health);

- Durchfihrung einer gemeinsam abgestimmten Angebotspianung
(Medizinische Universitat Wien mit Wiener Arztekammer, diverse
Lehrgiange im Rahmen laufender medizinischer Weiterbildung);

- Anstreben einer Markterweiterung durch die Einfiihrung von Fern-
studien kombiniert mit Prisenzphasen (Universitit Salzburg - Uni-

versitatslenrgang Geographische Informationssysteme (UNIGIS));

- Herausarbeiten und Hervorheben eines Alleinstellungsmerkmals
(insbesondere im Bercich des Montanwesens).
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10.2

11.2

Der RH anerkannte, dass an den drei dberpriiften Universititen die
Bedarfsermittlung schlissig und in angemessener Weise erfolgt war.
Fast 97 % der eingerichteicn Universititslehrginge konnten daher
durchgefiihrt werden.

Der von den Teilnehmern zu entrichtende Lehrgangsbeitrag war unter
Beriicksichtigung der tatsdchlichen Kosten des Universitatslehrgangs
vom Senat bzw. vom Rektorat festzusetzen.

In diescm Sinne empfahl auch die Osterreichische Universititenkonfe-
renz, dass der Budgetplanung (.Kalkulation") dic tatsiichlichen Kosten
der Weiterhildungsprogramme einschlic/ilich Kosien fiir die Verwal-
tung und Infrastruktur zugrunde zu legen wiren. Fiur den Besuch van
Universitatslehrgdngen wiren Beitrdge von den Teilnehmern unter
Zugrundelegung eines Budgetplans (.Kalkulation™) einzuheben.

Alle tiberpriiften Universititen setzten die Lehrgangsbeitrige vor der
erstmaligen Durchfihrung auf Basis einer Kalkulation fest. Sowohl an
der Montanuniversitdt Leoben als auch an der Universitit Salzburg
standen im tiberpriiften Zeitraum Fir die Universitdtslehrgange aller-
dings keine universitatsweit standardisierten Kalkulationsschemata zur
Verfugung. Jeder Universitdtslehrgang fihree daher eine individuelle
Kalkulation in unterschiedlicher Tiefe durch. Teilweise waren bspw.
die Aufwendungen fir die wissenschaftliche Leitung und die organi-
satorische Leitung eines Universitiitslenrgangs, fiir die Administration
sowie fur die Lehre gesondert ausgewiesen, bei anderen Universitats-
lehrgédngen hingegen nur in einer Gesamtsumme.

Die Medizinische Universitit Wien hatte ein standardisiertes Kalkula-
tionsschema entwickelt. Dieses diente ab 2008 als Orientierungshilfe
und war ab Mitte 2010 zwingend zu verwenden. An der Universitét
Salzburg sollte ein zwischenzeitlich entwickeltes standardisiertes Kal-
kulationsschema ab 2011 eingesctzt werden.

Der RH empfahl der Montanuniversitit Leoben, ein Standardkalkula-
tionsschema zu entwickeln und einzusetzen. Dabei wiren beim Per-
sonalaufwand bspw. die Aufwendungen fiir die wissenschaftliche Lei-
tung, die Administration sowie fiir Lehre extra anzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMWF werde das Thema .siundardisierte Kal-
kulationsschemata fiir Universititsiehrginge™ im Rahmen der Verhand-

lungen zu den nichsten Leistungsvereinbarungen 20132015 behan-
delt werden.
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12,4

13

Universitdtslehrgdnge

Der Senat! der Universitat Salzburg genehmigte bei Fortfithrung von
Universititslehrgdngen vereinzelt Erhdhungen von Lehrgangsbeitrd-
gen ohne Vorlage einer neuerlichen Kalkulation. Die Erhdhung der
Lehrgangsbeitriige konnte in diesen Fallen vom RH daher nicht nach-
vollzogen werden.

Der RH empfahl der Universitiit Salzburg, Erhdhungen der Lehrgangs-
beitriige nur nach Vorlage einer neuerlichen Kalkulation zu genehmi-

gen.
Die Universitir Salzburg sagte dic Umsefzung der Empfehlung zu.

Laut Stellungnahme der SMBS scien in den letzten Jahren allfillige Erhd-
hungen der Lehrgangsbeifriige immer von ihren Gesellschaftern geneh-
migt worden. Es sei dafiir immer eine Kalkulation vorzulegen gewesen.

Der RH hielt dazu fest, dass es der SMBS zwar unbenommen ist, im
Innenverhiltnis alifiillige Erhéhungen der Lehrgangsbeitriige von den
Gesellschaftern genehmigen zu lassen. Er wies jedoch darauf hin, dass
der von den Teilnehmern zu entrichtende Lehrgangsheitrag gemiB
Universititsgesetz 2002 bis 2009 vom Senat bzw. seither vom Rekto-
rat festzusetzen war bzw. ist.

Der organisatorische Aufbau der Universitiitslehrgidnge wies an den
drei Gberpriften Universititen eine grofe Bandbreite auf. Folgende
Hauptmodelle lieRen sich dabei unterscheiden:

(1} Die Universitdt wickelte den Universititslehrgang intern alleine ab.
(2) Die Universitit fithrte — als Sonderform des intern abgewickelten Uni-
versititslehrgangs — den Universitédtslehrgang in Kooperation mit einer
oder mehreren anderen — auch auslandischen — Universitdt{en) durch.
(3) Die Universitat bediente sich zur wirtschaftlichen und organisa-
torischen Abwicklung des Universitatsiehrgangs einer externen Ein-
richtung.

In diesem Sinne unterscheidet der RH im Folgenden zwischen intwern
abgewickelten und extern abgewickelten Lehrgidngen.

zustandiges Organ bis 30, Seprember 2009
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Tabelle 2:

Medizinische
Universitat Wien

Montanuniversitit
Leoben

Universitit Salzburg

Von den an den tiberpriiften Universitaten durchgefithrten 63 Lehr-
gingen wiahlte der RH insgesamt 18 aus. Die foigende Aufstellung
zeigt, wie bzw. mitfvon wem diese liberpriiften Universititslehrginge
durchgefiihrt wurden:

Ausgewahlte Universitatsiehrginge - Uhuslcht
Name des
Universitdtslehrgangs
Interdisziplinare
Schmerzmedizin
Public Health
Clinical Research

Orale Implantologie

Generic Management
Nachhaltigkeitsmanagement
Produktentwicklung
Qualitatsmanagement

International Mining
Engineer

Interkulturelle Kompetenz
Science Health and Fitness

International Business Law

Geographische
Informationssysteme -
UNIGIS

i ---

Sprach~- und

Kommunikationsférderung
Business Law

Projekt- und Prozess-
management

! Sonderfall: Das Personal war groRteils bei der Universitat beschaftigt.

Quelten: Medizinische Universitiat Wien, Montanuniversitdt Leoben, Universitit Salzburg
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Universitdtslehrgiange

Die Medizinische Universitdt Wien und die Universitat Salzburg lie-
Ben sich bei der organisatorischen und wirtschaftlichen Abwicklung
von Universitatslehrgangen auch durch externe Einrichtungen unter-
stitzen. Die Montanuniversitdt Leoben hingegen fiihrte alle Universi-
titslehrgange alleine bzw. in Kooperation mit anderen Universititen,
aber ohne Unterstiitzung einer externen Einrichtung, durch.

(1) Die intern abgewickelten Universititslehrgdnge wurden an allen
drei Uberpriiften Universitaten dezentral durchgefiihrt. Es bestanden
keine eigens fiir die Organisation bzw. Abwicklung von Universitits-
lehrgdangen eingerichteten Organisationseinheiten.

(2} Organisatorisch federfithrend war vielmehr in der Regel jene wissen-
schaftliche Organisationseinheit, welcher der wissenschaftliche Lehr-
gangsleiter angehorte bzw. Mitarbeiter dieser Organisationseinheit oder
eigens fiir den Universititslehrgang beschaftigte Personen. Nur an der
Montanuniversitidt Leoben wickelte das AuBeninstitut, die Technolo-
gietransferstelle der Montanuniversitit Leoben, einen vom RH iiber-
prifften Universitdtslehrgang ab.

(3) In die organisatorische Abwicklung eines Universitdtslehrgangs war
dariiber hinaus — dhnlich wie hei den ordentlichen Studien — noch
eine Reihe weiterer Stellen (Studien-, Finanz- und Personalabteilung,
Vizerektorat etc.) eingebunden. Diese waren bspw. mit der Zulassung
der Teilnehmer als auflerordentliche Studierende, der Einhebung der
Lehrgangsbeitrdge, dem Abschluss von Verlrigen mit den Lehrenden
oder dem Ausstellen der Abschlusszeugnisse befasst.

(4) Die Medizinische Universitit Wien plante in ihrer Leistungsver-
einbarung 2010-2012 mit dem BMWTF eine zentrale Servicierung der
Universitidtslehrgange durch ein Weiterbildungszentrum, das auch fir
die Qualitatssicherung und Neuplanung des postgraduellen Weiterbil -
dungsangebots vorgesehen war (siche TZ 45). Zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung an Ort und Stelle lagen dafiir weder konkrete Pldne noch
ein schriftliches Konzept vor.

Je nach Ausgangslage erachtete der RH eine zentrale oder dezentrale
Organisation von Universitdtslehrgingen gleichermalen fir zweckma-
Big; entscheidend dafiir waren insbesondere die Anzahl der insgesamt
angebotenen Universititslehrgiinge, deren individuelle Anforderun-
gen sowie das selbst fiir die Administration erforderliche Fachwissen
einerseits bzw. das Ausmal an fiir alle Universitidtslehrgéange gleich-
férmigen administrativen Verfahrensschritten und die dadurch erziel-
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14.3

15

16.1

baren Vorteile (Ressourceneinsparung, Gewinnung von weiterfithren-
den Entscheidungsgrundlagen etc.} andererseits.

Hinsichtlich des in der Leistungsvereinbarung 2010-2012 festgelegien
Vorhabens einer zentralen Servicicning durch ein Weiterbildungszent-
rum der Medizinischen Universitdt Wicen empfahl der RH eine genaue
Bestandsaufnahme des Status quo und dic Entwicklung eines detail-
lierten Konzepts, um einen universitdtsweiten Mehrwert zu schaffen,
ohne einen Mehraufwand fiir alle Beteiligten zu erzeugen.

Die Medizinische Universifiit Wien sagte dic Umsetzung der Empfeh-
lung zu.

Allgemeines und rechtliche Vorgaben

(1) Eine Sonderform der intern abgewickelten Universititslehrgéinge
stellten jene vom RH Gberpriiften Universitdtslehrginge dar, welche
die Universititen in Kooperation mit anderen in- oder ausldndischen
Universitiiten durchfiithrten (siehe Tabelle 2, TZ 13); sie waren daher
in ihrer organisatorischen Durchfithrung an den Gberpriiften Univer-
sititen den oben beschriebenen, intern abgewickelten Universitits-
lehrgangen dhnlich (siehe TZ 14).

(2) Seit der UG-Novelle 2009 durften Universitatslehrgdnge ausdrick-
lich auch von mehreren Universititen .gemeinsam* durchgefiihrt wer-
den. In dem von den beteiligten Bildungseinrichtungen gleichlautend
zu ertassenden Curriculum war die Zuordnung der Ficher oder Lehr-
veranstaltungen zu der jeweiligen Bildungseinrichtung ersichtlich zu
machen.

(3) Weder Erlauterungen noch Kommentar zum UG 2002 gaben Hin-
weise darauf, was unter .gemeinsamer” Durchfithrung zu verstehen
und wann somit ein gleichlautendes Curriculum crlorderlich war.
Nationile und Internationale Kooperationen

Der RH stellte bei den Kooperationen tolgende Besonderheiten fest:
(1) Die Medizinische Universitit Wien hatte mit der Universitit Wien

eine Kooperationsvereinbarung zur Durchfiihrung des Universitiits-
fehrgangs Public Health geschlossen:
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Es gab keine gleichlautenden Curricula beider Universitaten.?

Das Curriculum der Medizinischen Universitat Wien und die Ko-
operationsvereinbarung widersprachen einander insbesondere in
Folgendem:

- GemaDB Curriculum war der Lehrgangsbeitrag von beiden Uni-
versitdten festzulegen, laut Kooperationsvereinbarung nur
durch die Medizinische Universitdt Wien.

- Das Curriculum sah die finanzielle Abwicklung des Universi-
tatslehrgangs durch die Universitat Wien vor, die Vereinbarung
Gbertrug diese aber der Medizinischen Universitit Wien.

- Weiters sah das Curriculum einen akademischen Grad beider
Universitdten vor, die Kooperationsvereinbarung jedoch nur
einen der Medizinischen Universitit Wien.

Entgegen der im Curriculum intendierten Zusammenarbeit bestand
die Kooperation im Wesentlichen nur noch in der Bereitstellung von
Réumen durch die Universitidt Wien und der Bestellung eines zwei-
ten wissenschaftlichen Lehrgangsleiters? durch diese.

{2) Die Montanuniversitit Leoben arbeitete fir den Universitatsiehr-
gang International Mining Engineer mit sechs europdischen und auBer-
curopdischen Universititen zusammen;

Die im Curriculum bezeichneten Partneruniversiliten waren mit den
in den Kooperationsvereinbarungen? genannten nicht vollstindig
ident. Eine Darstellung ihrer Aufgaben fehlte im Curriculum. Die
Kooperationsvercinbarungen enthielten keine aktuelle Beschreibung
der Lehrinhalte der Partneruniversitdten.

Gleichlautende Curricula gab es nicht. Dazu meinte die Montan-
universitdt Leoben, dass die anderen Universitaten lediglich in ihrem
Auflrag Module abhielten und sie die Inhalte dafiir vorgebe. Es sei
ausschlieBlich ein Universititslehrgang der Montanuniversitit Leo-
ben mit einem Abschluss der Montanuniversitédt Leoben.

Da keine Einigung bspw. tiber neue Zulassungsbedingungen erzielt werden konnte.
neben jenem der Medizinischen Universitdt Wien
Es bestanden zwei Kooperatinnsvereinbarungen: eine zwischen der Montanuniversitit Leo-

ben und cinem Unternehmen zur Weiterbildung der Mitarbeiter, einc zweite zwischen der
Montanuniversitat Leaben und sechs Universitiiten.
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(3) Die Universitat Salzburg arbeitete fiir den Universititsiehrgang
International Business Law mit einer US-amerikanischen Universi-
it zusammen:?

- Der insgesamt zweisemestrige Universititsiehrgang fand im Win-
tersemoester in Salzburg und im Sommersemester in den USA statt.
Die Organisation erfolgte an heiden Universitdten im Wesentlichen
autonon.

- Das Curriculum umfasste den ,European Part™ Es bezog sich nur
auf ein Semester, wurde mit einer Abschlusspriifung beendet und
berechtigte zur Fortsetzung des Universitdtslehrgangs an der US
amerikanischen Universitidt. Diese verlieh letztlich auch den aka-
demischen Titel liber beide Teile.

- Gleichlautende Curricula gab es auch hier nicht. Die Universitit
Salzburg meinte dazu, dass der Universitdtslehrgang nur den ,Euro-
pean Part" umfasse und daher kein gemeinsames Curriculum fest-
gelegt werden kdnne.

Im Sinne der Verstarkung nationaler und internationaler Zusammenar-
beit von Universitdten sowie der Erhéhung der Attraktivitat von Uni-
versitiitslehrgdngen auf einem stark umworbenen Markt sah der RH
die dargestellten MaBnahmen grundsatzlich positiv.

Wie bereils unter TZ 15 ausgefiithri, sah das UG 2002 seit der UG-
Novelle 2009 bei von Universititen .gemeinsam” durchgefiihrien Uni-
versitiitslehrgidngen ein von den beteiligten Bildungseinrichtungen
gleichlautend zu erlassendes Curriculum vor, ohne die Voraussetzungen
niher zu erldutern.

Der RH empfahl daher

1) dem BMWT, den Universititen gegeniiber klarzustellen, unter wel-
chen Bedingungen ein gleichlautendes Curriculum zu erlassen ist.

(2) allen drei Universititen, in Entsprechung der Auffassung des BMWF
gegebenenfalls auf die Erlassung gleichlautender Curricula zu achten.

(3] der Medizinischen Universitat Wien und der Montanuniversitiit Leo-
ben, ihre Kooperationsvereinbarungen mit den Curricula abzustimmen.

Die Kooperationsvereinbarung regelte sowohl die organisatorischen als auch die inhalt
lichen Eckpunkte der Zusammenarheir.
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16.3

17

18.1

Universitatslehrgdnge

Das BMWF, die Medizinische Universitit Wien und die Universitiit
Salzburg sagten die Umsetzung der Empfehlungen zu.

Allgemeines

Wie bereits erwihnt, fithrte die Montanuniversitit Leoben alle ihre Uni-
versititslehrginge ohne externe organisatorische Unterstiitzung durch
(sieche TZ 13). Die Medizinische Universitdt Wien hingegen wickelte
vier Universititslehrgédnge (von insgesamt 14 genehmigten®), die Uni-
versitit Salzburg 29 (von insgesamt 40 genehmigten’) organisatorisch
nicht selbst ab; sie beauftragten externe Einrichtungen (z.B. Gesell-
schaften mit beschrinkter Haftung, Offene (Handels)Gesellschaften,
Vereine}® mit der Durchfiihrung.

Der RH lberprifte an der Medizinischen Universitit Wien zwei und
an der Universitdt Salzburg sechs dieser extern abgewickelten Uni-
versititslehrgange (siehe Tabelle 2, TZ 13). Er stellte Folgendes fest:

Zusammenarbeit mit externen Einrichtungen

Die Zusammenarbeit zwischen den Universitdten und den externen
Einrichtungen war durch schriftliche Vereinbarungen geregelt.® Daraus
war inshesondere in Verbindung mit der Satzung und den Curricula
regelmalig (siehe aber TZ 32} folgende ,Aufgabenteilung” erkennbar:

(1) Den Universititen oblag im Wesentlichen:
- Erlassung des Curricutums,

- Festsetzung des Lehrgangsbeitrags und in Wien: Einhebung des
Beitrags (TZ 42),

Davon kamen zwei intern abgewickelte Universititslehrgiinge mangels Teilnehmer-Inte-
resses nicht zustande.,

Davon wurden zwei intern abgewickelie Lniversititslehrginge aus organisatorischen Griin-
den nicht durchgefiihri.

Die Einrichtungen befanden sich sowehl in (iiberwiegend) 6ffentlicher als auch in privater
Hand. So stand bei den iiberpriiften Universititslehrgidngen z.B. die SMBS zur Zeit der Uber-
prifung zu 39 % im Eigentum der Universitat Salzburg, zu 16 % im Eigentum des Landes
Salzburg und zit 39 % in jenem einer von der Wirtschafiskammer Salzburg gegrindeten
Privatstiftung. Die Offenen (Handels)Gesellschaften etwa wurden privat gefihrt. Eine Ein-
richtung war kirchlich arganisicrt.

Die Vereinharung betreffend den Universitatslehrgang Sprach- und Kommunikationsfgr-
derung stand vor dem Abschiuss.
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18.2

- Bestellung des wissenschaftlichen Lehrgangsleiters (TZ 19),

- Zulassung der Teilnehmer als auBerordentliche Studierende,

- Aussteltung der Abschiusszeugnisse.

{2) Die externe Einrichtung war insbesondere zustindig fiir:

- administrative und organisatorische Betreuung des Universititslehr-
gangs bzw. der Teilnehmer durch die Mitarbeiter der exlernen Ein-
richtung (Marketing, Raummanagemcent, Teilnehmeranmeldung),

— Abschluss von Vertrdgen mit den Lehrenden,

- in Salzburg: Einhebung des Lehrgangsbeitrags (siehe TZ 42],

Berichtswesen [siehe TZ 43).

(3) Der wissenschaftliche Lehrgangsleiter fungierte hier vor allem als
Jverlangerter Arm der Universitiat® und Verbindungsglied zwischen
Universitdt und externer Linrichtung speziell in wissenschaftlicher
Hinsicht (Naherces siehe TZ 21).

{4) Das UG 2002 legte fest, dass Universititslehrginge zur wirtschaft-
lichen und organisatorischen Unterstiitzung in Zusammenarbeit mit
auBeruniversitiren Rechtstriigern durchgefiithrt werden durften. Der
Literatur nach war daraus zu schlieBen, dass die inhaltliche Gestal-
tung von Universitdtslehrgdngen auch bei solchen Konstruktionen bei
den Universitdten verblieb.

Der RH erachtete die wissenschaftliche Qualitatssicherung als einen der
zentralen Punkte gerade bei extern durchgefithrten Universitétsiehr-
gangen. Diesbeziiglich kam dem wissenschaftlichen Lehrgangsiciter
besondere Bedeutung zu; letztlich musste er die Erfullung des univer-
sitiren Qualitdtsanspruchs bei der externen Abwicklung des Univer-
sititslehrgangs sicherstellen. (Zur diesbeziiglichen Empfehlung siehe
TZ 21)

Bund 2011/11
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Lehrgangsleiter

Wissenschaftliche Bestellung
Lehrgangsleiter
19.1 Alle tberpriiften Universititslehrgange hatien zumindest einen wis-

senschaftlichen Lehrgangsleiter; dieser war habilitierter Mitarbeiter
der jeweiligen Universitit bzw, des Kooperationspartners. Die wissen-
schaftlichen Lehrgangsleiter waren laut Satzungen bzw. Curricula an
allen drei Universititen regelmiBig vom Rektorat oder vom Vizerektor
ftir Lehre zu bestellen. Far die Universititslehrgiinge Generic Manage-
ment (Montanuniversitdt Leoben) sowie Sprach- und Kommunikati-
onsforderung (Universitit Salzburg) fehlte jedoch bspw. eine entspre-
chende schriftliche Bestellung,

19.2 Der RH empfahl den Gberpriiften Universitdten, schon aus Transpa-
renzgriinden, die Lehrgangsleiterbestellungen stets schriftlich zu doku-
mentieren und auch zu verdffentlichen.

19.3 Die Medizinische Universitdt Wien und die Universitit Salzburg sagten
die Umsetzung der Empfehlung zu.

Die SMBS teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Universitit
Salzburg kiinftig um schriftliche Bestellung der SMBS-Lehrgangslei-
ter bzw. um Ubermittlung einer Kapie der Bestellungsschreiben ersu-
chen werde.

Vollmachten

20.1 (1) GemdB § 28 UG 2002 konnte der Rektor unter Beachtung der vom
Rektorat erlassencn Richtlinien festlegen, welche Arbeitnehmer Rechts-
geschiifte im Namen der Universitit abschliefen durften. Diese Bevoll-
méachtigungen waren im Mitteilungsblatt der Universitdt zu verlaut-
baren.

Solche Richtlinien des Rektorats bestanden zwar an allen drei Univer-
sitdten; im Gegensalrz zur Montanuniversitiit Leoben und zur Universi-
tiat Salzburg legte jedoch nur die Medizinische Universitat Wien darin
explizit die Befugnis des Rektors fest, Lehrgangsleiter zum Abschluss
von Rechisgeschiften »u beveolbndchtigen.

(2) Konkrete an wisscnschaftliche Lehrgangsleiter erteilte Vollmachten
zum Abschluss von Rechtspueschilien konnten dem RH an keiner Gber-
priiften Universitat vorgelegl werden. Vielfach herrschte die Meinung

vor, dass diese Lehrgangsleiter berechtigt waren, im Rahmen des Uni-
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20.2

20.3

versititslehrgangs-Budgets Rechtsgeschiifte mit Dritten abzuschlie-
fien. Solche wurden auch getatigt.

(1) Der RH empfahl der Montanuniversitit Leoben und der Universi-
tit Salzburg, Richtlinien im Sinne des § 28 UG 2002 speziell fir Uni-
versititslehrgiinge zu erlassen.

(2) Allen drei berpriiften Universitaten empfahl er — falls die Vor-
nahme von Rechtsgeschéften fiir die Austibung der Lehrgangslcitertii-
tigkeit erforderlich erschien —, die notwendigen Vollmachten zu erici-
len und im Mitteilungsblatt zu veriffentlichen.

Die Medizinische Universitdt Wien und die Universitit Salzburg sagten
die Umsetzung der Empfehlungfen) zu.

Aufgabenprofil

Die Anlorderungen an den wissenschaftlichen Lehrgangsleiter bzw.
seine Aulgaben, Rechte und Pflichten waren in den Satzungen, Curri-
cula und/oder Vertragen mit externen Einrichtungen an den tiberpriif-
ten Universitiiten und teilweise je Universitatslehrgang unterschied-
lich prizise geregelt. Im Einzclnen war Folgendes festzustellen:

(1) Was die Anforderungen an den wissenschaftlichen Lehrgangsleiter
anlangte, bestimmte an der Universitit Salzburg schon die Satzung,
dass er eine hestimmte wissenschaftliche Qualifikation aufzuweisen
hatte. An der Medizinischen Universitit Wien sahen dies teilweise'©
die Curricula vor. Die Montanuniversitat Leohen legte diesbeziigliche
Bestimmungen weder in der Satzung noch in den Curricula fest,

(2) Hinsichtlich der Titigkeit des wissenschaftlichen Lehrgangslei-
ters enthielten die Satzungen der drei Universitdten keine Angaben.
Ihre Aufgabenprofile waren meist in den Curricula der iiberpriilten
Universitiitslehrgange, jedoch unterschiedlich detailliert, geregelt. So
enthiclten bis auf eine Ausnahme alle zwar studienrelevante Aufga-
ben der Lehrgangsleiter (z.B. Entscheidung iiber Zulassung der Teil-
nehmer, Priffungsarten). Darlber hinausgehende genauere Angaben
zu ihrem Tatigkeits- und Verantwortungsbereich (z.B. Vorschlagsrecht
fiir Lehrbeauftragte) enthielten jedoch nur wenige, wie etwa die Cur-
ricula zu den Universititslehrgiangen Interdisziplindre Schmerzmedi-
zin der Medizinischen Universitit Wien oder Health and Fitness der
Universitit Salzburg.

und zwar dic Curricula der Universititslehrgiinge Interdisziplindre Schmerzmedizin und
Public Health
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21.2

21.3

22.1

22,2

Universititslehrgange

(3) Detailliertere Festlegungen zur Titigkeit des wissenschaftlichen
Lehrgangsleiters enthielten mit einer Ausnahme erst die Vereinba-
rungen mit externen Einrichtungen (solche bestanden jedoch nur an
der Medizinischen Universitit Wien und der Universitdt Salzburg).

Im Hinblick auf die Bedeutung der wissenschaftlichen Lehrgangsleiter
flir die sachgerechte Gestaltung bzw. Abwicklung eines Universitéts-
lehrgangs (siehe dazu auch TZ 18) empfahl der RH den drei tiberpriiften
Universititen, in der Satzung aber insbesondere in allen Curricula und
Vereinbarungen mit den externen Einrichtungen, das Aufgabenpro-
fil der wissenschaftlichen Lehrgangsieiter (bzw. gegebenenfalls deren
Stellvertreter) detailliertcr und aufeinander sprachlich abgestimmt fest-
zulegen. Gerade bei der Durchfiihrung von Universitdtslehrgéngen
durch externe Einrichtungen ware in den Dokumenten insbesondere
stets durchgdngig klarzustellen, dass diese fiir die Auswah] und Tétig-
keit der Lehrenden verantwortlich sind sowie deren Bestellung bzw.
Abberufung nachvollziehbar steuern kdnnen.

Die Medizinische Universitit Wien und die Universitiit Salzburg sagten
die Umsetzung der Empfehlung zu.

Die SMBS gab in ihrer Stellungnahme an, vor einigen Monaten eine
Beschreibung der Lehrgangsieiteraufgaben vorgenammen zu haben; sie
werde diese mit den Ansichten der Universitdt Salzburg abstimmen.

Laut Stellungnahme des BMWF werde das Thema .Beschreibungen
der Funktion des Lehrgangsieiters™ im Rahmen der Verhandlungen zu
den niichsten Leistungsvereinbarungen 2013-2015 behandelt werden.

Im Gegensatz zur Montanuniversitit Leoben gab es an der Medizi-
nischen Universitdt Wien und der Universitat Salzburg fallweise auch
einen oder zwei organisatorische Lehrgangsleiter*!. Ihre Aufgaben und
Befugnisse waren in den Curricula teilweise gar nichr (z.B. beim Uni-
versitdtslehrgang Interkulturelle Kompetenz der Universitit Salzburg)
oder wenig detailliert {z.B. beim Universititslehrgang Public Health
der Medizinischen Universitdt Wien) dargestellt.

Um nach innen wie nach aullen groBtmdogliche Klarheit sicherzustel-
len, empfahl der RH der Medizinischen Universitit Wien und der Uni-

versitdat Salzburg, die Aufgaben und Befugnisse der organisatorischen
Lehrgangsleiter stets genau zu definieren.

an der Universitdt Salzburg auch als Geschiftsfiibrer bezeichnet
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Die Medizinische Universitdt Wien und die Universitit Salzburg sagten
die Umsetzung der Empfehiung zu.

Als Lehrende in Universititslehrgdngen kamen einerseits Personen aus
der Gruppe des Stammpersonals der Universitdten, aber auch Beschif-
tigte von Drittmittelprojekten sowie anerkannte Fachexperten und Lek-
toren mit einschldgiger beruflicher Praxis zum Einsatz.

Allgemeines

Alle drei Universititen gaben universititsweit vor, mit welcher Art von
Vertrag Lehrende in Universitdtslehrgdngen zu beschiftigen waren,
Dabei wurde einerseits unterschieden, ob sich der Lehrende bereits
im Dienststand der Universitit befand oder speziell fir diese Tatigkeit
befristet in den Dienststand der Universitat aufgenommen wurde.

Bei Mitarbeitern im Dienststand der Universitdt war zusatzlich die
dienstrechtliche Stellung als Beamter, als Angestellter mit Vertragsbe-
dienstetengesetz 1948 als materiell mafigeblichem Arbeitsrecht oder als
Angestellter gemal} Kollektivverirag zu beachten. Flir beamtete Mit-
arbeiter normierte dabei das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979'2 die
Tadtigkeit in Universititslehrgdngen als Nebentitigkeit und ihre Abgel-
tung in Form einer Nehentdtigkeitsvergiitung.

In der Praxis regelten die drei Universititen die Abgeltung dieser
Lehrtitigkeiten in Universitiitslehrgdngen unabhéngig von der dienst-
rechtlichen Stellung des Lehrenden im Sinne einer ,Nebentatigkeits-
vergitung”

Montanuniversitit Leoben

Die Montanuniversitit Leoben betraute — ungeachtet bestehender
Arbeitsverhiitnisse — ihr Stammpersonal (ausgenommen Beamte)
durch einen zusitzlichen, befristeien Arbeitsvertrag mit lLektoren-
Tatigkeiten in Universitiitslehrgingen.

Zur abrechnungstechnischen Vereinfachung hielt es der RH fiir zweck-
maBiger, Titigkeiten dieses Personenkreises fiir Universititslehrginge
durch einen Zusatz zum bestehenden Arbeitsvertrag zu vereginbaren.
§ 155 Abs. 4 Beamnten-Dicnstrechtsgesetz 1979 i.d.g.F.
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26.2

26.3

27.1

27.2

rersitatslehrgangen Universitatslehrgange

Medizinische Universitiit Wien und Universitidt Salzburg

Bei extern abgewickelten Lehrgiingen der Medizinischen Universitiit
Wien nahm die exterme Einrichtung die gesamte Personalverrechnung
fir in Universitdtslehrgiingen Vortragende wahr. An der Universitit
Salzburg hingegen erfolgte die Abrechnung von universititseigenem
Personal, das in Universitiitslchrgiingen titig war, iberwiegend durch
die Universitiit seltbst.

Der RH wies darauf hin, dass aufgrund des Beamten-Dienstrechtsge-
setzes 1979 die Abrechnung von Tétigkeiten in Universititslehrgingen
bei Beamten sowie Angestellten — mit demn Vertragsbedienstetengeselz
1948 als materiell maBgeblichem Arbeitsrecht — nicht an die externe
Einrichtung Ubertragen werden durfte. Die beiden Universititen hat-
ten daher ausnahmslos die Personalverrechnung fiir diese Mitarbeiter
selbst vorzunehmen,

Die Medizinische Universitdr Wien und Universitit Salzburg sagten
die Umsetzung der Empfehlung zu.

Laur Stellungnahme der SMBS werde sie mit der Universitiit Salzburg
Gespriche dariiber fiihren, wie diese Empfehlung am besten umgesetzt
werden kann. Es miisste durch die SMBS wohi zumindest die Richtiy-
keit der Honorarnote bestdtigt werden.

Im Gberpriiften Zeitraum hatte nur die Montanuniversitdt Leoben alle
Daten zur Lehrgangs-Verwaltung (Lehrgangsteilnehmer, Lehrveran-
staltungen, Vortragende) in ihrem [T-Informationsmanagementsystem
(Campus-Management-System) erfasst. Die Medizinische Universitat
Wien und die Universitit Salzburg verwalteten derart zwar ihre Lehr-
gangsteilnehmer, die Erfassung der Lehrveranstaltungen und Vortra-
genden befand sich aber erst in einer Pilotphase [Medizinisché‘Univcrsi—
tat Wien) bzw. war erst seit kurzem verpflichtend (Universitar Salzburg).

Auswertungen zum Personaleinsatz in Universitdtstehrgangen waren
daher an der Medizinischen Universitit Wien und der Universiriit Salz-
burg fiir den dberpriiften Zeitraum nur mit unverhaltnisméBig hohem
Aufwand zu gewinnen gewesen,

Durch den Einsatz der Campus-Management Systemc wird es kiinfiig
ermdoglicht, in Anlehnung an diesbeziigliche Wissensbilanzkennzahlen
fir die ordentlichen Studien, auch im Bereich der Weiterbildung IT-
gestiitzt Auswertungen bspw. iber das Zeitvolumen des Personals im
Bereich Lehre fiir Universitdtslehrgdnge vorzunehmen.
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28.1

28.2

28.3

29.1

Die Curricula der vom RH iiberpriiften Universitidtslehrginge an der
Medizinischen Universitat Wien und der Universitit Salzburg wiesen
neben der .workload® fiir Studierende in IFC1S'*~Punkten nicht immer
die Zeiten fiir Prasenzlehre in Semesterstunden bzw. Unterrichtsein-
heiten auf. An der Montanuniversitit l.eoben wichen die mit dem Vor-
tragenden abgerechneten Prisenzsiunden fallweise von den im Curri-
culum in Semesterstunden vorgegebenen Prisenzzeiten ah,

Dies wurde von den Uiberpriiften Universititen unter anderem mit der
Notwendigkeit begriindet, Prisenzzeiten bspw. aufgrund von Lern-
formen wie Blended Learning'® flexibel einscizen zu konnen.

Der RH verkannte nicht, dass bei der Handhabung von Prisenzzeiten
eine gewisse Flexibilitdt zweckméBig war. Dennoch erachtete er es als
notwendig, die Zeiten fiir Prédsenzlehre im Curricufum grundsitziich
festzulegen. Schon zur Uberpriifung der vielfach in den Priifungsord-
nungen prozentmiBig festgelegien Anwesenheitspflicht der Studieren-
den war eine solche Festlegung auf Lehrveranstaltungsebene oder auf
gecignet hiher aggregierter Ebene angebracht. Ebenso dienten ent-
sprechende Festlegungen der Transparenz der Rahmenbedingungen
des Universititslehrgangs und unterstiitzien die Lehrgangsteilnehmer
in ihren Studienplanungen wie auch die Universitét bei der Planung,
Abwicklung und Abrechnung des Universititslechrgangs.

Eine entsprechende Anpassung der Préasenzzeiten wire von der Mon-
tanuniversitit Leoben in den Curricula vorzunehmen.

Die Medizinische Universitit Wien und die Universitit Salzburg sagfen
die Umsetzung der Empfehlung zu.

{1) An den drei Universitiiten waren fir die Gberpriiften intern abge-
wickelten Universitiitslehrginge jeweils eine bis drei Person{en) je Uni-
versitdtslehrgang federfithrend administrativ tétig (einschlieBlich orga-
nisatorische Lehrgangsleiter), wobei deren berufliche Qualifikation, ihr
Arbeitsaufwand bzw. Aufgabenspektrum und damit das thnen aus den
Lehrgangsbeitrigen geleistete Entgelt sehr unterschiedlich waren. Teil-
weise wurden zusitziich auch Studierende fiir Serviceleistungen, wie
etwa Raumbetreuung, eingesetzt oder Dienstleistungen zugekauft.

European Credit Transfer and Accumulation System

Integrierte Lernform, bei der rraditionelle Prisenzveransialiungen mit Formen des E-Lear
ning verkmipit werden.
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30.

[

30.2

30.3
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ng Universitatslehrgange

(2) In den Kalkulationen der {iberpriften Universitatsiehrginge war
der Organisations- bzw. Administrationsaufwand zum Teil nicht extra
ausgewiesen (siehe TZ I1}.

Die qualitativen bzw. quantitativen Anforderungen an das fiir Univer-
sitdtslehrginge administrativ federfithrend titige Personal und dessen
Aufgaben waren — bedingt durch die heterogene Konzeption der Uni-
versitdtslehrgiange — sehr unterschiedlich. Eine vergleichende Bewer-
tung des Personalcinsatzes war daher nicht aussagekriftig. Was die
Gewihrleistung groBtméglicher Transparenz und eines wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes betraf, verwies der RH auf seine Ausfihrungen
bzw. Empfehlungen zu TZ 11.

Universititsweite Festlegungen betreffend bspw. Zahlungs- und Storno-
bedingungen, Haftungsfragen oder Leistungsdnderungen gab es an kei-
ner der drei Universitdten.

Der RH empfahl daher allen drei Universititen, solche Bestimmungen
universitdtsweit einheitlich festzulegen und diese auch den Universi-
tatslehrgdnge durchfihrenden externen Einrichtungen zu iiberbinden,
Dies deshalb, weil Universititslehrgéinge sich von ordentlichen Stu-
dien unter anderem dadurch unterschieden, dass relativ hohe Lehr-
gangsheitriige zu entrichten waren, um die zumindest kostendeckende
Durchfiithrung zu erreichen.

Die Medizinische Universitit Wien sagte die Umsetzung der Empfeh-
lung zu.

Laut Stellungnahme der Universitit Salzburg kdnnte durch die Hete-
rogenitit der angebotenen Universitdtslehrginge, vor allem was die
Zielgruppen und deren finanziellen Moglichkeiten betreffe, eine ein-
heitliche Regelung dazu fiihren, dass einige Lehrgiinge mangels Teilneh-
mern nicht mehr durchgefithrt werden kinnten. Bei den externen Lehr-
géingen, wo der externe Partner das gesamte finanzielle Risiko trage,
wdren einheitliche Zahlungs— und Stornobedingungen der Universitit
eine zu starke Einmischung in die Finanznoheit dieser Einrichtungen
und wiirden wohl auch nicht akzeptiert werden. Die Universitit Salz-
burg habe daher in den Satzungsentwurf eine Verpflichtung der Lehr-
gangsleiter aufgenommen, solche Zahlungs— und Stornobedingungen
aufzunehmen, die Gestaltung obliege aber den Lehrgangsleitern. Diese
flexible Regelung ermégliche eine mafigeschneiderte Regelung fiir jeden
Lehrgang, passe aber auch in das grundsdtzlicne System der Gesami-
veranfwortung der Lehrgangsieiter und stelie im Vergleich zum derzei-
tigen Zustand trotzdem eine Verbesserung dar.
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Die SMBS teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie mit der Uni-
versitit Salzburg das Gesprdch suchen werde, um bei der Festlegung
einheitlicher Zahlungs- und Stornobedingungen auf aflfillige Beson-
derheiten in bestimmten Bereichen (2.8, ,Frithbucherborus", Ratenver-
einbarung, etc.) hinzuweisen. Inwicweit die Allgemeinen Geschiiftsbe-
dingungen der anderen Universititsiehrgidnge auf die Besonderheit einer
externen Einrichtung iibertragbar seien, miisse genau gepriift werden.

Der RH anerkannte die Bemithungen der Universitit Salzburg, sich die-
ser Thematik in der geplanten Satzungsinderung anzunehmen. Unter
dem Gesichtspunkt einer kostendeckenden Durchfithrung von Univer-
sitdtslehrgéngen hielt er es jedoch nicht fiir austeichend, die Festle-
gung von Zahlungs- und Stornobedingungen in die ausschlielliche
Autonomie der Lehrgangsleitung zu tbertragen. Auch wenn die Hete-
rogenitiit der Universitiitslehrgdnge ein gewisse Flexibilitit ermogli-
chen sollte, erachtete er die Vorgabe cines universititsweiten Rahmens
fur solche allgemeinen Bedingungen (neben Zahlungs- und Storno-
bedingungen auch bspw. Haftungsregelungen und Festlegungen fiir
Leistungsianderungen) fir erforderlich. Der Argumentation der Uni-
versitiit Salzburg hinsichtlich der Einmischung in die Finanzhoheit
der externen Einrichtungen konnte insofern nicht gefolgt werden, als
laut Satzungsentwurf fiir die Festlegung der Zahlungs- und Storno-
bedingungen die von der Universitiit zu bestellende Lehrgangsleitung
zustindig sein sall.

Weitere Feststellungen zu extern abgewickelten Universitatsiehrgangen

Burchfihrungs- und
Haftungsbestim-
mungen

160

31.1

(1) Die Vereinbarungen der Medizinischen Universitdt Wien und der
Universitiit Salzburg mit den externen Einrichtungen enthielten zwar
Kindigungs- und/oder Auflgsungsregelungen, trafen aber keine Vor-
sorge dafiir (etwa durch die Verpflichtung, einen Ersatzpartner zu fin-
den), dass die externe Einrichtung — bhspw. die SMBS — den Univer-
sitatslehrgang selbst nicht vollstindig durchfithren konnte.

(2) Die Vereinbarungen der Medizinischen Universitit Wien mit den
externen Einrichtungen beinhalteten — im Gegensatz zu jenen der Uni-
versitit Salzburg (mit einer Ausnahme) — keine Regelungen Gber Haf-
tungsausschliisse der Universitit fir Verbindlichkeiten aus der Durch-
fihrung des Lehrgangs.
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Einzelfeststellungen

31.2

313

LY-H

3a.2

32.3

16

Der RH empfahl der Medizinischen Universitit Wien und der Univer-
sitiit Salzburg, in den Vereinbarungen mit externen Einrichtungen
die organisatorische und finanzielle Vorgangsweise dafiir festzulegen,
dans die externe Einrichtung den Universitdtslehrgang nicht volistiin-
dig durchfithren kann; weiters sollten alle Vereinbarungen Haftungs-
bestimmungen enthalten.

Die Mvdizinische Universitdt Wien und die Universifir Salzburg sagten
die Umsetzung der Empfehlungen zu.

(1) Die Vereinbarung der Medizinischen Universitdt Wien mit einer
externen Einrichtung aus dem Jahr 2004 bezog sich noch auf die Durch-
fuhrung des Universitiislehrgangs Klinischer Studienleiter, obwohl die-
ser nunmehr als Master-Universitdtslehrgang Clinical Research gefiihrt
wurde.

(2] Die Universitat Salzburg hatte 1999 mit einem Verein eine Verein-
barung uber die operative Durchfithrung der Universitatslehrgange fiir
Geographische Informationssysteme (UNIGIS) geschlossen.

Urspriinglicher Zweck diescr Vorgangsweise war, dass der Verein als
Arbeitgeber fur die UNIGIS-Mitarbeiter fungierte.!> Nunmehr war das
Personal'® aber bei der Universitiit, und nicht mehr bei dem Vercin,
beschéfiigt. Laut Curricula war mit der ,wissenschaftlichen, organi-
satorischen und infrastrukturellen Durchfiihrung™ des Lehrgangs das
Zentrum fur Geoinformatik der Universitdt Salzburg und nicht der
Verein betraut.

Die Vereinbarung der Medizinischen Universitat Wien und — fiir den
Fall einer Fortsetzung der Zusammenarbeit trotz gednderter Rahmenbe-
dingungen — jene der Universitidt Salzburg wiiren unter Beachtung der
Empfehlungen des RH den aktuellen Gegebenheiten anzupassen bzw.
um die inhaltlichen Erfordernisse zu erginzen. Die UNIGIS-Curricula
der Universitit Salzburg wiiren gegehenenfalls auch zu adaptieren.

Die Medizinische Universitiit sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.
Div Universitiat Salzburg teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die
UNIGIS kiinftig als interne Universitiitslehrginge durchgefihrt wiir-
den.

Dies war auch in der Vercinbarung so festgelegt,

Nur die externen Lehrbeaultragien standen in cinem Rechtsverhdltnis zum Verein.

161
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33.1

33.2

333

{1) Die SMBS war fiir die organisatorische und wirtschaftliche Durch-
fithrung des Universitatslehrgangs Projekt- und Prozessmanagement
der Universitat Salzburg zustandig. In diesem Zusammenhang schloss
die SMBS selbst bspw. Vereinbarungen mit ciner kanadischen Univer-
sitdt {iber die Durchfihrung von zweiwdchigen Modulen in Kanada;
sie nahm auch gemeinsam mit der Partneruniversitit die inhaltliche
Planung der Module vor.

{2) Der wissenschaftliche Lehrgangsleiter der UNIGIS (siehe TZ 32}
schloss in den letzten Jahren Kooperationsvereinbarungen mit aus-
tandischen Universitdten ab, ohne dber eine Bevollmichtigung geman
§ 28 UG 2002 zu verfiigen (siehe TZ 20).

(1} Nach Auffassung des RH konnten schon wegen der universitiren
Gesamtverantwortung fiir die fachtiche und wissenschaftliche Quali-
tdt eines Universitatslehrgangs der Abschluss von Kooperationsver-
einbarungen mit einer ausldndischen Universitdt und die inhaltliche
Planung nicht unter wirtschaftliche und organisatorische Durchfiih-
rung durch eine externe Einrichtung subsumiert werden.

{2) Dem wissenschaftlichen Lehrgangsleiter der UNIGIS fehlte eine fiir
den Abschluss von Kooperationsvereinbarungen notwendige Bevoll-
machtigung gemil UG 2002.

Der RH empfahl daher der Universitédt Salzburg. Kooperationsverein-
barungen mit anderen Bitdungseinrichtungen selbst abzuschlieBen und
dies auch in den Vereinbarungen mit den externen Einrichtungen aus-
dricklich festzulegen.

Die Universitit Salzburg sagte die Umsetzung der Fmpfehlung zu.
Laut Stellungnahme der SMBS wolle sie mit der Universitiit Salzburg

einen Modus finden, wie kiinftig Kooperationsvereinbarungen mit ande-
ren Bildungseinrichtungen ausgehandelt bzw. unterzeichnet wiirden.
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Erlose und Aufwen- 34.1 (1) GemaB der Verordnung tber den Rechnungsabschluss der Univer-
dungen sowie deren sitaten (Univ. RechnungsabschlussVO}'” waren die Universititen dazu
Ausweis im Rech- verpflichtet, Erlose'® und Aufwendungen, die im Zusammenhang mit
nungswesen Universitidtslehrgidngen standen, gesondert auszuweisen, und zwar in

den Angaben und Erlduterungen zu ihrer Bilanz und zur Gewinn-
und Verlustrechnung.

(2) Die Darstellung der Erlése und Aufwendungen von Universitiits-
lehrgdngen im Rechnungswesen war an den drei Gberpriiften Univer-
sitdaten nicht einheitlich:

- Ander Medizinischen Universitdt Wien und an der Montanuniver-
sitdt Leoben wurden die Erldse und Aufwendungen aus Universi-
tatslehrgangen im Rechnungswesen der jeweiligen Universitit voll-
standig abgebildet.

- An der Universitdt Salzburg flossen die Erldse und Aufwendungen
der Universitdtslehrgdnge, die durch externe Einrichtungen abge-
wickelt wurden, Uiberwiegend nicht in die Gebarung der Universi-
tit Salzburg ein.

(3) Die Universitit Salzburg stellte in den Jahren 2006, 2008 und
2009 den Sachaufwand fiir Universitdtslehrgange nicht in den Anga-
ben und Erlduterungen unter der Position ..ibriger Aufwand” dar. Im
Jahr 2007 wurde jedoch der Sachaufwand betragsmiBig im ,ibrigen
Aufwand" ausgewiesen.

34.2 Die Vorgangsweise der Universitdt Salzburg entsprach nicht den recht-
lichen Vorgaben. Der RH wies weiters darauf hin, dass bei einem mone-
tdaren Vergleich der Universititen hinsichtlich ihrer Weiterbildungsak-
tivitaten derart ,verkiirzte" Rechnungsabschliisse wenig Aussagekraft
besaBen.

Der RH empfahl daher der Universitéit Salzburg, alle Erlése und Auf-
wendungen von Universititslehrgingen, die durch externe Einrich-
tungen abgewickelt wurden, in das Rechnungswesen der Universitit
aufzunehmen. Weiters wire klinftig der Sachaufwand flr Universitats-

1 BGBI. [l Nr. 292/2003. Diese Verordnung war [iir den Uberpriiffungszeitraum maBgebend.
Anderung der Univ. RechnungsabschlussVQ im Jahr 2010, BGBI. Il Nr. 349/2010, Dic geiin-
derte Verordnung war erstmals fiir den Rechnungsabschluss zum 31. Dezember 2010 anzu-
wenden.

Im § 12 Univ. RechnungsabschlussVO wird von Eririgen geschrieben. Aus Vereinfachungs-
griinden wurde im Pritfungsergebnis durchgingig der Begriff Erlose verwendet.
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lehrginge in den Angaben und Erlduterungen zu Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung auszuweisen.

Die Universitit Salzburg sagte die Umsetzung beider Empfehlungen zu.

Laut Stellungnahme des BMWE werden dic Themen , Verhiltnis Geba-
rung Universititslehrginge zu Universititsgebarung® sowie ,transpa-
rente Darstellung von Aufivand und Erlds" im Rahmen der Verhand-
lungen zu den néichsten Leistungsvereinbarungen 2013-2015 behandelt
werden.

Laut Stellungnahme der SMBS miisse im Detail abgekldri werden, wie
die Erlise und Aufwendungen der Universitiitsichrgidnge der SMBS in
das Rechnungswesen der Universiidt Salzburg aufgenommen werden
kinnten.

Die nachfolgende Tabelle 3 sicllt — hinsichtlich der Universitiit Salz-
burg nach Malgabe obiger Ausflibrungen — die Erlose, Aufwendungen
und Ergebnisse von Universititslehrgingen der Medizinischen Univer-
sitdt Wien, der Montanuniversitdt Leoben und der Universitdt Salz-
burg zwischen 2006 und 2009 dar:
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Universitdtslehrgdnge

Tabelle 3: Medizinische Universitdt Wien, Montanuniversitdt Leoben und

Universitat Salzburg - Erldse, Aufwendungen und Ergebnisse von
Universitatsiehrgangen, 2006 bis 2009

2006

Medizinische Universitit Wien

Erlose aus
Universitdtsiehrgdngen

Aufwendungen fiir
Universitdtslehrgdnge

+/-
Montanuniversitit Leoben

Erldse aus
Universitatslehrgdngen?

Aufwendungen fiir
Universitadtslehrgéange?

+/-
Universitit Salzburg?

Erlése aus
Universitdtslehrgangen

Aufwendungen fiir
Universitatstehrgange*

+/-

1 Die Erlése aus Universitatslehrgdngen enthielten auch sonstige betriebliche Ertrage und Zinsertrage aus

Universitdtslehrgdngen.

7879

8178

=20

172,6

164,0

+ 8,6

708,1

708,8

=)

2007

1.029,4

971,3

+ 58,1

274,7

205,7

+ 69,0

925,4

1.003,7

- 78,3

2008

in 1.000 EUR

1.496,9

1.087,7

+ 409,2

483,3

309,3

+ 174,0

954,4

852,0

+ 102,4

2009

1.157,4

1.096,1

+ 61,3

480,1

274,6

+ 205,5

854,0

748,2

+ 105,8

?  Die Aufwendungen fiir Universitiitslehrgange waren einschlieBlich Kapitalertragssteuer.
¥ QOhne Erlose und Aufwendungen fiir Universititslehrginge, die durch externe Einrichtungen abgewickelt wurden.
4 inden Jahren 2006, 2008 und 2009 erginzt um den Sachaufwand fiir Universititslehrginge

Ergebnis
2006 bis 2009

+ 498,7

+ 457,11

+129,2

Quellen: Rechnungsabschliisse bzw. Meldungen der Medizinischen Universitdt Wien, der Montanuniversitdt Leoben und der

Universitdt Salzburg

Bund 2011/

Die Erlése aus Universitatslehrgdngen setzten sich iiberwiegend aus
Lehrgangsbeitragen zusammen; zu einem geringen Anteil beinhalteten
diese auch Leistungen aus Sponsoring und Kostenersatze. Die Sach-
aufwendungen umfassten eine Vielzahl von Positionen wie bspw. Auf-
wendungen fiir Personal, Werbung, Bliromaterial, Représentationsspe-

sen, Fachliteratur oder sonstige Dienstleistungen.
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(1) An allen drei Universititen zeigle sich bei den Erldsen dasselbe Bild:

- Von 2006 bis 2008 stiegen die Erlose aus Universitétslehrgiingen
an, sanken aber im Jahr 2009 wieder.

(2) Bei den Aufwendungen fiir Universititslehrginge bot sich hinge-
gen ein uncinheitliches Bild:

- An der Medizinischen Universitit Wien stiegen diese kontinuier-
lich.

- An der Montanuniversitit Leoben gingen die Aufwendungen fiir
Universititslehrgange im Jahr 2009 und

- an der Universitdt Salzburg bereits im Jahr 2008 zuriick.

(3) Der RH hob hervor, dass — auch wenn die Medizinische Univer-
sitit Wien im Jahr 2006 und die Universitdt Salzburg in den Jahren
2006 und 2007 ein negatives Ergebnis auswiesen — alle Universitiits-
lehrgdngy der drei Giberpriiften Universitiiten insgesamt Uber die Jahre
2006 bis 2009 einen Uberschuss erzielten. Hinsichtlich der Universitat
Salzburg konnte diese Feststellung im Hinblick auf die obigen Aus-
fuhrungen (siehe TZ 34} jedoch nur mit Vorbehalt getroffen werden.

Entwicklung der 36.1 Die lberpriiften Universititen erzielten im Zeitraum 2006 bis 2009 fol-
Erldse aus Universi- gende Erlise aus Studienbeitriigen sowie aus Universititslehrgéngen:
tatslehrgangen im

Vergleich zu Studien-

beitragen

166 Bund 2011/11
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Universititslehrginge

Tabelle 4: Erlose aus Studienbeitrdgen und Universitatslehrgangen der

Medizinischen Universitat Wien, der Montanuniversitit Leoben und
der Universitdt Salzburg, 2006 bis 2009

Medizinische Universitit Wien

Erlése aus Studienbeitragen und
Universitdtslehrgdngen

davon Erlose aus Universitdtslehrgédngen
Erlose aus Universitdtslehrgdngen in %
Montanuniversitat Leoben

Erlose aus Studienbeitrdgen und
Universitdtslehrgdngen

davon Fridse aus Universititsiehrgdngen
Erlose aus Universitatslehrgdngen in %
Universitat Salzburg?

Ertose aus Studienbeitragen und
Universitatsiehrgdngen

davon Erldse aus Universitdtsiehrgdngen

Erldse aus Universitdtslehrgangen in %

L Erlase aus Studienbeitrdgen: einschlieRlich des Ersatzes fiir den Entfall von Studienbeitrigen durch die neue

Studienbeitragsregelung

2006

7.029,9

787,9
11,2

1.619,0

i72,6
10,7

8.497,7

708,1
83

2007 2008
in 1.000 EUR
6.661,1 6.673,5
1.029.4 1.496,9

15,5 22,4
1.508,7 2.254,7
274,7 483,3
14,4 21,4
9.148,7 9.351,5
925,4 954,4
10,1 10,2

Z  Ohne Erlose aus Universitatslehrgdngen, die durch externe Einrichtungen abgewickelt wurden.

2009

6.425,7

1.157,4
18,0

2.477,41

480,1
19,4

10.664,1!

854,0
8.0

Quellen: Rechnungsabschliisse bzw. Meldungen der Medizinischen Universitdt Wien, der Montanuniversitdt Leoben und der

Universitadt Salzburg

{1) An der Montanuniversitit Leohen sticg von 2006 auf 2009 der
Anteil der im Rahmen des universitiren Weiterbildungsangebots
erzielten Erldse aus Universititslehrgdngen an der Summe der Erlose
aus Studienbeitrigen und Universitatslehrgdngen von rd. 11 % auf rd.
19 % und damit am stdrksten von allen dberpriiften Universitaten. Dies
war auf dic Erhdhung der Anzahl an angebotenen Lehrgangen von fRinf
auf neun bzw. auf den Anstieg der Teilnehmer von 43 auf 99 (Winter-
semester 2006/2007 auf Wintersemester 2009/2010) zurickzufiihren.
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36.2

3741

37.2

37.3

mein

(2) Auch an der Medizinischen Universitit Wien gab es diesbezliglich
eine starke Steigerung. Das lag aber auch daran, dass an der Medizi-
nischen Universitit Wien die Studierendenzahlen und damit die Erldse
aus Studicnbeitragen sanken, weil sich die Zugangsvoraussetzungen
mit Wintersemester 2005/2006 dnderten.

(3) An der Universitat Salzburg hlieb der Anteil der Erlése aus Univer-
sitdtslehrgingen an der Summe der Erlése aus Studienbeitriigen und
den Universititslehrgdngen von 2006 auf 2009 relativ konstant. Der RH
fihrte dies auch auf die im Entwicklungsplan und in den heiden Leis-
tungsvereinbarungen verankerte Zielsetzung der Konsolidierung und
Qualitédtssicherung der Universititslehrgiange zuriick (siehe TZ 47, 50).

Der angestellte Vergleich veranschaulicht die fast im Gleichschritt ver-
laufende Entwicklung an der Medizinischen Universitdt Wien und an
der Monlanuniversitit Leoben im Unterschied zur Konsolidierungs-
politik der Universitidt Salzburg. Eine Aussage zum Erlésanteil der an
der Universitat Salzburg durchgefithrten Universitédtslehrgange im Ver-
gleich zu jenem der beiden anderen Universitdten war hingegen nicht
méglich, weil — wie bereits unter TZ 34 dargestellt — die Erlése und
Autwendungen extern durchgeliihrter Universititslehrgidnge Gberwie-
gend nicht in das Rechnungswesen der Universitdt Salzburg aufge-
nommen wurden.

Die Universitdt Salzburg regelte als einzige der tiberpriiften Universi-
taten in der Satzung die Verwendung von Uberschiissen aus Universitits-
lehrgingen. An den zwei anderen Gbempriiften Universititen bestanden
zwar keine schriftlichen Regelungen, die Verwendung der Uberschiisse
erfolgte dennoch dhnlich wie an der Universitit Salzburg, ndmlich:

- fur Zwecke der Lehre (Weiterentwicklung des Universitatslehrgangs},
- fiir etwaige Stipendien an Lehrgangsteilnehmer oder

- zur Abdeckung auftretender Verluste aus anderen Lehrgangs-Jahr-
giingen.

Der RH empfahl der Medizinischen Universitit Wien sowie der Mon-
tanuniversitat Leoben, die Verwendung der Uberschiisse in einer Richt-
linie festzulegen und damit die Transparenz der Mittelverwendung zu
erhihen.

Die Medizinische Universitit Wien sagte die Umsetzung der Empfeh-
fung zu.
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Finanzielle Geba- 38.1 Die nachfolgende Tabelle 5 zeigt die Erloése, Aufwendungen und Ergeb-
rung - ausgewahlte nisse jener ausgewahlten Universititslehrginge (siehe TZ 13), deren
Universitatslehr- Jahrgénge im Zeitraum 2006 bis 2009 starteten und endeten:
ginge
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Tabelle 5: Medizinische Universitdt Wien, Montanuniversitdt Leoben und

Universitat Salzburg - Erlose, Aufwendungen und Ergebnisse der
ausgewdhlten Universititslehrgange, 2006 bis 2009!

Universitat Ausgewihlte Lehrginge Erlgse Aufwendungen Ergebnis
in EUR

i:;i;?;;‘:g;’;;i 5;3’0";9"‘”‘&“‘“” : 369.246 369.1572 89
:i)(r;dﬁaster of Public Health Lehrgangsbeginn 222,020 169.282 52 738

Medizinische

Universitat Wien 3. Master of Public Health Lehrgangsbeginn Aol PN .
2007
Clinical Research (Klinischer Studienleiter) 151,723 134.033% 17.690
Orale Implantologie 770.480 655.022° 115.458
Generic Management* Lehrgangsbeginn 2006 147.100 100.942° 46.158
Generic Management® Lehrgangsbeginn 2007 143.090 82.112° 60.978

Montanuniversitit Produktentwicklung Lehrgangsheginn 2008 60.400 35.8466 24.554

Leoben International Mining Engineer 2007 82.980 69.795 13.185
International Mining Engineer 2008 271.064 1327487 138.316
International Mining Engineer 2009 321.043 201.2678 119.776
Interkulturelle Kompetenz? 343.450 292.061 51.389
Science Health and Fitness® 644.282 595.541 48,741
International Business Law® 296.323 257.387 38.936
Geographische Informationssysteme - ¥ . ¢

Universitat e

Salzburg Migrationsmanagement!d = 2 i
Sozialmanagement 10 - - -

Sprach- und Kommunikationsfarderung?? - - -
Business Law? - - -
Projekt- und Prozessmanagement© - - -

1 Die Werte beziehen sich auf den Zeitraum vom 1. Jinner 2006 bis 31. Dezember 2010 zur Zeit der Uberpriifungen vor Ort;
die Werte des Jahres 2010 sind vorldufig.

¢ Beinhaltet auch Aufwendungen des Lehrgangs, der im Jahr 2009 startete.

Ersatz zur finanziellen Abdeckung des Aufwands der externen Einrichtung (siehe TZ 42)

% Beinhaltet auch Erlése und Aufwendungen der Lehrgdnge Nachhaltigkeits- und Qualitdtsmanagement.

5 Qhne die Aufwendungen fiir Administration und Werbung; diese wurden unter einer eigenen Position {Innenauftrag) verbucht.

&  keine Belastung des Lehrgangs mit den Administrationsaufwendungen

! Erldse und Aufwendungen des Kalenderjahres; keine Trennung nach Jahrgdngen; beinhaitet Erlése und Aufwendungen von
zwei Jahrgdngen

8

Erlose und Aufwendungen des Kalenderjahres; keine Trennung nach Jahrgdngen; beinhaltet Erlgse und Aufwendungen von
drei Jahrgéngen,

9 keine Trennung nach Jahrgangen oder Kalenderjahr

10 Erlose und Aufwendungen wurden iiber die externe Einrichtung abgewickelt (siehe TZ 34)

Quellen: Meldungen der Medizinischen Universitdt Wien, der Montanuniversitat Leoben und der Universitat Salzburg
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jewdhlte Universitdtsiehrgange

(1) Alle drei Universitaten Gberpriften die vom RH ausgewihlten Uni-
versititslehrgdnge unter Zuhilfenahme eines [T-Systems auf Kosten-
deckung. Dies geschah wie folgt:

- Die Medizinische Universitit Wien legte fur jeden einzelnen neu
gestartcten Jahrgang eines intern abgewickelten Lehrgangs eine
eigene Position (Innenauftrag) an. Die extern durchgefithrten Lehr-
gange wurden hingegen nicht nach Jahrgdngen getrennt unter einer
Position erfasst, weil hier nur die Erlése und der Aufwandsersatz
der externen Einrichtung abgebildet wurden (siche TZ 42).

- Die Universitiat Salzburg erfasste alle Erlose und Aufwendungen
eines intern abgewickelten Lehrgangs auf einer Position (Innenauf-
trag), ohne Trennung nach Jahrgingen. Erlose und Aufwendungen
von extern durchgefihrten Lehrgdngen wurden — wie unter TZ 34
dargestellt — iiber die externe Einrichtung abgewickelt.

- An der Montanuniversitit Leoben waren beide Vorgangsweisen
anzutreffen.

(2) Universitatslehrgiange galten an den drei Universititen dann als
kostendeckend, wenn je Jahrgang bzw. fir den gesamten Zeitraum des
Lehrgangs ein positives Ergebnis (siehe Tabelle 5) erwirtschaftet wurde.
Eine Uberpriifung der abgeschlossenen Universititslehrgange unter
Ersteflung einer Nachkalkulation durch den Lehrgangsleiter erfolgte
an der Montanuniversitdt Leoben und an der Universitat Salzburg teil-
weise. An der Medizinischen Universitdt Wien wurden keine Nachkal-
kulationen fiir die iiberpriiften Universitdtslehrgdnge erstellt.

(1) Der RH empfah] der Montanuniversitit Leoben und der Universitit
Salzburg, Erlése und Aufwendungen von intern abgewickelten Uni-
versitdtslehrgingen ausnahmslos je Jahrgang auf einer eigenen Posi-
tion (Innenauftrag) zu erfassen; dadurch kénnten detaillierte Daten
zur Planung dieser Lehrgiinge gewonnen werden.

(2) Der RH errechnete aufgrund von erhaltenen bzw. selbst erstellten
Nachkalkulationen'®, dass es — bezogen auf die erhaltenen (Vor)Kal-
kulationen (Finanzpldne} — sowohl Abweichungen bei den Personal-
als auch bei den Sachaufwendungen gub. Grund dafiir war, dass Lehr-
gange bspw. nicht mit allen Personalaufwendungen belastet waren

Die Nachkalkulationen bezogen sich auf abgeschlossene Jahrgange der Gberpriiften Lehr-
ginge im Zcitraum 2006 bis 2010 an den drei tiberpruften Universitaten. Als Basis dienten
die Ist-Daten des IT-Systems. Der RH erstellte nicht fiir alle tberpriften Universititslehr-
giinde der Montanuniversitat Leoben und der Universitat Salzburg Nachkalkulationen, weil
die Erlose und Aufwendungen nicht getrennt nach Jahrgangen zur Verfiigung sianden.

171

www.parlament.gv.at

81 von 100



82 von 100

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Finanzielle Gebarung
Universitatslehrgange

ausgewahlte

38.3

oder zusitzliche Aufwendungen anfielen, die in den Kalkulationen
(Finanzplinen) nicht vorgesehen waren.

Der RH empfahl den iiberpriiften Universititen, fir Zwecke der Kont-
rolle, fiir abgeschiossene Jahrgiinge des jeweiligen Universititslehr-
gangs eine Nachkalkulation nach dem Schema der (Vor)Kalkulation
zu erstellen, GroBere Abweichungen sollten erldutert und die (Vor)
Kalkulation des nichsten Jahrgangs entsprechend adaptiert werden.

Die Medizinische Universitit Wien und die Universititr Salzburg sagten
die Umsetzung der Empfehiungen zu.

Finanzielle Gebarung - intern abgewickelte Universitatslehrgange

Aufwendungen

Kostenersatz

172

39.1

39.2

40.1

20

21

Im Bereich der Aufwendungen zeigte sich an allen drei iiberpriiften
Universitdten ein dhnliches Bild: mehr als 70 % der Gesamtaufwen-
dungen betrafen den Personalbereich4.

An der Medizinischen Universitit Wien und an der Universitit Salz-
burg erfolgte im Rechnungswesen ein sehr detaillierter Ausweis der
Sachaufwendungen; die Montanuniversitit Leoben hingegen wies teil-
weise mehrere unterschiedliche Aufwandsarten unter einer einzigen
Position’! aus.

Der RH empfahl der Montanuniversitat Leoben, zur Verbesscrunyg der
Transparenz die Sachaufwendungen der Universitdtslehrginge im
Rechnungswesen getrennt nach Aufwandsarten auszuweisen.

Die Universitit Salzburg regelte den Kostenersalz, den die Universi-
tatslenrgiange zu leisten hatten, in der Satzung. An der Medizinischen
Universitit Wien leiteten sich die Kostenersédtze aus unterschiedlichen
internen Richtlinien oder Regelungen ab; eine konsolidierte Fassung
lag nicht vor. An der Montanuniversitiit Leoben bestanden keine Rege-
lungen fiir Kostencrsdtze bei Universititslehrgéngen.

Personalbereich: Personalaufwendongen einschlieflich der Personalnebenkosten, freie
Dienstvertrige, Werkvertrage und Refsekasten

zum Beispicl wurden unter der Position (Material” folgende Aufwendungen ausgewicsen:
Reprisenimionsspesen, Bewirtung von Teilnehmern, Lehrmittel, Biiromateriad, Fachlitera
ur, geringwertige Wirtschafisgiiter

Bund 2011/11
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40.2

40.3

41.1

[1] Medizinische Universitit Wien

Die Medizinische Universitdt Wien hob bei den iiberpriiften Universi-
tiatslehrgdngen pauschale Kostenersitze fir IT-Leistungen sowie fir
die Abwicklung der Lohnverrechnung ein. Kostenersitze fur Veran-
staltungsraume wurden nicht verrechnet, obwohl dies in einer Richt-
linic vorgesehen war.

(2) Universitat Satzburg

Dic Kostenersatzregelung fiir Universitétslehrginge beinhaltete Pau-
schalsdtze fir Teilnchmer pro Semester sowie Pauschalsdtze fir die
Nutzung von universitiren Raumen. Zudem verrechnete die Univer-
sitit Salzburg bei exiern durchgefithrien Universititslehrgiangen fiir
zusiltzlich entstandene Kosten wice bspw. fur die Entwicklung eines
Universilatslehrgangs einc zusétzliche Abgeltung (.Lizenzgebihr").

Der RH empfahl der Medizinischen Universitit Wien, thre nur aus
unterschiedlichen Quellen erschliefbaren Kostenersatzregelungen iiber-
sichtlich zusammenzufassen und Kostenersitze fiir Veranstaltungs-
raume ¢inzuheben. Der Montanuniversitat Leoben empfahl er, die Ein-
filhrung von Kostenersidtzen, wie bspw. an der Universitit Salzburg,
zu priflen.

Die Medizinische Universitidi Wien sagte die Umsetzung der Ewmpfeh-
lung zu.

(1) An den drei iberpriiften Universitdten bestand gegeniiber dem Rek-
torat kein standardisiertes Berichtswesen zur finanzicllen Gesamtsi-
tuation der Universititslehrgiinge. Infermationen durch die Control-
lingabteilung, dic Finanzabteilung oder die Lehrgangsleitung an das
Rektorat erfolgten lediglich anlasshezogen. Eine Darstellung der finan-
zicllen Gebarung der Universititslehrginge erfolgte erst im Zuge des
Jahresabschlusses.

(2) Als einzige der iberpriiften Universitiiten regelte die Universi-
tat Salzburg in ihrer Satzung eine jdhrliche Berichtspflicht der Lehr-
gangsleitung fiir ihren Universititslehrgang an das zustandige Mitglied
des Rektorats. Aus diesem Bericht sollten alle Einnahmen und Aus-
gaben des Universitdtslehrgangs sowic alle Informationen ersichtlich
sein, die fir die Ermitilung der — der Universitdt Salzburg entstehen-
den - Kosten erforderlich sind. Eine Vorlage bzw. Einforderung die-
ser Berichte erfolgte jedoch nichl.
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41.3

Die Universitdt Salzburg errichtete zudem eine informelle Senats-
arbeitsgruppe .Qualititssicherung Universititslehrginge”, in deren
Abschlussbericht dezidiert auf die zentrale Bedeutung des Berichts-
wesens fir die Qualitdtssicherung von Universititslehrgéangen hinue-
wiesen und ein Musterabschlussberichl vorgeschlagen wurde,

(1) Der RH empfahl den drei tiberpriiften Universifiiten, ein standardi-
sierles Berichtswesen zur finanziellen Gebarung von Universititslehr-
gingen zu entwickeln und einzusetzen. Dadurch wirden die Transpa-
renz verbessert und Daten zur Steuerung von Lehrgdngen gewonnen
werden.

(2) Weiters empfahl der RH der Universitdt Salzburg, die in der Sat-
zung festgeschriebenen Berichte ¢inzufordern.

Die Medizinische Universitdt Wien sagte die Umsetzung zu.

Laut Stellungnahme der Universitit Salzburg wiire mittlenveile durch
eine Aussendung des Vizercktors fiir Lehre an alle Lehrgangsleiter und
Lehrgangsieiterinnen ein einheitliches Berichtswesen eingefordert wor-
den. Die SMBS sagte zu, diesen Berichtsstandard kiinftig anzuwenden.

Laut Stellungnahme des BMWF werde das Thema ,standardisieries
Berichtswesen zur finanziellen Situation von Universititsiehrgingen ™
im Rahmen der Verhandlungen zu den ndchsten Leistungsiercinba-
rungen 2013-2015 behandelt werden.

Finanzielle Gebarung — extern abgewickette Universitatslehrgange

Allgemein

174

42.1

Wie bereits dargestellt, bedienten sich die Medizinische Universitit
Wien und die Universitat Salzburg externer Einrichtungen fiir die orga-
nisatorische und wirtschaftliche Unterstitzung von Universititslehr-
gingen, Die beiden Universitidten regelten die wirtschafiliche Unter-
stiitzung unterschiedlich:

{1) Medizinische Universitit Wien

Die Medizinische Universitdt Wien vereinnahmte die gesamten Lehr-
gangsheitriige; die externen Einrichtungen erhielten im Gegenzug fiir
die Durchfiihrung des Lehrgangs einen Ersatz zur finanziellen Ahde-
ckung ihres Aufwands. Die Hohe dieser Abgeltung wurde teilweise in
den Vereinbarungen mit den externen Einrichtungen festgelegt.
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{2) Universitat Salzhurg

An der Universitit Salzburg Nossen sdmitliche Erldse und die gesam-
ten Aufwendungen der iiberpriiften Lehrginge tiber die externe Ein-
richtung. Die Universitél Salzburg verrechnete an dicse Kostenersétze
sawie Personalaufwendungen (siche TZ 26). Der unter TZ 40 ange-
fiilhre Kostenersatz flir zusétzlich entstandene Kosten {.Lizenzgeblhr”)
wurde jedoch nicht durchgingig und in unterschiedlicher Hohe — von
1,5 o bis 5 0 — cingehoben.

(1} Der RH empfahl der Medizinischen Universitat Wien im Sinne der
Nachvollziehbarkeit, in allen Vereinbarungen mit externen Einrich-
tungen die Hohe der Ahgeltung fiir die Durchfiihrung des Lehrgangs
festzulegen.

(2} Der Universitat Salzhurg empfahl er, die Verrechnung der .Lizenz-
gebldhr” in einer Richtlinie festzulegen, damit diese in der Abrechnung
sowie in ihrer Hohe nachvollziehbar wird.

Die Medizinische Universitit Wien und die Universitif Salzburg sagfen
die Umsetzung der Empfehlung zu.

Die Vereinbarungen aller Uberpriiften Universitatslehrgiinge mit exter-
nen Einrichtungen enthielten detaillierte Regelungen zum Berichtswe-
sen; so sollte der jeweiligen Universitdt nach Ende jedes Universitéts-
lehrgangs eine Abrechnung Gber den gesamten Lehrgang vorgelegt
werden, die alle mit diesem verbundenen Linnahmen und Ausgaben
enthielt. Die Universitit Salzburg sicherte sich zusiitzlich noch das
Recht, jederzeit Einsicht in alle mit der Durchfiihrung der Universi-
titslehrgidnge verbundenen Unterlagen zu erhalten.

Trotz der umfassenden Regelungen wurden der Medizinischen Univer-
sitiit Wien keine und der Universitat Salzburg nur Leilweise Berichte
zu den dberpriiften Universititslehrgéngen vorgelegt.

Der RH empfahl daher diesen beiden Universititen, diese Berichte
lickenlos einzufordern, weil sie eine wichtige Grundlage zur Infor-

mationsgewinnung und zur Steuerung der Lehrgiinge bilden.

Die Medizinische Universitit Wien sagfe die Umselzung zu.
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Evaluierung
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44.1

Laut Stellungnahme der Universitit Salzburg wiire mittlertveile durch
cine Aussendung des Vizerektors fiir Lehre an alle Lehrgangsleiter
und Lehrgangsleiterinnen ein einheitliches Berichtswesen eingefordert
waorden.

Die SMBS reilte mit, dass sie fiir 2010 ihre Berichte — einschliefllich
ciner Nachkalkulation — piinktlich und vollstindig abgelicfert hirte
und dies auch in Zukunft so handhaben werde.

Gemial UG 2002 waren Universitdten zum Aufbau eines Qualitdtsma-
nagements zur Qualitdts— und Leistungssicherung verpflichtet. Gegen-
stand der Evaluierung — als wesentlicher Teilbereich des Qualitiits-
managements — war das gesamte Leistungsspektrum der Universitir,
daher auch der Universititslehrgiinge. Weitere generelle Regelungen
dazu fanden sich unter anderem in den jeweiligen Satzungen, in Richt-
linien und in den Curricula der Universitiitslehrginge.

Die konkreten Evaluierungsinhalte wurden an allen iiberpriiften Uni-
versitiiten dezentral, im Verantwortungsbereich der wissenschaftli-
chen Leiter der Universitdtslehrgange, festgelegt. in den Fragebogen
an die Teilnehmer und Vortragenden orientierten sich die Fragestel-
lungen tiberwiegend an den bei den jeweiligen Untversitdten einge-
setzten Fragen zur Evaluierung der .Regellehre” und wurden um lehr-
gangsspezifische Fragen ergianzt.

Die wissenschaftlichen Lehrgangsleiter werteten zwar die Ergebnisse
dieser Evaluierungen an allen tiberpriften Universitdten aus; die Wei-
terleitung der Auswertungen an die Rektorate erfolgte jedoch nicht
systematisch und aktuell.

An allen iiberpriiften Universitiiten waren im Rahmen von Qualitiits-
sicherungsprojekten Bestrebungen zur Standardisierung der Evaluie-
rungen im Gange.

Die Medizinische Universitit Wien richtete ab dem1 Wintersemester
2010/2011 auBerdem ein Pilotprojekt ein, dessen Ziel die Einbeziehung
der Universitatslehrginge in das zur Evaluierung der Regellehre ein-
gesetzte Campus Management System MedCampus” war.

Bund 2011/11
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Der RH anerkannte, dass alle von ihm Gberpriiften Universitatslehr-
ginge evaluiert wurden. Allerdings hatte keines der Rektorate cinen
umfassenden und aktuellen Uberblick {iber die Ergebnisse der Evaluic-
rungen. Er empfahl daher allen drei iiberpriiften Universititen diesbe-
ziiglich den Aufbau eines regelmiBigen und aussagekriftigen Berichis-
wesens an die Universititsleitung.

Der RH hob in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit der Wei-
terentwicklung der MaBnahmen zur einheitlichen Ausgestaltung der
Evaluierungen aller Universititslchrgiange hervor, um vergleichbarc
und zeitnahe Grundlagen zur Qualitdtssicherung sowie zur Steuerung
sicherzustellen.

Die Medizinische Universitit Wien und die Universitit Salzburg sagten
die Umsetzung zu.

Laut Stellungnahme des BMWEF werde das Thema . Controlling und
Monitoring der Universitiitslehrgiinge durch die Rekrorate® im Rahmen
der Verhandlungen zu den niichstten Leistungsvereinbarungen 2013-
2015 behandelt werden.

Perspektiven in den Leistungsvereinbarungen und Entwicklungspldnen

Leistungsverein-
barungen

n i 9149 /4
aung £ZUulls<1l

45.1

Medizinische Universitit Wien

Die Leistungsvercinbarung 2007-2009 des BMWF mit der Medizi-
nischen Universitat Wien strebte dic Ausweitung des Angebots in den
Bercichen Gesundheitswissenschaften und Gesundheitsmanagement
durch Neueinrichtung zweier Universititslehrginge an. Der Universi-
titslehrgang Interdisziplindre Schmerzmedizin wurde bereits vorzei-
tig, der Universititslehrgang Gender Based Health Care mit Verspii-
tung von einem Semester, eingerichtet,

Weiters war in der Leistungsvereinbarung die Attraktivitdtssteigerung
des Weiterbildungsangebots vereinbart. Dabei konnten die Zielwerte fur
dic Anzahl der Teilnehmer an postgradualen Universititslehrgingen
in den Jahren 2007 (225) und 2008 (273] mit 227 bzw. 311 ibertrof-
fen werden; mit 256 Teilnehmern wurde der Zielwert von 300 Teilneh-
mern im Jahr 2009 nicht erreicht, weil zwei geplante Universitiitslehr-
gange nicht durchgefiithrt wurden.

Diese Leistungsvereinbarung sah auch Projekte in Zusammenarbeit mit
anderen Universititen vor. Der Universititslehrgang Prothetik wurde

als gemeinsames Projekt mit der Medizinischen Universitdt Graz recht-

177

www.parlament.gv.at

87 von 100



88 von 100

Perspektiven in den

111-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

| ':"!'u"!""ij"-".h'l 21n

barungen und Entwickliungsplanen

178

45.2

46.1

zeitig eingerichtet, fand aber aufgrund zu geringer Anmeldungen bis
zum Ende der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle nicht statt.

Die vorgeschene Biindelung von Postgraduate-Programmen (cin-
schlieflich Zentraler Administration) in Zusammenarbeit mit der
Donauuniversitit Krems wurde hingegen nicht realisiert. Dieses Vorha-
ben soll daher nunmehr laut der Leistungsvereinbarung 2010-2012 bis
Ende 2012 umgesetzt werden (siehe auch TZ 14). Die Zusammenarbeit
mit der Donauuniversitdt Krems war darin allerdings nur mehr fakul-
tativ vorgeschen. Der Schwerpunkt der Vorhaben lag nunmehr in der
Eintichtung neuer Universitiitslehrgiinge. Alle bis 2010 vorgesehenen
Universitatslehrgange wurden auch cingerichtet, der als Kooperation
geplante Universitiitslehrgang Patientinnensicherheit allerdings aus-
schlieflich an der Universitit Wien.

Der RH anerkannte, dass beide Leistungsvereinbarungen der Medizi-
nischen Universitdt Wien mit dem BMWEF konkrete und von der Univer-
sitit selbst steuerbare Ziele und Vorhaben enthielten, die zum gréBiten
Teil umgescizt bzw. in modifizierter Form in die neue Leistungsver-
cinharungs-Periode iibertragen wurden.

Montanuniversitit Leoben

Die Leistungsvereinbarung 2007-2009 des BMWF mit der Montanuni-
versitiit Leoben enthielt, abgesehen von einem Verzeichnis der damals
fiinl eingerichteten Universititslehrgiinge, keine ausschliellich auf
Universititslehrgange bezogenen Ziele oder Vorhaben. Fur das Ziet
der Steigerung des Angebots an hochwertigen Weiterbildungsveran-
staltungen war dic Anzahl der Universititslehrginge, Seminare und
Tagungen als Indikator festgelegt. Der Zielwert fiir das Jahr 2009 von
68 (Steigerung des Ist-Werts 2005 von 61 um 10 %) wurde mit 101
derartigen Veranstaltungen deutlich iibertroffen.

Die Leistungsvereinbarung 2010-2012 enthielt, neben dem Vorhaben
der Erhéhung der Marktdurchdringung der Universititslehrgiinge his
2012, Ziele in Bezug auf die Teilnehmer an Universitdtslehrgangen.
Ausgehend von einem [st-Wert von 70 im Jahr 2008 war fiir das Jahr
2010 wegen der Wirtschaftskrise ein Ziel von - 20 %, also 56 Teil-
nehmern, vercinbart. Tatsdchlich wurde eine Teilnehmerzahl von 107
erreicht.

. A "
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Der RH anerkannte die sichtbare Weiterentwicklung der Leistungs-
vereinbarungen in der Weise, dass in der aktuellen Leistungsverein-
barung Ziele und Vorhaben dezidiert auf Universititslehrginge bezo-
gen wurden. Die deutliche Ubererfiillung der Zielwerte um teilweise
fast 100 % lie3 jedoch darauf schliefien, dass in diesem Bereich wenig
ambitionierte Ziele vereinbart wurden.

Der RH empfahl daher dem BMWF und der Montanuniversitit Leo-
ben, in Hinkunft in vergleichbaren Fillen ambitioniertere Ziele zu
vereinbaren.

Laut Stellungnahme des BMWE hitte die Montanuniversitit Leoben die
im Zuge der Leistungsvereinbarungsverhandiungen seitens des BMWFE
beanstandeten und hinterfragten Zielwerte mit Einsparungen der Fir-
men wegen der Finanz- und Wirtschaftskrise begriindet. Dadurch hiitre
sich ein Einbrechen der Teilnehmerzahlen abgezeichnet. Diese Argu-
mentation ware vom BMWF als plausibel erachtet worden. 2010 wire
es nicht nur nicht zu dem befiirchteten Einbruch, sondern sogar zu
einem Anstfieg der Teilnehmerzahlen gekommen.

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das BMWF
im selben Zeitraum auch mit anderen Universititen Ziele in Bezug auf
Teilnehmerzahlen an Universititslehrgdngen und Weiterbildungsan-
geboten vereinbart hatte. In keinem dieser Falle wire allerdings eine
sinkende Teilnehmerzahl vereinbart worden. AuBerdem erachtete der
RH eine solche Zielsetzung nicht mit dem Vorhaben der Erhdhung der
Marktdurchdringung Hir vereinbar.

Universitdt Salzburg

Der Schwerpunkt der Leistungsvereinbarung 2007-2009 des BMWF
mit der Universitat Salzburg lag insbesondere im Bereich Konsolidie-
rung und Qualititssicherung der Universititslehrgiange, Als Ziele bzw.
Vorhaben in diesem Bercich wurden die Evaluierung der SMBS und
die Evaluierung von Universititslehrgangen bzw. einzelinen Lehrver-
anstaltungen definiert und rechtzeitig durchgefiihrt. Mit der Akkredi-
tierung von finf MBA-, MBL- und LLM-Lehrgingen bis 2009 wurde
das Ziel von sechs Akkreditierungen nicht erreicht, weil sich in einem
Fall ein Wechsel der Kooperationspariner ergeben hatte.

Die Leistungsvereinbarung 2010-2012 setzte den Entwicklungs-
schwerpunkt der Konsolidierung und Qualitdtssicherung fort. In die-
sem Sinne wurden, wie als Ziel bis 2010 definiert, fiinf Universitits-

lehrgiinge anhand internationaler Standards Uberpriift. Weiters wurde
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49.1

eine Senatsarheitsgruppe zur Qualititssicherung der Universitatslehr-
géange eingerichtet. Das Curriculum des mit der Universitiat Mozarteum
Salzburg durchzufiihrenden Universitatslehrgangs Cultural Production
wurde 2010 genehmigt.

Der RH anerkannte, dass die Universitit Salzburg die in den Leistungs-
vereinbarungen festgelegten Ziele und Vorhaben groftenteils rechtzceitig
umgesetzt hatte. Er fithrie dies auch darauf zurtick, dass sich die Uni-
versitdt in hohem MalB durch sie selbst steuerbare Ziele gesetzt hatte.

Medizinische Universildat Wien

Der Entwicklungsplan 2006 der Medizinischen Universitat Wien definierte
postgraduelle Fortbildung durch Universitdtslehrginge als strategisches
Ziel im Kernbereich Lehre und legte als Entwicklungsziele fiir Postgra-
duate-Studien die Einrichtung mehrerer Universitétslehrgdnge — darun-
ter auch die in der Leistungsvereinbarung 2007-2009 genannten Uni-
versititslehrginge Gender Based Medicine und Schmerzmedizin — fest.

Auch die im Entwicklungsplan 2009 neu geplanten Universititslehrginge
stimmten mit jenen der Leistungsvereinbarung 2010-2012 Gberein. So
wie dies auch in den Leistungsvereinbarungen geschehen war, definierten
beide Entwicklungspléne dariiber hinaus die Einrichtung eines Zentrums
fiir Postgraduate-Programme als Vorhahen {m Bereich Weiterbildung.

Der RH wertete positiv, dass die Entwicklungspline der Medizinischen
Universitdt Wien konkrete Zielsetzungen hinsichtlich der Universitits-
lehrginge enthielten und schiissig auf die jeweiligen Leistungsverein-
barungen abgestimmt waren.

Montanuniversitat Leoben

Der Entwicklungsplan 2006 der Montanuniversitiit Leoben enthielt
allgemeine Ausfithrungen Gber den Stellenwert der Aus- und Weiter-
bildung und die Etablierung der Universitat als professionelle Weiter-
bildungseinrichtung, die an den Bedarf des Berufslebens angepasste
Weiterbildungsméglichkeiten anbietet. Er enthielt allerdings keine
expliziten Ausfuhrungen dariiber, welche Perspektiven Universitiits-
lehrgdnge in diesem Zusammenhang zugedacht waren. Der im Ent-
wicklungsplan vorgesehene Aufbau eines Weiterbildungszentrums war
in keiner der beiden Leistungsvereinbarungen als Vorhaben definiert.
Dieses Projekt wurde zwischenzeitlich wegen der nicht gesicherten
Finanzierung nicht weiterverfolgt.
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Nach Auffassung des RH wies der Entwicklungsplan der Montanuni-
versitdt Leoben im Bereich Universitiitslehrgange einen hohen Aktu-
alisierungs- und Konkretisierungsbedarf auf. Er empfahl, im Rahmen
der nichsten Anderung konkrete, auf Universitatslehrginge bezogene
Entwicklungsperspektiven in den Entwicklungsplan aufzunehmen und
damit die Ziele und Vorhaben der Leistungsvereinbarung abzustimmen,

Universitdt Salzburg

Die seit 2005 geltenden Entwicklungspldne der Universitit Salzburg
enthielten, neben dem Bekenntnis zur SMBS als fihrendem Anbieter
von Aus- und Weiterbildungsprogrammen in Mitteleuropa, schwer-
punktmdfig die Festlegung der Strategie der Konsolidierung und Qua-
litidtssicherung der Universitétsiehrgdnge. Dies kénine durch internatio-
nale Akkreditierungen, insbesondere der bei der SMBS durchgeflihrien
Universitdtslehrgdnge, und Evaluterungen erfolgen. Die Evaluierung
der SMBS selbst wurde ebenfalls thematisiert.

Der RH wertete fiir den Bereich der Universitatslehrginge positiv, dass
die Entwicklungspldne der Universitét Salzburg schlissig auf die Leis-

tungsvereinbarung 2007-2009 bzw. der Leistungsvereinbarung 2010-
2012 abgestimmt waren.
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Zusammenfassung

51  Auf Basis seiner Uberpriifung sah der RH die Beachtung der folgenden Elemente als
mitentscheidend fiir die gelungene Steuerung und Organisation von Universitdtslehrgangen an:

Konkrete Ziele und Vorhaben in der Leistungsvereinbarung und deren Abstimmung mit dem
Entwicklungsplan;

genaue Regelung der Aufgaben und Befugnisse des wissenschaftlichen Lehrgangsleiters;
schriftliche Dokumentation und Verdffentlichung der Bestellung zum Lehrgangsleiter;
Erteilung und Veréffentlichung der notwendigen Vollmachten fiir Lehrgangsleiter;
universitatseinheitliche Festlegung von Zahlungs-/Stornobedingungen, Haftungsfragen etc.;
standardisiertes Kalkulationsschema fiir Lehrgangsbeitrage;

Durchfiihrung einer Nachkalkulation;

vollstandige Abbildung der Erlose und Aufwendungen im Rechnungswesen;

Regelungen iiber die Verwendung von Uberschiissen;

standardisiertes Berichtswesen zur Gebarung von Universitdtslehrgangen fiir das Rektorat;

B B3 E B 884088 B E

Erfassung atler relevanten Lehrgangsdaten in den IT-Managementsystemen der Universitit;
[0 Evaluierungen der Universitatslehrgénge und regelmafiige Yorlage der Berichte an das Rektorat.
Zusdtzlich bei Einbindung einer externen Einrichtung:

Abschluss von Kooperationsvereinbarungen mit anderen Bildungseinrichtungen durch die
Universitdt selbst;

O
Aktualitat der Vereinbarungen mit den externen Einrichtungen;

Vereinbarung von Haftungsausschliissen der Universitat;

Kiindigungs- und Auflésungsregelungen;

Einforderung der Berichte der externen Einrichtungen zur Gebarung der Universitdtslehrgange;

Vorsorge fiir den Fall, dass die externe Einrichtung den Universitdtslehrgang nicht vollstandig
durchfiihren kann.

B8 B BB
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Universitatslehrginge

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Medizinische Univer-
sitat Wien, Montan-
universitat Leoben
und Universitat

Salzburg

52 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor.

(1) Die Lehrgangsleiterbestellungen waren stets schriftlich zu doku-
mentieren und auch zu verdffentlichen. (TZ 19)

(2) Falls die Vornahme von Rechtsgeschiften fiir die Ausiibung der
Lehrgangsleitertitigkeit erforderlich erschien, waren den Lehrgangs-
leitern die notwendigen Volimachten gemal § 28 UG 2002 zu ertei-
len und im Mitteilungsblatt zu verdffentlichen. (TZ 20)

(3) Es wiren universititsweit insbesondere einheitliche Zahlungs-
und Stornobedingungen festzulegen und diese auch den Universi-
titslehrgiinge durchfithrenden externen Einrichtungen zu iiberbin-
den. (TZ 30)

(4) Eine Nachkalkulation fiir abgeschlossene Jahrgange des jewei-
ligen Universititslehrgangs wire nach dem Schema der (Vor)Kal-
kulation zu erstellen. GriBere Abweichungen sollten erliutert und
die (Vor)Kalkulation des nichsten Jahrgangs entsprechend adap-
tiert werden. (TZ 38)

{5) Ein standardisiertes Berichtswesen zur finanziellen Gebarung von
Universititslehrgéngen wire zu entwickeln und einzusetzen. (TZ 41)

(6) Mallnahmen zu einer einheitlichen Ausgestaltung der Evaluie-
rungen aller Universitiatslehrgéinge wiren weiterzuentwickeln, um
vergleichbare und zeitnahe Grundlagen zur Qualititssicherung sowie
zur Steuerung sicherzustellen. Uber die Ergebnisse der Evaluierungen
wire regelmilig an die Universititsleitung zu berichten. {TZ 44)

(7) In Entsprechung der Auffassung des BMWF (siehe Schlussemp-
fehlung 37) wire gegebenenfalls auf die Erlassung gleichlautender
Curricula zu achten. (TZ 16)

(8) In der Satzung, aber insbesondere in allen Curricula und Ver-
einbarungen mit den externen Einrichtungen, wire das Aufgaben-
profil der wissenschaftlichen Lehrgangsleiter (bzw. gegebenenfalls
deren Stellvertreter) detaillierter und aufeinander sprachlich abge-
stimmt festzulegen. Gerade bei der Durchfiihrung von Universitiits-
lehrgdangen durch externe Einrichtungen wire in den Dokumenten
insbesondere stets durchgangig klarzustellen, dass diese fiir die Aus-
wahl und Titigkeit der Lehrenden verantwortlich sind sowie deren
Bestellung bzw. Abherufung nachvoliziehbar steuern kénnen. (TZ 21)
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versitat Wien und
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Montanuniversitat
Leoben und Universi-
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(9) Die Verwendung der Uberschiisse wire in einer Richtlinie fest-
zulegen. {TZ 37)

(10) Bei den Universititslehrgdngen Public Health und Internati-
onal Mining Engineer wiren die Kooperationsvereinbarungen mit
den Curricula abzustimmen. (TZ 10)

(11) Die Aufgaben und Befugnisse der organisatorischen Lehrgangs-
leiter wiiren stets genau zu definieren, um nach innen wie nach
aufien groBtmogliche Klarheit sicher zu stellen. (TZ 22)

(12) Alle mit externen Einrichtungen abgeschlossenen Vercinba-
rungen sollten Haftungsbestimmungen enthaiten. (1Z 31)

(13) In den Vereinbarungen mit den externen Einrichtungen wire
die organisatorische und finanzielle Vorgangsweise dafiir festzu-
legen, dass die externe Einrichtung den Universititslehrgang nicht
vollstindig durchfiihren kann. (I'Z 31)

(14) Die in den Vereinbarungen mit externen Einrichtungen festge-
schriebenen Berichte wiiren liickenlos einzufordemn. (TZ 43)

(15) Die Zeiten fiir Priasenzlehre wiaren im Curriculum auf Lehrver-
anstaltungsebene oder auf geeignet hoher aggregierter Ebene fest-
zulegen. (TZ 28)

(16) Die Personalverrechnung wiire hinsichtlich der in extern abge-
wickelten Universititslehrgingen titigen Beamten sowie Ange-
stellten — mit dem Vertragsbedienstetengesetz 1948 als materiell
malgeblichem Arbeitsrecht — von der jeweiligen Universitit aus-
nahmslos selbst wahrzunehmen. (TZ 26)

{17) Erlose und Aufwendungen von intern abgewickelten Lchr-
gangen wiren ausnahmslos je Jahrgang auf einer eigenen Position
{Innenauftrag) zu erfassen. (TZ 38)

(18) Es wiiren Richtlinien im Sinne des § 28 UG 2002 {Abschluss
von Rechtsgeschiften im Namen der Universitdt durch Arbeitneh-
mer) speziell fiir Universititslehrginge zu erlassen. (TZ 20)
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Universitdtsiehrgange

(19) Aufbauend auf den Erfahrungen betreffend die Entwicklung
von Weiterbildungsveranstaltungen und Lehrgidngen wiiren in Hin-
kunft ambitioniertere Zielsetzungen zu vereinbaren. (TZ 406)

(20} Fur das laut Leistungsvereinbarung 2010-2012 geplante Wei-
terbildungszentrum wire eine genaue Bestandsaufnahme des Sta-
tus quo und die Entwicklung eines detaillierten Konzepts erforder-
lich, um einen universititsweiten Mehrwert zu schaffen, ohne einen
Mehraufwand fiir alle Beteiligten zu erzeugen. (TZ 14)

(21) Die aus unterschiedlichen Quellen erschlieBbaren Kostenersate-
regelungen wiren iibersichtlich zusammenzufassen und Kostener-
satze fiir Veranstaltungsriume einzuheben. (TZ 40)

(22) In allen Vereinbarungen mit externen Einrichtungen wire die
Hohe der Abgeltung fiir die Durchfithrung des Universititsiehrgangs
festzulegen. (TZ 42)

(23) Die Vereinbarung mit der externen Einrichtung betreffend den
Universititslehrgang Clinical Rescarch wire unter Beachtung der
Empfehlungen des RH den aktuellen Gegebenheiten anzupassen bzw.
um die inhaltlichen Erfordernisse zu erginzen. (TZ 32)

(24) Ein Standardkalkulationsschema wire zu entwickeln und ein-
zusetzen. (TZ 11)

(25) Die Sachaufwendungen der Universititslehrginge wiren im
Rechnungswesen getrennt nach Aufwandsarten auszuweisen. (TZ 39)

(26) Die Einfithrung von Kostenersitzen wie bspw. an der Univer-
sitdt Salzburg wére zu priifen. (TZ 40)

{27) In den Entwicklungsplan wiren im Rahmen der niachsten Ande-
rung konkrete, auf Universititslehrginge bezogene Entwicklungs-
perspektiven aufzunehmen und damit die Ziele und Vorhaben der
Leistungsvercinbarung abzustimmen. (TZ 49)

(28) In den Curricula wire einc entsprechende Anpassung der Pri-
senzzeiten vorzunehmen. (17 28)

(29) Tatigkeiten des Stammpersonals [ausgenommen Beamte) fir
Universitatslehrginge wiren durch einen Zusatz zum bestehenden

Arbeitsvertrag zu vereinbaren. (TZ 25)
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(30) Kooperationsvereinbarungen mit anderen Bildungseinrich-
tungen betreffend die Durchfilhrung von Universititslehrgingen
wiren von der Universitat sclbst abzuschlief3en; dies wire auch in
den Vereinbarungen mit den externen Einrichtungen ausdriicklich
festzulegen. (TZ 33)

{31) Erhéhungen der Lehrgangsbeitrige wiren nur nach Vorlage
einer neuerlichen Kalkulation zu genehmigen. (TZ 12)

(32] Alle Erlése und Aufwendungen von Universititslehrgdngen,
die durch cxterne Einrichtungen abgewickelt wurden, wiren in das
Rechnungswesen der Universitit aufzunehmen. (TZ 34)

(33) Der Sachaufwand fir Universititslehrgange wiire in den Anga-
ben und Erliuterungen zu Bilanz und Gewinn- und Verlustrech-
nung auszuweisen. (TZ 34)

(34) Die in der Satzung festgeschriebenen Berichte zu Universitiits-
lehrgingen wiren einzufordern. (TZ 41)

(35) Die Verrechnung der ,Lizenzgebiihr* wire in einer Richtlinie
festzulegen. (TZ 42)

(36) Fiir den Fall der Fortsetzung der Zusammenarbeit mit dem Ver-
ein wire die Vereinbarung betreffend die Universititslehrgéange fiir
Geographische Informationssysteme unter Beachtung der Empfeh-
lungen des RH den aktuellen Gegebenheiten anzupassen bzw. um
die inhaltlichen Erfordernisse zu ergianzen. Die entsprechenden Cur-
ricula wiren gegebenenfalls auch zu adaptieren. (TZ 32)

(37) Es wiire den Universititen gegeniiber klarzustellen, unter wel-
chen Bedingungen ein gleichlautendes Curriculum bei Kooperati-
onen mit anderen Bildungseinrichtungen zu erlassen ist. (TZ 16)
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