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Priifungsziel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
europaische und internationale Angelegenheiten

Auslandsosterreicher-Fonds

Die Finanzierung des Auslandsisterreicher-Fonds erfolgte durch
Férderungen des Bundes (BMeiA) und der Bundeslinder in Hohe von
insgesamt rd. 668.000 EUR (2010). Die Férderungen der Bundes-
linder fielen entgegen einer Festlegung bei der Landeshauptleute-
konferenz 1968 in den iiberpriiften Jahren (2007 bis 2010) gerin-
ger aus als jene des Bundes; Zuwendungen Dritter lagen nicht vor.

Die Bundeslinder verfiigten teilweise liber eigene Serviceeinrich-
tungen fiir Auslandsésterreicher bzw. vergaben in Einzelfillen eben-
falls Unterstiitzungen an sozial bediirftige Auslandsésterreicher.

Der Fonds hildete bis Ende 2010 Riicklagen in Hohe von rd.
374.000 EUR; dies entsprach rd. 56 % der gesamten Jahresfirde-
rung fiir den Fonds. Ein Konzept fiir die systematische Bildung und
Verwendung von Riicklagen fehlte.

Eine vertiefte inhaltliche Uberpriifung und Bestitigung der Rech-
nungsabschliisse des Fonds fehlte ebenso wie eine formale Entlas-
tung des Geschifisfiihrers.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Gebarung des Aus-
landsosterreicher-Fonds (Fonds) sowie des BMeiA hinsichtlich
des Fonds in den Jahren 2007 bis 2010, insbesondere hinsicht-
lichb der Organisation, der Aufgabenerfiillung und der Finanzierung
des Fonds. Der Fonds wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewaihlt, Dieses Verfahren bezieht auch Rechts-
triger ein, die nach dem sonst risikoorientierten Auswahlverfah-
ren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht liberpriift
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive
und beratende Wirkung zu verstiarken. (TZ 1)}

193

www.parlament.gv.at

3von74



4von74

[11-278 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Grundlagen

Verwaltung der
Fondsmittel

194

Der Fonds wurde 1967 mit Bundesgesetz als ,,Fonds zur Unterstiit-
zung oOsterreichischer Staatsbiirger im Ausland” errichtet und ab
Jinner 2007 als ,Auslandsosterreicher-Fonds" weitergefiihrt. Der
Fonds besal} eigene Rechtspersonlichkeit. (TZ 2)

Aufgabe des Fonds war es, bediirftige dsterreichische Staatshiirger
mit Hauptwohnsitz im Ausland durch einmalige oder periodische
finanzielle Zuwendungen zu unterstiitzen. In besonderen Hirtefal-
len konnten auch frilhere dsterreichische Staatsbiirger und deren
Kinder [so genannte ,Herzensisterreicher”) mit Hauptwohnsitz im
Ausland Zuwendungen erhalten. [TZ 2)

Dotierung des Fonds

Die Dotierung des Fonds in Héhe von zuletzt rd. 668.000 EUR (2010)
erfolgte durch Forderungen des Bundes (BMeiA) und der Bundes-
linder. Bei einer Landeshauptleutekonferenz im Mirz 1968 wurde
festgelegt, dass die Bundeslinder dem Fonds insgesamt einen gleich
hohen Betrag zur Verfiigung stellen wie der Bund. Dennoch fielen
die Forderungen der Bundeslinder in den Jahren 2007 his 2010
geringer aus als jene des Bundes. Zuwendungen Dritter lagen nicht
vor, obwohl im AOF-Gesetz und durch die Fondsform die Méglich-
keit dafiir vorgesehen war. (TZ 3)

Zusammenwirken mit den Bundeslindern

Die Bundesldnder verfiigten teilweise iiber eigene Serviceeinrich-
tungen fiir Auslandsosterreicher. Weiters forderten die Bundeslin-
der den Auslandsosterreicher-Weltbund, einen Dachverband der
im Ausland bestehenden Osterreicher-Vereinigungen. Dem Fonds
war grundsatzlich nicht bekannt, ob bzw. inwieweit die Bundes-
linder selbst Forderungen an sozial bediirftige Einzelpersonen mit
Hauptwohnsitz im Ausland vergaben. Auf Ersuchen des RH erhob
der Fonds, dass die Bundeslinder Auslandsésterreicher in Einzel-
fallen unterstiitzten. (TZ 4)

Riicklagen

Da die Férderungen des Bundes und der Bundeslinder an den
Fonds insgesamt hoher waren als die Zuwendungen des Fonds an
Begiinstigte, bildcte der Fonds bis Ende 2010 Riicklagen in Hohe

von rd. 374.000 EUR; dies entsprach rd. 56 % der gesamten Jah-

Bund 2011/11
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Kurzfassung

Organe des Fonds

Aufgabenerfiillung

Bund 2011/11

Auslandsosterreicher-Fonds

resférderung fiir den Fonds. Ein Konzept fiir die systematische Bil-
dung und Verwendung von Riicklagen fehlte. (TZ 5)

Kontofiihrung

Trotz hoher Kontoguthaben waren die Zinsenertrige fiir das Konto
des Fonds im Jahr 2007 niedriger als die Bankspesen. In den lah-
ren 2010 und 2011 erzielte der Fonds — auch auf Veranlassung des
RH — eine wirtschaftlichere Kontofiihrung durch niedrigere Bank-
spesen und eine auf das rund Sechsfache erhéhte Verzinsung des
Kontoguthabens. (TZ 6)

Organe des Fonds waren der Geschiftsfiihrer und das Kuratorium.
In den lahren 2007 und 2008 nahmen einzelne Personen als Mit-
glieder an Kuratoriumssitzungen teil, obwohl sie formal erst im
Jahr 2009 dazu bestellt wurden. Dies war auf das aufwindige Ver-
fahren (Ministerratsbeschliisse} fiir die Bestellung von Kuratoriums-
mitgliedern zurtickzufiithren. (TZ 7)

Eine eindeutige Zuordnung der Ersatzmitglieder zu den jeweiligen
Kuratoriumsmitgliedern fehlte in den Ministerratsvortrigen bzw.
in den Protokollen zu den Kuratoriumssitzungen. Im AOF-Gesetz
bzw. in der Geschiftsordnung des Fonds war nicht geregelt, ob ein
Ersatzmitglied des Kuratoriums stimmberechtigt war, wenn das von
ihm vertretene Kuratoriumsmitglied auch bei der Sitzung anwe-
send war. (TZ 8)

Zuerkennung von Zuwendungen an Bediirftige

Antragsteller hatten ihre Antrige bei den osterreichischen Aus-
landsvertretungen einzubringen, die sie nach einer ersten Beurtei-
lung an den Fonds weiterleiteten. Belege wurden nicht an den Fonds
weitergeleitet und wurden daher bei der Entscheidungsfindung des
Fonds nicht einbezogen. Zuwendungen wurden in der Regel einmal
jdhrlich vom Fonds iiber die Auslandsveriretungen an die Zuwen-
dungsempfanger ausgezahlt. (T7 9)
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Kurzfassung

Dokumentation

196

Genehmigung von Zuwendungen

Die Zuwendungen an Bediirftige wurden vom Kuratorium des Fonds
grundsidtzlich ordnungsgemil genehmigt; lediglich in einem Fall
(2008) wurde eine Zuwendung an eine bediirftige Person von ins-
gesamt iiber 1.000 EUR von zwei Kuratoriumsmitgliedern, nicht
jedoch vom gesamten Kuratorium genehmigt, obwohl dies in den
Richtlinien des Fonds vorgesehen war. (TZ 10)

Auszahlung von Zuwendungen

Bei der Auszahlung von Zuwendungen an Bediirftige wurden anfal-
lende Bank- und Posfiiberweisungsspesen einbehalten; die Richtli-
nien des Fonds fiir die Zuwendungen wiesen dariiber keine Bestim-
mung auf. (TZ 11)

Dokumentation im Bereich des Fonds

Fir die Fithrung der laufenden Geschifte bediente sich der Fonds
einer vom BMeiA erstellten Datenbank, in der die Mittelzu- und
~abginge sowie Informationen iiber Zuwendungsempfanger erfasst
waren. Aufgrund der Gebarungsiiberpriifung durch den RH veran-
lasste der Geschiftsfithrer des Fonds, die Datenbank um fehlende
Informationen zu ergéinzen. (TZ 12)

Ein Kassabuch fehlte, um einen aktuellen Uberblick iiber die Zah-
lungsstrome und den Kontostand des Fonds zu erméglichen. Die
Datenbank des Fonds war in ihrer bestehenden Konfiguration kein
geeigneter Ersatz dafur. In der Geschiftsordoung des Fonds war die
Fiihrung eines Kassabuchs nicht vorgesehen. (TZ 12)

Dokumentation im Bereich des BMeiA

Das BMeiA hatte die Personalleistungen der Zentralstelle fiir den
Fonds (Geschiftsfithrer des Fonds und dessen Stellvertreter) in sei-
ner Kosten- und Leistungsrechnung dokumentiert. Die Leistungen
der osterreichischen Auslandsvertretungen fiir den Fonds wurden
in den Kosteninformationen des BMeiA nicht getrennt ausgewie-
sen. (TZ 13)

Bund 2011/11
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Aufsicht und
Kontrolle
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11

Auslandsosterreicher-Fonds

Rechnungsabschliisse

Die Aufsicht iiber den Fonds oblag dem Bundesminister fiir euro-
piische und internationale Angelegenheiten. Dieser genehmigte
auch die vom Geschiftstiihrer vorbereiteten und vom Kuraterium
bestitigten Finanzpldne und Geschiftsberichte des Fonds mit den
Rechnungsabschliissen. Eine vertiefte inhaltliche Uberpriifung und
Bestitigung der Rechnungsabschliisse, etwa durch Rechnungsprii-
fer, fehlte ebenso wie eine formale Entlastung des Geschiftsfith-
rers, war im AQOF-Gesetz bzw. in der Geschiftsordnung des Fonds
aber auch nicht vorgesehen. (TZ 14)

Interne Kontrolle
Der Fonds verfiigte iiber kein eigenes internes Kontrollorgan und
unterlag auch nicht der Uberpriifung durch das Generalinspektorat

(Interne Revision) des fiir die Fondsaufsicht zustindigen BMeiA.
(17 15)
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Kenndaten zum Auslandsosterreicher-Fonds

1 Betrage auf 1.000 EUR gerundet

Quelle: Auslandsdsterreicher-Fonds

Priifungsablauf und 1 Der RH Gberpriifte im Marz und April 2011 im Rahmen einer Stich-

-gegenstand probenprifung die Gebarung des Auslandsosterreicher-Fonds (Fonds)
sowie des BMelA hinsichtlich des Fonds in den Jahren 2007 bis 2010.
Schwerpunkt der Uberpriifung war insbesondere die Beurteilung der
Aufgabencrlillung des Fonds sowie der Verwaltung der Fondsmittel.
Der Fonds wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip
ausgewahlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstriger ein, die nach
dem sonst risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres gerin-
gen Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift wiirden. Der RH wendet die-
ses Verfahren an, um seine praventive und beratende Wirkung zu ver-
starken.

198 Bund 2011/11
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2

Auslandsdsterreicher-Fonds

Zu dem im Juli 2011 iibermittelten Priifungsergebnis gaben das BMeiA
und der Fonds im September 2011 eine gemeinsame Stellungnahme
ab; weiters iibermittelte der Fonds im September 2011 eine erginzende
Stellungnahme. Der RH erstattete im November 2011 seine Gegenéu-
flierung.

Aufgabe des Fonds war es, dsterreichische Staatsbiirger, die ihren
Hauptwohnsitz im Ausland hatten, zur Uberbriickung voriibergchender
oder Linderung andauernder materieller Not durch einmalige oder peri-
odische finanzielle Zuwendungen zu unterstiitzen. In besonderen Har-
tefdllen konnten auch frithere dsterreichische Staatsbiirger und deren
Kinder (so genannte ,Herzensésterreicher”), die ihren Hauptwohnsitz
im Ausland hatten, Zuwendungen erhaiten.

Der Fonds wurde mit Bundesgesetz vom November 1967 als .Fonds
zur Unterstiitzung osterreichischer Staatsbiirger im Ausland” errichtet
und mit Bundesgesetz vom Mai 2006 (AOF-Gesetz)2 ab Janner 2007 als
~Auslandsdsterreicher-Fonds™ weitergefiihrt. Der Fonds besall eigene
Rechtspersonlichkeit. Neben dem AQF-Gesetz waren die Geschafts-
ordnung des Fonds aus 1984 und .Richtlinien fir di¢ Zuwendungen”
an Bediirftige vom Janner 2007 fiir die Organisation und Verwaltung
des Fonds mafligeblich.

Die dsterreichischen Auslandsvertretungen wirkten bei der Erfiliung
der Aufgaben des Fonds mit. Das BMeiA regelte die administrative
Mitwirkung des BMeiA und der Auslandsvertretungen im Rahmen von
Runderlidssen sowie im Handbuch fiir den dsterreichischen Auswirti-
gen Dienst (Erlass-Sammlung). Laut Handbuch betrugen die Zuwen-
dungen fiir Bedirftige grundsiitzlich maximal 860 EUR im Jahr; die-
ser Wert entsprach jedoch nicht mehr dem vom Fonds-Kuratorium im
April 2009 festgelegten Betrag von 900 EUR.

Das BMeiA sagte dem RH im Zuge seiner Gebarungsiiberpriifung zu,

die Bestimmung im Handbuch iiber die Hohe der Zuwendungen zu
aktualisieren.

BGBI. Nr. 3811967
BGBI. [ Nr. 67/2006
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Verwaltung der Fondsmittel

Dotierung des Fonds

3.1 Die Dotiecrung des Fonds erfolgte durch Forderungen des Bundes

(BMeiA) und der Bundeslander®. Die Férderung durch die Bundeslin-
der war darauf zuriickzufithren?, dass die Unterstiitzung sozial bediirf-
tiger Osterreicher mit Wohnsitz im Ausland durch Fondszuwendungen
wescntlich 8konomischer war als Sozialhilfeleistungen fiir nach Oster-
reich zuriickkehrende Bediirftige. Im Ausland bestand grundsitzlich
kein Anspruch auf dsterreichische Sozialhilfeleistungen. Im Mérz 1968
war daher im Rahmen einer Landeshauptleutekonferenz festgelegt wor-
den, dass die Bundesldnder dem Fonds insgesamt einen gleich hohen
Betrag — aufgeteilt nach der einfachen Volkszahl — zur Verfiigung
stellen wie der Bund.

Zuwendungen Dritter lagen nicht vor, obwohl gemil den Bestim-
mungen des AOF-Gesetzes® und durch die Fondsform die Méglich-
keit dafiir vorgesehen war.

Der Fonds erhielt in den Jahren 2007 bis 2010 Forderungen in fol-
gender Hohe:

Tabelle 1: Dotierung des Fonds

Bund (BMeiA)

Bundestdnder

Gesamtdotierung

1 Betrdge auf 1.000 EUR gerundet

Quelle: Auslandsdsterreicher-Fands

200

2007 2008 2009 2010
in EUR!
343.000 342.000 342.000 342.000
330.000 325.000 325.000 326.000
673.000 667000 667000  668.000

Das BMciA iiberwies seine Forderungen an den Fonds in monatlichen Teilbetrigen. Bei
den Bundeslindern erfolgten die Forderungen in Form von Gesamtraten oder aufgeteilt
auf zwei Raten. Manche Bundeslédnder (Oberiisterreich, Steiermark, Wien) iberwiesen ihre
Forderungen erst nach der Unterzeichnung von Férderungs— bzw. Subventionsvertrigen
durch den Fonds und der Ubermittlung ergéinzender Unterlagen an die Amter der jewri-
ligen Landesregierung (z.B. Geschéfisherichte mit Rechnungsabschliissen, Finanzpliine, Sub-
ventions- und Zuwendungslisten, Finanzpline, personelle Zusammensetzung der Organe,
Ausweiskopicn),

vgl. Erliuternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage vom 5. Juni 1967, 522 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates X1, Gesetzgebungsperiode

vgl. § 3 AOF-Gesetz

Bund 2011/11
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Verwaltung der Fondsmittel

Zusammenwirken mit
den Bundesldndern

Bund 2011/11

3.2

3.3

4.1

Auslandsosterreicher-Fonds

Der RH stellte fest, dass die Férderungen der Bundeslander in den Jah-
ren 2007 bis 2010 — entgegen der Vercinbarung aus 1968 — gerin-
ger ausfielen als jene des Bundes®. Die Bundeslinder begriindeten
die geringeren Beitragsleistungen mit fehlenden finanziellen Mitteln”
bzw. mit einem Beschluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom
April 2006, wonach der jahrliche Gesamtbeitrag der Bundeslander
mit 325.000 EUR festgelegt worden war®. Eine Erhdhung dieses Bei-
trags sei zwischenzeitlich weder von der Landeshauptleutekonferenz
noch von der Landesfinanzreferentenkonferenz beschlossen worden.

In Hinblick auf die Finanzierungssicherheit empfahl der RH dem
BMeiA bzw. dem Fonds, auf eine Vereinbarung mit den Bundesldn-
dern gemif Art. 15a B-VG mit konkreten Festlegungen tber die antei-
lige Finanzierung des Fonds hinzuwirken.

Weiters empfahl er dem Fonds, sich um Zuwendungen Dritter zu bemii-
hen, etwa von Personen oder [nstitutionen mit besonderem Bezug zu
Auslandsédsterreichern, um die éffentlichen Ausgaben zu reduzieren.

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMelA und des Fonds sei auch
der Fonds in Hinblick auf die Finanzierungssicherheit grundsdtzlich
an einer Vereinbarung zwischen dem Bund und den Bundesldndern
gemdl Art. 15a B-VG mit konkreten Festlequngen dber die anteilige
Finanzierunyg des Fonds interessiert. Da fiir eine derartige Vereinba-
rung die Zustimmung aller Bundesidnder erforderlich sei, wiirden in
einem ersten Schritt die Bundeslinder befasst werden. Nach Vorlie-
gen einer prinzipiellen Zustimmung werde ein Enfwurf einer entspre-
chenden Vereinbarung vorgelegt werden.

Hinsichtlich der Empfehlung des RH, sich um Zuwendungen Dritter zu
bemiihen, fiihrte der Fonds in seiner ergiinzenden Stellungnahme aus, als
ersten Schritt an das BMF mit der Anrequng heranzutreten, steuerliche
Abschreibungen fiir Zuwendungen Dritter an den Fonds zu ermdiglichen.

Die Bundesldnder verfiigten teilweise iiber eigene Serviceeinrich-
tungen fiir Auslandsosterreicher, die von den jeweiligen Landesre-
gierungen gefiihrt bzw. unterstitzt wurden (Biiro fir Auslandssteirer/
Auslandsosterreicher beim Amt der Steiermirkischen Landesregierung,
Geschiftsstelle fiir Auslandsniederdsterreicher beim Amt der Nieder-
osterreichischen Landesregierung; Tirol International, Oberosterreich

Teilweise musste der Fonds dic Linderfarderungen schriftlich urgieren (Kérnten, Salzburg).

Niederdsterreich, Salzhurg

Niederdsterreich, Oberdsterreich

201
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Verwaltung der Fondsmittel
4.2
4.3
Riicklagen 5.1

International). Weiters forderten die Bundesldnder den Auslandsoster-
reicher-Weltbund, einen Dachverband der im Ausland bestehenden
Osterreicher-Vereinigungen.

Dem Fonds war grundsitzlich nicht bekannt, ob bzw. inwieweit die
Bundesliinder eigene Forderungen an sozial bediirftige Einzelpersonen
mit Hauptwohnsitz im Ausland vergaben. Laut Mitteilung der Verbin-
dungsstelle der Bundeslander vom Mai 2011 informierte das Land Stei-
ermark das BMeiA tber aufgebrachte Mittel fiir Zuwendungsempfinger
im Ausland. Auf Ersuchen des RH erhob der Fonds, dass die Bundes-
linder Auslandsosterreicher in Einzelfdllen unterstiitzten. Vom Bun-
desland Salzburg fehlte eine Stellungnahme.

Der RH empfahl dem BMeiA und dem Fonds, die Zuwendungen des
Fonds mit den Bundeslandern abzustimmen. Weiters regte er an, bei den
Bundesldndern darauf hinzuwirken, Zuwendungen an sozial bedurf-
tige Auslandsdsterreicher ausschlieBlich tiber den Fonds abzuwickeln,
um allfillige Doppelgleisigkeiten bei der Betreuung und Abwicklung
von Unterstiitzungsleistungen fir Auslandsdsterreicher zu vermeiden.

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMeiA und des Fonds infor-
miere der Fonds in den an die Amter der Landesregierungen gerichfe-
ten Schreiben betreffend die jihrlichen Beitrige bereits detailliert iiber
die Zielgruppe der Zuwendungsempfinger und die Vorgangsweise der
Antragstellung. Der Fonds werde jedoch die Bundeslinder im Sinne der
Empfehfung des RH einladen, allfillig dort einlangende Antrige sozial
bediirftiger Auslandsisterreicher im Wege des Fonds abzuwickeln.

In den Jahren 2007 bis 2010 leistete der Fonds folgende Zuwendungen
an sozial bedlirftige Auslands- bzw. Herzensdsterreicher:

Tabelle 2: Zuwendungen des Fonds

Zuwendungen an Bediiftige

L Betrdge auf 1.000 EUR gerundet

Quelle: Austandsdsterreicher-Fonds

202

2007 2008 2009 2010
in EUR?
603.000 599.000 640.000 672.000

Bund 2011/11
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erwaltung der Fondsmittel

Auslandsésterreicher-Fonds

Da die Férderungen des Bundes und der Bundeslander an den Fonds
insgesamt héher waren als die Zuwendungen des Fonds an die Begiins-
tigten, bildete der Fonds Riickiagen. Diese entwickelten sich von 2007
his 2010 wie folgt:

Tabelle 3: Riicklagen des Fonds

2007 2008 2009 2010
in EUR?

Riicklagen jeweils zum 31. Dezember 246.000 326.000 372.000 374.000

1 Betrdge auf 1.000 EUR gerundet

Quelle: Auslandsosterreicher-Fonds

Bund 2011/11

5.2

5.3

Die Riicklagen des Fonds betrugen Ende 2010 somit rd. 374.000 EUR;
dies entsprach rd. 56 % der gesamten Jahresforderung fiir den Fonds.

Im Bundesvoranschlag fir das Jahr 2011 reduzierte das BMeiA die
Hohe seiner Forderung an den Fonds von zuvor 342.000 EUR auf
300.000 EUR. Die Budgetierung erfolgte unter dem Hinweis, dass der
Fonds iiber Riicklagen verflige. Die Bundeslédnder beabsichtigten, ihre
Forderungen an den Fonds fir das Jahr 2011 ebenfalls auf insgesamt
300.000 EUR zu verringerm. Iim Mérz 2011 beschloss der Fonds, bis zu
10 % des genehmigten Jahresetats zusatzlich aus den Riicklagen fiir
Zuwendungen zu verwenden. Ein Konzept flr die systematische Bil-
dung und Verwendung von Riickiagen fehlte jedoch.

Der RH empfahl dem Fonds, ein generelles Konzept fiir die Bildung und
Verwendung von Riicklagen zu erstellen, um diese gezielt fiir Fonds-
aufgaben zu nutzen.

Laut Stellungnahme des Fonds sei er bemiiht, Riicklagen im notwendi-
gen Ausmaf zu bilden und deren Wertbestindigkeit zu sichern, weil er
Jederzeit mit unvorhersehbaren und iiber das iibliche Ausmall hinaus-
gehenden Antrigen konfrontiert werden kénne (z.B. Folgen von Natur-
katastrophen, verstirkte Arbeitslosigkeit wegen Wirtschaftskrise, Teu-
erung der Lebenshaltungskosten, Kiirzung von Beitrigen des Bundes
und der Bundeslinder etc.). Daher kinnten Zuwendungen notwendig
werden, die den jihrlich vom Kuratorium genehmigten Finanzplan
iibersteigen wiirden. Dementsprechend wiirden mindestens 40 % eines
Jahresbudgets als Riicklagen angestrebt.
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Zur Absicherung der Riicklagen gegen Influiion etc. habe der Fonds
bereits 150.000 EUR als Festgeld héher verzinst angelegt. Abhdngig
vom Einlangen der Beitridge des BMeiA und der Bundeslinder wiirden
kurzfristige Festgeldaniagen envogen.

Der RH entgegnete, dass sich die Ricklagen in den letzten drei Jah-
ren um rd. 52 % erhéht hatten und bereits rd. 56 % der gesamten Jah-
resforderung fiir den Fonds entsprachen. Lr verwies daher erneut auf
seine Empfehlung, ein generelles Konzept fiir die Bildung und Ver-
wendung von Riicklagen zu erstellen, um dicse gezielt fiir Fondsauf-
gaben zu nutzen.

Der Fonds fiihrte bei einem Geldinstitut in Wien ein Konto. Die Kon-
tobewegungen resultierten aus den Einnahmen aus Férderungen des
Bundes und der Bundeslander und den Ausgaben fur Zuwendungen
an bediirftige Auslands- und Herzensosterreicher. Trotz hoher Kon-
toguthaben (Riicklagen Ende 2007: rd. 246.000 EUR) waren die Zin-
senertrige im Jahr 2007 niedriger als die Bankspesen (Zinsenertrige
154 EUR, Bankspescn 195 EUR).

Im Mérz 2010 bzw. Februar 2011 crziclte der Fonds eine Reduktion
der Bankspesen (Reduktion der Manipulationsgebiihren fiir die Kon-
tofuhrung um ¢in Drittel sowie des Buchungsentgeits um 10 %) sowie
eine geringfiigige Erhdhung des Hahenzinssatzes um 0,10 %. Da der
RH im Zuge seiner Gebarungsiiberprifung die weiterhin niedrige Ver-
zinsung des Kontos beanstandete, veranlagte der Fonds im April 2011
einen Teilbetrag des Kontoguthabens fur 18 Menate in EUR-Festgeld
zu einem auf das Sechsfache erhhten Zinssatz.

Der RH empfahl dem Fonds, auf eine wirtschaftliche Kontofiihrung
hinsichtlich der Bankspesen und der Kontoverzinsung zu achten.

Laut Stellungnahme des Fonds habe er bei der kontofiihrenden Bank
bereits ab Jinner 2040 die Zusage auf miglichst giinstige Kontokon-
ditioncn (Reduktion der Manipulationsgebiihren fiir die Kontofiihrung
und die Buchungsentgelte um 33 9% bzw. 10 %, hihere Verzinsung
fiir Kontoeinlagen) erwirkt. Die Geschéftsfiihrung sei auch weiterhin
bemiiht, bestmdgliche Konditionen hinsichtlich der Bankspesen und
der Konfoverzinsung zu erreichen {vgl. TZ 5).

Bund 2011/11
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Auslandsésterreicher-Fonds

7.1 Der Fonds hatte keine Angestellten. Das BMeiA leistete dem Fonds

technische und administrative Unterstiitzung und hatte laut § 6 AQF-
Gesetz das erforderliche Personal zur Verfligung zu stellen. Organe des
Fonds waren der Geschiftsfiihrer und das Kuratorium:

(1) Geschéftsfithrer: Der Geschiftsfithrer des Fonds und sein Stellver-
treter waren Bedienstete des BMeiA und iberwiegend (Geschiftsfiih-
rer) bzw. teilweise (Stellvertreler) fiir den Fonds tiétig. Sie erhielten vom
F'onds keine zusitzliche Entlohnung. Der Geschiftsfithrer hatte die lau-
fenden Geschifte des Fonds nach den Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmiiBigkeit zu fiihren®. Dabei haftete er
fiir die Sorgfalt eines ordentlichen Unternehmers.

Der Geschiftsfiihrer nahm mit beratender Stimme an den Sitzungen
des Kuratoriums teil. Zu seinen Aufgaben zédhlten u.a. die Vorbereitung
der Beschliisse und der Entscheidungen des Kuratoriums uber Zuwen-
dungen sowie die Dokumentation und Archivierung.

(2) Kuratorium: Das Kuratorium hatte die Aufgabe, den Fonds nach
aufen zu vertreten, einen Geschiiftsfithrer und dessen Stellvertreter
zu bestellen, eine Geschiftsordnung und Richtlinien fir die Zuwen-
dungen zu erlassen, Zuwendungen zu genehmigen sowie einen Finanz-
plan und einen Geschéftsbericht fiir jedes Kalenderjahr zu erstellen.

Gemil AOF-Geselz ! bestand das Kuratorium aus dem Vorsitzenden
und weiteren sechs Mitgliedern. Fiir jedes Mitglied war ein Ersatzmit-
glied zu bestellen. Die Bundesregierung bestellte die Mitglieder und
Ersatzmitglieder des Fonds aufgrund eincs Vorschlags des Bundesmi-
nisters flir europdische und internationale Angelegenheiten auf die
Dauer von funf Jahren. Der Vorschlag hatte auch Vertreter der Bun-
deslinder zu enthalten.

Insgesamt umfasste das Kuratorium somit 14 Mitglieder und Ersatz-
mitglieder. Fiir die Neubestellung einzelner Mitglieder bzw. Ersatzmit-
glieder waren Ministerratsbeschliisse der Bundesregierung erforderlich.
In den Jahren 2007 und 2008 nahmen einzelne Personen als Mitglie-
der an Kuratoriumssitzungen teil, obwohl sie formal erst im Jahr 2009
dazu bestellt wurden.

Das BKA strebte im Sinne ¢iner Verwaltungsvereinfachung an, gesetz-
liche Zustindigkeiten der Bundesregierung zu bereinigen und Bundes-

ministern zu ibertragen. Im Februar 2011 regte das BMeiA beim BKA

vgl. § 10 AOF-Gesetz
vgl. § 7 AOF-Gesetz
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1.2

7.3

8.1

an, auch jene Bestimmungen im AQF-Geselz zu bereinigen, in denen
Zustiindigkeiten der Bundesregierung vorgesehen waren; dies betraf
neben den Regelungen liber die Bestellung und Abberufung der Kura-
toriumsmitglieder auch jene Gber eine Auflésung des Fonds!!.

Der RH fiihrte die mehrfache Teilnahme von noch nicht bestellten
Kuratoriumsmitgliedern an Kuratoriumssitzungen auf das aufwin-
dige Verfahren flir die Bestellung von Kuratoriumsmitgliedern zuriick
(Ministerratsbeschliisse). Er empfahl daher dem BMeiA, seine Bestre-
bungen, im AOF-Gesetz festgelegte Zustindigkeiten der Bundesregie-
rung dem Bundesminister fiir europdische und internationale Angele-
genheiten zu iibertragen, beim BKA weiter zu betreiben.

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMeiA und des Fonds wiirden die
Bemithungen unter der Federfiihrung des BKA fortgesetzf, das bereits
einen ersten Entwurf fiir cin , Bundesregierungsentlasfungsgesets* aus-
gearbeitet habe, in dem die enfsprechenden Zustindigkeitcn auf das
BMeiA iibertragen wiirden. Das BMeiA sei laufend in die Arbeiren ein-
gebunden.

Kuratoriumssitzungen fanden zweimal jihrlich statt'2, Laut AQF-
Gesetz! fasste das Kuratorium seine Beschliisse mit einfacher Mehr-
heit der Anwesenden oder bei schriftlicher Abstimmung mit einfacher
Mehrheit der Mitglieder des Kuratoriums.

Eine eindeutige Zuordnung der Ersatzmitglieder zu den jeweiligen
Kuratoriumsmitgliedern fehlte;!¥ lediglich bei der stellvertretenden
Kuratoriumsvorsitzenden war in den Ministerratsvortragen sowie in
den Protokollen zu den Kuratoriumssitzungen explizit festgelegt, dass
sie Ersatzmitglied fiir den Kuratoriumsvorsitzenden war.

Im AOF-Gesetz bzw. in der Geschiiftsordnung war nicht geregelt, ob
ein Ersatzmitglied stimmberechtigt war, wenn das von ihm vertretene
Kuratoriumsmitglied auch bei der Sitzung anwesend war. Diese Frage
wurde bereits im Rahmen einer Kuratoriumssitzung angesprochen;
eine Klarstellung durch eine personenbezogene Vertretungsregelung
wurde jedoch nicht fiir notwendig erachtet.

vgl. §§ 7 und 12 AOF-Gesetz

Dabei wurden regelmiBig relevanie Beschlisse, etwa {iber Zuwendungen, den Geschiifis-
bericht, den Finanzplan und die Bestellung des Geschifistithrers des Fonds getroffen.
vigl. § 9 AOF-Gesetz

Die Zuordnung der Ersarzmitglieder zu den jewelligen Kuratoriumsmitgliedern war in den
Ministerratsvortrigen nur anhand der Reihenfolge (Nummerierung) der Namen ableithar.
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8.2

8.3

8.4

9.1

Auslandsosterreicher-Fonds

Der RH empfahl dem Fonds, die Geschiftsordnung hinsichtlich der
Stimmrechte von Ersatzmitgliedern bei Kuratoriumssitzungen zu pri-
zisieren. Weilers regte er an, in den Protokollen zu den Kuratoriumssit-
zungen eine eindeutige Zuordnung der Ersatzmitglieder zu den jewei-
ligen Kuratoriumsmitgliedern vorzunchmen.

Der Fonds gab in seiner Stellungnahme an, dass das Kuratorium gemif
§ 9 Abs. 3 AOF-Gesetz und der Geschiftsordnung des Fonds seine
Beschliisse mit einfacher Mehrheit der Anwesenden (Mitglieder und
Ersatzmitglieder) fasse. Eine cindeutige Zuordnung der Ersatzmitglieder
erscheine dem Fonds nicht zweckmibBig, weil die Willensbildung und
die Entscheidungen des Kuraforiums auf méglichst breiter Basis erfol-
gen sollten. In der Geschiftsordnung werde aber eine Prizisicrung
dahingehend erfolgen, dass bei einer schriftiichen Abstimmung fiir das
Zustandekommen eines Beschlusses die einfache Mehrheit der Mitglie-
der des Kuratoriums erforderlich sein werde.

Der RH verwies darauf, dass seine Empfehlung, Ersatzmitglieder in den
Sitzungsprotokollen des Kuratoriums cindeutig auszuweisen und ihre
Stimmrechte zu prazisieren, einer erhohten Transparenz der Entschei-
dungen des Kuratoriums dient und der angestrebten Willensbildung
des Kuratoriums auf méglichst breiter Basis nicht entgegen steht.

Antragsteller hatten ihre Antrige bei den dsterreichischen Auslands-
vertretungen einzubringen. Diese uberpriften die Angaben in den
Antragsformularen betreffend Einkommen, Ausgaben und Vermégens-
verhiltnisse sowie die dazugehorigen Belege auf Vollstandigkeit, Rich-
tigkeit und Glaubwiirdigkeit, fihrten eine erste Beurteilung {iber die
Notwendigkeit und Hohe einer Unierstiitzung durch und leiteten die
Antrige an den Fonds weiter. Die Glaubwlrdigkeit der Angaben in den
Antragsformularen war von den zustdndigen Vertretungen zu besta-
tigen.

Der Fonds kontrollierte neuerlich die Angaben in den Antragsformu-
laren und entschied letztlich iiber die Gewdhrung und die Hohe von
Zuwendungen bzw. (iber die Ahlehnung von Antriagen. Belege wur-
den nicht an den Fonds weitergeleitet und wurden daher bei der Ent-
scheidungsfindung nicht cinbezogen.

Laut den Richtlinien [ir die Zuwendungen konnten die Zuwendungen
fiir ¢in Jahr, aber auch fiir eine Periode von finf Jahren (Dauerzuwen-

dungsempfanger) zuerkannt werden. Die Hohe der jahrlichen Zuwen-
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Tabelle 4:

unterstiitzte Personen
(ohne Familienangehtrige)

durchschnittlicher

Zuwendungsbetrag pro Person

abgelehnte Antrdge

Quetle: Auslandsgsterreicher-Fends

208

dungen betrug zwischen 100 EUR und 2.500 EUR pro Person. Ein
Rechtsanspruch auf eine Zuwendung bestand nicht.?”

Die Zuwendungen wurden in der Regel einmal jahrlich vom Fonds {iber
die Auslandsvertretungen an die Zuwendungsempfanger ausgezahlt.
Die Ubcerweisungen der Zuwendungen an die Auslandsvertretungen
veranlasste der Geschifisfihrer nach Genehmigung durch das Kura-
torium im Wege des BMeiA und der Buchhaltungsagentur.

Fiir jeden abgelehnten Antrag — insbesondere wegen mangelnder
Bediirftigkeit — wurde ein Protokoll mit ausfiihrlicher Begriindung
erstellt, das von zwei Kuratoriumsmnitgliedern und dem Geschiiftsfiih-
rer unterzeichnet und den jeweiligen Auslandsvertretungen ibermit-
telt wurde, um die Antragsteller zu verstindigen.

In den Jahren 2007 bis 2010 leistete der Fonds durchschnittlich fol-
gende Zuwendungen an bedirftige Auslands- bzw. Herzensdsterreicher:

Durchschnittliche Zuwendungen an Bediirftige

2007 2008 2009 2010
Anzahl

872 862 B42 B45
in EUR

676 695 760 795
Anzahl

10 10 14 16

Demnach verringerte sich von 2007 bis 2010 die Anzahl der unter-
stiitzten Personcn {ohne Familienangehorige) von 872 auf 845; die
Anzahl der abgelehnten Antriige crhiéhte sich von zehn auf 16. Der
durchschnittliche Zuwendungsbetrag pro Person stieg van 676 EUR
auf 795 EUR.

vigl, § 2 AOF -Gesetz
Bund 2011/11
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Auskiinfte iber die Aufgaben und Leistungen des Fonds waren tiber
die Homepage des BMeiA abrufbar'®; zudem stand der Fonds iaufend
in Kontakt mit sterreichischen Auslandsvertretungen sowie mit Oster-
reicher-Vereinigungen im Ausland.

9.2 Der RH empfahl dem BMeiA bzw. dem Fonds, die Belege fiir die Anga-
ben in den Antriigen dem Fonds zu {ibermitteln, um sie in dessen Ent-
scheidungsfindung einbeziehen zu kdnnen.

9.3 Laut gemeinsamer Steflungnahme des BMelA und des Fonds habe das
BMuiA die Vertretungsbehdrden im Sinne der Verwaltungsvereinfa-
chung und Kostenersparnis im Okfober 2007 beauftragt, die Belege
bei den Vertretungsbehirden zu archivieren. Die Uberpriifung der im
Anfragsformular angegebenen Betrige {2.B. Héhe des Einkommens,
der Rente, Mietzins efc.) erfolge vor Ort anhand der Belege durch die
zustidndige Vertretungsbehdrde, die auch die Aussagekraft und Echr-
heit der Belege (diverse Fremdsprachen; Antrige aus iiber 70 Lindern)
besser beurteilen kinne. Trotzdem titige der Fonds in fraglichen Ein-
zelfiillen verstirkt Riickfragen und lasse sich Belege vorlegen.

Genehmigung von 10.1 GemaR den Richtlinien fir die Zuwendungen des I'onds genehmigten

Zuwendungen zwei Kuratoriumsmitglieder auf Vorschlag des Geschiftsfiihrers jihr-
liche Zuwendungen von bis zu 1.000 EUR pro Begiinstigten. Bei feh-
lender Einigkeit bzw. bei jahrlichen Zuwendungen von tber 1.000 EUR
oblag die Genehmigung dem gesamten Kuratorium.

In den Jahren 2007 und 2008 gewdhrte der Fonds vereinzelt Zuwen-
dungen von iiber 1.000 EUR. Die Zuwendungen wurden vom Kura-
torium grundsétzlich ordnungsgemall genehmigt; lediglich in cinem
Fall (2008) wurde eine Zuwendung an eine bediirftige Person von ins-
gesamt 1.860 EUR lediglich von zwei Kuratoriumsmitglicdern, nicht
jedoch vom gesamten Kuratorium genehmigt, obwoh! die Richtlinien
des Fonds dics vorsahen.

10.2 Der RH empfahl dem Fonds, auf die ordnungsgemifie Genehmigung
von Zuwendungen durch das Kuratorium zu achten.

10.3 Laut Stellungnahme des Fonds werde auf die ordnungsgemiifie Geneh-
migung von Zuwendungen durch das Kuratorium weiterhin geachtet.

15 einschliefllich Richtlinien fir die Zuwendungen des Fonds, Antragsformulare bzw. Ausfill-
hilfen (in vier Sprachen) sowie die personelle Zusammensetzung des Kuratoriums

Bund 2011/11 209
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11.1

11.2

11.3

12.1

Nach der Genehmigung von Zuwendungen durch das Kuratorium
ermichtigte der Geschifisfithrer des Fonds die jeweiligen &sterreichi-
schen Auslandsvertretungen, die Zuwendungen gegen Empfangsbe-
stitigung an die in ihrem Amtsbereich wohnhaften Bediirftigen zum
jeweils gultigen Kassenwert auszuzahlen. Anfallende Bank- und Post-
iiberweisungsspesen wurden von den Zuwendungen einbehalten. Uber
die Auszahlungen hatten die Auslandsvertretungen dem Fonds zu
berichten.

Der RH stellte fest, dass die Richtlinien fiir die Zuwendungen des Fonds
keine Bestimmung dber die Einbehaltung von Bank- und Postiiberwei-
sungsspesen aufwiesen. Er empfahl dem Fonds, die Einbehaltung von
Bank- und Postiiberweisungsspesen in den Richtlinien fiir die Zuwen-
dungen klar zu regeln, um die Nachvollziehbarkeit und Transparenz
der Fondsgebarung zu erhohen.

Laut Srellungnahme des Fonds wiirden die auf der Homepage einzu-
sehenden Richtlinien des Fonds sowie die entsprechende Bestimmung
im Handbuch des BMeiA dahingchend ergiinzt, dass anfallende Bank-
und Postiiberweisungsspesen von der Zuwendung abgezogen werden.

Die Geschiftsstiicke des Fonds wurden im ELAK des BMeiA erfasst.
Fir die Fiilhrung der laufenden Geschiifte bediente sich der Fonds einer
vom BMeiA erstellten Datenbank, in der die Mittelzu- und -abginge
sowie Informationen iiber Zuwendungsempfianger erfasst waren; zudem
wies die Datenbank zahlreiche Auswertungsoptionen auf.!?

Die Dokumentation in der Datenbank des Fonds war in Teilbereichen
unvollstiindig. So wurden riickiiberwiesene Zuwendungen (insbeson-
dere bei Todesfallen) nicht bei den Auszahlungen, sondern lediglich
bei den Rickstellungen — vermindert um allfillige Kursverluste —
erfasst. Kursdifferenzen und Uberweisungsspesen bei Riickiiberwei-
sungen wurden nicht ausgewiesen. Bei den Zuwendungsempfangern
war nicht erkennbar, ob es sich um Auslands- oder HerzensGsterrei-
cher handelte. Abgelehnte Antrige wurden zwar in den Jahren 2007
und 2008, nicht jedoch in den Jahren 2009 und 2010 dokumentiert.
Aufgrund der Gebarungsiiberpriifung veranlasste der Geschiftsfiihrer
des Fonds, die Datenbank um fehlende Informationen zu erginzen.

z.B. Gesamtsumme und Anzahl der zuerkannten Zuwendungen, riickiberwicsene und daher
nicht ausgezahlte Zuwendungen (z.B. wenn Bediirftige zwischenzeitlich verstorhen waren),
Aufwendungen fir Bankspesen, cingegangene Zinsenertrige, Zuwendungen nach Wohn-
sitz (Staat), nach Geschlecht, nach Geburisjahrgangen der unrerstitzten Personen usw.
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Auslandsdsterreicher-Fonds

Weiters fiihrte der Fonds kein Kassabuch, das einen aktuellen Uber-
blick iber die Zahlungsstréme und den Kontostand des Fonds ermég-
lichte, Die Filhrung eines Kassabuchs war in der Geschéftsordnung des
Fonds nicht vorgesehen. Der Geschiftsfithrer des Fonds fiithrie jedoch
intern (inoffiziell) handschriffliche Aufzeichnungen.

Der RH sah die Datenbank in ihrer bestehenden Konfiguration als kei-
nen geeigneten Ersatz fir ein Kassabuch. Er empfahl dem Fonds, ein
Kassabuch fiir die Fondsgebarung einzurichten, etwa iiber eine Erwei-
terung der Datenbank, und Regelungen fiir die Filhrung und Kontrolle
eines Kassabuchs in die Geschiéftsordnung aufzunehmen. Weiters emp-
fahl er dem Fonds, die Datenbank um allenfalls noch fehlende bzw.
unvollstindige Informationen zu erginzen, um ihre Aussagefahigkeit
— etwa fiir Auswertungen — zu erhdhen.

Laut Stellungnahme des Fonds werde das seit 2009 vom Geschifts-
Sflihrer gefiihrte Kassabuch kiinfrig laufend auch vom Vorsitzenden des
Kuratoriums bzw. seines Stellvertrefers eingesehen und gegengezeich-
net werden. Die Geschiiftsordnung werde dahingehend gedndert.

Weiters werde der Fonds die Anrequngen des RH hinsichtlich einer
Verbesserung der Dokumentation in seiner Datenbank aufgreifen. Die
Datenbank sei bereits um die Maglichkeit ergiinzt worden, Vermerke
betreffend Herzensdsterreicher, das Jahr der lefzten Antragsteliung
sowie Kursdifferenzen anzubringen. Fenlende Eintragungen zu Ableh-
nungen seien in der Datenbank nachgetragen worden. Dariiber hinaus
wiirden die Leistungen der Gsterreichischen Vertretungsbehirden fiir den
Fonds im Rahmen der jihrlichen Konsularstatistik ausgewiesen werden.

Neben Finanzleistungen in Form von Férderungen erbrachte das BMeiA
weitere Personal- und Sachleistungen fiir den Fonds!®:

- Bereitstellung und Entlohnung von Personal sowie von Biirordum-
lichkeiten fiir den Fonds,

- Mitwirkung der &sterreichischen Auslandsvertretungen bei der Auf-
gabenerfiillung des Fonds sowie

- Aufsicht iber den Fonds.

Der RH stellte fest, dass das BMeiA die Personalleistungen der Zentral-
stelle fiir den Fonds in seiner Kosten- und Leistungsrechnung doku-

vgl. §8 5, 6 und 11 AOF-Gesetz
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14,1

14.2

14.3

20

mentierte; demnach beliefen sich diese im Jahr 2007'? auf rund ein
Vollbeschiftigungsaquivalent bzw. rd. 120.000 EUR. Die Leistungen
der dsterreichischen Auslandsvertretungen fiir den Fonds wurden in
den Kosteninformationen des BMeiA nicht getrennt ausgewiesen.

Die Aufsicht fiber den Fonds oblag dem Bundesminister fir europdische
und internationale Angelegenheiten. Zudem war er berechtigt, Uber-
prifungen vorzunehmen und Unterfagen einzusehen. Die Organe des
Fonds waren dabei verpflichtet, alle zweckdienlichen Auskiinfte zu
erteilen und Geschiaftsstiicke vorzulegen. In Erfilllung des Aufsichfs-
rechts erforderliche Weisungen waren schriftlich zu erteilen.20

Der Bundesminister genehmigte auch die vom Geschiftsfiihrer vorbe-
reiteten und vom Kuratorium bestitigten Geschéftsberichte des Fonds
mit den Rechnungsabschtiissen, Eine vertiefte inhaltliche Uberpriifung
und Bestadtigung der Rechnungsabschliisse, etwa durch Rechnungs-
priifer, fehlte ebenso wie eine formale Entlastung des Geschaftsfih-
rers, war im AOF-Gesetz bzw. in der Geschiiftsordnung des Fonds aber
auch nicht vorgesehen.

Der Fonds libermittelte die genehmigten Rechnungsabschlisse zur Ver-
offentlichung im Bundesrechnungsabschiuss an den RH sowie zur
Information an die Statistik Austria und an die Verbindungsstelle der
Bundeslinder, welche die Unterlagen an die Bundeslinder weiterleitete.

Der RH empfahl dem BMeiA bzw. dem Fonds, die Rechnungsabschliisse
des Fonds vertieft inhaltlich zu Uberpriifen, etwa durch — ehrenamt-
lich titige — externe Rechnungspriifer, und die Erteilung von Bestiti-
gungsvermerken sowie die Entlastung des Geschéftstiihrers verbind-
lich zu regeln.

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMeiA und des Fonds werde
dieser in Entsprechung der Empfehlung des RH zwei externe Rech-
nungspriifer einsetzen, die den Rechnungsabschluss und die Buchungen
[samtliche Ausgaben und Einnahmen) iiberpriifen wiirden. Der Fonds
werde sich bemiihen, fiir dicse Aufgabe zwei ehrenamtlich titige Exper-
ten zu finden. Die Priifung durch externe Rechnungspriifer und die
Entlastung des Geschiftsfiihrers wiirden in der Geschiftsordnung des
Fonds geregelt werden.

Zulewzt lagen fir das Jahr 2007 standardisieric Jahresherichte aus der Kosten- und Leis
tungsrechnung des BMeiA vor,

vgl. § 11 AOF-Geseiz
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15.1

15.2

15.3

Auslandsdsterreicher-Fonds

Der Fonds verfiigte iiber kein eigenes internes Kontrollorgan und unter-
lag auch nicht der Uberpriifung durch das Generalinspektorat (Interne
Revision) des fiir die Fondsaufsicht zustdndigen BMeiA.

Der RH empfahl dem BMeiA bzw. dem Fonds, cin internes Kontrollor-
gan fiir den Fonds vorzuschen. Bei einer allfilligen Uberpriifung des
Fonds durch das Generalinspektorat des BMeiA widre — etwa in Form
einer Vereinbarung zwischen dem Fonds und dem BMeiA — sicher-
zustellen, dass die Priifer als Revision des Fonds tiitig werden und in
dessen Auftrag handeln sowie diesem berichten.?!

Laut gemeinsamer Stellungnahme des BMeiA und des Fonds stiinde
das Generalinspektorat des BMeiA grundsiitziich bei Vorliegen der ent-
sprechenden Vorausselzungen fiir eine Uberpriifung des Fonds in den
niichsien Jahren zur Verfiigung. Die vor einer Uberpriifung abzuschlie-
Bende Vereinbarung zwischen Fonds und BMeiA, dass die Priifer als
Revision des Fonds titig werden und in dessen Auftrag handeln sowic
diesem berichten, kinne sich an der im Jahr 2008 mit der Diploma-
tischen Akademie bzw. an der im Jahr 2011 mit der Osterreich Insti-
tut GmbH abgeschlossenen Vereinbarung orientieren. Zur gegebenen
Zeit wiirden die entsprechenden formellen Schritte eingeleitet werden.
Fine Anderung der Geschiftsordnung des Fonds sei vorgesehen.

Eine Beaufrragung im Weisungsweg durch das BMeiA sollte nur in Ausnahmeféllen erfol-
gon.

213
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16 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) In Hinblick auf die Finanzierungssicherheit wiire auf eine Ver-
einbarung mit den Bundeslindern gemiB Art. 15a B-VG mit kon-
kreten Festlegungen iiber die anteilige Finanzierung des Auslands-
dsterreicher-Fonds (Fonds) hinzuwirken. (TZ 3)

(2) Die Zuwendungen des Fonds wiren mit den Bundesldndern
abzustimmen. Bei den Bundeslandern wire darauf hinzuwirken,
Zuwendungen an sozial bediirftige Auslandsosterreicher ausschliefi-
lich iiber den Fonds abzuwickeln, um allfallige Doppelgleisigkeiten
bei der Betreuung und Abwicklung von Unterstiitzungsleistungen
fiir Auslandsisterreicher zu vermeiden. (TZ 4)

(3) Die Rechnungsabschliisse des Fonds wiren kiinftig vertieft inhalt-
lich zu tlberpriifen, etwa durch — ehrenamtlich tatige — exterme
Rechnungspriifer; die Erteilung von Bestdtigungsvermerken und die
Entlastung des Geschiftsfithrers wiren verbindlich zu regeln. (TZ 14)

(4) Ein internes Kontrollorgan fiir den Fonds wire vorzusehen. Bei
einer allfilligen Uberpriifung des Fonds durch das Generalinspek-
torat (Interne Revision) des BMeiA wiire — etwa in Form einer Ver-
einbarung zwischen dem Fonds und dem BMeiA — sicherzustellen,
dass die Priifer als Revision des Fonds tdtig werden und in dessen
Auftrag handeln sowie diesem berichten. (TZ 15)

(5) Belege fiir die Angaben in den Antrigen wiren dem Fonds zu
iihermitteln, um sie in dessen Einscheidungsfindung einbeziehen
zu kénnen. (TZ 9)

(6) Bestrebungen, im AOF-Gesetz festgelegte Zustindigkeiten der
Bundesregierung dem Bundesminister fiir europiische und inter-
nationale Angelegenheiten zu iibertragen, wiren beim BKA weiter
zu betreiben. (TZ 7)

(7) Ein generelles Konzept fiir die Bildung und Verwendung von
Riicklagen wiire zu erstellen, um diese gezielt fiir Fondszwecke zu
nutzen. (TZ 5)

Bund 2011/11
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Auslandsdsterreicher-Fonds

(8) Ein Kassabuch fiir die Fondsgebarung wire einzurichten; Rege-
lungen fiir die Fiihrung und Kantrolle eines Kassabuchs wiren in
die Geschiftsordnung aufzunehmen. (TZ 12)

(9) Bemiihungen um Zuwendungen Dritter, etwa von Personen
oder Institutionen mit besonderem Bezug zu Auslandsdsterrei-
chern, wiren anzustellen, um die 6ffentlichen Ausgaben zu redu-
zieren. (TZ 3)

(10) Die Geschiftsordnung des Fonds wire hinsichtlich der Stimm-
rechte von Ersatzmitgliedern bei Kuratoriumssitzungen zu prizi-
sieren. In den Protokollen zu den Kuratoriumssitzungen wére eine
eindeutige Zuordnung der Ersatzmitglieder zu den jeweiligen Kura-
toriumsmitgliedern vorzunehmen. (TZ 8)

(11) Die Einbehaltung von Bank- und Postiiberweisungsspesen wére
in den Richtlinien fiir die Zuwendungen des Fonds an Bediirftige
klar zu regein, um die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der
Fondsgebarung zu erhéhen. (TZ 11)

(12) Die Datenbank des Fonds wire um allenfalls noch fehlende bzw.
unvollstiindige Informationen zu erginzen, um ihre Aussagefihig-
keit — etwa fiir Auswertungen — zu erhéhen. (TZ 12)

(13) Auf eine wirtschaftliche Kontofilihrung hinsichtlich der Bank-
spesen und der Kontoverzinsung sowie die ordnungsgemifBe Geneh-

migung von Zuwendungen durch das Kuratorium wire zu achten.
(TZ 6, 10}
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Wirtschaft, Familie und Jugend

Burghauptmannschaft Osterreich

Die Burghauptmannschaft Osterreich mit insgesamt 166 Bediensteten
unterhielt sechs Standorte in Wien und einen in Innsbruck, wodurch
die Dienstaufsicht und Ressourcensteuerung erschwert waren,

Die Zustindigkeiten fiir die zu betreuenden Objekte waren auf elf
Abteilungen in den Bereichen Baumanagement aufgefichert. Die
Abteilungen mit iiberwiegend drei bis sechs Mitarbeitern waren
sehr unterschiedlich ausgelastet und die Leitungsspanne war klein.

Fiir die Durchfiihrung von Direktvergaben insbesondere fiir die
Dokumentation der Vergabeentscheidung und die Preisangemes-
senheit sowie fiir die zeitnahen Baustellenkontrollen gab es keine
verbindlichen Vorgaben.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung, inwieweit die Burghaupt-
mannschaft Osterreich die ihr vom Gesetz iibertragenen Aufgaben
effizient erfiillte. (TZ 1)

Seit der Neuorganisation der Bau- und Liegenschaftsverwaltung des
Bundes durch das Bundesimmobiliengesetz 2000! oblag der Burg-
hauptmannschaft Osterreich im Wesentlichen die Verwaltung und
bautechnische Betreuung jener bundeseigenen Liegenschaften, die in
der Zustindigkeit des BMWEJ verblieben - insbesondere bestimmte
historische Objekte. Die von der Burghauptmannschaft Osterreich
verwalteten Gebidude standen bundesintermen Nutzem (z.B. Pri-
sidentschaftskanzlei, Bundeskanzleramt und Bundesministerien),
musealen Nutzern (insbesondere Bundesmuseen), Sondernutzern
(z.B. Parlament, Gedenkstitte Mauthausen) und privaten Nutzern
zur Verfiigung. AuBerhalb ihrer Kernaufgabe hatte die Burghaupt-

Bundesgesetz, mit dem die Bau- und Liegenschaflsverwaltung des Bundes neu organisiert
sowie dber Bundesvermagen verfugt wird, BGBI. | Nr. 141/2000
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mannschaft Osterreich auch den Betrieb des Bundesbades Alte Donau
zu fiihren und Telefonanlagen des Bundes zu betreuen. (TZ 2, 7, 28)

Die Burghauptmannschaft Osterreich war eine nachgeordnete
Dienststelle des BMWF. In fiinf Abteilungen der fiir die Burghaupt-
mannschaft Osterreich zustindigen Sektion Il des BMWEJ wurden
teilweise Tétigkeiten erbracht, die auch von der Burghauptmann-
schaft Osterreich durchgefiihrt wurden. Eine Evaluierung der Auf-
gabenverteilung zur klaren Abgrenzung der Aufgabenbereiche und
zur Bereinigung von eventuellen Doppelgleisigkeiten war bis 2010
nicht erfolgt. [TZ 3)

In den Jahren 2006 bis 2009 stellte der Bund der Burghauptmann-
schaft Osterreich fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben insgesamt
272,02 Mill. EUR zur Verfliigung. Die jihrlichen Ausgaben fiir den
Bund lagen zwischen 49,60 Mill. EUR (2006) und 85,80 Mill. EUR
(2008). Die Bundesrechnungsabschliisse fiir die Jahre 2006 bis
2009 wiesen fiir die Burghauptmannschaft Osterreich Einnah-
men von insgesamt 55,16 Mill. EUR und Ausgaben von insgesamt
327,18 Mill. EUR aus. Von den Ausgaben entftelen 26,18 Mill. EUR
auf Personalausgaben und 9,43 Mill. EUR auf Sachausgaben der
Burghauptmannschaft Osterreich selbst. (TZ 11)

Die Kostenrechnung der Burghauptmannschaft Osterreich war
nicht aussagekriftig, weil sie keine objektbezogenen Auswertungen
ermdglichte. Ohne einer aussagekriftigen Kostenrechnung, inshe-
sondere einer objektbezogenen Kostentrigerrechnung, fehite ein
wesentliches Steuerungsinstrument fur eine effiziente Aufgabener-
fiillung durch die Burghauptmannschaft Osterreich. (TZ 19)

Die Burghauptmannschaft Osterreich erzielte im Jahr 2009 bei
einer verwalteten Nutzfliche von insgesamt 643.562 m? Miet— und
Pachteinnahmen von insgesamt 7,85 Mill. EUR. Die Mieten waren
weitgehend durch Gesetze (2.B. Mietrechtsgesetz (MRG), Bundes-
museen-Gesetz) geregelt. Die Mieten fur private Nutzer lagen bei
alten Mietvertrigen teilweise weit unter marktkonformen Mieten.
Erst bei Neuvermietungen infolge Mieterwechsels konnte die Burg-
hauptmannschaft Osterreich marktkonforme Mieten vereinbaren.
(TZ 12, 13)
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Burghauptmannschaft Osterreich

Die Burghauptmannschaft Osterreich fiihrte bisher keine Verfah-
ren gemil § 18 MRG zur (zeitlich befristeten) Erhéhung der Haupt-
mietzinse zwecks Finanzierung von Erhaltungsarbeiten durch. Sie
begriindete dies damit, dass die Verfahren zur Durchsetzung der
Erh6hungen nach Ansicht der Burghauptmannschaft Osterreich
einerseits nicht Erfolg versprechend waren und andererseits einen
relativ hohen Verwaltungsautwand verursacht hiitten. (TZ 13)

Bundesinterne Nutzer zahlten keine Mieten fiir die ithnen zugeord-
neten Nutzflichen. Die in den Erlduterungen zur Regierungsvorlage
des Bundesimmobiliengesetzes 2000 vorgesehene Verrechnung fik-
tiver Mieten an die bundesinternen Nutzer war noch nicht umgesetzt
und damit bestand kein Anreiz fiir eine kostenbewusste Raumnut-
zung. Die Burghauptmannschaft Osterreich hatte auch keine Berech-
nungen iiber die den jeweiligen bundesinternen Nutzern darzustel-
lende fiktive Miete. (TZ 15)

Die Burghauptmannschaft Osterreich hatte partielle Leerstehungen
der von ihr betreuten Gebiude unvollstindig erfasst. Eventuelle Nut-
zungsmoglichkeiten wurden daher nicht geprift. (TZ 17)

Die Vorschreibung von Verwaltungs— und Betriebskosten war der
Burghauptmannschaft Osterreich nur dann méglich, wenn der indi-
viduelle Nutzungsvertrag dies varsah. Das war im Jahr 2009 bei
nur 25 % der verwalteten Nutzfliche méglich. Die Verrechenbar-
keit von Betriebskosten basierte teilweise auf mitunter historischen
Vereinbarungen zwischen den Nutzern und der Burghauptmann-
schaft Osterreich und folgte keiner einheitlichen Systematik. Die
Hohe der insgesamt angefallenen Betriebskosten war in der Burg-
hauptmannschaft Osterreich nicht erfasst. (TZ 18)

Die Burghauptmannschaft Osterreich war auf insgesamt sieben
Standorte verteilt, davon sechs in Wien und einer in Innsbruck.
(TZ 10}

Die Burghauptmannschaft Osterreich hatte eine Dienststellenlei-
tung, vier Bereichsleitungen und 21 Abteilungen mit insgesamt
166 Bediensteten (Stand 2009). Den einzelnen Abteilungen der
zwei Bereiche Baumanagement | und Baumanagement 1I war die
Betreuung bestimmter historischer Bauten zugeordnet. Die jdhr-
lichen Investitions- bzw. Instandhaltungsausgaben der einzelnen
Abteilungen waren sehr unterschiedlich, woraus sich unterschied-
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liche Auslastungen der Abteilungen ableiten lieflen. Die Investitions-
und Instandhaltungsausgaben pro Mitarbeiter lagen im Jahr 2009
zwischen 600.000 EUR (Abt. 303 Neue Burg) und 3,25 Mill. EUR
(Abt. 401 Belvedere). (TZ 4, 5)

Von den insgesamt elf Abteilungen der Bereiche Baumanagement 1
und Il hatten im Jahr 2009 zwei Abteilungen jeweils nur drei Mit-
arbeiter und sechs Abteilungen jeweils vicr bis sechs Mitarheiter.
Die Zusténdigkeit fiir die zu betreuenden Objekte war aufgefichert
und die Leitungsspanne klein, {TZ 5)

In der zum Bereich Zentrale Aufgaben der Burghauptmannschaft
Osterreich gehérigen Abteilung ,Feuerwache, Facharbeiter und
angelemmte Arbeiter* waren 15 Facharbeiter und angelernte Arbei-
ter in einem Facharbeiterpool zusammengefasst, welche auch Leis-
tungen fiir die Bereiche Baumanagement erbrachten. Dienstrechtlich
unterstanden sie der Bereichsleitung fiir Zentrale Aufgaben, fach-
lich den jeweiligen Abteilungen in den beiden Bereichen Bauma-
nagement [ und II. (TZ 8}

Obwohl die Burghauptmannschaft Osterreich ein externes Unter-
nehmen umfassend mit den Aufgaben der Feuerwache in der Wie-
ner Hofburg beauftragt hatte, setzte sie zusidtzlich drei eigene
Mitarbeiter fiir die Feuerwache in der Wiener Hofburg ein. Im
Jahr 2009 betrugen allein die Ausgaben fiir das externe Unterneh-
men 1,57 Mill. EUR. (TZ 8)

Die Abteilung Technisches Referat mit vier Mitarbeitern war fiir
Budgetplanung, -steuerung und —controlling zustdndig. Zusétzlich
oblag ihr die Baubetreuung fiir sechs Objekte in der Stadt Salzburg,
ein Kunstobjekt in Kremsmiinster und je ein Gebiude in Frankreich
und in den USA; dies, obwahl die Burghauptmannschaft Osterreich
zwei eigene Bereiche fiir Baumanagement hatte. (TZ 9)

In den Jahren 2006 bis 2009 vergab die Burghauptmannschaft
Osterreich Auftriige insbesondere fiir faufende Instandhaltungen
von insgesamt ca. 64,65 Mill. EUR als Direktvergaben. Die Einho-
lung von Vergleichsangeboten war nicht vorgeschrieben. Fiir eine
Preisangemessenheitspriifung bestanden keine schriftlichen Vor-
gaben, obwohl diese aufgrund der breiten Verteilung der Verant-
wortlichkeiten in der Burghauptmannschaft Osterreich zweckmi-
Big wiren. Eine Dokumentation der Vergabeentscheidung und iiber
die Angemessenheit der Preise fehlte. (TZ 20)
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Burghauptmannschaft Osterreich

Die Burghauptmannschaft Osterreich hatte keine einheitlichen
schriftlichen Vorgaben fiir Baustellenkontrollen und deren Doku-
mentation als Grundlage fiir die Uberpriifung der abgerechneten
Leistungen. Dies, obwohl bereits im Jahr 2007 ein Kontrollbericht
des BMWFJ bei der Burghauptmannschaft Osterreich Mingel bei
der Auftragsvergabe und der Leistungsabrechnung festgestellt hatte.
Eine im Friihjahr 2010 durchgefiihrte stichprobenartige Uberpriifung
von Instandhaltungs— und Instandsetzungsprojekten der Jahre 2008
und 2009 durch das BMWEFIJ zeigte, dass seine Kritikpunkte und
Verbesserungsvorschlige aus dem Jahr 2007 nur teilweise Beriick-
sichtigung fanden. In einigen Fillen wurde dariiber hinaus vom
BMWEIJ auch eine signifikante Konzentration von Auftragsverga-
ben in bestimmten Bereichen an jeweils wenige Auftragnehmer
festgestellt. (TZ 20)

Mingel bei Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Auftragsab-
wicklung bieten Raum fiir Manipulationen und sind daher umge-
hend zu beheben. Die durch das BMWFJ durchgefiihrten Kontrollen
der Auftragsabwicklung bei Direktvergaben waren zu wenig effek-
tiv, da sie zuletzt nur im Zeitabstand von ca. drei Jahren erfolgt
waren. (T7 20)

Wiener Hofburg - Stallburg

Die ,Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber* bezahlte fiir die
von ihr genutzten Teile der Hofburg und der Stallburg nur die antei-

ligen Betriebskosten, aber kein Nutzungsentgelt, weil eine diesbe- -

ziigliche Verordnung vom BMLFUW bisher nicht erlassen wurde. Bei
wirtschaftlicher Betrachtungsweise ergab sich dadurch eine Subven-
tion an die ,Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber". (TZ 21)

Tiroler Volkskunstmuseum

Der Bund iiberlie3 dem Land Tirol seit dem Jahr 1956 unentgelt-
lich ein Gebdude in Innsbruck zur Nutzung, welches das Land Tirol
wiederum seit dem Jahr 2007 entgeltlich der Tiroler Landesmuseen-
Betricbsgesellschaft mbH tiberliel. Das Land Tirol erhielt dafiir ein
Jjahrliches Entgelt in Hohe von 35.000 EUR zuziiglich Umsatzstcuer.
(T7. 24}
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Hofburg Innsbruck - Damenstiftsgebdude

Das Damenstiftsgebidude, ein Teil der Hofburg in Innsbruck, war
grundbiicherlich mit einem Fruchtgenussrecht zugunsten der Stif-
tung Maria Theresianisches Damenstift belastet. Sdmtliche Miet-
einnahmen flossen der Stiftung zu. Obwohl das Damenstift fiir die
Republik Osterreich ein ertragsloses Objekt war, musste die Burg-
hauptmannschaft Osterreich im Jahr 2004 fiir Fassaden—, Fenster-
und Dachsanicrung 516.965 EUR bezahlen. (TZ 25)

Schloss Augarten

Die Republik Osterreich vermietete dem Verein Wiener Singer-
knaben das im Schloss Augarten gelegene Palaisgebdude, das so
genannte Josefsstockl und ein Gartengrundstiick ab 1. Juli 1948 his
30. Juni 1988 mietzinsfrei. Ab 1. Juli 1988 sah der Mietvertrag die
Bezahlung eines Mietzinses samt Betriebskosten vor. Durch Nach-
trige zum Mietvertrag wurden Unkiindbarkeit und Mietzinsfreiheit
bis 30. Juni 2008 verlangert. Flir die darauffolgende Zeit schrieb die
Burghauptmannschaft Osterreich dem Verein Wiener Siingerkna-
ben weiterhin keinen Mietzins vor, obwohl die Unkiindbarkeit und
Mietzinsfreiheit nicht verlingert worden waren. (TZ 22)

Wiener Hotburg - Amalientrakt

Im ErdgeschoB des Amalientraktes der Wiener Hofburg waren
seit dem Jahr 1969 an zwei Vereine Biirordume mit Flichen von
156,79 m? bzw. 122,75 m? vermietet. Im Jahr 2005 hatte das Bun-
deskanzleramt Bedarf an den von den Vereinen gemieteten Rium-
lichkeiten angemeldet, allerdings ohne Erfolg, weil die beiden Ver-
eine die von der Burghauptmannschaft Osterreich angebotenen
Ersatzflichen im Reichskanzleitrakt der Hofburg ablehnten. (TZ 26)

Palais Palffy

Die Republik Osterreich iiberlieB mit Vertrag vom November 2007
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
{OSZE) das sanierte Palais Palffy unentgeltlich zur Nutzung als Stin-
diger Amtssitz. Fiir die Unterbringung der OSZE sollte die Stadt Wien
an den Bund einen jihrlichen, indexgebundenen Kostenbeitrag von
rd. 357.000 CUR ab Bezug des Gebiudes durch die OSZE leisten. Die
Einforderung des vereinbarten jihrlichen Kostenbeitrags erfoligte erst
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nach einem diesbeziiglichen Hinweis des RH. Die Burghauptmann-
schaft Osterreich teilte Ende Februar 2011 mit, dass die Stadt Wien
zwischenzeitig die Uberweisung ihres Beitrags fiir Mietkosten von
rd. 1,22 Mill. EUR fiir die Budgetjahre 2008 bis 2010 an di¢ Burg-
hauptmannschaft Osterreich veranlasst habe. (TZ 23)

Regierungsgebidude, Stubenring 1

Obwohl fiir die in den Jahren 2009 und 2010 erfolgte Errichtung
einer zentralen Ver- und Entsorgungsanlage fiir das Regierungs-
gebiude in Wien, Stubenring 1, auch die Nutzung einer 466 m?
groflen Grundfliche der Stadt Wien erforderlich war, blieben sowohl
der Rechtstitel als auch die Kosten fiir die notwendige Grundinan-
spruchnahme vor Baubeginn ungeregelt. (TZ 27)

Bundesbad Alte Donau

Die Entwicklung des Betriebsergebnisses des Bundesbades Alte Donau
war negativ. In den Jahren 2006 bis 2009 beliefen sich die jihrlichen
negativen Betriebsergebnisse auf insgesamt - 387.870 EUR. Symner-
gien mit anderen Bad-Betreibern wurden nicht gepriift. (TZ 28)
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Kenndaten der Burghauptmannschaft Osterreich

1 einschlieRlich karenzierte Bedienstete, jedach ohne Saisonarbeitskrafte
2 fiir die von der Burghauptmannschaft Osterreich zu betreuenden Objekte
3 2.B. Baukostenzuschiisse

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 2010 die Gebarung der
-gegenstand Burghauptmannschaft Osterreich und jene des BMWFJ beziiglich der
Burghauptmannschaft Qsterreich im Zeitraum 2006 bis 2009.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung, inwieweit die Burghaupt-
mannschaft Osterreich die ihr vom Gesetz iibertragenen Aufgaben
effizient erfiillte.

Zu dem im Juni 2011 libermittelten Priifungsergebnis gab das BMWEJ

im September 2011 eine Stellungnahme ab. Der RH erstattete seine
GegenduBerung im November 2011.
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Burghauptmannschaft Osterreich

Zur leichteren [esbarkeit wird das Wirtschaftsressort (bis Oktober 2008
BMWA} im Folgenden einheitlich mit seiner nunmehrigen Bezcich-
nung BMWEFEJ angefiihrt.

(1) Seit der Neuorganisation der Bau- und Liegenschafisverwaltung des
Bundes durch das Bundesimmobiliengesetz 20002 oblag der Burghaupt-
mannschaft Osterreich die Verwaltung und bautechnische Betreuung
jener bundeseigenen Liegenschaften — insbesondere der historischen
Objekte gemal der Anlage B zu § 1 des Bundesimmobiliengesetzes —,
dic in der Zusténdigkeit des BMWEJ verblieben. Davon ausgenommen
waren historische Objekte, wenn an ihnen ein Fruchtgenussrecht ausge-
gliederter Verwaltungseinrichtungen bestand. Als ,historische Objekte”
definierte § 1 Abs. 2 Z 2 des Bundesimmobiliengesetzes Objekte, die
wegen der historisch-kulturetlen Bedeutung des Gebdudes oder sci-
nes Inhalts (z.B. Museum) im Eigentum des Bundes verblieben.

Nach den Erliuterungen? zur Regierungsvorlage des Bundesimmobi-
liengesetzes war die Nutzung des Geb#udes ausschlaggebend fiir die
Zuordnung. Ein an sich historisches Objekt (z.B. Museum) konnte auch
der Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) zugeordnet werden, wenn
in dicsemn z.B. eine Schule untergebracht war, damit nicht wegen gines
einzigen Objckis ein Nutzer (Bundesministerium) mit zwei verschie-
denen Betreuungssystemen konfrontiert war. Bei der Abgrenzung wur-
den nach dem Uberwiegensprinzip noch weitere Kriterien beriicksich-
tigt, z.B. im Fall eines nicht g¢sondent zu behandelnden Zubaus; auch
Kirchen waren nicht jedenfalls als historisch einzustufen bzw. nicht
immer aus einem Komplex heraustrennbar.

Dic von der Burghauptmannschaft Osterreich verwalteten Gebaude stan-
den bundesinternen Nutzern (2.B. Prisidentschaftskanzlei, Bundeskanz-
leramt und Bundesministerien), museaien Nutzern (insbesondere Bun-
desmuseen}, Sondernutzern (2.B. Parlament, Gedenkstitte Mauthausen)
und privaten Nutzem zur Verfiigung. Die Burghauptmannschaft Oster-
reich verwaltete 2009 insgesamt eine Nutzlliiche von 643.562 m?,

(2) Die Burghauptmannschaft Osterreich hatte auch Aufgaben zu
erfliilen, die nicht mit der Verwaltung und bautechnischen Betreuung
historischer Gebdude in Zusammenhang standen, wie den Betrieb des
Bundesbades Alte Donau (siehe TZ 28) oder die Betreuung von Tele-
fonanlagen (siehe TZ 7).

Bundesgesetz, mit dem die Bau- und Liegenschaftsverwaltung des Bundes neu organisiert
sowic iher Bundesvermigen verfiyt wird, BGBL | Nr. 141/2000
298 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates X X1, GP. S. 185
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Schnittstelle Burg-
hauptmannschaft
Osterreich ~ BMWFJ
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3.1 (1) Die Burghauptmannschaft Osterreich war eine nachgeordnete

Dicnststelle des BMWED. Der Scktion Il des BMWEJ (Tourismus und
historische Objekte} oblag die Ubergeordnete Fachaufsicht tiber die
Burghauptmannschaft Osterreich.

Im Jahr 2006 regelte das BMWFJ mit einem Grundsatzerlass die Aufua-
benverteilung zwischen der Sektion 11l und der Burghauptmannschaft
(Osterreich. Demnach hatte die Sektion beim Baumanagement und beim
Liegenschaftsmanagement die strategischen Aufgaben, die Burghaupt-
mannschaft Osterreich die operativen Aufgaben wahrzunehmen.

(2) Die Sektion I1I hatte im Dezember 2010 insgesamt 13 Abteilungen
und 123 Mitarbeiter, von denen 46 Mitarbeiter in fiinf Abteilungen
direkt mit dem Bereich historische Objekte befasst waren:

Die Abteilungen ,Rechtsangelegenheiten” und ..Grundsatzangelegen-
heiten, technische Gebiudeausriistung™ des BMWEJ berieten die Burg-
hauptmannschaft Osterreich z.B. bei juristischen Fragen, etwa hinsichi-
lich baurechtlicher Angelcgenheiten, weil die Burghauptmannschaft
Osterreich dafiir kein entsprechend ausgebildetes Personal hatte, Zudem
nahm c¢in Fachexperte rechtliche Sonderaufgauben fiir die Burghaupt-
mannschaft Osterreich wahr.

Die Abteilung ,Baukontrolle und Bauwesen” des BMWE] priifte nach-
gingig Vergaben der Burghauptmannschaft Osterreich.

Die Abteilung .Bau- und Budgetangelegenheiten - historische Objekte"
des BMWF) fiihrte eine begleitende Kontrolle bei von der Burghaupt-
mannschaft Osterreich abgewickelten grofieren Bauvorhaben durch und
war auch bei Baubesprechungen anwesend. Diese Abteilung hatte die
Fachaufsicht iiber die Burghauptmannschaft Osterreich im Baubereich
und war fiir stichprobenartige Uberpriifungen der operativen Aufgaben
der Burghauptmannschaft Osterreich, fiir die Steuerung von Vergabege-
nehmigungen, fiir Bauabwicklung, Projektabwicklung und Projektbera-
tung, fiir die Unterstiitzung der Burghauptmannschaft Osterreich gegen-
tiber Vertretern der Nutzer und fiir Baustellenbegehungen zustiindig.

Die Abteilung .Bereichslegistik - Licgenschaftsverwaltung” des BMWI‘J
unterstiitzte die Abteilung ,Verwaltung" der Burghauptmannschaft Oster-
reich bei Mietvertragen und der Liegenschaftsverwaltung. Dadurch wur-
den inshesondere in diesen Bereichen Tatigkeiten sowohl von zwei uder
mehr Organisationseinheiten der Burghauptmannschaft Osterreich und
der Sektion Il des BMWEFJ durchgefiihrt. Eine Evaluierung der Aufgaben-
verteilung zur klaren Abgrenzung der Aufgabenbereiche und zur Berei-
nigung von eventuellen Doppelgleisigkeiten war bis 2010 nicht erfolgt.
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(3} Der seit Dezember 2010 titige Burghauptmann teilte dem RH im
Mirz 2011 — nach Ende der Gebarungsiiberpriifung — mit, dass er eine
Analyse der Schnittstellen zwischen der Sektion III des BMWEJ und
der Burghauptmannschaft Osterreich eingeleitet habe. Die Bestands-
analyse iiber die wahrzunehmenden Aufgaben im Bau- und Liegen-
schaftsbereich hitte er bereits abgeschlossen. Dabei habe er jene Tatig-
keiten erfasst, welche durch zwei oder mehrere Organisationseinheiten
der Burghauptmannschaft Osterreich und der Sektion 111 des BMWFJ
durchgefiihrt werden. Als nichstes sollten die Arbeitsschritte, die meh-
rere Organisationseinheiten umfassen, bereinigt bzw. neu zugeordnet
werden. Dabei sollten auch die Tétigkeiten nach strategischen und ope-
rativen Merkmalen festgelegt und entsprechend zugeordnet werden.

3.2 Der RH anerkannte die begonnene Evaluierung der Aufgabenbereiche.

Er empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, die Evaluierung,
Bereinigung und Neuzuordnung der Aufgaben zwischen der Burg-
hauptmannschaft Osterreich und dem BMWFJ gemeinsam fortzuset-
zen und ziigig abzuschiieflen.

3.3 Dus BMWF] teilte mit, dass der vom RH angeregte Prozess der Eva-

luierung der Aufgabenverteilung zur klaren Abgrenzung der Auf-
gabenbereiche und zur Bereinigung von Doppelgleisigkeiten bereits
Anfang 2010 eingeleitet worden sei.

4 Die Burghauptmannschaft Osterreich verfiigte tiber eine Dienststel-
lenleitung, vier Bereichsleitungen und 21 Abteilungen mit insgesamt
166 Bediensteten {Stand 2009).*

inklusive Saisonbediensteten; insgesamt entsprach dies 162,85 Vollbeschiftigungsidquiva-
lenten
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Aufbauorganisation der Burghauptmannschaft
Osterreich

Abbildung 1: Aufbauorganisation Burghauptmannschaft Osterreich

Quelle: Burghauptmannschaft Osterreich
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5.1

5.2

5.3

Burghauptmannschaft Osterreich

Erhaltung und Sanierung der historischen Gebdude oblagen den zwei
fiir Baumanagement zustindigen Bereichen .Baumanagement I" und
.Baumanagement I[* mit insgesamt elf Abteilungen und 65 Mitarbei-
tern. Davon hatten im Jahr 2009 zwei Abteilungen® jeweils nur drei
Mitarbeiter und scchs Abteilungen® jeweils vier Mitarbeiter bis sechs
Mitarbeiter und somit einc klcine Leitungsspanne und aufgefiicherte
Zustindigkeiten fir die zu betreuenden Objekte. Bei drei Abteilungen
betrug die Mitarbeiterzahl acht bzw. neun und 15 Mitarbeiter.

Den einzelnen Abteilungen der zwei Bereiche Baumanagement waren
bestimmte historische Bauten zur Betreuung zugeordnet, fiir deren
Erhaltung und Sanierung sie Leistungen an Dritte vergaben und die
Bauaufsicht sowie Kontrollen der Leistungserbringung durchfiihrien.
Die jahrlichen Investitions— bzw. Instandhaltungsausgaben der ein-
zclnen Abteilungen waren daher von den ihnen zugeordneten histo-
rischen Objekten abhangig und sehr unterschiedlich {z.B. im Jahr 2009
zwischen 1,80 Mill. EUR (Abteilung 303 mit drei Mitarbeitern) und
21,07 Mill. EUR (Abteilung 405 mit 15 Mitarbeitern)), woraus sich
stark unterschiedliche Auslastungen der Abteilungen ableiten licRen.

Dic Investitions- und [nstandhaltungsausgaben pro Mitarbeiter lagen
im Jahr 2009 zwischen 600.000 EUR und 3,25 Mill. LUR.7

Der RH kritisierte die kleine Leitungsspanne der Abteilungen der
Bereiche Baumanagement. Nach Ansicht des RH rechtfertigte die
Gleichartigkeit der Aufgabenstellungen der Mitarbeiter in den einzel-
nen Abteilungen eine gréBere Leitungsspanne, um bei Auslastungs-
schwankungen auch einen flexiblen Einsatz der Mitarbeiter zu ermég-
lichen, und um dadurch Synecrgien generieren zu kinnen.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich die Zusammenle-
gung der kieinen Abteilungen der Berciche Baumanagement, um durch
groBere Abteilungen und einc gleichmifige Auslastung dieser Abtei-
lungen einen wirtschaftlicheren Betrieb zu erméglichen.

Laut Stellungnahme des BMWFJ sei die kleine Leitungsspanne der
Abtetlungen der Bereiche Baumanagement mit der rigorosen Personal-
einsparungspolitik der Bundesregierungen zu begriinden. Der Perso-

Ab1. 303 Neue Burg, Abt. 401 Belvedere

Abl. 301 Kongresszentrum, Abt. 302 Alte Burg, Abt, 304 Museen, Abt 305 Bau Innsbruck.
Abt. 402 Augarten (cinschlieBlich Aufgabengebict Mauthausen), Abt 403 Tiergarten Schin-
brunn

Abt. 301 und Abt. 401; Abt. 405: 1,40 Mill. EUR pro Mitarbeiter; Abi. 306: ohne Invesli-
tions- und Instandhaltungshudget
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Bereich Baumanagement

Bereich Zentrale
Aufgaben

Abteilung 103:
Nachrichtentechnik
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5.4

7.1

nalbedarf in einigen Abteilungen wiire derart hoch, dass er nur durch
Mehrleistungen abgedeckt werden kdnnte.

Die vom RH vorgenommene Ableitung der unterschiedlichen Auslastung
der Abteilungen anhand der jihrlichen Inrestitions— bzw. Instand-
haltungsausqaben der cinzelnen Abteilungen hielt das BMWEJ fiir
unzuliissiy, weil bspw. die zeitaufivindige Projektierung von grifleren
Bauvorhaben oftmals Jahre dauere, ohne dass namhafte Bauausga-
ben anfielen. Weiters merkte das BMWFJ an, dass viele kleinere War-
tungen bzw. Instandhaltungen oftmals zeitintensiver zu bewerten seien
als grdfiere Projekte.

Der RH entgegnete, dass er die [nvestitions— und Instandhaltungsaus-
gaben pro Mitarbeiter einer Abteilung trotz aller Unschirfen als Indiz
fiir die Auslastung einer Baumanagementabteilung ansah. Der RH sah
durch die Mitteilung des BMWEI, dass der Personalbedarf in einigen
Abteilungen derart hoch wiire, dass er nur durch Mchrleistungen abgc-
deckt werden konnte, seine Empfehlung der Zusammenlegung klcine-
rer Abteilungen der Berciche Baumanagement bestatigl. Durch einc
groBere Leitungsspanne wire bei Auslastungsschwankungen cin fle-
xiblerer Einsatz der Mitarbeiter moglich.

Der Bereich Zentrale Aufgaben umfasste die sechs Abteilungen: Perso-
nalangelegenheiten (101), EDV (102}, Nachrichtentechnik (103}, Kanzlei,
Einkauf, Infrastruktur (104), Feuerwache, Facharbeiter und angelernte
Arbeiter (t05) sowie Telefon- und Portierdienst {106) mit insgesamt
66 Mitarbeitern (Stand: 2009). Der Bereichsleiter war gleichzeitig Lei-
ter der Abteilung Personalangelegenheiten.

Auf die Abteilungen 103, 105 und 50! wird im Folgenden nédher ein-
gegangen:

Im Jahr 2000 iibernahm die Burghauptmannschaft Osterreich von
der Bundesbaudirektion die zwei Nachrichtentechnik-Abteilungen
mit insgesamt 36 Bediensteten. Die letzte Personalaufnahme in dieser
Abteilung war im Jahr 1989 erfolgl, Ende 2010 betrug der Personal-
stand 17 Mitarbeiter. Die Personalkosten der Abteilung beliefen sich
im Jahr 2009 auf rd. 748.400 EUR.
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1.2

1.3

8.1

8.2

Burghauptmannschaft Osterreich

Die Abteilung betreute rd. 250 Telefonanlagen mit rd. 30.000 Nehen-
stellen iiberwiegend in Objekten, die von der Burghauptmannschaft
Osterreich verwaltet wurden. Nur wenn die Telefonanlagen in nicht
von der Burghauptmannschaft Osterreich verwalteten Gebiuden waren,
z.B. Gerichte, Schulen, Finanziimter, durfte si¢ Service- und Reparatur-
leistungen verrechnen. Im Jahr 2009 betrugen die Einnahmen daraus
insgesamt rd. 61.700 EUR.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die Betreuung von Telefonanlagen
nicht zu den Kernaufgaben der Burghauptmannschaft Osterreich zahlte.
Er empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, die Betreuung von
Telefonanlagen ehestmoglich einzustellen, die Nutzer bei einer Alter-
nativlésung zu unterstiitzen und das Personal der Abteilung .Nach-
richtentechnik® anderweitig cinzusctzen.

Laut Stellungnalime des BMWFEJ habe die Burghauptmannschaft Oster-
reich Bemtihungen zugesagt, die Titigkeiten der Nachrichtenabteilung
auf dic von der Burghauptmannschaft Osterreich betreuten Objekite zu
reduzieren und die frei werdenden personelien Ressourcen andenpei-
tig einzusetzen.

(1) In der zum Bereich Zentrale Aufgaben gehorigen Abteilung
105 (Feuerwache, Facharbeiter und angelernte Arbeiter) mit insge-
samt 18 Mitarbeitern waren 15 I'acharbeiter und angelernte Arbeiter
in einem ,Facharbeiterpool” zusammengefasst und auch fiir die zwei
Bereiche Baumanagement I und [l titig. Dienstrechtlich unterstanden
sie der Bereichsleitung fiir zentrale Aufgaben, fachlich den jeweiligen
Abteilungen in den Bereichen Baumanagement. Somit waren Dienst-
und Fachaufsicht fiir den Facharbeiterpool getrennt.

(2) Obwohl die Burghauptmannschaft Osterreich ein externes Unter-
nehmen umfassend mit den Aufgaben der Feuerwache in der Wiener
Hofburg beaufiragt hatte, setzte sie zusdtzlich drei eigene Mitarbeiter
fiir die Feuerwache in der Wiener Hofburg ein. Im Jahr 2009 betrugen
die Ausgaben fiir das externe Unternehmen 1,57 Mill. EUR.

(1) Der RH kritisierte, dass Fach- und Dienstaufsicht bei dem Facharbei-
terpool getrennt waren, Er empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich
— zwecks Straffung der Organisation und Sicherstellung einer einheit-
lichen Fach- und Dienstaufsicht —, den Facharbeiterpool vom Bereich
Zentrale Aufgaben in die Bereiche Baumanagement zu verlegen.
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Abteilung 501: 9.1
Technisches Referat

9.2

9.3

Standorte der 10.1
Burghauptmann-
schaft Osterreich
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(2) Der RH erachtete den Einsatz von Mitarbeitern der Burghauptmann-
schaft Ostcrreich zusitzlich zur umfassenden Beauftragung des pri-
vaten Unternehmens mit den Aufgaben der Feuerwache in der Hofburg
als entbehrlich. Er empfahl daher der Burghauptmannschaft Oster-
reich, die Feuerwache durch cigene Mitarbeiter der Burghauptmann-
schaft Osterreich einzustellen und die dafiir eingesetzten Mitarbeiter
anderweitig zu verwenden.

Laut Stellungnahme des BMWEJ habe die Burghauptmannschaft Oster-
reich Bemiihungen zugesagt, die Mitarbeiter des , Facharbeiterpools®
auf die verschiedenen Abteilungen aufzuteilen und diese Abteilung auf-
zuldsen sowie den Personaleinsatz der drei eigenen Feuerwdchter zu
verbessern.

Die Abteilung 501 (Technisches Referat) mit vier Mitarbeitern war
direkt der Dienststellenleitung der Burghauptmannschaft Osterreich
unterstelll. Sie war fiir Budgetplanung, -steuerung und -controlling
sowie das Berichtswesen zustindig. Zusitzlich oblag ihr die Baube-
treuung fiir sechs Objekte in der Stadt Salzburg, ein Kunstobjekt in
Kremsmiinster und je ein Gebdude in Frankreich und in den USA; dies,
obwohl die Burghauptmannschaft Osterreich zwei eigenc Bereiche fiir
Baumanagement hatte.

Der RH kritisierte, dass die Betreuung nicht zur Génze in den zwci
Bereichen Baumanagement konzentriert, sondern aufgesplittet war.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, die von der
Abteilung Technisches Referat betreuten Objekte den Abteilungen der
Bereiche Baumanagement I und Il zuzuerdnen, um die Projektbe-
treuung im dafiir zustdndigen Fachbereich zusammenzufithren und
dadurch den Ressourcencinsatz bei der Objckibetreuung zu optimieren.
Das BMWEJ teilte mit, dass sich die Aufgabenverteilung in Uberprii-
fung befinde.

Die Burghauptmannschaft Osterreich war auf insgesamt sieben Stand-
orte verteilt, davon sechs in Wien und einer in Innsbruck.

Die Wiener Standorte waren:

- Hofburg (hier befand sich auch die Dienststellenleitung - Burg-

hauptmann)
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10.2

10.3

10.4

Burghauptmannschaft Osterreich

- Prinz-Eugen-StraBe (Abteilung 401 Belvedere)

- Obere Augartenstrafle (Abteilung 402 Augarten und Aufgabenge-
biet 4021-Mauthausen)

- Seckendorff-Gudent-Weg (Abteilung 403 Tiergarten Schénbrunn)

- Minoritenplatz (Abteilung 404 Balihausplatz)

Stubenring (Abteilung 405 Regierungsgebiude).

Die Wiener Standorte Abteilung 401 his 405 bildeten zusammen den
Bereich ,Baumanagement I, die Leitung dieses Bereichs befand sich
am Standort der Wicner Hofburg,.

Somit war der Bereich .Baumanagement II* auf sechs Wiener Stand-
orte verteilt, wodurch die Dienstaufsicht und eine optimale Steuerung
der Ressourcen fiir eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung erheblich
erschwert wurden.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, die Zusammen-
legung und somit Reduzierung von Standorten in Wien insbesondcre
unter den Aspekten der besseren Dienstaufsicht und Steuerung der
Ressourcen vorzunehmen.

Laur seiner Stellungnahme kénne das BMWFJ keine durch dislozierte
Abteilungen bedingte Erschwernis bei der Dienstaufsicht und Ressour-
censteuerung erkennen. Die vom RH kritisierte Dezentralisierung und
somit vorgeschlagene Zentralisierung von Dienstieistungen wiirde nicht
zum gewiinschten Erfolg, niimlich bestmagliche und zeitnahe Erbrin-
gung der Dienstleistung und Kundenbetreuung, fiihren. Die einzefnen
Bauabteilungen der Burghauptmannschaft Osterreich wiren in jenen
Objekten untergebracht, wo unmittelbar die Leistungen (Baubetreu-
ung) erbracht wiirden. Die Ressourcensteuerung erfolge zentral durch
die Dienststellen- bzw. die Bereichsleitungen in der Wiener Hofburg.
Nachdem die Burghauptmannschaft Osterreich keine Abteilungen ohne
eine Leitung installiert habe, bzw. alle Abteilungen einem Bereich zuge-
ordnet seien, kinne das BMWFJ keine Erschwernis bei der Dienstauf-
sicht erblicken.

Der RH entgegnete auch unter Hinweis auf die kritischen Kontroll-
berichte des BMWEF] {TZ 20), dass die hestehende Dezentralisierung

offensichtlich nicht zur bestmdglichen Erbringung der Dienstleistung
durch die Burghauptmannschaft Osterreich gefiihrt habe.
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Gebarungsumfang 2006 bis

2009

Tabelle 1:

Jahr

Gesamtausgaben

daven fiir Investitionen
und Instandhaltungen®

davon fiir die Burghaupt-
mannschaft Osterreich

davon Personalausgaben
Gesamteinnahmen

davon zweckgebundene
Einnahmen?®

Gesamtausgaben, Gesamteinnahmen

Verinderung
2006 2007 2008 2009 2010 2006 bis

2010

in Mill. EUR in %
63,18 72,14 99,37 92,49 79,86 + 26
55,68 04,32 91,15 80,42 71,58 +29
7,50 7,82 822 12,07 828 + 10
6,30 6,49 6,62 6,77 6,70 +6
13,58 16,16 13,57 11,85 12,91 =i
1,88 537 2,47 0,20 0,50 -73

! fiir die von der Burghauptmannschaft {sterreich zu betreuenden Objekte

2 7.B. Baukostenzuschiisse

Quellen: Bundesrechnungsabschluss,

11

240

RH

Die Bundesrechnungsabschliisse fiir die Jahre 2006 bis 2009 wie-
sen fiir die Burghauptmannschaft Osterreich Einnahmen von insge-
samt 55,16 Mill. EUR und Ausgaben von insgesamt 327,18 Mill. EUR
aus. Fiir die Burghauptmannschaft Osterreich selbst fielen im selben
Zeitraum Ausgaben von 35,61 Mill. EUR an: 26,18 Mill. EUR Perso-
nalausgaben und 9,43 Mill. EUR Sachausgaben. Die Ausgaben der
Burghauptmannschaft Osterreich fiir die von ihr verwalteten Objekte,
insbesondere alle Investitionen und laufenden Instandhaltungen, muss-
ten iiberwiegend aus hiefiir bereit gesteliten Budgetmitteln des Bundes
bedeckt werden. In den Jahren 2006 bis 2009 stellte der Bund der Burg-
hauptmannschaft Osterreich fiir die Erfilllung ihrer Aufgaben insge-
samt 272,02 Mill. EUR zur Verfiigung. Die jihrlichen Ausgaben fiir den
Bund lagen dabei zwischen 49,60 Mill. EUR (2006) und 85,80 Mill. EUR
(2008). Im Jahr 2009 betrugen die Einnahmen der Burghauptmann-
schaft Osterreich 11,85 Mill. EUR und die Ausgaben fiir die Burghaupt-
mannschaft Osterrcich selbst 12,07 Mill. EUR.

Bund 2011/11
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Miet— und Pacht- 12 Die Burghauptmannschaft Osterreich erzielte im Jahr 2009 bei einer
einnzhmen verwalteten Nutzfliiche von insgesamt 643.562 m? Miet- und Pacht-
einnahmen von insgesamt 7,85 Mill. EUR. Die Miet- und Pachteinnah-
men machten 66 % der Gesamtceinnahmen der Burghauptmannschaft
Osterreich von 11,85 Mill. EUR aus. Die Mieten waren weitgehend durch
Gesetze (z.B. Mietrechtsgesetz (MRG), Bundesmuseen--Gesetz) gere-
gelt. Weitere Einnahmen der Burghauptmannschaft Osterreich erga-
ben sich im Wesentlichen aus dem Kongresszentrum in der Wiener
Hofburg (1,37 Mill. EUR) und aus den Nutzern der betreuten Gebdude
verrechneten Betriebskosten und Verwaltungskosten (2,21 Mill. EUR).

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht Giber die Nutzergruppen,
den von ihnen genutzten Flichen (in m2) und die dafiir im Jahr 2009
bezahlten Miet- bzw. Pachtentgelte:

Tabelle 2: Miet— und Pachteinnahmen 2009 nach Nutzergruppen
Nutzergruppe Nett;gizzhoﬂ- Nutzfliache Einnahmen

in m? in m? in %! in EUR in %!
Private Nutzer 117.624 94.635 14,70 2.503.294 31,90
Museale Nutzer? 328.550 240.827 37,42 5.028.757 64,07
Bundesinterne Nutzer 367.961 208.476 32,40 28.015 0,36
Sondernutzung 111.371 68.977 10,72 288.381 3,67
Leerstehung/Generalsanierung 40.075 30.647 4,76 - -
summe  965.581 643562 100,00 7.848.447 100,00

Rundungsdifferenzen moglich

2 Die Gruppe der Musealen Nutzer umfasste im Wesentlichen die Bundesmuseen, die Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit
Piber, die SchloR Schdnbrunn Kultur- und Betriebsgesetlschaft mbH und den Tiergarten Schénbrunn.

Quellen: RH, Burghauptmannschaft Osterreich

Private Nutzer 13.1 (1) Auf private Nutzer entfielen 31,90 % der Miet- und Pachteinnah-
men der Burghauptmannschaft Osterreich und 14,70 % der von ihr ver-
walteten Nutzfliche. Zur Gruppe der privaten Nutzer gehdrten insbe-
sondere die Mieter von Wohnungen, Betricbsgebduden (z.B. Flakturm
im Augarten, Porzellanmanufaktur), Geschéftslokalen und Gaststétten
{z.B. Volksgarten Restaurant und Buffet), Kantinen in Amtsgebduden
sowie die Mieten des Palais Augarten und der Klimt Villa.

Bund 2011/11 241
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Museale Nutzer

242

13.2

13.3

14

(2) Die Mieten fiir Wohnungen waren durch das Mietrechtsgesetz gere-
gelt, wodurch diese bei alten Mietvertrigen teilweise weit unter markt-
konformen Mieten lagen. Bei den vor dem 1. Mérz 1994 geschlossenen
Hauptmietvertrigen nahm die Burghauptmannschaft Osterreich die
im § 45 MRG vorgesehene Anhebung des Hauptmietzinses (auf zwei
Dritte]l des jeweiligen Kategoriemietzinses) vor. Erst bei Neuvermie-
tungen infolge Mieterwechsels konnte die Burghauptmannschaft Oster-
reich marktkonforme Mieten vereinbaren. Im Dezember 2010 bestan-
den 100 Altmietvertrige iiber eine insgesamt vermietete Nutzfliiche
von 10.626 m? und 35 Mietvertrage mit Kategoriemieten liber ¢ine
insgesamt vermietete Nutzflache von 3.083 mZ.

Die Burghauptmannschaft Osterreich fiihrte bisher keine Verfahren
gemdB § 18 MRG zur (zeitlich befristeten} Erhohung der Hauptmiet-
zinse zwecks Finanzierung von Erhaltungsarbeiten durch. Die Burg-
hauptmannschaft Osterreich begriindete dies damit, dass die Fliichen
der privaten Mieter im Verhéltnis zu den Flichen der Bundesnutzer
gering waren, sowie damit, dass die Verfahren zur Durchsetzung der
Erhghungen nach Ansicht der Burghauptmannschaft Osterreich einer-
seits nicht Erfolg versprechend waren und andererseits einen relativ
hohen Verwaltungsaufwand verursacht hétten.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, bei Mietvertrii-
gen mit Privaten auch Verfahren gemiB § 18 MRG zur (zeitlich befris-
teten) Erhohung der Hauptmictzinse zwecks Finanzierung von Erhal-
tungsarbeiten zu priifen und dann durchzufiihren, wenn dies aufgrund
eincs erheblichen Erhaltungsaufwands auch bei kleinen Mietflichen zu
einer nennenswerten Erhdhung der (bisherigen) Hauptmietzinse fithrt,

Das BMWEJ teilte mit, dass die Burghauptmannschaft Osterreich der
Empfehiung des RH zur Durchfithrung von Verfahren gemii8 § 18 MRG
zweckmiBigerweise nur dann nachkommen werde, wenn das Mieterha-
hungsverfahren wirtschaftlich erfelgreich durchgefiihrt werden kinne.
Aufgrund der derzeitigen Mieferstruktur seien in den nichsten Jah-
ren keine Generalsanicrungen von Qbjekten zu enwarten, bei denen ein
solches Verfahren anzuwenden wiire.

Die Miet- und Pachteinnahmen von musealen Nutzern betrugen im
Jahr 2009 insgesamt 5,03 Mill. EUR. Den grofiten Anteil leisteten die
Bundesmuseen mit 4,40 Mill. EUR fiir 192.031 m? Nutzfliche. Damit
entfielen auf die Bundesmuseen 56 % dor gesamten Miet- und Pacht-
einnahmen der Burghauptmannschaft Osterreich und 30 % der von
ihr verwalteten Nutzflache.

Bund 2011/11
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Burghauptmannschaft Osterreich

Das Bundesmuseen-Gesetz® ermichtigte den Bundesminister fiir Finan-
zen, im Einvernehmen mit dem BMUKK und dem BMWEJ bestimmte
Immobilien (bzw. Teile von Immobilien) den Bundesmuseen zum ent-
geltlichen Gebrauch zu liberlassen, wobei sich das Entgelt am Kate-
goriemietzins D orienticrte.

Uberlassungsvertrige zu derart begiinstigten Konditionen bestanden
mit folgenden Bundesmuseen:

1. Albertina

2. Kunsthistorisches Museum mit Museum fiir Vélkerkunde und Oster-
reichisches Theatermuseum (KHM)

3. Osterreichische Galerie Belvedere (Belvedere)

4. MAK - Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst

5. Naturhistorisches Museum (NHM)

6. Technisches Museum Wien mit Osterreichischer Mediathek (TMW)
7. Osterreichische Nationalbibliothek (ONB)

Aus der Raumdatenbank der Burghauptmannschaft Osterreich ergaben

sich im Jahr 2009 insgesamt nachstehende von den Bundesmuseen
genutzte Flachen und bezahlte Entgelte:

Bundesgesetz, mit dem das Bundesmuseen-Gesetz neu erlassen sowie das Forschungs-
organisationsgesetz, das Bundesgesetz zur Errichtung einer Museumsquartier-Errichtungs-
und Betriebsgesellschaft und das Bundesgesetz betreffend die Finanzierung des Erwerbs
der ,Sammlung Leopold” geiindert wird, BGBI. T Nr. 14/2002
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Tabelle 3: Nutzungsentgelte der Bundesmuseen 2009
Bundesmuseum Nutzfliche Entgelt
in m? in EUR
Albertina 11.725 294,020
KHM 53.456 1.040.099
Belvedere 11.238 260.954
MAK 16.006 474.7461
NHM 31.038 716.851
TMW 23.380 565.997
OnB 45,188 1.046.398
Summ_e_ i 192.0-31 = 4.399.065

! Das Entgelt des MAK enthilt 68.893 EUR fiir einen 7.456 m* grofRen Garten, der in
der angegebenen Nutzfliche nicht enthalten ist.

Quetle: Burghauptmannschaft Osterreich

Bundesinterne Nutzer  15.1 (1) Zur Gruppe der bundesinternen Nutzer gehérten neben dem BMWEFJ

244

bzw. der Burghauptmannschaft Osterreich insbesondere die Osterreichi-
sche Prisidentschaftskanzlel, das Bundeskanzteramt, das BMUKK (auch
fiir die Kartause Mauerbach), das BMF, das BMJ, das BMI, das BMWF
{Akademie der Wissenschaften), das BMLFUW, das BMASK, das BMVIT,
die Volksanwaltschaft, der Verfassungsgerichtshof und der Verwal-
tungsgerichtshof.

Bundesinterne Nutzer zahlten im Jahr 2009 keine Mieten fiir die ihnen
zugeordneten Nutzflichen von insgesamt 208.476 m?2, das waren
32,40 % der von der Burghauptmannschaft Osterreich insgesamt ver-
walteten Nutzfliche. Die Einnahmen von insgesamt 28.015 EUR bestan-
den hauptsichlich aus den Entgelten von insgesamt 25.858 EUR fir
drei Funkanlagen.

(2} Obwohl nach den Erlduterungen® zur Regierungsvorlage des Bun-
desimmobiliengesetzes .aus Griinden der Kostenwahrheit und zur Stiir-
kung des Kostenbewusstseins® vorgeschen war, den Bundesnutzern fik-
tive Mieten zu verrechnen, wurden den Bundesnutzern keine fiktiven
Micten dargestellt. Die Burghauptmannschaft Osterreich hatte auch
keine Berechnungen iiber die dem jeweiligen bundesinternen Nutzer
darzustellende fiktive Miete und daher bestand kein Uberblick iiber
die Hohe der fiktiven Mieten von Bundesnutzern.

298 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI1. GP, 5. 184
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Sondernutzungen

Leerstehungen
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15,2

15.3

15.4

16

171

17.2

Burghauptmannschaft Osterreich

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, den bundesin-
ternen Nutzern fiktive Mieten darzustellen, um eine kostenbewusst¢
Uberpriifung ihrer Raumnutzung und ihres Raumbedarfs zu bewirken.

Das BMWEFJ wies darauf hin, dass die Vorschreibung von (realen oder
[fiktiven) Entgelten vom BMF im Zuge der Schaffung der ,Leistungsab-
geltungsverordnung 2013" erarbeitet werde. Um einen unnétigen Ver-
waltungsaufwand zu vermeiden, werde erst nach Inkrafttreten dieser
Verordnung eine in der vom BMF vorgelegten Form entsprechende Vor-
schreibung erfolgen.

Der RH hielt dem entgegen, dass der ihm im Friihjahr 2011 zur Begut-
achtung vorgelegte Entwurf der Leistungsabgeltungs-Verordnung 2013
Sonderbestimmungen fiir Nutzungsiiberlassungen von Liegenschalten
der Burghauptmannschaft Osterreich enthielt. Demnach wire von den
nutzenden haushaltsfiihrenden Stellen ab 1. Jinner 2013 eine ange-
messene Beniitzungsvergiitung an die Burghauptmannschaft Osterreich
zu leisten. Nach den Erlduterungen zum Verordnungsentwurf sollen die
Vergiitungen jedoch nicht in Form von tatsdchlichen Zahlungen ent-
richtet werden, sondern durch rein budgetire Verrechnungen erfolgen.
Der RH ging daher davon aus, dass seitens der Burghauptmannschaft
Osterreich .reale” Entgelte den Bundesnutzern vorgeschrieben werden
sollen, deren Entrichtung durch budgetdare Verrechnung erfolgen soll.

Fiir einige so genannte ,Sondernutzungen”, wie z.B. das Parlament mit
22.240 m? Nutzfliche, die [nternationale Schule in Wien mit 14.667 m?
Nutzfliche und die Gedenkstitte Mauthausen mit 11.854 m? Nutz-
flache, erhielt die Burghauptmannschaft Osterreich keine Miet- bzw.
Pachteinnahmen. Von den Einnahmen aus ,Sondernutzungen” entfie-
len 278.093 EUR auf das Bundesbad Alte Donau.

Die Burghauptmannschaft Osterreich hatte Leerstehungen wegen
Generalsanierung bei den von ihr verwalteten Objekten erfasst. Diese
betrafen insbesondere Objekte in Wien, z.B. in der Himmelpfortgasse
(12.239 m? Nutzflache), der Johannesgasse (5.362 m? Nutzfliche) und
der Griinbergstralle (7.338 m2 Nutzfliche). Partielle Leerstehungen von
Gebduden hatte die Burghauptmannschaft Osterreich unvollstindig
erfasst. Eventuelle Nutzungs- und Verwertungsmaglichkeiten wurden
daher nicht gepriift.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, partielie Leer-
stehungen von Gebiuden zu erfassen und ihre Nutzungsmaoglichkeiten

regelmanig zu priifen.
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Verrechnung von
Verwaltungs— und
Betriebskosten

246

17.3

17.4

18.1

Das BMWF.J wies darauf hin, dass sowohl im Mietenberechnungssys-
tem {MBS) als auch in der Immobiliendatenbank {IDB) Leerstehungen
erfasst wiirden. Die vom RH crfassten Leerstehungen beruliten auf einer
Momentaufnahme. Leerstinde giibe es nur kurzfristig und sie bewegten
sich im Promillebereich der Gesamtflichen der Burghauptmannschaft
Osterreich.

Dem hielt der RH entgegen, dass Leerstehungen einzelner Raume von
der Burghauptmannschaft Osterreich nur erfasst wurden, wenn der
Bundesnutzer diese Leerstehungen der Burghauptmannschaft Oster-
reich meldete. Nach Ansicht des RH werden spétestens nach Inkraft-
treten der Leistungsabgeltungs-Verordnung 2013 die Bundesnutzer der
Burghauptmannschaft Osterreich lingerfristige Leerstehungen melden.
Die Burghauptmannschaft Osterreich solite jedoch schon vorher die
Bundesnutzer einladen, derartige Leerstehungen zu melden.

(1) Die Vorschreibung von Verwaltungs- und Betriebskosien war der
Burghauptmannschaft Osterreich nur dann méglich, wenn der indivi-
duelle Nutzungsvertrag dies vorsah. Die Verrechenbarkeit von Betrichs-
kosten basierte teilweise auf mitunter historischen Vereinbarungen
zwischen den Nutzern und der Burghauptmannschalt Osterreich und
folgte keiner einheitlichen Systematik.

Die Burghauptmannschaft Osterreich konnte im Jahr 2009 nur fiir
163.371 m? der insgesamt 643.562 m? Nutzflache (rd. 25 0%) Verwal-
tungs- und/oder Betriebskosten einheben. Im Jahr 2009 kamen Verwal-
tungskosten von 503.181,50 EUR und Betriebskosten von 1,71 Mill. EUR
zur Vorschreibung. Die Hohe der insgesamt angefallenen Betriebskos-
ten war in der Burghauptmannschaft Osterreich nicht erfasst.

(2) Das Bundeshaushaltsgesetz'? sieht unter dem Titel ,Vergiitungen
zwischen Organen des Bundes; Kostenanteile® vor, dass zukiinf-
tig alle Organe des Bundes fiir Leistungen eines anderen Organs des
Bundcs cine Vergiitung unter Zugrundelegung des gemeinen Wertes
(vgl. & 305 ABGB) zu cntrichten haben. Die entsprechende Ausfiih-
rungsverordnung!! des BMF war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
in Vorbereitung.

§ 49 BHG 1986 i.d.F. 2011 bzw. § 63 BHG 2013

Leistungsahypeltungs-Verordnung

Bund 2011/11
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18.2

18.3

19.1

19.2

19.3

19.4

Burghauptmannschaft Osterreich

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, die Vertragsge-
staltung mit den Nutzern hinsichtlich der Verwaltungs- und Betriebs-
kosten zu vereinheitlichen und sich auf deren Weiterverrechnung an
die Nutzer im Sinne der in Vorbereitung befindlichen diesbeziiglichen
Verordnung des BMI* vorzubereiten.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ begriiie die Burghauptmannschaft
Osterreich die standardisierte Weiterverrechnung von Verwaltungs—- und
Betriebskosten im Wege der Leistungsabgeltungs-Verordnung 2013,

Die Kostenrechnung der Burghauptmannschaft Osterreich erméglichte
keine objektbezogenen Auswertungen. Mangels Zeit- und Ressourcen-
aufzeichnung der Mitarbeiter erfolgte auch keine Zuordnung der Per-
sonalkosten auf Objekte.

Der RH erachtete daher die Kostenrechnung der Burghauptmann-
schaft Osterreich als nicht aussagekriftig. Ohne einer aussagekrafti-
gen Kostenrechnung, insbesondere einer objektbezogenen Kostentri-
gerrechnung, fehlte ein wesentliches Steuerungsinstrument fiir eine
effiziente Aufgabenerfiillung durch die Burghauptmannschaft Oster-
reich. Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich die Weiter-
entwicklung der Kostenrechnung zu einer objektbezogenen Kostentri-
gerrechnung einschlieBlich Zuteilung der Ressourcen auf die einzelnen
Objekte.

Laut Stellungnahme des BMWFJ habe die Burghauptmannschaft Oster-
reich darauf hingewiesen, dass sie ohne rechtliche Verpflichrung seit
mehreren Jahren bemiiht wire, eine Kostenrechnung einzufiihren.
Sich stindig indernde Rahmenbedingungen und Vorgaben bedingten
allerdings, dass die Kosten- und Leistungsrechnung mehrfach adap-
riert werden musste, Die Burghauptmannschaft Osterreich hitte mit
ihren Leistungen und Bemiihungen rund um das Projekt Kosten— und
Leistungsrechnung fir nachgeordnete Dienststellen eine Vorreiterrolle
gehabt.

Der RH anerkannte die bisherigen Bemithungen der Burghauptmann-
schaft Osterreich um Einfiihrung einer Kostenrechnung, hielt aher seine

Empfehlung zu deren Weiterentwicklung zu einer objektbezogenen
Kostentrigerrechnung aufrecht.
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20.1 {1} Das BMWFJ war im Rahmen sciner Fachaufsicht fiir die Burg-

hauptmannschaft Osterreich auch fiir dic Revision der Vergaben und
der Projektabwicklung zustindig, Im Jahr 2006 legte das BMWEJ
fest, den Bereich der Rahmenbauprogramm-Pauschale!'” in unregel-
méifigen Abstinden zu Uberpriifen. Im Jahr 2007 hatte ein Kontroll-
bericht des BMWFJ bei der Burghauptmannschaft Osterreich Mangel
bei der Auftragsvergabe und der Leistungsabrechnung festgestellt. Die
uberpriiften Projekte betrafen inshesondere Direktvergaben durch fiinf
ausgewiihlte Abteilungen in den Bereichen Baumanagement der Burg-
hauptmannschaft Osterreich in stichprobenartig ausgewihlten Ein-
zelprojekten. Eine weitere Uberpriifung der Direktvergaben durch das
BMWEJ erfolgte im Frithjahr 2010, somit erst nach drei Jahren. Das
BMWTFJ hielt nach einer stichprobenartigen Uberpriifung von Instand-
haltungs- und Instandsetzungsprojekten der Jahre 2008 und 2009 von
nur ciner Abteilung im diesbheziiglichen Kontrollbericht 2010 fest, dass
seine Kritikpunkte und Verhesserungsvorschliage aus dem Jahr 2007
nur teilweise Beriicksichtigung fanden und weiterhin erheblicher Ver-
besscrungsbedarf bestand.

Das BMWFJ kritisierte im Bericht 2010 insbesondere, dass nach wie
vor in vielen Fillen keine detaillierten Preisangemessenheitsprifungen
erkennbar waren und diesbeziiglich eine nachvollzichbare Dokumenta-
tion fehlte. Bereits 2007 war festgestellt worden, dass in Kostenvoran-
schlagen bzw. Angeboten oder Rechnungen ofter Pauschalpreise und
nur selten zumindest eine Aufgliederung in die Komponenten Lohn”
und ,Sonstiges” (bzw. .Arbeit* und ,Material”) erfolgte, wodurch eine
Preis-Plausibilitatsprifung erheblich erschwert war, Weiters kritisierte
das BMWFJ, dass bei Regieleistungen auf den Regiescheinen oder
Arbeitsberichten haufig die Datierung des Burghauptmannschaft Oster-
reich-Mitarbeiters fehlte, so dass nicht erkennbar war, wann die Besti-
tigung des jeweils angefllhrten Stundenaufwands erfolgte. Grundsatz-
lich eruchicte das BMWEFJ die Dokumentation bei Regieleistungen als
mangelhaft. In einigen Fillen wurde dariiber hinaus auch eine signi-
fikante Konzentration von Auftragsvergaben in bestimmten Bereichen
an jeweils wenige Auftragnehmer festgestellt.

{2) In den Jahren 2006 bis 2009 vergab die Burghauptmannschaft
Osterreich Auftriige insbesondere fiir [nstandhaltungs- und Instand-
setzungsvorhaben von insgesamt rd. 64,65 Mill. EUR ohne Vergabe-
verfahren als Direktvergaben. Gemill Bundesvergabegesetz 2006 lag
der Schwellenwert fiir Direktvergaben bei 40.000 EUR bzw. ab April
2008 bei 100.000 EUR (ohne Umsatzsteuer).

Die Verwendung dieses Teils des Rahmenbauprogramms erflolgte vollstiindig im eigenen
Wirkungs- und Verantwortungshereich der Burghauptmannschaft Osterreich, z.B. in den
Jahren 2006 und 2007 je rd. 7 Mill. EUR.
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Burghauptmannschaft Osterreich

Direktvergaben einzelner materieller Leistungen mit einem geschiitzten
Auftragswert unter dem Schwellenwert erfolgten durch den Abteilungs-
leiter der flir das jeweilige Objekl zustiandigen Abteilung im jeweiligen
Bereich Baumanagement. In der Burghauptmannschaft Osterreich gab
es keine Richtlinien fir die Durchfiihrung von Direktvergaben. Insbe-
sondere im Hinblick auf die Einholung von Vergleichsangeboten bzw.
fiir Preisangemessenheitspriifungen bestanden keine schriftlichen Vor-
gahen, obwohl diese aufgrund der breiten Verteilung der Verantwort-
lichkciten in der Burghauptmannschaft Osterreich zweckmiBig wiren.
Einc Dokumcntation der Vergabeentscheidung und iber die Angemes-
senheit der Preise fehlte.

(3} Den Abteilungen in den Bereichen Baumanagement oblagen nicht
nur die Direktvergaben sondern auch die Kontrolle der Erbringung
der heauftragten Leistung und die Genehmigung der Rechnung des
Aufiragnehmers. Einheitliche schrifiliche, verbindliche Vorgaben Fir
zeitnahe Baustellenkontrollen zur Erfassung der Leistungserbringung
und deren Dokumentation durch die Mitarbeiter der Burghauptmann-
schaft Osterreich fehlten.

Der RH kritisierte, dass in der Burghauptmannschaft Osterreich weder
fir die Durchfiihrung von Direktvergaben und die Dokumentation der
Vergabeentscheidung noch fiir die zeitnahe Baustellenkontrolle zur
Erfassung der Leistungserbringung verbindliche Vorgaben vorlagen.
Nach Ansicht des RH bieten Mangel bei Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit der Auftragsabwicklung auch Raum fiir Maniputationen. Si¢
sind daher umgehend zu beheben. In diesem Zusammenhang erach-
tete der RH weiters die durch das BMWEFJ durchgefiithrten Kontrollen
der Aultragsabwicklung bei Direktvergaben als zuwenig effektiv, da
diese zuletzt nur im Zeitabstand von ca. drei Jahren erfolgt waren.

Der RH empfahl dem BMWEJ, im Rahmen seiner Fachaufsicht ver-
starkt Kontrollen inshesondere im Bereich der Direktvergaben in der
Burghauptmannschaft Osterreich wahrzunehmen, um eine ordnungs-
gemiBe Aufiragsentwicklung und die Preisangemessenheit der Leis-
tungserbringung sicherzustellen.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, fiir die Durch-
fiihrung von Direktvergaben interne Richtlinien zu crstellen, die ins-
besondere Vorgaben fiir die Einholung von Vergleichsangebaten, fiir
dic Priifung der Preisangemessenheit der Leistungen, fiir die Begriin-
dung der Vergabeentscheidung sowie fiir eine umfassende Dokumen-
tation enthalten sollten.
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Weiters empfahl der RH der Burghauptmannschaft Osterreich schrift-
liche verbindliche Vorgaben fiir zeitnahe Baustelienkontroilen und
deren Dokumentation durch dic Mitarheiter der Burghauptmannschaft
Osterreich, um geeignete Grundlagen Ffiir die Uberpriifung bzw. Korrek-
tur der von den Auftragnehmern abgerechneten Leistungen zu erhalten.

Laut Stellungnahme des BMWEJ werde die Burghauptmannschaft Oster-
reich verstdrkt auf die Dokumentation der Preisangemessenheitsprii-
fung achten sowie die Mdglichkeit einer Standardisicrung von Preisan-
gemessenheitspriifungen bei Direktvergaben und dic Einfiihrung von
Rahmenvereinbarungen iiberpriifen, um die Direktuergaben noch trans-
parenter durchzufiihren.

Das BMWFJ wies darauf hin, dass im Zeitraum von November 2006
bis Dezember 2010 insgesamt neun relativ umfangreiche stichproben-
artige Ubcerpriifungen bei insgesamt elf Abtcilungen der beiden Bau-
bereiche der Burghauptmannschaft Osterreich stattgefunden hitten,
die mit entsprechenden Kontrollberichten dokumentiert worden wiren.

Das BMWEJ hielt eine Standardisierung von zeitnahen Baustellenkont-
rollen nicht fiir zweckmdfBig, weil die Mirarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Burghauptmannschaft Osterreich oftmals unterschiedliche Funkti-
onen bei den Baustellen innehiitten.

Der RH entgegnete, dass er zeitnahe Baustellenkontrollen und deren
Dokumentation insbesondere bei Regicleistungen fiar erforderlich hielt,
um eine geeignete Grundlage fiir die Uberpriifung der abgerechneten
Leistung zu erhalten. Der RH hielt dem BMWF. weiters entgegen, dass
die Durchfiihrung von neun stichprobenartigen Uberprifungen in elf
Abteilungen in einem Zeitraum von vier Jahren im Ergebnis bedeutete,
dass eine Abteilung der Burghauptmannschaft Osterreich durchschnitt-
lich alle vier Jahre durch das BMWEJ iiberpriift wurde. Unter Hinweis
auf die vom BMWF] festgestellten Méngel und den erheblichen Ver-
besserungsbedarf hielt der RH seine Empfehlung an das BMWE! auf-
recht, verstarkt Kontrollen insbesondere im Bereich der Direktverga-
ben wahrzunehmen.
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21.2
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Mit dem Spanische Hofreitschule-Gesetz wurde mit 1. Jinner 2001
eine Gesellschaft 6ffentlichen Rechts mit dem Firmenwortlaut ,Spa-
nische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber errichtet. Das Gesetz Gber-
trug der Gesellschaft nicht nur das Eigentum an bestimmten Liegen-
schaften und Kunstgegenstinden, sondern auch ein unbefristetes und
unbelastbares Nutzungsrecht an bestimmten Teilen der Hofburg und
der Stallburg. Dic Hohe eines Entgelts fiir die Nutzung durch die Gesell-
schaft konnte gemifl § 3 Abs. 5 des Spanische Hofreitschule-Gesetzes
der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen
und dem Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend durch
Verordnung festlegen. Da eine diesbeziigliche Verordnung bisher nicht
erlassen wurde, bezahlte die ,Spanische Hofreitschule - Bundesge-
stiit Piber” kein Entgelt fiir die von ihr genutzten Teile der Hofburg
und der Stallburg, sondern nur die anteiligen Betriebskosten.

Bei wirtschaftlicher Betrachtungsweise ergab sich dadurch eine Sub-
vention an die ,Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber®

Der RH empfahl dem Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend,
beim Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft auf die Erlassung einer Verordnung betreffend das Ent-
gelt fir die Nutzung von Teilen der Hofburg und der Stallburg durch
die ..Spanische Hofreitschule - Bundesgestit Piber” hinzuwirken.

Das BMWFJ teilte mit, dass es mit Schreiben vom 11. Februar 2011
das BMLFUW ersucht habe, die bereits vor lingerem begonnenen
Gespriiche zur Realisierung der genannten Verordnungsermdchti-
gung chest moglich wieder aufzunchmen. Das BMLFUW antwortete
dem BMWFJ am 24. Mirz 2011, dass weder derzeit noch in Zukunft
die Absicht bestiinde, von dieser . Kann-Bestimmung” Gebrauch zu
machen. Daraufhin habe das BMWEJ am 1. Mai 2011 den Verfas-
sungsdienst des Bundeskanzleramtes um Stellungnahme ersucht.

Der RH anerkannte keine sachliche Begriindung dafiir, dass die .Spa-
nische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber” Teile der Hofburg und der
Stallburg unentgeltlich nutzt, wenn gleichzeitig nach dem Entwurf der
Leistungsabgeltungs-Verordnung 2013 sogar Bundesnutzer fiir die Nut-
zung von (bundeseigenen) Objekten ein angemessenes Benlitzungs-
entgelt zu entrichten haben werden. Der RH empfahl daher dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend, beim Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft weiter-
hin auf die Erlassung einer Verordnung betreffend das Entgelt fiir die
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Nutzung von Teilen der Hofburg und der Stallburg durch die .Spa-
nische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber" hinzuwirken.

Die Republik Osterreich, vertreten durch die damalige Burghaupt-
mannschaft in Wien, vermietete dem Verein Wicner Sangerkna-
ben seit 1. Juli 1948 das im Schloss Augarten gelegene Palaisgebdude
(2.951 m? Nutzfliche), das so genannte Josefsstockl und ein Gartengrund-
stiick. Der Verein Wiener Singerknaben hatte sich verpflichtet, drei Viertel
der Kosten fiir den Wiederaufbau und zur Behebung der durch Kriegsein-
wirkung verursachten Schiiden an und in den Gebauden beizutragen und
ein Drittel der Baustoffe beizustellen. Dafiir verpflichtete sich die Republik
Osterreich, fiir die Zeit vom 1. Juli 1948 bis 20. Juni 1988 keinen Miet-
zins einzuheben. Der Mietvertrag war auf unbestimmte Zeit abgeschlos-
sen, jedoch bis 30. Juni 1988 beiderseits unkiindbar. Ab 1. Juli 1988 sah
der Mietvertrag die Bezahlung eines Mietzinses samt Betriebskosten vor.
Durch Nachtrige zum Mietverirag wurden Unkindbarkeit und Mictzins-
freiheit bis 30. Juni 2008 verlidngert.!? Fiir die darauffolgende Zeit schrieb
die Burghauptmannschaft Ostcrreich dem Verein Wiener Sangerknaben
weiterhin kcinen Mietzins vor, obwohl die Unkiindbarkeit und Mietzins-
freiheit nicht verlangen worden waren. Bereits am 14, Dezember 2007
hatte die Burghauptmannschaft Osterreich das BMWEJ auf den Ablauf
der Frist tiir die Unkiindbarkeit des Vertrags und die Mietzinsfreiheit mit
30. Juni 2008 hingewiesen und um . Einleitung erforderlicher Mafinah-
men bezliglich einer Verldngerung” ersucht.

Das BMWEI sicherte zu, fir den Zeitraum 2008 bis 2010 eine zu ver-
einbarende Mietzinshéhe anzusetzen und eine entsprechende Riickfor-
derung anzumelden. Laut BMWFJ soll beginnend mit i. Janner 2011
eine endgiiltige Mietzinshohe festgelegt werden, die in Folge laufend
fortgeschneben werden kann.

Der RH kritisierte, dass seit Juli 2008 die Moglichkeit, einen Mietzins
fir die Nutzung des Palaisgebiudes im Augarten, des Josefsstickls und
des Gartens zu verlangen, nicht aufgegriffen wurde. Dadurch entgin-
gen der Burghauptmannschaft Osterreich Einnahmen.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, Verhandlungen
mit dem Verein Wiener Sdngerknaben iiber die Héhe der Miete fir die im
Eigentum der Republik Osterreich stehenden und dem Verein iiberlassenen
Objekte im Schloss Augarten aufzunehmen und rasch abzuschliefien.

Zuletzt .verstiindigten” sich im Mirz 1998 der damalige Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten und der damalige Bundesminister fiir Finanzen auf eine unverin-
derte Verliingerung des Bestandsverhaltnisses.
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23.2

24.1

Burghauptmannschaft Osterreich

Da laur Stellungnahme des BMWEJ mittlerweile mit Erlass die Berech-
nung des Mietzinses fiir den Verein der Wiener Siingerknaben erfolgt sei,
wiirden die Vorschreibungen von der Burghauptmannschaft Osterreich
durchgefiithrt. Die vom RH empfohlenen Vierhandlungen iiber das Miet-
verhéiltnis obligen der Zentralstelle und wiirden derzeit durchgefiihit.

Die Republik Osterreich iiberlieB mit Vertrag vom November 2007 der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (0SZE} das
sanierte Palais Palffy-Erdédy (5.573 m? Nutzfliche) in Wien unentgelt-
lich zur Nutzung als Stindiger Amtssitz. Die Stadt Wien verpflichtete
sich, an den Bund, vertreten durch das damalige BMaA, einen jhr-
lichen, indexgebundenen Kostenbeitrag von rd. 357.000 EUR ab Bezug
des Gebdudes durch die OSZE zu leisten.'*

Die Bezahlung des vereinbarten jahrlichen Kostenbeitrags von mindes-
tens 357.000 EUR durch die Stadt Wien erfoigte bis Ende 2010 nicht.

Nach einer Empfehlung des RH im Zuge der Gebarungsiiberpriifung, bei
der Stadt Wien die offene Bezahlung des jéhrlichen, indexgebundenen
Kostenbeitrags von 357.000 EUR einzufordern, teilte die Burghaupt-
mannschaft Osterreich Ende Februar 2011 mit, dass die Stadt Wien die
Uberweisung des Beitrags fiir Mietkosten von rd. 1,22 Mill, EUR fir
die Budgetjahre 2008 bis 2010 an die Burghauptmannschaft Osterreich
veranlasst habe.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ hitte urspriinglich das BMeiA die
Vorschreibungen veranlassen sollen. Zwischenzeitlich seien von der
Stadt Wien siimtliche Betrdge samt Valorisierung der Burghauptmann-
schaft Osterreich iiberwiesen worden.

Der damalige osterreichische Bundesschatz, vertreten durch den dama-
tigen Bundesminister fiir Handel und Verkehr, vermictete dem Bun-
desland Tirol das Haus UniversitatsstraBe Nr. 2 (.Altes Gymnasium®}
in Innsbruck mittels befristeten Mietvertrags vom 1. Jinner 1927 bis
31. Dezember 1956 flir die Unterbringung des ,Museums flir tirole-
rische Volkskunst und Gewerbe". Neben dem jahrlichen Mietzins hatte
das Land Tirol samtliche von dem Gebdude zu entrichtenden Abga-
ben sowie die Betriebskosten zu tragen. Dem Land Tirol oblag auch die
Instandhaltung des Gebdudes. Nach der Aktenlage der Burghauptmann-
schaft Osterreich bezahlle das Land Tirol seit dem Jahr 1956 keinen
Mietzins, obwohl es das Gebiude (6.053 m? Nutzfiche) weiter nutzte.

Dic Zahlungen der Stadt Wien beruhten auf einer mit der Republik Osterreich, vertreten
durch das damalige BMaA, am 2. Oktober 2002 abgeschlossenen Vercinbarung.
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24,2

24.3

25.1

Das Land Tirol iiberlie} ab 1. Februar 2007 die Liegenschaft mit dem
Gebdude (Tiroler Volkskunstmuseum) der Tircler Landesmuseen-
Betriebsgesellschaft mbH und verrechnete dafiir ein jahrliches Ent-
gelt von 35.000 EUR zuziiglich Umsatzsteuer.

Der RH kritisierte, dass die Burghauptmannschafi Osterreich dem Land
Tirol seit mehr als 50 Jahren ein Gebaude unentgeltlich tberlassen
hatte.

Der RH empfahl der Burghauptmannsechaft Osterreich, vom Land Tirol
Miete [iir das Geb&dude in Innsbruck, Universitdtsstraie Nr. 2, einzu-
fordern. Bei einer Neufestsetzung der Miete wiren auch dic Einnah-
men des Landes Tirol aus der Untervermietung zu beriicksichtigen.

Das BMWI1 fiikrte ergdnzend aus, dass sich das Tiroler Volkskunst-
museum bis 1. Dezember 2000 in der Auftragsverwaltung durch dic
Bundesgebiudeverwaltung I (Landesdienststelle) befunden habe. Bei
der Ubergabe der Akten an die Burghauptmannschaft Osterreich wiire
dieser aufycfallen, dass die Miefzahlungen des Landes Tirol bereits im
Jahr 1956 eingestellt worden waren. Den Grund dafiir habe die Burg-
hauptmannschaft Osterreich nichf mehr in Erfahrung bringen kiénnen,

Seit Jahren wire konkret beabsichtigt, dass der Bund dem Land Tirol
Sfiinf Objekte und Liegenschaften (darunter das Volkskunstmuscum)
ibertragt, wodurch das Bestandverhiltnis obsolet geworden wire. Fiir
den Fall des Scheiterns der Eigentumsiibertragung (was aus derzeitiger
Sicht des BMWFJ der Fall sei) beabsichtige das BMWFI hinsichtlich
des Volkskunstmuseums dem Land Tirol ein Fruchtgenussrecht gegen
Entgelf einzurdumen, das im Einvernehmen mit dem BMF fesigesefzt
werde. Dadurch wiirde der laufenden Vermégensauseinandersefzung
zwischen Bund und Lindern am wenigsten vorgegriffen.

Das Damenstiftsgebiude war ein abgesonderter Trakt der Innshru-
cker Hofburg, der an einer Seite mit der Hofburg zusammengebaut war
und im Eigentum der Republik Osterreich!® stand. Das Damenstiftsge-
bdude war grundbiicherlich mit einem Fruchtgenussrecht zugunsten

Der Vertreter des k.k. Damenstifts Innsbruck ersuchte am 21. November 1901 um Zuschrei-
bung der Liegenschaften an das Lk.k. Hofaerar®, wobei er sich auf den Stiftshrief vom
21, Oktober 1765 und das Uberlassungspratokoll vom 26. Dezember 1816 bezog, welches
dieses Gebiude ausdriicklich als .Appertinenzen der Residenz™ bezeichnet bitte. Nach
mehrmaliger Weigerung stimmte das .k.k. Hofaerar® am 30. September 1902 der Fin-
verleibung des Eigentumsrechtes zu.

Bund 2011
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Burghauptmannschaft Osterreich

der Stiftung Maria Theresianisches Damenstift'® belastet. Ein Vertrag
iber Inhalt und Umfang des Fruchtgenussrechtes lag nicht vor.!?

Siimtliche Mieteinnahmen'® flossen der Stiftung zu. Obwohl somit
das Damenstift fiir die Republik Osterreich ein ertragsloses Objekt
war, musste die Republik Osterreich gemall § 514 ABGB jene bau-
lichen Herstellungen bezahlen, .die durch das Alter des Gebéudes
oder durch einen Zufall" notwendig wurden. Die Kostentragung fiir
andere bauliche Malnahmen war mangels Vorliegens eines Frucht-
genussvertrags unklar.

Zwischen 1999 und 2002 bemiihte sich das BMWEJ, die Rechts- und
Verwaltungsverhiltnisse des Damenstiftstraktes neu zu ordnen und
befasste wegen der haushaltsrechtlichen Zustimmung zur geplanten
Neuordnung das BMF, welches diese Angelegenheit jedoch im Mirz 2003
.bis auf Weiteres aufler Evidenz nahm" Auch das spitere Ersuchen vom
5. November 2003 des BMWEI] an das BMF um Zustimmung fiihrte
nicht zu einer Neuordnung der Rechts— und Verwaltungsverhiltnisse.
Im Jahr 2004 zahlte die Burghauptmannschaft Osterreich fiir Fassa-
den-, Fenster- und Dachsanierung 516.965 EUR. In den letzten Jahren
erfolgten keine erkennbaren Bemiihungen der Burghauptmannschaft
Osterreich zur Neuordnung der Rechts- und Verwaltungsverhiltnisse
des Damenstiftstraktes.

Der RH empfahl dem BMWEFEJ, sich erneut um die Neuordnung der
Rechts- und Verwaltungsverhiltnisse des Damenstiftstraktes der Inns-
brucker Hofburg zu bemiihen, um kiinftig weitere finanzielle Belas-
tungen des Bundes fiir die bauliche Erhaltung des Damenstiftstraktes
zu vermeiden.

Das BMWFI fiihrte ergdnzend aus, dass Vertragsverhandlungen iiber die
Aufhebung des Fruchtgenussrechtes und die Einrdumung eines Wohn-
rechtes in den Vertragsentwurf vom 16. November 2004 gemiindet hit-
ten, den die fiir die Stiftung handelnden Tiroler Landesorgane aus fiir

Stiftungszweck war .die Versorgung der bediirfligen adelichen Jugend, weiblichen
Geschlechts, bis zur Treffung einer Heyrath, oder Findung eines anderen Standesmiissigen
Unterkommens™. Weiters war dic Anzahl der Stiftsdamen beschriinkt: .Dic Anzahl der Stifts-
Friiulein haben Wir, mit inbegrif der Ober- und Unter-Dechantin auf Zwolf gesetzet, jedoch
ohne Einrechnung der kiinftig etwa von Uns zu ernennenden Abbtissin, oder Oberin®
Nach der Aktenlage der Burghauptmannschaft Osterrcich war im Grundbuch Inns-
hruck die diesheziigliche Urkunde aus dem Jahr 1903 (Geschiiftszahl 2145) unauftind-
bar. Auch die Suche nach den Ubergabeprotokollen aus den Jahren 1816 und 1839 im
Tiroler Landesarchiv war erfolglos.

Die Stiftung dberlied drei Wohnungen unentgeltlich Stiftsdamen, der gridBere Teil des Gebdu-
des war von der Stiftung vermietet (Restaurant Stiftskeller im Erdgeschofl, Wohnungen und
Biiros in den Obergeschofien).
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26.2
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die Burghauptmannschaft QOsterreich auch heute nicht nachvolizieh-
baren Griinden trofz aller Bemiihungen der Beteiligten nicht unierfer-
tigt hiitten. In den folgenden Jahren hiitten Vermigensausgleichsver-
handlungen zwischen dem Bund und dem Land Tirol stattgefunden, die
unter anderem auch eine Ubertragung des Damenstiftes an das Land
Tirol vorsiihen. Mit dem endgiiltigen Scheitern dieser Vermégensaus-
gleichsverhandlungen im Jahr 2011 plane das Land Tirol jetzt, aus der
Burghauptmannschaft QOsterrcich nicht nachvollziehbaren Griinden,
den Einbau einer Liftanlage, dic Furtserzung des Einbaus von Haus-
technik und Brandschutz, cine Sanierung der Dachhaut iiber der Sil-
bernen Kapelle und andere Investitionen im Damenstift. Dicse Investi-
tionen wiren nach dem Informationsstand der Burghauptniannschaft
Osterreich mit dem Stiffungsvermégen finanziert. Auf Empfehlung des
RH seicn im Jahr 2011 wiederum Gespriche mit dem Land Tirol auf-
genommen worden, um die Newordnung der Rechts— und Vertragsver-
héltnisse herbeizufiihren.

Im ErdgeschoB des Amalientraktes der Wiener Hofburg waren seit dem
Jahr 1969 an zwei Vereine Biirordume mit Flachen von 156,79 m?
bzw. 122,75 mZ vermietet. Im Jahr 2010 zahlten die Vereine hierfiir
einen monatlichen Hauptmietzins von 319,85 EUR bzw. 250,41 EUR.
Im Jahr 2005 meldete das Bundeskanzleramt Bedarf an den von den
Vereinen gemieteten Raumlichkeiten an, allerdings ohne Erfolg, weil
die beiden Vercine die von der Burghauptmannschaft Osterreich ange-
botenen Ersatzflichen im Reichskanzleitrakt der Hofburg ablehnten.

Der RH empfahl der Burghauptmannschaft Osterreich, kiinftig Nut-
zungsveririge mit privaten Nutzern von Raumlichkeiten so zu gestal-
ten, dass die Auflosung im Falle des Eigenbedarfs von Bundesdienst-
stellen maglich ist.

Das BMWE] teilte mit, dass nach Auskunft der Finanzprokuratur eine
Kiindigung des Mietverhdltnisses fast aussichfslos wire. Die Burg-
hauptmannschaft Osterreich halte die Empfehlung des RH zur vertrag-
lichen Gestaltung von Nutzungsvertrigen angesichts der gesetzlichen
Regelung und der Judikatur zu § 30 Abs. 2 Z 11 MRG fiir undurch-
Jiihrbar. Demnach kénne Eigenbedarf von Bundesdienststellen nur dann
zum Tragen kommen, wenn es sich um einen Bedarf fiir Zwecke der
Hoheitsvenpaltung handelt. Dieser miisse auch nachgewiesen werden.

Der RH entgegnete, dass die Uberlassung von Riumlichkeiten bei-
spielsweise auch durch belristete Mietvertrage oder im Wege der Bitt-
leihe erfolgen kann.

Bund 2011/11
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Regierungsgebaude,
Stubenring 1
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27.1

27.2

27.3

)

Burghauptmannschaft Osterreich

Die Burghauptmannschaft Osterreich errichtete in den Jahren 2009 bis
2010 eine zentrale Ver- und Entsorgungsanlage fiir das Regierungsge-
bdude in Wien, Stubenring 1, um 2,78 Mill. EUR. Die Kosten fiir die
Nutzung von benétigtem offentlichem Grund der Stadt Wien waren
darin nicht enthalten.

Obwoh! fur das Bauvorhaben auch die Nutzung einer 466 m? grofien
Grundfliche der Stadt Wien erforderlich war, blieben sowohl der
Rechistitel als auch die Kosten fiir die notwendige Grundinanspruch-
nahme vor Baubeginn ungeregelt. Die Stadt Wien verlangte fiir die
Einrdumung eines Servituts rd. 1 Mill. EUR. Daher beantragte das
BMWEJ im Namen der Republik Osterreich beim Magistrat Wien eine
Gebrauchserlaubnis nach dem Gebrauchsabgabegesetz 1966.!° Da die
Stadt Wien Uber den Antrag in zwei Instanzen negativ entschied,
erhob das BMWFJ im Mai 2010 eine Beschwerde beim Verwaltungs-
gerichtshof. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war das Verfahren
noch nicht entschieden.

Der RH bemingelte, dass mit dem Bauvorhaben begonnen worden
war, obwohl noch wesentliche Fragen ungeklart waren. Er empfahl der
Burghauptmannschaft Osterrcich, kiinftig vor einer geplanten Baufiih-
rung Rechts- und Kostenfragen vor Baubeginn zu kldren, um Bauver-
zdgerungen und Kostenerhéhungen zu vermeiden.

Das BMWFJ erklirte, dass der Bund ein Angebot der Stadt Wien fiir
einen Servitutsvertrag auf Dauer des Bestandes des Regierungsgebiudes
Sfiir ca. 1 Mill. EUR angenommen hitte. Noch vor Verfragsunterzeich-
nung sci jedoch die Baubewilligung lediglich ., bis auf Widerruf" erteilt
worden, was den Bund veranlasst hiitte, um Reduktion des Servituts-
entgelts zu ersuchen. Dieses Ersuchen hiitte die Stadt Wien (Magis-
tratsabfeilung 69) abgelehnt und angeregt, um Gebrauchserlaubnis am
dffentlichen Gut anzusuchen. Den diesbeziiglichen Antrag des BMWFJ
habe die Stadt Wien (Magistratsabteilung 64) abgelehnt. Das Verfah-
ren wire beim Verwaltungsgerichtshof anhingig.

Nach Ansicht des BMWF] hitte die Unterfertigung des Servitutsver-
trages frotz einer Baubewilligung ,bis auf Widerruf" einen sorglosen
Umgang mir dem zur Verfligung stehenden Budget bedeutet. Daher sei
der Weg eines Verwaltungsverfahrens samt Ausschépfung der mig-
lichen Rechtsmittel gewiihlt worden.

Nach Tarifpost B7: Fiir Vorgirten von Geschiftslokalen
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Bundesbad Alte
Donau

28.1 (1) Der Osterreichische Nationalrat beschloss im Jahr 1991, das Bun-

desbad Alte Donau als Bad in seiner bisherigen Form zu erhalten. Seit
L. Janner 2000 verwaltete die Burghauptmannschaft Osterreich dieses
Bad. Mit 31. Oktober 2007 stellte das Bundesdenkmalamt die Gebiude
des Bades unter Denkmalschutz.

(2) Das intern festgelegte Ziel der Burghauptmannschaft Osterreich war,
den Besuchern des Bades eine leistbare Ruhe- und Erholungsoase zu
bieten und den Betrieb weitgehend kostendeckend zu fithren. Neben
Saisonkriften arbeitete ein fix angestellter Mitarbeiter der Burghaupt-
mannschaft Osterreich fiir das Bad. Diesen setzte die Burghauptmann-
schaft Osterreich im Winter fiir andere Aufgaben ein. Synergien mit
anderen Bad-Betreibern wurden noch nicht geprifi.

Zwischen 2006 und 2009 verschlechterte sich das Betriebsergebnis
des Bundesbades Alte Donau von - 37.734 EUR auf - 148.771 EUR.

Tabelle 4:

Jahr

Betriebsergebnis

Bundesbad, Betriebsergebnisse 2006 bis 2009

Summe
2006 2007 2008 2009 2006 bis 2009
in EUR
- 37.734 - 70.513 - 130.852 - 148.771 - 387.870

Quelle: Burghauptmannschaft Osterreich

258

Aufgrund der negativen Entwicklung des Betriebsergebnisses empfahl
der RH der Burghauptmannschaft Osterreich, mit anderen Bad-Betrei-
bern?® cine gemeinsame Bewirtschaftung des Bades zu iberlegen, um
dadurch Synergien zu nutzen und die Wirtschaftlichkeit des Bundes-
bades zu verbessern.

Das BMWEFJ teilte mit, dass die Burghauptmannschaft Osterreich seir
mehreren Jahren mit der Gemeinde Wien zusammenarbeite. Weiters
wiirde mif der Wirtschaftsuniversitit Wien ein kostenloses Marketing-
projekt crstelit,

Unmittelhar in der Nihe des Bundeshades befanden sich das von der Stadt Wien gefiihrie
Strandbad Alte Donau und ein weitcres privar gefuhries Bad.

Bund 2011/11
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMWFJ

Burghauptmann-
schaft Osterreich
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29 Zusammenfassend hob der RH foigende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMWEJ sollte sich erneut um die Neuordnung der Rechts-
und Verwaltungsverhiiltnisse des Damenstiftstraktes der Innsbru-
cker Hofburg bemiihen, um kiinftig weitere finanzielle Belastungen
des Bundes fiir die bauliche Erhaltung des Damenstiftstraktes zu
vermeiden. (TZ 25)

(2) Der Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend sollte
beim Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasscerwirtschaft auf die Erlassung einer Verordnung betreffend
das Entgelt fiir die Nutzung von Teilen der Wiener Hofburg und der
Stallburg durch die ,Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber”
hinwirken. (TZ 21)

(3) Im Rahmen der Fachaufsicht des BMWTF] wiren verstirkt Kont-
rollen insbesondere im Bereich der Direktvergaben in der Burg-
hauptmannschaft Osterreich wahrzunehmen, um eine ordnungs-
gemife Auftragsentwicklung und die Preisangemessenheit der
Leistungserbringung sicherzustellen. (TZ 20)

{(4) Die Evaluierung, Bereinigung und Neuzuordnung der Aufgaben
der Burghauptmannschaft Osterreich wiren gemeinsam mit dem
BMWTEFI fortzusetzen und ziigig abzuschlieflen. (TZ 3)

(5) Die Zusammenlegung und somit Reduzierung von Standorten in
Wien wire insbesondere unter den Aspekten der besseren Dienst-
aufsicht und Steuerung der Ressourcen vorzunehmen. (TZ 10)

(6) Kleine Abteilungen der Bereiche Baumanagement [ und Bauma-
nagement I wiren zusammenzulegen, um durch groBere Abtei-
lungen und eine gleichmiBige Auslastung dieser Abteilungen einen
wirtschaftlicheren Betrieb zu ermdglichen. (TZ 5)

(7) Die Betreuung von Telefonanlagen wire ehestmaglich einzustel-
len, die Nutzer wiren bei einer Alternativlésung zu unterstiitzen und
das Personal der Abteilung ,,Nachrichtentechnik" wire anderweitig
einzusetzen, weil dic Betreuung von Telefonanlagen nicht zu den
Kernaufgaben der Burghauptmannschaft Osterreich zahlte. (TZ 7)
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(8) Zur Straffung der Organisation und Sicherstellung einer ein-
heitlichen Fach- und Dienstaufsicht ware der Facharbeiterpool vom
Bereich Zentrale Aufgaben in den Bereich Baumanagement [ und
Il zu verlegen. (TZ 8)

(9) Die Feuerwache durch eigene Mitarbeiter der Burghauptmann-
schaft Osterreich wire einzustellen und die dafiir eingesetzten Mit-
arbeiter wiren anderweitig zu verwenden. (TZ 8)

[10) Die von der Abteilung Technisches Referat betreuten Objekte
wiren den Abteilungen der Bereiche Baumanagement I und [ zuzu-
ordnen. (TZ 9)

(11) Fiir Direktvergaben wiren interne Richtlinien zu erstellen, die
insbesondere Vorgaben fiir die Finholung von Vergleichsangebo-
ten, fur die Priifung der Preisangemessenheit der Leistungen, fiir
die Begriindung der Vergabeentscheidung sowie fiir eine umfas-
sende Dokumentation enthalten soliten. (TZ 20)

(12) Schriftliche und verbindliche Vorgaben fiir zeitnahe Baustellen-
kontrollen und deren Dokumentation durch die Mitarbeiter wiren zu
erstellen, um geeignete Grundlagen fiir die Uberpriifung bzw. Kor-
rektur der von den Auftragnehmern abgercchneten Leistungen zu
erhalten. (17 20)

(13) Fiir die bundesinternen Nutzer wiren fiktive Mieten darzustel-
len, um eine kostenbewusste Uberpriifung ihrer Raumnutzung und
ihres Raumbedarfs zu bewirken. (TZ 15)

(14) Partielle Leerstehungen von Gebiduden wiren zu erfassen und
ihre Nutzungsmoglichkeiten regelméBig zu priifen. (TZ 17)

(15) Bei Mietvertrigen mit Privaten wiren Verfahren gemif
§ 18 Mictrechtsgesetz zur {zeitlich befristeten) Erhdhung der Haupt-
mietzinse zwecks Finanzierung von Erhaltungsarbeiten zu priifen
und dann durchzufiihren, wenn dies aufgrund eines erhehlichen
Erhaltungsaufwands auch bei kleinen Mietflichen zu einer nen-
nenswerten Erhéhung der {bisherigen) Hauptmietzinse fiihrt. (TZ 13)

(16) Die Vertragsgestaltung mit den Nutzern wire hinsichtlich der
Verwaltungs~ und Betriebskosten zu vereinheitlichen, und deren
Weiterverrechnung an die Nutzer im Sinne der in Vorbereitung
befindlichen diesbeziiglichen Verordnung des BMF wire vorzube-
reiten. (TZ 18)

Bund 2011/11
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Burghauptmannschaft Osterreich

(17} Mit dem Verein Wiener Singerknaben wiiren Verhandlungen
betreffend die Hohe der Miete fiir die im Eigentum der Republik
Osterreich stehenden und dem Verein im Schloss Augarten iiber-
lassenen Objekte aufzunehmen und rasch abzuschlieBen. (TZ 22)

(18) Kiinftig wiren Nutzungsvertrige mit privaten Nulzern von
Raumlichkeiten so zu gestalten, dass die Auflésung im Falle des
Eigenbedarfs von Bundesdienststellen maglich ist. (TZ 26)

(19) Vom Land Tirol wire Miete fiir das Gebaude in Innsbruck, Uni-
versitiatsstraBe Nr. 2, einzufordern. Bei einer Neufestsetzung der
Miete wiren auch die Einnahmen des Landes Tirol aus der Unter-
vermietung zu berticksichtigen. (TZ 24)

(20) Die anlisslich einer Baufiihrung eines Projekts auftretenden
Rechts- und Kostenfragen wiren kiinftig vor Baubeginn zu kiéren,
um Bauverzogerungen und Kostenerhéhungen zu vermeiden. (TZ 27)
(21) Mit anderen Bad-Betrvibern wire eine gemeinsame Bewirt-
schaftung des Bundesbades Alte Donau zu iiberlegen, um dadurch
Synergien zu nutzen und die Wirtschaftlichkeit des Bundesbades
zu verbessern. (TZ 28)

(22) Die Kostenrechnung wire zu einer ohjekthezogenen Kostentré-

gerrechnung einschliefllich einer Zuteilung der Ressourcen auf die
einzelnen Ohjekte weiterzuentwickeln. (TZ 19])

Wien, im November 2011
Der Prasflent:

Dr. Josef Moser
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