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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshef erstattet dem Nationalrat gemdB Artikel 126d
Absatz 1 Bundes-Verfassungsgesetz seinen Tatigkeitshericht 2010/2011.
Berichtsaufbau

Der Bericht skizziert im Allgemeinen Teil die Tatigkeit des Rechnungs-
haofes und erdrtert ausgewshlte Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle.

- Transparenz von Managervertragen in &ffentlichen Unternehmen

- Transparenz durch die 6ffentliche Finanzkontrolie

- Zeitnahes Prifen statt begleitende Kontrolle

- Verwaltungsreform 2011

- Das 250-Jahr-Juhilium des Rechnungshofes — Ein Restimee

- Europiische Stabilisierungsinstrumente

- UNQO stdrkt Unabhingigkeit von Rechnungshéfen

Der Besondere Teil enthilt einen Uberblick iiber die Prafungen im
Jahr 2011 und das Nachfrageverfahren mit dem Stand der Umsetzung
jener Empfehlungen, die der Rechnungshof im Jahr 2010 in Berichten an

den Nationalrat verdffentlicht hatte.

Der Internationale Teil informiert Gber die grenziberschreitenden Aktivi-
titen des Rechnungshofes.
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Bund

Lander,
Gemeinden und
Gemeindeverbinde

ALLGEMEINER TEIL

Tatigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsuberpriifungen

Der Rechnungshof ist als unabhingiges Organ der externen offentli-
chen Finanzkontrolle fiir Bund, Linder und Gemeinden eingerichtet.
Er lberpriift, ob die zur Verfiigung gestellten Mitiel sparsam, wirt-
schaftlich und zweckmiifig auf der Grundlage der RechtmaBigkeit
eingesetzt werden.

Im Jnhr 2011 lcgre der Rechnungshof dem Nationalrat insgesamt
13 Burichte mit 68 Beitragen vor. Zusitzlich verdffentlichte er den
Bundesrechnungsabschluss 2010, den Bericht des Rechnungshofes
tber die durchschnittlichen Einkommen sowie die zusiitzlichen Leis-
tungen flUr Pensionen bei Unternehmungen und linrichtungen im
Bercich der 6ffentlichen Wirtschaft des Bundes in den Jahren 2009
und 2010 gemaf Art. 121 Abs. 4 B-VG sowie das Positionenpapier
zur Verwaltungsreform 2011.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Aussagen aus den Berichten,
die der Rechnungshof dem Nationalrat vergelegt hat, finden Sie im
Besonderen Teil dieses Jahrestiitigkeitsberichts.

Im Jahr 2011 Gbermittelte der Rechnungshof insgesamt 68 Berichte
mil 74 Beitrigen an die Landtage. Den Gemeinden und Verbands-
versammiungen legte er insgesamt 47 Berichte mit 13 Beltrigen vor.

Aufgrund seiner im Bundes-Verfassungsgesetz festgelegten beson-
deren Stellung als fdderatives Bund-Linder-Gemeinde-Organ kann
der Rechnungshol Vergleiche iiber alle Gebietskorperschaften hinweg
ziehen. Diese Querschnittspriifungen erméglichen es dem Rechnungs-
hof, ausgewihlte Aufgahen bzw. Bereiche bei den lberpriften Stel-
len auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene oder zwischen unter-
schiedlichen Rechtstrigern zu vergleichen. Mit diesen Best-Practices
und Benchmarks erbringt er fiir dic iiberpriiften Stellen und die politi-
schen Entscheidungstrager einen Mehrwert. Im Jahr 2011 legle er den
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Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

zustdndigen Vertretungskdrpern 27 solcher Querschnittsprivfungen vor,
50 etwa zu Familienbezogenen Leistungen, zur Altenbetreuung oder
zur Filmférderung in Osterreich.

Mit der Novelle zum  Bundes-Verfassungsgesetz  (B-VG) BGBIL
Nr. 1013/1994 wurde Art. 127b neu cingeltgt, wonach der Rechnungs-
hof befugt ist, die Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretungen
(Kammern) zu Uberprifen. Abs. 3 der genannten Bestimmung fiihrt
aus, dass sich die Uberpriifung des Rechnungshofes auf die .ziffern-
mafige Richtigkeit®, die ,Ubereinstimmung mit den bestehenden Vor-
schriften” sowie die .Sparsamkeit” und .Wirtschaftlichkeit" der Geha-
rung zu erstrecken hat. Der Priifmafstab der .ZweckmiBigkeit®, den
der Rechnungshof bei allen anderen Priifungen anzulegen hat, ist auf-
grund dieser einschrankenden Bestimmung bei den Kammerprifungen
nicht vorgeschen. Dariiber hinaus urfasst die Uberpriifung auch nicht
die Gebarung der maligeblichen Beschlisse der zustindigen Organe
der gesetzlichen beruflichen Vertretungen in Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben als Interessenvertretung.

Hinsichtlich der Berichterstattung ist — in Abweichung an die sonst
libliche Vorlage der Berichte des Rechnungshofes an den Nationalrat
bzw. die Landtage und Veréffentlichung der Berichte nach Vorlage an
diese — in Art. 127b Abs. 4 B-VG angeordnet, dass der Rechnungs-
hof das Ergehnis seiner Uberpriifung dem Vorsitzenden des satzungs-
gehenden Organs (Vertretungskdrpers) der gesetzlichen beruflichen
Vertretung bekanntzugeben hat. Dieser hat das Ergebnis der Uber-
prifung samt einer allfdlligen Stellungnahme dazu dem satzungsge-
benden Organ (Vertretungskorper) der gesetzlichen beruflichen Vertre-
tung vorzulegen. Der Rechnungshof hat das Ergebnis der Uberpriifung
gleichzeitig auch der zur obersten Aufsicht dber dic gesetzliche beruf-
liche Vertretung zustindigen Behorde mitzuteilen.

Diese Regelungen dber die Verdffentlichung von Prifungsergebnis-
sen des Rechnungshofes im Bereich der Kammem unterscheiden sich
daher von der Berichterstattung des Rechnungshofes iiber die Geha-
rung von Gebietskémperschaften und deren Unternehmungen, Sozial-
versicherungstrigern und anderer durch Gesetz hestimmter Rechistrii-
ger. Dadurch kann es zu einer uneinheitlichen Verdffentlichungspraxis
kommen, wie z.B. eine Verd[fentlichung eines Priifungsergebnisses des
Rechnungshofes durch eine Kammer gezeigt hat, bei der die vorgese-
hene Stellungnahme der Kammer so eingearbeitet wurde, dass diese
Stellungnahme nicht eindeutig von den Festhaltungen und Empfeh-
lungen des Rechnungshofes unterschieden werden konnte.
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Gleichlautend zu den Gbrigen Bestimmungen des B-VG zur Verdf-
fentlichung der Berichte des Rechnungshofes (vgl. Art. 126d Abs. 1
letzter Satz, Art. 127 Abs. 6 letzter Satz sowie Art. 127a Abs. 6 letz-
ter Satz B-VG) ordnet auch der letzte Satz des Art. 127b Abs. 4 an,
dass die Berichte nach Vorlage an das satzungsgebende Organ (den
Vertretungskorper) zu veréffentlichen sind. Ergiinzend sieht der letzte
Satz des & 20a Abs. 4 Rechnungshofgesetz vor, dass der Vorsitzende
des satzungsgebenden Organs (des Veriretungskdmers) die Verdffent-
lichung des Berichtes des Rechnungshofes zu veranlassen hat.

Aus den Erlduterungen zur Novelle des B-VG (265 BIgNR, XIX. GP)
folgt, dass die Berichte des Rechnungshofes jedenfalls vollstindig der
Offentlichkeit zuginglich zu machen sind, daher von einer Offentlich-
keit” der Berichte nach der entsprechenden Vorlage an das Satzungs-
gebende Organ auszugehen ist. Da durch diese Verdffentlichung des
Berichts dieser auch dem Nationalrat bzw. den Landtagen zuginglich
wird, erachtet es der Rechnungshof im Sinne des verfassungsgesetz-
lichen Auftrages tiir zweckmifig, die beabsichtigte Offentlichkeit der
Berichte und insbhesondere die Zugiinglichkeit dieser Berichte fir die
Mitglieder der gesetzlichen beruflichen Vertretung dadurch zu erhé-
hen, als diese kinftig — nach der in Art. 127b Abs. 4 B-VG genannten
Vorlage und Verdftentlichung durch den Vorsitzenden des satzungs-
gebenden Organs (des Vertretungskarpers) — auch auf der website des
Rechnungshofes zum download hereitgestellt werden.

Im Sinne einer Verbesserung der transparenten Berichterstattung
des Rechnungshofes wird daher angeregt, die Regelungen iiber das
Berichtsverfahren des Rechnungshofes fir den Bereich der Kammern
an jene der Berichterstartung an die allgemeinen Vertretungskorper
anuzpassen. Dies hatte den Vorteil, dass nach der Ubermittlung des
Prifungsergebnisses an die Kammer und Durchfihrung eines Stellung-
nahmeverfahrens der vollstindige Bericht — ndmlich samt Stellung-
nahme der Kammer und einer allfilligen Gegeniduferung des Rech-
nungshofes — an das satzungsgebende Organ (Vertretungskaorper) der
jeweiligen Kamumer in einheitlicher Weise zugestellt werden kénnte.

Der Rechnungshof lberpriifte im Jahr 2011 die Arztekammer Wien,
die Osterreichische Tierdrzteckammer, die Bundeskammer der Archi-
tekten und Ingenieurkonsulenten und die Rechtsanwaltskammer Wien.

Der Rechnungshof begleitet unter Wahrung seiner Unabhangigkeit mit
eigenstdndigen Gebarungsiiberpriifungen den Europédischen Rechnungs-
hof (ERH) bei dessen Priifbesuchen in Osterreich. Dabei kontrolliert er den
Anteil an dsterreichischen und EU-Mitteln, solem diese liber die Haus-
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halle von Bund, Lindem und Gemeinden flieBen und informiert durch
Vorlage seiner Priifungsergebnisse den Nationalrat bzw. den zustindi-
gen Landtag oder Gemeinderat iiber die Priifungen des ERH in Oster-
reich. Im Jahr 2011 legte er sieben Berichte {iber ERH-Priifungen vor,

Bundesrechnungsabschluss 2010

Der Bundesrechnungsabschluss (BRA) dokumentiert das Ergebnis der
Gebarung des Bundes. Er stellt die Ausgaben und die Einnahmen sowie
die Vermogens—, Ertrags- und Finanzlage des Bundes und der von
ihm verwalteten Rechtstriger dar und gibt Auskunft iber den Stand
der Schulden und Haftungen des Bundes. Der BRA zeigt gravierende
Abweichungen des Budgetvollzugs gegenuber dem Voranschlag auf
und analysiert die Nachhaltigkeit der gesamtstaatlichen Budgetent-
wicklung. Damit dient der BRA vor allem als Grundlage zur Ausithung
der Budgethoheit des Nationalrates.

Fiir die parlamentarische Beratung zum Bundesfinanzrahmengc-
setz 2012 bis 2015 iibermittelte der Rechnungshof dem Nationalrat
am 28. April 2011 einen vorldufigen Bundesrechnungsabschluss. Er
enhalt die Voranschlagsvergleichsrechnung sowie eine gesamtstaat-
liche Darstellung der Haushaltstihrung des Bundes.

Der endgiltige Bundesrechnungsabschluss, der bis spitestens 30. Sep-
tember cines jeden Jahres an den Nationalrat dbermittelt werden muss,
enthalt auch die Bestands- und Erfolgsrechnung, die Ahschliisse der vom
Bund verwalteten Rechtstriger und ausfuhrlichere Analysen zur Voran-
schlagsvergleichsrechnung. Der Rechnungshof legte ihn am 14, Septem-
her 2011 dem Nationalrat vor.

Grundlage fiir den BRA sind Priifungen aus allen 33 Untergliederungen
der Haushaltsverrechnung des Bundes auf Basis einer wertproportio-
nalen Stichprobenauswahl. Bei diesen Priifungen gemafB § 9 Rech-
nungshofgesetz (§ 9-Prifungen) Gberpriift der Rechnungshof die Jah-
resrechnungen der Ministerien und die Verrechnungsergebnisse auf
ihre Ordnungs— und RechtmiiBigkeit. Im Hinblick auf die Haushalts-
rechtsreform 2013 {iberpriifte der Rechnungshof im Jahr 2010 zusiitz-
lich gesondert die Jahresbestands- und —erfolgsrechnung.

[m BRA 2010 stellte der Rechnungshof fest, dass auf gesamtstaatlicher
Ebene sowohl das éffentliche Defizit mit 4,64 % des BIP (Referenz-
wert 3 %) als auch der 6ffentiiche Schuldenstand mit 72,26 % des BIP
{Referenzwert 60 0o) deutlich Giber den Werten des Stabilitdts— und
Wachstumspaktes der EU lagen. Der Rechnungshof halt daher struk-
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turelle KonsolidierungsmafBnahmen unter Einbezichung aller Gebiets-
kdrperschaften, insbesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheit
und Soziales, zur Erreichung einer nachhaltigen Budgetgebarung fiir
unabdingbar.

Die Ausgaben des Bundes lagen 2010 mit 67,287 Mrd. EUR um 2,170 Mrd.
EUR (- 3,1 %) unter jenen im Jahr 2009 (69,457 Mrd. EUR]. Gleich-
zeitig blieben jedoch auch die Einnahmen mit 59,434 Mrd. EUR um
2,942 Mrd. EUR unter jenen des Vorjahres (- 4,7 %).

Das Defzit betrug 7,853 Mrd. EUR und war um 773 Mill. EUR (+ 10,9 %) héher
als das Defizit im Jahr 2009 (- 7,080 Mrd. EUR]. Es warum 5,323 Mrd.
EUR (- 40,4 %) geringer als im Voranschlag (- 13,176 Mrd. EUR) ange-
nommen, was insbesondere auf geringere Ausgaben fiir Finanzie-
rungen und Wahrungstauschvertriage {- 2,337 Mrd. EUR) und héhere
Abgabeneinnahmen [+ 1,185 Mrd. EUR} gegenliber dem Voranschlag
zuriickzufithren war. Die Schere zwischen Einnahmen und Ausga-
ben lag bei 2,8 0% des BIP.

Imv Jahr 2010 war der Primérsaldo des Bundes wie im Jahr 2009 negativ
(- 3,067 Mrd. EUR). Das bedeutet, dass der Bund nicht nur den Zins-
aufwand, sondern auch operative Ausgaben durch weitere Schulden
finanzieren musste. GemiB Bundesfinanzrahmengesetz 2012 bis 2015
und Strategiebericht 2012 bis 2015 wird der Primirsaldo erst wieder
im Jahr 2013 positiv sein.

Die Finanzschulden des Buades stiegen um 5,4 % auf 185,932 Mrd. EUR,
die Netto-Neuverschuldungsquote lag bei 3,3 % des BIP. Die Haftungen
erhoéhten sich um 3,7 % auf 129,130 Mrd. EUR, die Verpflichtungen
kiinftiger Finanzjahre hetrugen brutto 105.406 Mrd. EUR. Vorbela-
stungen aufgrund der Vereinbarungen iiber die Rahmenpiine zu Investi-
tionen der OBB-Infrastruktur AG in Hohe von rd. 42 Mrd. EUR wiiren
im Rechenwerk nicht ausgewiesen.

Der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung stieg um 551 Mill. EUR
{+ 7,2 %} auf 8,206 Mrd. EUR. Der Nettobeitrag des Bundes zur Pen-
sionsversicherung war um 1,061 Mrd. EUR (+ 14,9 %} héher als im
Vorjahr. Das Defizit aus der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik erhéhte
sich um 234 Mrd, EUR {+ 23,2 %} auf 1,243 Mrd. EUR. Die Gesamt-
verbindlichkeiten des Reservefonds fiir Familienbelhilfen gegeniiber
dem Bund stiegen auf 3,696 Mrd. EUR.

11
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Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Jahr 2011 wirkte der Rechnungshof gemeinsam mit derm BMF bera-
tend an der Erstellung der Erdffnungsbilanzverordnung (EB-VO), der
Bundesvermégensverwaltungsverordnung (BVV) und der Kontenplan-
verordnung 2013 (KPV 2013} mit und arbeitete gemeinsam mit dem
BMF an ecinem Entwurf der Rechnungslegungsverordnung fiir den
Bund. Im VRV-Komitee diskutierte der Rechnungshof gemeinsam mit
dem BMF und Lindervertretern auf Basis der Ergebnisse der Prii-
fungen Haushaltsstruktur der Linder" {(Reihe Burgenland 2009/4) und
.Grundlagen der Fiskalpolitik® (Reihe Bund 2011/5) die Notwendigkeit
der Weiterentwicklung des Haushaltswesens der Gebietskorperschafl-
ten. Eine Harmonisierung des Rechnungswesens aller Gebietskdrper-
schaften ist notwendig, um die wahre finanzielle Lage darzustellen,
die Vergleichbarkeit der Abschlasse zu erreichen, die Aussagekraft und
Transparenz der Abschliisse zu erhéhen.

Der Rechnungshof weist nachdriicklich auf die Notwendigkeit ciner
Anpassung der VRV nach dem Vorbild der Haushaltsrechtsreform des
Bundes hin. Die Budgetplanung der Linder und Gemeinden soll mit-
telfristig ausgerichtet werden mit ciner jahrlich rollierenden Fortschrei-
bung. Die Planungsdokumente der Gebietskiémperschaften sind hin-
sichtlich Informationsgehalt, Zeitraum und Zielsetzungen aufeinander
abzustimmen; die mittelfristige Planung soll dem Stabilitatsprogramm
entsprechen.

Bei der Aufstellung der Jahresrechnungen ist eine transparente Glie-
derung der Vermogens-, Ergebnis- und Finanzierungshaushalte erfor-
derlich. Wahlrechte, wie z.B. das Fiihren cines aullerordentlichen Haus-
halts bei den Lindern, sind zu vermeiden, um die Vergleichbarkeit zu
gewihrleisten. Vermogensrechnungen sollen von allen Gebictskdrper-
schaften verpflichiend vorgelegt werden und die zahlenmiBige Dar-
stellung der Abschlisse durch erldutende Anhangsangaben — wie sie
in der RLV 2013 vorgesehen sind — ¢rgdnzt werden. Auch in den Jah-
resrechnungen sind mitiel- und langfristige Aspekte zu beriicksichti-
gen. Um die Vollstindigkeit der Rechnungsabschlisse zu gewdhrleis-
ten, sind Verbindlichkeiten und Belastungen kiinftiger Finanzjahre, die
hspw. durch Leasingmodelle, Sonderfinanzierungen oder die Wohnb-
auforderung hervorgerufen werden, transparent auszuweisen.

Schiiellich sind die Ergebnisse und Belastungen durch ausgeglicderte

Einheiten in die Rechnungsabschliisse miteinzubeziehen, um mégliche
Risiken einer nachhaltigen Haushaltsfithrung aufzuzeigen.
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Mitwirkung bei der Begriindung von Finanzschulden

Mit der Gegenzeichnung aller Urkunden Uber Finanzschulden des
Bundes bestatigt der Prisident des Rechnungshofes die Gesetzmiafig-
keit der Schuldaufnahme und die ordnungsgemafe Eintragung in das
Hauptbuch der Staatsschuld.

Finanzschulden sind alle Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu
dem Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verligungsmacht
tiber Geld zu verschaffen. Von Finanzschulden zu unterscheiden sind
die so genannten Kassenstirker, die als Liquiditdtshilfe aufgenommen
werden und innerhalb desselben Finanzjahres getilgl werden miissen.

Im Jahr 2011 wirkte der Rechnungshof bis Ende November hei fol-
genden Finanzschuldaufnahmen mit:

Finanzschulden des Bundes 56 76
dovan Gegenzeichnungen 45 54
Volumen in Mrd. EUR
aufgenommene Finanzschulden 22,02 24,40

aufgenommene Kassenstdrker 31,34 13,39

''Stand Mitle November 2011
2Sland Ende November 2010

Finanzielle Auswirkungen rechtsetzender
MalRnahmen

Jeder Bundesminister ist gemil § 14 Bundeshaushaltsgesetz verpflich-
tet, den Gesetzes— und Verordnungsentwiirfen aus seinem Haus jeweils
eine Darstellung dariiber anzuschliefien, ob und inwiefern die Durch-
fithrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich finanzielle Aus-
wirkungen Hir den Bund bzw. fiir andere Gebietskorperschaften ver-
ursachen wird.

Aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle wird im Rah-
men der Begutachtung durch den Rechnungshof auf die Plausibilitat
der beigefigten Kalkulation der Folgekosten, so insbesondere darauf
geachtet, ob aus dieser Darstellung hervorgeht, welche Ausgaben oder
Einnahmen, welche Kosten oder Ertdse und welcher Nutzen von den
neuen Mafinahmen erwartet werden, und welche Vorschlage zur Bede-
ckung der Ausgaben und Kosten gemacht werden,

13
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Gemadl der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Marz 1981 wur-
den dem Rechnungshof im Jahr 2011 insgesamt 205 Gesetzes- und
Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung (2010; 204) zur Stellung-
nahme zugeleitet.

Der Rechnungshof beurteilte die ihm vorgelegien Gesetzes- und Ver-
ordnungsentwiirfe aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskon-
trolle inshesondere hinsichtlich

- der Darstellung und Beurteilung der finanziellen Auswirkungen
der neuen rechisetzenden Malinahmen im Sinne des § 14 BHG,

- der Auswirkungen der geptanten Manahmen auf die Prifungs-
tatigkeit des Rechnungshofes,

- der Umsetzung von Empfchlungen des Rechnungshofes, die auf
den Ergebnissen seiner Prifungstitigkeit beruhen, sowie

- jener Empfehlungen des Rechnungshofes, die im Rahmen der vor-
geschlagenen Novelle nicht berlicksichtigt wurden.

Die dem Rechnungshof im Jahr 2011 aus dem Bundesbereich zuge-
gangenen (und bis 28. November 2011 begutachteten) Entwiirfe neuer
rechtsetzender Mafinahmen lassen nachstehende Beurteilung des Erfiil-
lungsgrades der Kaltkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts zu:

! Bis zum Stichlag 28. November 201!
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Zu den bis 28. November 2011 ubermittelten und begutachteten 205 Ge-
setzes— und Verordnungsentwirfen des Bundes kann aus der Sicht des
Rechnungshofes festgehalten werden, dass eine Kalkulation und Dar-
stellung der finanziellen Auswirkungen lediglich in rd. 59 O der Fille
in ausreichendem Umfang erfolgte. Damit hat sich der Anteil der Ent-
wirfe mit ausreichend plausiblen Angaben gegeniiber den Vorjahren
deutlich verschlechtert (2010: 68 0o, 2009: 64 %).

15
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Dieser Kalkulationspflicht nicht ausreichend entsprochen wurde bei-
spielsweise bei den Entwirfen

- zum EU-Vollstreckungsamtshilfegesetz sowie zu Anderungen des
Einkommensteuergesetzes, des Korperschaftsteuergesetzes und
anderer Gesetze vom September 2011, wobei der Rechnungshof
kritisch darauf hinwies, dass insbesondere im Bereich des Abga-
benrechtes die Erlduterungen zum wiederholten Mal (wie schon
bei den Entwiirfen zu den Abgabendnderungsgesetzen 2009, 2010,
2011 sowie dem Budgetbegleitgesetz 2011-2014 (BMF-Teil)) keine
detaillierte Herleitung der angefiihirten Mchr- bzw. Mindereinnah-
men enthielten;

- des Elektronischen Gesundheitsakte—Gesetzes (ELGA-G}, da die
Erlduterungen keine nachvollziehbaren Angaben zur Herleitung
der im Entwurf angegebenen Kosten von .30 Millionen Euro”
enthielten, weitere Kostenfaktoren nach Ansicht des Rechnungs-
hofes nicht berticksichtigt wurden und auch keine nidheren Ausfiih-
rungen zu der im Entwurf angesprochenen Aufteilung der Kosten-
tragung getroffen wurden;

- des Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetzes,
da in diesem Entwurf keine Bezifferung der in den Erlduterungen
angesprochenen Mcehrausgaben im Bereich Personal- und Sach-
aufwand erfolgte; sowie

- zur Datensicherheitsverordnung TKG-DSVO, da in den Erldu-
terungen weder eine Herleitung der angegebenen Kosten i.H.v
rd. 12 Mill. EUR fiir den Bund erfolgte, noch dargelegt wurde,
aus welchen Griinden von ciner Kostenersatzpflicht des Bundes
i.H.v. 80 9% der zu erwartenden Gesamtkosten von rd. 15 Mill.
EUR ausgegangen wurde.

Im Jahr 2011 wurden dem Rechnungshof weiters die Novelle zum Zah-
lungsbilanz—Stabilisierungsgesetz sowic der Entwurf eines Bundes-
haftungsobergrenzengesetzes — BHOG zur Begutachtung tibermittelt.

Mit der Novelle des Zahlungsbilanz-Stabilisiecrungsgesetzes wurde
der Bundesminister fiir Finanzen ermichtigt, Haftungen in Form von
Garantien fidr die Begebung von Finanzierungen durch die EFSF in der
Hoéhe von rd. 21,639 Mrd. EUR zuzliglich Zinsen und Kosten (bisher
belduft sich diese Ermichtigung auf einen Gesamtbetrag von 15 Mrd.
EUR) zu Gbernehmen. Der Rechnungshof wies in seiner Stellungnahme
darauf hin, dass mit dem Gesetzesvorhaben daher finanzielle Auswir-
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kungen in Hdhe van bis zu 28,7 Mrd. EUR verbunden s¢in kdnnten,
und im Hinblick auf diesen Betrag sowoh! die tatsichliche Hohe der
Ermiichtigung als auch die tatsdchliche Hohe und die Herleitung des
in den Erlduterungen angesprochenen ,.cigentlichen wirtschaftlichen
Risikos" entsprechend einer transparenten Kostendarstellung ausdriick-
lich angefihrt und dargestellt werden sollte.

Dariiber hinaus wies der Rechnungshof zur Wahrnehmung parlamen-
tarischer Kontrollrechte ausdriicklich darauf hin, dass bereits in dem
zwischen dem EFSF und den Euro-Mitgliedstaaten abgeschlossenen
Rahmenabkommen keine Regelungen tber eine effektive externe
Finanzkontrolle vorgeseben sind, die den internationalen Priitfungs-
normen (ISSAT 5000 zur Pritfung internationaler Organisationen) ent-
sprechen wiirden. Nach diesen sollte sich die externe Finanzkontrolle
bei internationalen Organisationen inshesondere auf die Priifung der
OrdnungsmaBigkeit und Wirtschattlichkeit erstrecken sowic durch Mit-
glieder der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (ORKB) der Mitglied-
staaten der jeweiligen Internationalen Organisation vorgenommen wer-
den (siehe auch Internationaler Teil).

Zu dem gemiB Artikel 10 Abs. 1 des Entwurfs des Osterreichischen
Stabilitdtspakts 2011 iihermittelien Bundeshaftungsobergrenzengesetz
hielt der Rechnungshof kritisch fest, dass

- dervorliegende Entwurfl zwar den derzeit aktuellen Stand der Haf-
tungen des Bundes angiht, jedoch keine nicht abéinderbare Ober-
grenze fir diese Hafrungen des Bundes enthilt;

- Haftungen fiir Zinsen und Kosten auf den Gesamtbetrag an Haf-
tungen gemilB BHOG nicht anzurechnen sind, obwoh! gleichzei-
tig im BHG und im BHG 2013 die Anrechnung von variablen Zin-
sen auf Hafrungsrahmen geregelt wird sowie

- im Bundesrechnungsabschluss lediglich der Gesamtbetrag an
zuldssigen Haftungen, nicht hingegen die jeweiligen einzelge-
selzlichen Haftungsrahmen den tatsachlich in Anspruch genom-
menen Haftungen (Ausniitzungsstand) gegeniibergestellt werden
sollen.

Ebenso hielt der Rechnungshol in sciner Stellungnahme fest, dass
- ausgehend von den Erlduterungen von einer weiteren erheblichen

Haftungszunahme des Bundcs gegeniiber der ASFINAG und der
OBB Infrastruktur AG auszugehen ist;

17
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den Bund bei Ausschopfung des dargestellten Gesamtbetrags an
Haftungen von 193 Mrd. EUR Haltungen im AusmaB von etwa
zwei Drittel des BIP (reffen wiirden und

- der Bildung von Vorsorgen besondere Bedeutung zukommt; dies
inshesondere im Hinblick auf die Auswirkungen auf den gesamten
Bundeshaushalt, wenn auch nur Teile des im Entwurf genannten
gesamten Haftungsbetrags von 193,1 Mrd. EUR schlagend werden.

Antisslich der Begutachtung des Pflegegeldreformgesetzes 2012 wies
der Rechnungshof positiv darauf hin, dass mit dem iibermittelten Ent-
wurf ein groBer Teil seiner Empfehlungen des Berichts Reihe Bund
2010/3, .Vollzug des Pflegegeldes”, umgesetzt wurde. Dies betraf etwa
die Schaffung einer einheitlichen Rechtsgrundlage fiir die Gewihrung
des Pflegegeldes (Schlussempfehlung 3 des genannten Berichts), aber
auch die deutliche Verringerung der Anzahl der Entscheidungstriiger
im Bereich des Pllegegeldvollzugs, wodurch die aufl eine einheitliche
Vollziehung gerichteten Empfehlungen (Schlussempfehlungen 9a bis
9n des genannten Berichts) umgesetzt werden kénnen.

Zum Entwurf einer Vereinbarung gemil Artikel 15a B-VG zwischen
dem Bund und den Landern iiber eine Transparenzdatenbank war aus
der Sicht des Rechnungshofes beispielsweise kritisch darauf hinzu-
weisen, dass

Leistungen weiterhin nicht projekthezoden erfasst werden sollen,
weshalb Deoppelférderungen nicht ausgeschlossen werden kén-
nen,

- eine alle Gehietskérperschaften Gibergreifende gesamthalte Steue-
rung des Férderungswesens weiterhin nicht moglich ist, und auch

- einige Bestimmungen des Entwurfs mit den bereits geltenden
Bestimmungen des Transparenzdatenbankgesclzes nicht im Ein-
klang stehen.

Der Rechnungshof begriiBte den Entwurf jedoch insofern, als eine
umfassende, transparente und (bersichtliche Darstellung von Leis-
tungen aus offentlichen Mitteln die Einbeziehung von Leistungen der
Linder und Gemeinden voraussetzt. Dartber hinaus war positiv darauf
hinzuweisen, dass nicht nur den Férderungsempfingem, sondem —
zZu il_'lberprijﬁmgszwecken — kiinftig auch abfrageberechtigten Stellen
die Abfrage aus der Transparenzdatenbank ermdglicht werden soll.
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Zum Entwurf des Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz—
Gesetzes wics der Rechnungshof im Hinblick auf den Gebarungsum-
fang offentlicher Unternehmungen kritisch darauf hin, dass der Ent-
wurf lediglich im Bereich der Gebietskorperschaften, nicht jedoch im
Bereich der Untermehmungen der 6ffentlichen Hand anzuwenden sein
soll, da — wie die Erlduterungen ausdricklich festhalten — .Organc
und Mitarbeiter von anderen Rechtstriigern als Gebiciskérperschaften
und Gemeindeverbiinden ... unabhéingig von den Ligentumsverhill-
nissen nichf unter den Funkfionsirigerbegriff® fallen sollen. Dariber
hinaus war im Begutachtungsentwurf vorgesehen, dass eine Rege-
lung der .Verhaltens- und Registrierungspflichten bei Tatigkeiten, mit
denen auf Enischeidungsprozesse von Funktionstragern der dffentli-
chen Hand Einfluss genommen werden soll” getrotfen werden soll,
wohingegen in § | der Regierungsvorlage entsprechende Titigkeiten
lediglich dann erfasst werden sollen, wenn ,.auf bestimmte Enfschei-
dungsprozesse in der Gesetzgebung oder Vollzichung des Bundes, der
Linder, der Gemeinden und der Gemeindeverbinde unmittelbar Lin-
fluss genommen werden soll” (vgl. 1465 Blg StProt NR; XXIV. GP).

Der Rechnungshof weist positiv darauf hin, dass inshesondere folgende
im Rahmen der Begutachtung gedullerten Kritikpunkte in den Reflie-
rungsvorlagen des Medienkooperations— und —férderungs-Transpa-
renzgesetzes, sowie des BVG Medicnkooperation und Medienférde-
rung beriicksichtigt wurden:

- die Verdffendichung der geleisteten Entgelle ist nicht mehr von der
Meldung sdamtlicher zur Bekanntgabe verpflichteten Rechtstriiger
abhingig,

- dic Nichterfullung der Meldepflichten ist cbenso wie die Leermel-
dungen” von der KommAustria auf einer Website zu verdffentli-
chen, und

- eine Verletzung der Bekanntgabepflichten ist nicht mehr sanktions-
los mégtich.

Bei der Begutachtung des Elektronische Gesundheitsakte—Gesetzes
(ELGA-G) wies der Rechnungshof auf die mangelnde Konkretisierung
der zu erfasscnden Daten, die unklare Darstellung, welche Daten zu
welchen Zwecken genutzt werden sollen, sowie — im Hinblick auf die
zu erwartenden Kosten - auf die fehlende Kosten-Nutzen-Darstet-
lung des Gesamtprojekts hin.

Zur Novelle des Bundesgesetzes iiber Krankenanstalten und Kuran-
stalten wies der Rechnungshof unter Bezugnahme auf seine diesbhe-
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ziglichen Feststellungen in TZ 19 des Sonderberichtes iiber die Ver-
rechnung von Sondergebiihren und Arztehonoraren im Allgemeinen
Krankenhaus der Landeshauptstadt Linz, Rethe Oberdsterreich 1995/5,
kritisch darauf hin, dass nicht ausdracklich klargestellt wurde, dass
durch den beabsichtigten Aufbau und Betrieb eines transparenten War-
telistenregimes fur geplante Operationen insbesondere Operationster-
mine fiir Patienten der Sonderklasse erfasst und transparent darge-
stellt werden sollen.

Zur Dienstrechts—Novelle 2011 — Padagogische Hochschulen wies
der Rechnungshof darauf hin, dass bereits die Expertengruppe zur Ver-
waltungsreform in ihren Losungsvorschligen zum Thema Schulverwal-
tung (Arbeitspaket 3) im Bereich der Padagogischen Hochschulen bzw.
Universititen eine einheitliche Ressortzustindigkeit fiir die institutio-
nalisierte Aus- und Fortbildung fiir erforderlich erachtet hatte. Ebenso
schlug sie cine ¢inheitliche institutionalisierte Aus- und Fortbildung
fiir samtliche Lehrkriifte vor, wobei eine Grundaushildung mit anschlie-
Bend modularer Struktur vorgesehen werden sollte, die die Durchlds-
sigkeit zwischen den Schulformen ermoglicht und Wege fir Quer-
einsteiger und /-innen in das Schulsystem eréffnet. Diese Vorschlige
werden durch den varliegenden Entwurf jedoch nicht beriicksichtigt.

Rechnungshof und Unvereinbarkeitsgesetz

Schon im Titel seiner Stammfassung wurde das Ziel des Unverein-
barkeitsgesetzes 1925 klar zum Ausdruck gebracht: es geht um die
Beschrankung der Zuldssigkeit der Betdtigung der Volksbeauftrag-
ten {worunter damals der Bundesprisident, die Bundesminister, die
Staatssekretire und die Mitglieder der Landesregierungen verstanden
wurden) und anderer &ffentlicher Funktionire in der Privatwirtschaft.
Dartber hinaus enthielt das Gesetz — neben einschligigen Vorschrif-
ten hinsichtlich der Zuldssigkeit einer Betédtigung der genannten Per-
sonen in der Privatwirtschaft — auch Vorschriften iiber die Aufgaben
des Unvercinbarkeitsausschusses von National- und Bundesrat, sowie
Regelungen tber die Folge des Mandatsverlustes (nach Antrag des in
Betracht kommenden Vertretungskérpers beim Verfassungsgerichts-
hof), sofern die genannten Personen thre Stellung in gewinnslchtiger
Absicht missbrauchten.

Nach Novellierungen in den Jahren 1931 und 1980 wurde mit Kund-
machung des Bundeskanzlers vom 15. Juni 1983 das Unvercinbar-
keitsgesetz in BGBI. Nr. 330 wiederverlautbart. Der Adressatenkreis
umfasst seither nicht nur die in Art. 19 Abs. | B-VG genannten Organe
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der Vollzichung, sondem auch die Burgermeister, ihre Stellvertreter
und die Mitglieder des Stadtsenates in den Stiddten mit eigenem Sta-
tut, sowie die Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates und der
Landtage. In der Fassung der Wiederverlautbarung enthélt das Gesetz
Bestimmungen — teilweise auch im Verfassungsrang — tber die Zulis-
sigkeit einer Erwerbsauslibung, enthdlt Meldepflichten an die fiir Fra-
gen des Unvereinbarkeitsgesetzes einzurichtenden Ausschiisse des Nati-
onalrates und der Landtage und deren Genchmigungsrechte, ferner
Bestimmungen iber die Zuldssigkeit von Aufirigen an ndher bestimmte
Unternehmen sowie als lex specialis zur Geschiiftsordnung des Nati-
onalrates nihere Bestimmungen iiber Einrichtung und Aufgaben des
Unvereinharkeitsausschusses.

Mit Initiativantrag 64/A vom 11. November 1983 wurde vorgeschla-
gen, das Unvereinbarkeitsgesetz um die Verfassungshestimmung des
§ 3a zu erginzen. Dieser Initiativantrag wurde in der 21. Sitzung des
Nationalrates der XV1. GP vom 29. November 1983 angenommen. Die
Bestimmung lautet seither im Wesentlichen unverindert:

~§ 3a. (Verfassungsbestimmung) (1) Die Mitglieder der Bundesregie-
rung, die Staatssekretire, die Mitglieder der Landesregierungen und in
Wien der Blrgermeister sowie die weiteren Mitglieder des Stadtsenates
sind verpflichtet, jedes zweite Jahr sowie inncrhalb von drei Monaten
nach Amtsantritt und nach Ausscheiden aus ihrem Amt dem Prési-
denten des Rechnungshofes ihre Vermégensverhiltnisse offenzulegen.

{2) Offenzulegen sind:

L. Liegenschaften unter genauer Bezeichnung der Finlagezahl und
der Katastralgemeinde;

2. das Kapitalvermégen im Sinne des § 69 Abs. 1 Z 1 des Bewer-
tungsgesetzes 1955 in einer Summe;

3. Unternehmen und Anteilsrechte an Unternehmen unter Bezeich-
nung der Finna;

4. die Verbindlichkeiten in ciner Summe.

(3) Der Prisident des Rechnungshofes hat im Fall auBergewdhnlicher
Vermogenszuwichse dem Prisidenten des Nationalrates beziehungs-
weise dem Priisidenten des Landrages zu berichten; diese kénnen auch

vom Prisidenten des Rechnungshofes jederzeit eine Berichterstattung
verlangen.”

21
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Die Erlduterungen zu diesem Initiativantrag fithren Folgendes aus:
LJAdressat der Offenlegung ist in erster Linte der Priisident des Rech-
nungshofes, der in Fillen auBergewdhnlicher Vermogenszuwichse
dariiber dem Prisidenten des Nationalrates zu berichten hat. Dariiber
hinaus hat der Prasident des jeweiligen Organs der Gesetzgehung das
Recht, jederzeit vom Prasidenten des Rechnungshofes die Erstattung
eines Berichtes zu verlangen. Im Hinblick auf die durch diese Novelle
neu geschaffene Aufgabe des Prisidenten des Rechnungshofes war
eine Bestimmung im Verfassungsrang zu schaffen (vgl. VISlg. 4106
und 68B5).”

Zu der mit der Novelle BGBI. | Nr. 2/2008 erfolgten Aufhebung des
letzten Satzes in § 3a Abs. 3 UnvG (.Zum Zweck der Berichterstattung
kann der Prisident des Rechnungshofes die Vorlage des Vermogen-
steuerbescheides einer der im Abs. 1 genannten Personen verlangen.”)
enthalten weder die Regicrungsvorlage 314 BIgNR XXIII. GP noch der
dieser zugrunde liegende Ministerialentwur{ niihere Ausfithrungen in
den Erlduterungen. Faktum ist jedoch, dass dadurch die Moglichkeiten
des Prisidenten des Rechnungshofes beschrinkt wurden.

Schon aufgrund des Wortlautes des § 3a Abs. 3 UnvG ergibt sich, dass
die vom Gesetzgeber angestrebten Zielsetzungen des Unvereinbarkeits-
gesetzes, nimlich vor allem die Abklirung cines ,auBergewdhnlichen
Vermogenszuwachses® und die Information an dic Prasidenten bzw.
Prisidentinnen der jeweiligen aligemeinen Vertretungskdrper iiber das
Vorliegen einer solchen Verinderung im Vermégen, nicht im erwiinsch-
ten Umfang moglich sein kann.

So besteht gemafll § 3a Abs. 2 Z 1 Unv(G bei Licgenschaften keine
Verpflichtung, den Wert der Liegenschaften im Gesamtvermdgen der
betreffenden natiirlichen Person — etwa repriisentiert durch den Kauf-
preis — oder die Art der Liegenschalt naher zu hezeichnen. Das in Z 2
der leg. cit. genannte Kapitalvermégen ist lediglich in einer Summe und
nicht nach einzelnen Positionen anzugeben. Bei den in Z 3 genannten
Unternehmen und Anteilsrechten an Uniernehmen sind keine Anga-
ben zu machen, aus denen etwa der Vermogenswert des Unternehmens
ableithar ist. Und letztlich ist auch bei den in Z 4 genannten Verbind-
lichkeiten der Meldepflichtigen Personen — ebenso wie bet der Offen-
legung des Kapitalvermédgens — lediglich die Summe sémtlicher Ver-
bindlichkeiten anzugeben, wobei jedoch keine Verpflichtung besteht,
etwa Art und Umflang einzelner Verbindlichkeiten darzulegen.
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Dem Prisidenten des Rechnungshofes wird demnach bei der Vollzie-
hung des Unvereinbarkeitsgesetzes die Aufgabe zugedacht, die Ver-
mogenserkldrungen der in Betracht kommenden (meldepflichtigen)
Personen entgegenzunehmen und diese fiir eine allféllige Berichter-
stattung an den Pridsidenten des jeweiligen allgemeinen Vertretungs-
korpers aufzubewahren, sowie im Fall aufiergewohnlicher Vermégens-
zuwichse den/die Prisidentenfin des Nationalrates hezichungsweise
dem/der Prisidenten/in des jeweiligen Landtages daniber zu berichten.

Die Befugnisse des Prasidenten des Rechnungshofes beschrianken sich
daher — vergleichbar den Befugnissen im Zusammenhang mit der Voll-
zichung des Parteiengesetzes — auf eine .quasi-notarielle Funktion”,
namlich auf die Entgegennahme der im Gesetz vorgeschenen Erkli-
rungen sowie auf die Feststellung der Anderungen im Vermogensstand
durch den Vergleich der ibermittelten Angaben, um einen allfalligen
«auflergewdhnlichen Vermégenszuwachs™ feststellen zu kénnen. Dem
Prasidenten des Rechnungshofes wird jedoch nicht der Auftrag erteilt,
die materielle Richtigkeit oder die Vollstandigkeit der erstutteten Mel-
dungen, insbesondere auch nichit der ersten und tm gegebenen Zusam-
menhang wohl auch entscheidenden Meldung, zu iiberprifen.

Was die Frist zur Erstattung der im Gesetz vorgesehenen Meldungen
anlangt, weist der Rechnungshof darauf hin, dass diese bereits mit dem
Amtsantritt bzw. dem Ausscheiden aus dem Amt zu laufen beginnt und
daber nicht von einer Aufforderung durch den Rechnungshoef abhin-
gig ist. Dessen ungeachtet Gbermittelt der Rechnungshof seit Inkraft-
treten des in Rede stehenden § 3a UnvG zu den angesprochenen Ter-
minen sowie (wiederkehrend) alle zwei Jahre unter Hinweis aut die
bestchende gesetzliche Verpflichtung ein Formular an die zur Offen-
legung verpflichteten Personen. Dies erfolgl nicht nur im Interesse
einer cinheitlichen Meldepraxis, sondern auch deshalb, um durch den
Vergleich mit den jeweils vorangehenden Meldungen einen .auflerge-
wihnlichen Vermégenszuwachs™ feststellen zu kdnnen,

Das Ausmal} des .Vermogenszuwachses” wird durch einen Vergleich
der zuletzt einlangenden Meldung mit der zwei Jahre zuriickliegenden
Meldung des Vermiogens zum Stichtag ). Jinner eines Jahres (bzw.
dem Zeitpunkt des Amitsantrittes) ermittelt. Unter Zugrundelegung
der Umstdnde des Einzelfalles und im Hinblick auf den zweijihrigen
Melderhythmus kann als eine weitere Mafigrofie das in diesem Zeit-
raum erzielbare Einkommen herangezogen werden. Dieses Idsst sich
bei politischen Funkiionédren aus den hiefiir malgeblichen Rechtsvor-
schriften ahleiten {Bundesbeziigegesetz; Bundesverfassungsgeselz iiber
die Begrenzung von Beziigen dffentlicher Funktionare, Kundmachung
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AuRergewdshnlicher
Vermogenszuwachs

Rechnungshof und
Unvereinbarkeits-
ausschuss
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des Présidenten des Rechnungshofes iiher den Anpassungsfaktor zur
Ermittlung der Hohe der Beziige 6ffentlicher Funktionire).

Neben der Entgegennahme und Verwahrung der Erkldrungen zum
Vermégen obliegt dem Prisidenten des Rechnungshofes die Feststel-
lung eines .auflergewohnlichen Vermdgenszuwachses™, um dartber an
den Priisidenten des jeweiligen allgemeinen Vertretungskompers berich-
ten zu kbnnen. Fir die Beurteilung, wann ein Vermégenszuwachs als
«auBergewohnlich™ zu betrachten ist, licfern weder der Wortlaut des
UnvG noch die Materialien {vgl. [nitiativantrag 64/A; XVI. GP und
Bericht des Verfassungsausschusses, 154 BIgNR StenProt, XVI. GP)
eincn Anhalispunkt. Es ist daher auf eine Wortinterpretation zurtick-
zugreifen, die zum Ergebnis fihrt, dass Umstinde, die Gblicherweise
zu ciner geldwerten Verdnderung im Vermogen [iihren — wie beispiels-
weise das Antreten einer Erbschaft, der Verkauf von Immobilien, dic
Entwicklung eines Aktienportfolios, die Auszahlung von Lebensversi-
cherungen — nicht als auBergewdohnlich zu betrachten sind.

Da vor einer allfilligen Berichterstartung an den/die jeweilige/n Priisi-
dentenfin einer gesetzgehenden Kérperschaft abzukliren ist, ob iber-
haupt ein .aullergewdhnlicher Vermégenszuwachs” vorliegt, ersucht
der Prisident des Rechnungshotes daher seit Inkrafttreten des § 3a
UnvG, bei ciner nicht erkldrbaren Verdnderung im gemelderen Vermé-
gen die betreffende Person um Darlegung der niheren Umstiinde die-
ses Zuwachses im Vermogen; in gleicher Weise wire auch eine auller-
gewdhnliche Verringerung der Schulden darzulegen.

Zu dieser in § 3a Abs. 3 UnvG enthaltenen Regelung ist letztlich auch
darauf hinzuweisen, dass diese Bestimmung nicht niher ausfiihrt, wel-
che Veranlassungen bzw. Verpflichtungen eine allfillige Meldung eines
+aufBergewdhnlichen Vermdgenszuwachses™ gemil § 3a Abs. 3 UnvG
an die Prisidenten der gesetzgebenden Komperschafien fir diese auslost,

AbschiieBend soll auch auf die Zusammenarbeit des Rechnungshofes
mit dem Unvereinbarkeitsausschuss des Parlaments hingewiesen werden.
GemilB § 3 UnvG haben Mitglieder der Bundesregierung, Staatssekre-
tire und Mitglieder der Landesregierung ihr Eigentum an einem Unter-
nehmen oder eine — gemeinsam mit dem Ehegatten — {ibersteigende
Beteiligung von mehr als 25 vH an einer Gesellschaft dem Unverein-
barkeitsausschuss des Nationalrates anzuzeigen. Solchen Gesellschaf-
ten oder Unternehmen dirfen vom Bund bzw, vom betreffenden Land
weder unmittelbar noch mittelbar Aufiriige erteilt werden. Eine solche
Auftragserteilung an derartige Unternchmen ist auch dann ausgeschlos-
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sen, wenn der Auftrag von einem Unternehmen erteilt werden sotl, das
aufgrund einer Beteiligung des Bundes gemdfB Art. 126b B-VG bzw. auf-
grund ciner Landesbeteiligung gemal Art. 127 Abs. 3 B-VG der Kon-
trolle des Rechnungshofes unterliegt,

Die Abkldarung, ob ein Unternehimen seiner Pridfzustiindigkeit unterliegt,
erfolgt durch den Rechnungshof auf Ersuchen des Unvereinbarkeits-
ausschusses des Nationalrates bzw. des nach der Landesgesetzgebung
zustindigen Ausschusses des Landtages. Zu diesem Zweck tibermittelt
der Unvercinbarkeitsausschuss eine Aufstellung jener Untemehmen, an
denen Regicrungsmitglieder und Abgeordnete Anteilsrechte gemeldet
haben. Der Rechnungshof ermittelt durch Einsichtnahme in das Fir-
menbuch, ob die gemeldeten Anteilsrechte das Ausmall von 25 % der
Anteile an der betreffenden Gesellschaft oder dem betreffenden Unter-
nehmen iibersteigen.

Parteiengesetz

Durch die Regelung des § 4 Abs. 8 und 9 Parteiengesetz, BGBL
Nr. 404/1975, zuletzt gedndert durch BGBL | Nr. 1112010, sollen die
politischen Parteien grundsiizlich verpflichret werden, dem Prisidenten
des Rechnungshofes jewcils bis zum 30. September eines Folgejahres
eine Liste — die sogenannte . Spenderliste™ — jener Spenden und Spen-
der zu Gbermitteln, die den Betrag von 7.260 EUR Ubersteigen.

Die Erliduterungen zum Initiativantrag 118/A der XVI. GP halten zu
dieser Regelung Folgendes fest:

.Die Gesamtsummen dieser Spenden werden, geglieder! nach Spender-
kategorien, als Anlage zu den Rechenschaftsberichten in der Wiener
Zeitung verdffentlicht. In einer ,Spendertiste” (Anm.: der Bericht des
Verfassungsausschusses 510 BlgNR, XVI. GP spricht an dieser Stelle
von Spendenliste™) sind Name, Anschrift und Spendenhdhe der vorhin
genannten Spenden innerhalb der fiir die Verdffentlichung der Rechen-
schaftsherichte geltenden Frist dem Prisidenten des Rechnungshofes zu
ibermitteln. Dieser hat auf Antrag der betreffenden politischen Par-
tei offentlich festzustellen, ob eine Spende aufgrund der von ihr iiber-
mittelten Spendenliste rechtmiiBig deklariert wurde. Auf diese Weise
werden sowchl die Individualrechte der Spender gewahrt, wie auch die
Miglichkeit der nachtriglichen Uberpriifung der Vollstindigkeit und
Richtigkeit der Spenderliste. Im Falle von dffentlichen Diskussionen
ither cine politische Abhdngigkeit ciner politischen Partei von finan-
ziellen Zuwendungen eines bestimmten Spenders, oder fiber die poli-
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tische Vertretbarkeit der Annahme bestimmter Spenden, wird kiinftig
jede im Nationalrat vertretene politische Partei die Mdaglichkeit besit-
zen, durch Anrufung des Priisidenten des Rechnungshofes den Nachwels
zu fithren, daf sie entsprechende Spenden liberhaupt nicht erhalien
bzw. diese in bestimmter Hihe auch ordnungsgemdiB deklariert hat. Der
Prisident des Rechnungshofes wird der Verpflichfung zu einer dffentli-
chen Feststellung inshesondcre durch die Ubermittlung eines entspre-
chenden Textes an die Austria Presse Agentur mir der Bitie der Wei-
terleitung an siimtliche dsterreichische Medien nachzukommen haben.”

Eine Einschrankung hinsichtlich der Mitteilungspflichten der politi-
schen Parteien Gber die im vorangegangenen Jahr erhaltenen Spenden
folgt aus dem Vergleich des in § 4 Abs. 8 gesetzlich festgelegten Inhalts
dieser .Spenderliste” mit der in § 4 Abs. 7 geregelten so genannten
~Spendenliste™ Die letztgenannte Bestimmung normiert, dass folgende
den Betrag von 7.260 EUR Ubersteigenden Spenden, die im Berichts-
jahr entweder an die betreffende politische Partei oder an eine ihrer
Gliederungen [Landes-, Bezirks- oder Lokalorganisationen) geleistet
wurden, in einer Anlage zu dem — im Amtsblatt zur Wiener Zeitung
zu verdifentlichenden — Rechenschaftsbericht auszuweisen sind:

.1. Gesamtsumme der Spenden von natdrlichen Personen, die nicht
unter Z 2 fallen;

2. Gesamtsumme der Spenden von im Firmenbuch eingetragenen
natiirlichen und juristischen Personen;

3. Gesamtsumme der Spenden von Vereinen, die nicht unter Z 4 fal-
len und

4, Gesamtsumme der Spenden von Korperschaften éffentlichen Rechts,
von auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden Berufs- und Wirt-
schaftsverbinden, von Anstalten, Stiftungen oder Fonds.”

Gem. § 4 Abs. 8 sind namlich die Spenden von Kérperschaften offent-
lichen Rechts, von auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden Berufs-
und Wirtschaftsverbanden, von Anstalten, Stiftungen oder Fonds nicht
in die zu iibermitteinde Spenderliste aufzunehmen, sondern ledig-
lich jene nach den o.a. Ziffern 1. bis. 3. des § 4 Abs. 7 Parteiengesetz.
Wenn die Erlauterungen zum Initiativantrag 118/A hinsichtlich der
.Spenderliste”, die dem Prasidenten des Rechnungshofes zu libermit-
tein ist, festhalten, dass in diesc ohne weitere Einschrinkung .Name,
Anschrift und Spendenhiéhe der vorhin genannten Spenden® aufzu-
nehmen sind, ist auf den diesbeziliglichen Widerspruch zum Gesetzes-
text hinzuweisen.
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Die dem Prisidenten des Rechnungshofes mit Verfassungsbestimmung
des Artikel 1 § 1 Abs. 5i.V.m § 4 Abs. 8 des Parteiengesetzes tiber-
tragene Aufgabe besteht darin, diese .Liste von Spenden an politische
Parteien entgegenzunehmen, zu verwahren und auf Ersuchen der betref-
fenden Partei dffentlich fesizustellen, ob Spenden in der ihm iibermir-
telten Liste ordnungsgemi deklariert wurden™. Aus diesem Wortlaut
zeigt sich bereits, dass dem Prisidenten des Rechnungshofes bei Wahr-
nehmung dieser Aufgaben — wie auch bei jenen gemil § 3a Unverein-
barkeitsgesetz — lediglich eine .quasi-notarielle Funktion™ zukommt.
Die materielle Richtigkeit oder Vollstindigkeit der von den Parteien
erstatteten Meldungen ist jedoch keiner Uberpriifung durch den Rech-
nungshof zu unterzichen.

Die in den Erliuterungen genannte .Moglichkeit der nachtriglichen
Uberpriifung der Vollstindigkeit und Richtigkeit” ist daher insofern
eingeschriankt zu verstehen, als sich diese Uberpriifung” nur auf eine
von einer politschen Partei genau zu bezeichnende Spende beziehen
kann. Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass sich auch die Auskunft des
Prasidenten des Rechnungshofes auf die dann gegenstandliche, durch
das Ersuchen der Partei individualisierte Spende zu beschranken hat,
und daher keine Aussage daniber enthalten kann, ob eventuell von
den in den Ziffern 1 bis 3 des § 4 Abs. 7 Parteiengesetz genannten Per-
soncen Spenden in anderer Hohe, oder ob von weiteren anderen Per-
sonen Spenden an die politische Partei geleistet wurden.

Der Prisident des Rechnungshofes hat weiters ..dem Bundeskanzler
die nicht fristgercchre sowie die verspatete Ubermittlung der Spen-
derliste mitzuteilen™. An eine solche Mitteilung ist letztlich die Rechts-
[olge des § 4 Abs. 10 Parteiengesetz geknlpft, wonach der Bundes-
kanzler .fallige Zuwendungen (3 3 Abs. 2) bis zur ordnungsgemaifBen
Verdffentlichung oder Ubermitteilung einzubehalten” hat. Wobei unter
Lordnungsgemal® mangels weitergehender Priif- und Kontrollrechte
hier nur die rechtzeitige Ubermittlung der .Spenderliste” bis lingstens
30. September eines Folgejahres (bzw. die Verdffentlichung der . Spen-
denliste” bis zu dicsem Zettpunkt) verstanden werden kann,

Die vom Gesetzgeber angestrebten Transparenz .im Hinblick auf ihre
Verantwortung gegeniiber dem Biirger die Kontrolle und Offenlegung
ihrer Finanzen" sowie der ,Méglichkeit der nachtriglichen Uberpriifung
der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Spenderliste™ kann daher auch
durch die Sonderaufgaben des Prisidenten des Rechnungshofes nur
innerhalb der oben niher ausgefiihrten gesetzlichen Grenzen gewdahr-
leistet werden.
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Beziigebegrenzungsgesetz

Das Beziigebegrenzungsgesetz basiert auf einer Gehaltspyramide und
legt vom Bundesprisidenten bis zum Bundesratsabgeordneten und voin
Landeshauptmann bis zum Landtagsabgeordneten nach der jeweiligen
Funktion abgestufte Betrige fest. Zusatzlich sieht es Einkommensoher-
grenzen fUr Funktionen in der Nationalbank, den gesetzlichen Inte-
ressenvertretungen und der Sozialversicherung vor.

Fir den Rechnungshof bzw. dessen Présidenten legt das Bezlgebe-
grenzungsgesetz drei Aufgaben fest:

- Kundmachung des Anpassungsfaktors der Bezilige 6ffentlicher Funk-
ticnire,

- Vorlage eines Berichts iiber die durchschnittlichen Einkommen der
gesamten Bevdélkerung {Einkommensbericht),

- [rsiellung eines Berichts Uiber Bezlge bei 6ffentlichen Unterneh-
men, die der Kontrolle durch den Rechnungshof unterliegen (Bezi-
gebegrenzungsgesetz).

Auf Basis der Mitteilungen der Bundesanstalt .Statistik Austria® und
des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
hat der Rechnungshof den IFuktor zu ermitteln und kundzumachen,
mit dem die Beziige éffentlicher Funktionére anzupassen sind. Dieser
Faktor entspricht entweder der Inflationsrate des Vorjahres oder der
ASVG-Pensionserhthung des laufenden Jahres — je nachdem, wel-
cher Wert niedriger ist.

Diesen Anpassungsfaktor hat der Prasident des Rechnungshofes auf-
grund der mit 1. September 2010 in Krafi getretenen Anderung des Bezii-
gebegrenzungsgesetzes? bis 5. Dezember jeden Jahres zu ermitteln und
kundzumachen. Die Anpassung der Beziige erfolgt dann jeweils mit
L. Jinner des Folgejahres.

Der Rechnungshof ermittelte fir das Jahr 2011 einen Faktor von 1,026,
den er am 1. Dezember 2011 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung verdi-

fentlichte, Die Anpassung wird nicht wirksam, weil der Nationalrat im
Dezember 2011 eine Aussetzung der Beziigeerhohung beschlossen hat.

BGBI. | Nr. 53/2009
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Einkommenshe-
richt iiber die
durchschnittlichen
Einkommen

der gesamten
Bevolkerung

Der Einkommensbericht stellt die Einkommen der ésterreichischen
Bevolkerung nach unselbstandig und selhstdndig Erwerbstatigen sowie
Pensionistinnen und Pensionisten dar. Er ist zusétzlich nach Minnern
und Frauen sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen
aufgeschlisselt und enthilt Daten aus der Land- und Forstwirtschaft.
Er prisentiert inflationsbereinigt die Entwicklung des mittleren Brut-
tojahreseinkommens von Erwerbstitigen im Vergleich zum Verbrau-
cherpreisindex (VPI) sowie von Pensionistinnen und Pensionisten im
Vergleich zum Preisindex fir Pensionistenhaushalte (PIPH) und ver-
gleicht die Einkommen in Privatwirtschaft und offentlichem Dienst.

Gemill diesem geselzlichen Aufirag legt der Rechnungshof den Ein-
kommensbericht alle zwei Jahre dem Nationalrat, dem Bundesrat und
den Landtagen vor. Den Bericht Gher die Jahre 2008 und 2009 iiher-
mittelte er im Dezember 2010.

Darin hielt der Rechnungshof fest, dass Frauen nach wie vor und in
allen Beschiftigtengruppen deutlich weniger als Minner verdienen: 2009
betrug das mittlere Einkommen der Frauen (inkl. Lehrlinge) 60 % des
mittleren Minnereinkommens. Zusitzlich hingt die Héhe des Einkom-
mens stark vom Wirtschaftsbereich ab, in dem eine Person beschiiftigl
ist: Dic Branchen mit den héchsten Einkommen sind die Bereiche Ener-
gieversorgung (Median 2009: 48.883 EUR), Erbringung von Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen (39.430 EUR) sowie Information
und Kommunikation (37.801 EUR). Die niedrigsten Einkommen wer-
den in den Bereichen Beherbergung und Gastronomie (Median 2009:
9.506 EUR) sowie Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienst-
fcistungen (13.891 EUR) erzielt.

Abhiingig von Ausbildung und Qualifikation ist das Medianeinkom-
men fiir leitende Bedienstete und FGhrungskrifte (51.234 EUR) bzw,
fiir akademische Berufe (45.523 EUR] rund dreimal so hoch wie jenes
der Hilfsarbeitskriafte (17.913 FUR).

Abgesehen von leitenden und akademischen Berufen finden sich in
Berufen des Produzierenden Bereichs hohere Einkommen als in Dienst-
leistungsberufen. In Berufen des Produzicrenden Bereichs zeigt sich
gleichzeitig eine geringere Streuung der Einkommen.

Frauen sind hiuliger als Minner in Dienstleistungs— und Hilfstitig-
keiten und damit in schlecht bezahlten Berufen zu finden. In diesen

Berufsgruppen arbeiten sie Gberdurchschnittlich hiiufig in Teilzeit —
was sich zusitzlich negativ auf ihre Einkommenssituation auswirkt.
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Bericht liber Beziige
bei o6ffentlichen
Unternehmen
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Auch unter den Selbstandigen gibt es groBe Unterschiede zwischen
den Einkommen der Frauen und jenen der Méanner. Im Gesundheits-,
Velerindr- und Sozialwesen — der Branche mit den héchsten Ein-
kommen — verdienen Frauen im Mittel 21 "o dessen, was Manner
an Einkommen erzielen, in der Branche Realititenwesen, Vermie-
tung beweglicher Sachen, Erbringung von unternehmensbezogenen
Dienstleistungen betrdgt der Frauenmedian 44 % des Minnermedian,
wihrend in der Branche Erbringung von sonstigen offentlichen und
persdnlichen Dienstleistungen der Fraucnmedian auf 78 % des Min-
nermedian kommt.

Zusitzlich zeigt eine Analyse der zeitlichen Entwicklung der Ein-
kommen, dass seit 1998 die mittlercn Einkommen der unselbstidndig
Erwerbstatigen inflationsbereinigt leicht gesunken sind. In einigen
Gruppen war ein deutlicher Riickgang der inflationsbereinigten Ein-
kommen zu verzeichnen. Vor allem Arbeiterinnen und niedrige Ein-
kommensgruppen sind davon betroffen.

Der Einkommensbericht wurde am 2. Februar 2011 im Rechnungshof-
ausschuss und am 1. Mdrz 2011 im Plenum des Nationalrates behandeft.

Gemal Art. | § B Abs, | bis 3 Beziigcbegrenzungsgesetz sollte der Rech-
nungshof jedes zweite Jahr einen Bericht Uber jenc Beziige und Ruhebe-
ziige von Personen vorlegen, die diese von Rechtstragem beziehen, die
der Kontrolle des Rechnungshofes unterlicgen und die jahrlich insge-
samt 14-mal 80 % des monatlichen Bezugs eines Nationalratsabgeord-
neten Ubersteigen. Aufgrund des VIGH-Erkenntnisses vom 28. November
2003, KR 1/00-33 und des OGH-Beschlusses vom 21. Janner 2004, Ob
A77/03v, sind dic Bestimmungen iiber dic Meldepflichten nicht mehr
anzuwenden, weil eine namentliche Offenlegung der Beziige und die
Beschaffung von Daten zu diesemn Zweck im Widerspruch zur EU-
Datenschutz-Richtlinie stehen.
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Einkommenserhebung iiber die durchschnittlichen
Einkommen der offentlichen Wirtschaft des Bundes

Der Rechnungshof erhebi geman Art. 121 Abs. 4 B-VG alle zwei Jahre
bei allen Unternehmen und Finrichtungen des Bundes, die seiner Kon-
trolle unterliegen, die durchschnittlichen Einkormmmen einschliefilich
aller Sozial- und Sachleistungen sowie zusitzlichen Leistungen fir
Pensionen von Mitgliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie
atler Beschiftigten.

Fiir die Berichterstattung werden die durchschnittlichen Einkommen
bestimmter Personengruppen, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem
Bezugsverhiltnis zu den namentlich angefithrten Rechtstragern stan-
den, erhoben und dargelegl. Das konkrete Einkommen einer bestimm-
ten natiirlichen Person kann nicht zwingend rickgercchnet werden.
Dies vor allem deshilb, weil die angelihrien Durchschnittswerte auch
Zahlungen an aus dem Unternchmen oder der Einrichtung ausgeschie-
dene Personen beinhalten kénnen. Damit sind auch bei sehr kieinen
Berichtsgruppen keine gesicherten Riickschliisse auf personliche Ein-
kommensdaten méglich.

Den Bericht iiber die Jahre 2009 und 2010 legte der Rechnungshof im
Dezember 2011 vor.
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Themen der offentlichen Finanzkontrolle

Transparenz von Managervertragen in éffentlichen
Unternehmen

(1) Angesichts der aktuelten Entwicklungen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise hahen Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Geba-
rung mit 6ffentlichen Mittein sowie deren wirtschaftlicher und wirk-
samer Einsatz ganz besondere Bedeutung erfangt. Dies giit nicht zuletzt
fir den Bereich der 6ffentlichen Unternehmen und Einrichtungen, die
zwar aus dem unmittelharen, sirategischen oder operativen Verantwor-
tungsbereich der Verwaltung ausgelagert sind, die 6ffentliche Hand
jedoch trotzdem das Eigentiimerrisiko (z.B. Uhernahme von Ertrags-
und Austallshaftungen) zu tragen hat.

(2) Gerade bei den offentlichen Unternehmen stellt nur die Rech-
nungs- und Geharungskontrolle durch den Rechnungshof die parla-
mentarische Kontrolle sicher (und mittelbar damit die Kontrolle durch
die Biirgerinnen und Biirger sowie — im Wege der Veroffentlichung
der Berichte des Rechnungshofes — ihre Information). Nach geltender
Rechtslage unterliegen allerdings nur jene 6ffentlichen Unternehmen,
an denen die 6ffentliche Beteiligung mindestens 50 % am Stamm-,
Gnind- oder Eigenkapital betrigt bzw. die von Bund, Lindern oder
Gemeinden liber 10.000 Einwohnern aliein oder gemeinsam mit ande-
ren der Zustandigkeit des Rechnungshofes unterliegenden Rechtstri-
gern durch finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder organisato-
rische Mufinahmen tatsiichlich beherrscht werden, der unabhangigen
externen offentlichen Finanzkontrolle durch den Rechnungshof,

Da wesentliche Eigentiimerrechte, einerlei, ob ¢s sich um private oder
offentliche Eigentimer (z.B. Gebietskorperschaften) handelt, jedoch
bereits ab einer Beteiligung von 25 % und einer Aktie ausgelibt wer-
den kénnen, trat der Rechnungshof wiederholt (z.B. im Osterreich-
Konvent) fir eine entsprechende Ausweitung seiner Prifungszustin-
digkeit ein, um die Wahrung der Eigentimerinteressen der éffentichen
Hand wirkungsvoll iberprifen zu kénnen sowie damit die parlamen-
tarische Kontrollhoheit zu stirken.

(3} Dessen ungeachtet hat der Rechnungshof — als unabhiingiges
foderatives Bund-Linder-Gemeinde-Organ der externen éffentlichen
Finanzkontrolle — im Rahmen seiner bundes-verfassungsgesetzlich
iherbundenen Prifungskompetenz der Gebarungsiberpriifung offent-
licher Unternehmen auf Ebene aller Gebietskdrperschaften (Bund, Lin-
der und Gemeinden) stets besonderes Augenmerk gewidmet und dabei
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Gebarungsliber-
priifung Manager-
vertrage — Auftakt
zu mehr Transparenz
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auch Fragen der Transparenz und Offenlegung der Unternehmensge-
barung, auch im Lichte der international anerkannten Regeln guter
Unternehmensfuhrung (z.B. OECD-Grundsitze der Corporate Gover-
nance), wesentliche Bedeutung beigemessen.

(4)  Der Rechnungshof berichtete im fahr 2011 dem Nationalrat, den
Landtagen und ausgewihiten Stadtvertretungen/Gemeinderiten tiber
die Lrgebnisse einer Gebarungsiiberpriifung der Vertrage der geschafts-
filhrenden Leitungsorgane in 6ffentlichen Untermehmen (Managerver-
trage; siehe z.B. Reihe Bund 2011/7).

Mit dieser Gebarungsiiberprifung verfolgte der Rechnungshof — in
Wahrung des gebotenen Schutzes persénlicher Einkommensdaten —
das Ziel, die Managcervertrage in Hinblick auf ihre Transparenz (z.B.
Einhaltung der Vorgaben zur dffentlichen Ausschreibung, Einhaltung
von Vorschriften zur Stellenbesetzung und zur inhaltlichen Gestal-
tung der Managervertriige, Zusummensetzung und Angemessenheit
der Managervergitungen, Veroffentlichung der Managervergiitungen)
zu Uberpriifen und die Managervergiitungen mit nationalen und inter-
nationalen Benchmarks zu vergleichen.

(5)  Im Zuge seiner Gebarungsiberpriifung der Managervertrige
setzte der Rechnungshof einen innovativen Erhebungsansatz um. Er
kombinierte eine breit angelegte Fragebogenerhebung (auswerthare
Daten von 232 éffentlichen Unternehmen — angelehnt an die Bran-
chengliederung gemilB der dsterreichischen Version der statistischen
Systematik der Wirtschaftszweige der Europiischen Union (ONACE)
— auf Ebene aller Gebietskdrperschaften mit insgesamt 472 Mana-
gem) mit Gebarungstuberpriifungen an Ort und Stelle bei 30 6ffendi-
chen Unternehmen. Uber die Ergebnisse dieser Gebarungstiberpriifung
erstattete der Rechnungshof dem Nationalrat im August 2011 Bericht
(siche Reihe Bund 2011/7).

(6) Der Rechnungshof brachte in seinem Bericht (Reihe Bund 2011/7)
u.a. zum Ausdruck (TZ 13, 46), dass die Transparenz der Manager-
veririge (unbeschadet einer gesetzlichen Regelung) durch die Umset-
zung der in internationalen und nationalen Dokumenten?® zu Fragen
der Corporate Governance — grundsatzlich auch fir éffentliche Unter-
nehmen — nahegelegten generellen Vorgaben betreffend die Vergi-
tung von Managern sowie die Vertffentlichung dieser Vergiitungen
gestarkt werden konnte.

) OECD-Grundsaize der Corporale Governance; Osierreichischer Corporate Governance
Kodex
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Diese Stiarkung der Transparenz kénnte durch Verdtfentichung der
Managerbeziige jedenfalls bei allen offentlichen Unternehmen sowie
u.a. durch Verdffentlichung der Grundsitze der Erfolgsbeteiligung der
Manager, der Kriterien fir dic Erfolgsbeteiligung, des Verhiltnisses der
fixen zu den erfolgabhingigen Bestandteilen der Bezlge, der Grund-
sitze fur die betriebliche Altersvorsorge sowie der Grundsitze far
Anwartschaften und Anspriiche fiir den Fall der Beendigung der Funk-
tion herbeigefGhrt werden.

Die durch dic Verdffentlichung der Vergltungssituation insgesamt
geschaffene verraehrie Transparenz und verstirkte 6ffentliche Rechen-
schaftspflicht wiirde es den Entscheidungstriagern in Politik und Wirt-
schaft sowie Stakeholdern der Unternehmen {einschlieBlich der allge-
meinen Offentlichkeit) zudem ermoglichen, Kosten und Nutzen der
Vergiitungssysieme in Relation zu den jeweiligen Untermehmenser-
gebnissen besser beurteilen zu konnen.

{7} Zusammenfassend betont der Rechnungshof, dass der erwdhnte
Bericht die sachliche Diskussion des Themas Managervertriige in 6ffent-
lichen Unternehmen férdern soll.

Deshalb stellt der Rechnungshof nachstehend bei der genannten Geba-
rungsiiberprifung die von thm bearbeiteten acht Prafungsfelder dar,
die er im Einzelnen anhand jeweils spezifischer Fragestellungen far
die Priifungshandlungen operationalisicrt hat (Prifungsraster).

Der Rechnungshof erstellte den Prifungsraster auf Basis internati-
onaler und nationaler Grundlagen der Corporate Governance (z.B.
QOECD-Grundsiitze der Corporate Governance, Osterreichischer Cor-
porate Governance Kodex] sowie nationaler Rechtsvorschriften (im
Wesentlichen das Stellenbesetzungsgesetz und die Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes sowie vergleichbare Regelungen im Gesetzes-
und Verordnungsrang der Lander Burgenland, Ohbergsterreich, Salz-
burg, Steiermark und Vorarlberg — dort auf Basis einer Empfehlung
der Landesregierung; femer zog der Rechnungshof das Unternehmens-
gesetzbuch heran).

In Anwendung dieses Prifungsrasters zeigte der Rechnungshof ctwa
auf, dass zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Linder Kirnten, Nie-
derésterreich, Tirol, Vorartberg und Wien noch keine landesgesetzlichen
Regelungen hetreffend Vertrugsschablonen erlassen hatten und emp-
{ahl, solche Regelungen zu schaften, um die gebotene Transparenz der
Struktur und Gestaltung der Managurvertriige entsprechend den Grund-
siatzen der Corporate Governance zu erméglichen. Bis zur Erlassung
entsprechender landesgesctzlicher Regelungen sollte sich die inhalt-
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Prifungsraster
Managervertrage
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liche Ausgestaltung der Managervertrage an der Vertragsschablonen
verordnung des Bundes — im Sinne einer Best Practice — orientieren.

(8) Im Uberblick stellt sich der Priifungsraster wie folgt dar:

(8.1) Stellenhesetzungsgesetz

Wurde dem Umstand, dass das mit 1. Mirz 1998 geltende Stellenbeset-
zungsgesetz weder Ubergangsregelungen noch Sonderbestimmungen
enthilt, bei der Anwendung des Stellenbesetzungsgesetzes bei Bestel-
lungen und Wiederbestellungen von Leitungsorganen (Vorstandsmit-
glieder, Geschéftsfihrer, kurz: Manager) Rechnung getragen?

(8.2) Anwendung der Vertragsschablonenverordnung

Wurde die Verordnung der Bundesregicrung betreffend Vertrags-
schablonen gemill dem Stellenbescizungsgesetz (Inkraftireten mit
I. August 1998) bei der Bestellung oder Wiederbestellung ven Mana-
gern angewendet? Erfolgte die Verdffentlichung der Ausschreibung
gesetzeskonform im _Amtsblatt zur Wiener Zeitung” und zumindes!
ciner weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung?

(8.3) Gestaltung der Anstellungsvertrige

Erfolgte die Bestellung des Managers durch das zustindige Organ des
jeweiligen Unternehmens (z.B. Aufsichtsrat)? Wic wurden die einzel-
nen Vertragselemente gemifll § 2 Abs. 3 Z 1 ff. der Vertragsschablo-
nenverordnung umgesetzt? Liegen die Zustimmungen des Aufsichts-
rats bei zustimmungspflichtigen Handlungen von Managern vor (z.B.
Ubernahme von Aufsichtsratsmandaten in anderen Unternehmen)?

(8.4) Bezugsregelung

Gibt es automatische Wertanpassungen des Gesamtjahresbezugs des
Jeweiligen Managers? Sind die variablen (erfolgs- bzw. leistungsori-
enticrten) Bezugsbestandtcile mit ¢inem Prozentsatz des Gesamitjah-
resbezugs begrenzt? Wie sind die Kriterien fur die vanablen Bezugshe-
standteile (z.B. Bemessungsparameter, qualitative undfoder quantitative
Zielvorgahen kurz undfoder langfristige Zielvorgaben) durch die
zustindigen Organe des jeweiligen Unternchmens (z.B. Aufsichisrat)
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festgelegt und begriandet? Wurden nachtriglich individuelle Vergi-

tungserhéhungen bzw. Sonderpramicen ausbezahli?

(8.5) Regelung sonstiger geldwerter Leistungen

Welche sonstigen geldwerten Sachzuwendungen (z.B. Dienstkraftwa-
gen, Versicherungen, Aufwandsersatz bei Dienstreisen und sonstige
Spesenvergitungen) werden gewihrt, und sind diese taxativ im Anstel-

lungsvertrag angefihre?

(8.6) Verdffentlichung der Bezlge

Wurden die Bezlge der Manager in gecigneter Form {z.B. im Anhang
zum Jahresabschluss) veroffentlicht? Wurden die international aner-
kannten Regeln guter Unternehmensfihrung (2.B. OECD-Grundsitze
der Corporate Governance} hinsichtlich der zeitnahen und prizisen

Offenlegung und Transparenz cingehalten?

(8.7) Pensionsregelung

Wie wurden dic cinzelnen Vertragselemente gemal § 3 Abs, 1 Z 1 .
der Vertragsschablonenverordnung, welche die Gestaliung der Pensi-
onsregelung im Anstellungsvertrag normiert, umgeselzt? Liegen der
Beirrng des Unternehmens zur [reiwilligen Pcnsionskasse und cinc
zur freiwilligen Pensionsvorsorge zu leistende Versicherungspramic
zusammen unterhalb des Schwellenwerts von 10 % des Jahreshrutto-
gehalts ohme allfidllige erfolgsabhdngige Pramien und geldwerle Sach-

zuwendungen?

(8.8) Vertragsauflosung

Wurden Abfertigungen und Abgeltungen des Urlaubsanspruchs gemal
den Bestimmungen der Vertragsschablonenvererdnung ausbezahlt?
Welche Abflertigungen, Abfindungen und scnstige Leistungen an
Manager wurden (im jeweils Uberpriiften Zeitraum) nach Ende ihrer

Tétigkeit ausbezahlt?

(9)  Der Rechnungshof beabsichtigt, diesen Priifungsraster als Richt-
schnur fiir kinftige Gebarungsiiberpriifungen vergleichbar gelagerter

www.parlament.gv.at

41 von 100



42 von 100

111-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Zusammenfas-
sende generelle
tmpfehlungen zur
Transparenz von
Managerbeziigen

38

Falle (Managervertrige) bei 6ffentlichen Unternehmen aller Gebiets-
korperschaften heranzuziehen.

Dics deshalb, um den Entscheidungstrigern aut parlamentarischer
Ebene — in Erginzung zum Einkommenshericht des Rechnungshofes
gemall Art. t21 Abs. 4 B-VG betreffend die durchschnittlichen Ein-
kommen sowie der zusitzlichen Leistungen [lir Pensionen bestimm-
ter Personengruppen (Aufsichtsrat, Vorstand/Geschaftsfithrung, Ange-
stellte, Arbeiter, Lehrlinge, Summe der Beschiiftigten) in Unternehmen
und Einrichtungen im Bereich der éffentlichen Wirtschaft des Bundes
— zusitzliche fundierte und transparente Entscheidungsgrundlagen
zur Einkommenssituation zu bieten.

(10) In seinem Bericht an den Nationalrat, die Landtage und aus-
gewdhlte Stadtvertrerungen/Gemeinderiite liber die Ergebnisse ciner
Gebarungsiiberprizfung der Vertrige der geschiftsfithrenden Leitungs-
organe in éffentlichen Untemehmen (Managervertriige; siehe z.B. Reihe
Bund 2011/7) hielt der Rechnungshof zusammenfassend fest, dass die
festgestellten Verschiedenartigkeiten (z.B. Stellenbesetzungsgesetze und
Vertragsschablonenverordnungen des Bundes sowie der Linder, grolie
Unterschiede zwischen der héchsten Vergiitung und der Medianvergii-
tung hzw. der niedrigsten Verglitung) mehr Transparenz und Offenle-
gung verlangen. Damit konnien die Struktur und die Gestaltung der
Managervertrige fiir die Offentlichkeit (Staatshiirger = Steuerzahler)
und die Triger der Kontrollhoheit = Aligemeine Vertretungskdrper
{Nationalrat, Landtage, Gemeinderite) transparenter werden, womit
auch cine allgemeine Stiarkung der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht
und eine Verbesserung der Corporate Governance verbunden wire.

Zusammenfassend hob der Rechnungshof nachfolgende Fmpfehlungen
hervor:

{t1] In eine kiinftige Regelung fir diec Transparenz der Managerbe-
zuge in 6ffentlichen Unternehmen sollten — ausgehend von den OECD-
Grundsitzen der Corporate Governance, den Intentionen des Stellen-
besetzungsgesetzes und des Osterreichischen Corporate Governance
Kadex sowie von den Ergebnissen der Gebarungsitberpriifung — die
nachstehenden Empfehlungen cinbezogen werden:

(11.1) Die Transparenz der Managerbeziige wire durch eine generelle,
alle Gebietskorperschaften und die Manager (Vorstandsmitglieder,
Geschéftsfithrer) ihrer 6ffentlichen Unternchmen cinbeziehende Rege-
lung, welche die Anwendung internationaler OECD-Grundsitze der
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Corporate Governance und des Osterreichischen Corporate Governance
Kodex fiir verbindlich erkldrt, herbeizufiihren.

(11.2) Unbeschader einer gesetzlichen Regelung solfien die Manager-
hezlge kinftig nach den Intentionen des Stellenbesclzungsgesetzes
und den Prinzipien des Osterreichischen Corporate Governance Kodex
jedenfalls hei allen ffentlichen Unternehmen — ohne Ausnahmen —
publiziert werden; damit sollen die Transparenz der Hihe der Mana-
gerbeziige und der Grundlagen ihrer Zuerkennung, einschliefilich der
Beriicksichtigung der Brancheniiblichkeit, sichergestellt werden sowie
Kosten und Nutzen der Verglitungssysteme in Relation zu den Unter-
nchmensergebnissen beurteilt werden kénnen.

(11.3) Die im Geschaftsjahr gewahrten Bezlige der Manager wiren im
Anhang des Jahresahschlusses des jewetligen Unternehmens auszu-
weisen.

(11.4) In geeigneter Art und Weise (z.B. Geschiiftshericht, Amtshlatt
zur Wiener Zeitung, Jahresabschluss) wiren in Bezug auf die Mana-
ger folgende Faktoren zu verdffentlichen:

- Grundsitze der Erfulgsbeteilipung;

- Kriterien, an die die Erfolgsbeteiligung anknipft;

- wesentliche Anderungen gedeniiber dem Vorjahr betreffend dic
Erfolgsbeteiligung;

- Verhiltnis der fixen zu den erfolgsabhéingigen Bestandteilen der
Bezige;

- (rundsdtze filr die gewahrte betriebliche Altersvorsorgung und
deren Voraussetzungen;

- Grundsatze Iir Anwartschaften und Anspriiche im Fall der Been-
digung der Funktion.

(11.5) Flir jeden Manager sollten in geeigneter Art und Weise (z.B.
Geschiftsbericht, Amtshlatt zur Wiener Zeitung, Jahresabschluss) die

fixen und erfolgsabhiingigen Bezugsbestandteile einzeln verdffentlicht
werden.
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Transparenz durch die dffentliche Finanzkontrolle

Die Schaffung von Transparenz im o6ffentlichen Bereich ist zentrale
Aufgabe des Rechnungshofes. In jenen Bereichen, in welchen ihm die
Erfullung seiner Kernaufgabe, der Priifung der Gebarung der gesam-
ten Staatswirtschaft und seiner Beratungsfunktion, méglich ist, weist
der Rechnungshof auf Unzuldnglichkeiten hin, deckt Missstinde auf,
beugt mit seinen Empfehlungen weiteren Fehlentwicklungen vor und
schafft damit die erforderliche Transparenz. Aufdieser Grundlage wer-
den die iiberpriiften Stellen, aber auch die jeweiligen Gesetzgeber in
die Lage versetzt, entsprechend zu reagieren und im Rahmen ihrer
Kompetenzen wirksame Mallnahmen zu setzen.

[n bestimmten Bereichen hat der Rechnungshof allerdings keine recht-
liche Moglichkeit, entsprechend seinen Priifungsmafstiben Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit auf der Grundlage von
OrdnungsmaiBigkeit und RechtmiBigkeit zu priifen, sondem ist auf die
Erfillung quasi-notarieller Funktionen eingeschrankt. Dies betrifft ins-
besondere seine Aufgaben nach dem Parteiengesetz und dem Unver-
einbarkeitsgesetz, in welchen dem Rechnungshof eine materielte Pri-
fung der Angaben rechtlich nicht méglich ist. Damit besteht in diesen
Bereichen, ebenso wie in jenen, in welchen iiberhaupt keine Prifungs-
moglichkeit fir den Rechnungshof besteht, ein Transparenzdehzit.

Der Rechnungshof erarbeitete zu diesen und weiteren aktuellen Pro-
blermbereichen nachstehend angefihrte Losungsvorschlige, mit denen
mehr Transparenz geschaffen werden kénnte.

Transparenz — Aktuelle Problembereiche und Lésungsansatze

Parteiengesetz

40

Problembereiche

- Parteiengesetz (PartG) und Klubfinanzierungsgesetz enthalten keine
ausreichende Definition des Begriffs .Offentlichkeitsarbeit™; bei
widmungswidriger Verwendung besteht keine Sanktionsmoglich-
keit,

- Es ist keine Priifung der Verwendung der gesamten Parteimittel
moglich.

- Die Gesetze zur .Parteienfinanzierung” sehen keine getrennten
Rechnungskreise (nach Mittelherkunft) vor.
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- Die Spendenliste gem. § 4 Abs. 7 PartG und dic Spenderliste gem.
§ 4 Abs. 8 PartG unterscheiden sich grundlegend. in der Spenden-
liste sind lediglich die Gesamtsumme der Spenden anzugeben; in
die Spenderliste sind kcine Spenden von Kammern und [nteres-
sensvertretungen an polilische Parteien aufzunehmen.

- Es besteht keine Uberprifungsmaglichkeit der Richtigkeit und Voll-
standigkeit der Spenderliste.

Losungsvorschldge

Es sollten Richtlinien {ir die Zuordnung der einzelnen Ausgaben
geschaffen werden.

- Die Offentlichkeitsarbeit durch Parteien ware cindeutig zu defi-
nieren.

- Es wiren eindeutige, nachpriifbare und abgrenzbare Begriffsde-
finitionen zu schaffen (z.B. .Wahlwerbungskosten™, .parlamenta-
rische Aufgaben”, .staatshirgerliche Bildungsarbeit”).

- Riickforderungsanspriiche im Fall widmungswidriger Verwendung
wiren zu schaffen.

- Inden Gesetzen zur Parteienfinanzierung” sollten getrennte Rech-
nungskreise (nach Mittelherkunft) vorgesehen werden.

Problembercich

Es besteht keine Prisfungsmaoplichkeit der Richtigkeit und Vollstindig-
keit der Angaben von Regicrungsmitgliedern (Bundesregienung, Lan-
desregierungen sowie Birgermeister und Stadtsenat in Wien) zu ithrem
Vermogen und dessen Zuwachses. Eventuelle Vennogensinderungen
sind nicht verliisslich feststellbar, weil Kapitalvermogen und Schulden
in einer Summe anzugehen sind und der tatsdchliche Wert von Lie-
genschaften und Unternehmungen nicht anzugeben ist.

Losungsvorschlag

Die Bestimmungen des Unvereinbarkeitsgesetzes sollten im Sinne der
Zielsetzungen der Transparenz prizisiert werden.
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Kontrollliicken

Offentliche
Unternehmen

L |

Problembereiche
- Es besteht keine Priifungskompetenz des Rechnungshofes fir
—  Unternehmen unter 50 % Beteiligung der 6ffentlichen Hand
(Ausnahme: tatsachliche Beherrschung) (Burgenland, Salzburg,
Steicrmark sehen eine Prifungsméglichkeit des Landesrech-

nungshofes ab 25 % vor),

—  Gemeinden unter 10.000 Einwohner.

Losungsvorschldge

ad Unternehmen: Festlegung der Prifungszustindigkeit des Rech-
nungshofes fiir 6ffentliche Untermehmen generell
ab ciner Beteiligung von 25 %

ad Gemeinden: Festlegung der Prifungszustindigkeit des Rech-

nungshofes fir Gemeinden mit weniger als
10.000 Einwohner

Problembereiche

Trotz der grundsitzlichen Verdffentlichungspflicht des § 241 Unter-

nehmensgesetzbuch (UGB) werden bei 90 s der éifentlichen Unter-
nehmen dic Beziige ihrer Manager — unter Anwendung der Ausnah-
menbestimmung des § 241 Abs. 4 UGB — nicht verdffentlicht. Die
Folgen davon sind

- die mangelnde Transparenz (fixer und variabler Bezugsbestand-
teile) nicht nur fir den Aufsichtsrat, sondern auch fiir die Offent
fichkeit,

- die Gefahr unethischen Verhaltens.

- der Verlust an Marktintegritiit des Unternchmens sowie die Beein-
traichtigung der Funktionsfahigkeit der Markte durch unzureichende

und unklare Informationen,

- die fehlende Anwendung der OECD-Grundsitze der Corporate
Governance.
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Transparenz als
Schlussel zur
Korruptions-
pravention

Offentliche Unter-
nehmen nicht im
Anwendungsbereich
der strengeren Anti-
Korruptionshestim-
mungen

Losungsvorschlige

- Anwendbarkeit der OECD-Grundsétze der Corporate Governance
und der OLECD-Leitsitze zu Corporate Governance in staatseige-
nen Unternehmen

- Die Managerbezlge 6ffentlicher Unternchmen wiren verpflichtend
zu veroffentlichen.

- Veroffentlichung der fixen und variaklen Bezugsbestanteile, aus
denen sich die Managerbeziige zusammensetzten,

- Durchgangige Anwendung eines einheitlichen Stellenbesetzungs-
gesetzes hzw. einer einheirlichen Vertragsschablonenverordnung
far étfentliche Untemehmen, um eine einheitliche und transpa-
rente Gestaltung der Managervertrige zu erreichen.

Der Herstellung von Transparenz ist auch fir die Korruptionspriven-
tion cin entscheidender [aktor. So leistet der Rechnungshof mit jeder
sciner Pridfungen einen Beitray dazu und stellt die fiir die Verhinde-
rung von Korruption so maBgebliche Transparenz grundsédtzlich nicht-
dffentlicher Prozesse sicher.

In diesem Zusammenhang is{ auf zwei Problembereich hinzuweisen,
welche fur die Korruptionspriavention von mafgeblicher Bedeutung
wiren:

Problembereich

Organe von &fTentlichen Unternehmen gelten nur dann als Amtstriger
im Sinn des § 74 Abs. | 7Z 4a StGB, wenn diese Unternehmen weit
iiberwiegend Leistungen Fir die Verwillung” erbringen. Die strenge-
ren Anti-Korruptionshestimmungen des Strafgesetzbuchs (StGB) gel-
ten daher inshesondere nicht fir die &ffentlich-rechtlichen Kammern,
den Osterreichische Rundfunk, die Osterreichische Post AG, die ASFI-
NAG, die OBB Holding AG, die Wiener Linien GmbH & Co KG. dic Aus-
tro Control GmbH, die Statistik Austria oder die Elektrizititsunterneh-
men (siehe die Erlduterungen zur genannten Bestimmung). Dies hat zur
Folge, dass der Stralrahmen fiir Konuptionsdelikte im Bereich dieser
Offentlichen Unternehmen mit zwei bis drei Jahren deutlich niedriger
ist als jener fur ,Amtstriger” (§ 74 Abs. 1 Zi 4a), deren Stralrahmen
sich auf bis zu zehn Jahren erstreckt.
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Losungsvorschlag

Die strengeren Anti-Korruptionsbestimmungen des StGB [§§ 302
StGB ff) wiren auch fir Funktionire ¢ffentlicher Untermehmen anzu-
wenden. Die Funktiondre 6ffentlicher Unternehmen sollten vom Amls-
tragerbegriff des StGB (§ 74 Abs. | Zi 4a) erfasst werden.

Das so genannte  Anflittern® kann als Strategie und als Vorstufe von
Korruption betrachtet werden. Zuwendungen an Amtstriger, um diese
ganz allgemein bzw, fur alle Falle .gewogen™ zu stimmen, sollten aus
diesem Grund auch dann geahndet werden kénnen, wenn kein unmit-
telbarer Bezug zu einem konkreten Amtsgeschifl hergestellt werden
kann.

Problembereich

Anfiittern ist derzeit generell nicht strafbar, es sei denn bei unmittel-
barem Bezug zu einem konkreten Amtsgeschift. Vor dem 1, Septem-
ber 2009 war das Anfittern hingegen in nahezu allen Fillen, daher
auch bei der Vorteilsannahme bloB allgemein im Hinblick auf die
Amtsfiihrung, strafbar.

Losungsvorschlag

Es sollte zu der bis 1. September 2009 geltenden Rechtslage zuriick-
gekehrt werden.
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Zeitnahes Priifen statt begleitende Kontrolle

In jingster Zeit ist — wieder einmal — der Ruf nach begleitender Koen-
trolle durch den Rechnungshof laut geworden. Anlass ist die anste-
hende Sanierung des Parlamentsgebiudes. Eine begleitende Kontrolle
durch den Rechnungshof steht im Widerspruch zum verfassungsrecht-
lichen Auftrag, weil die oberste Finanzkontrelle so in die operative
Tértigkeit eingebunden und die ..ex-post”-Priifung ausgeschaltet wire.
Die Antworl des Rechnungshofes in der aktuellen Diskussion lautet:
zeitnahe Prifung von Projekten, auch von Projektabschnitien,

Bereits ein Blick in die historische Entwicklung der Finanzkontrolle in
Osterreich zeigt die Bedeutung der Unabhingigkeit von externen Prii-
fungseinrichtungen. Die anfiangliche Praventivkontrolle (.ex-ante") der
Hofrechencammer wurde bereits nach wenigen Jahren auch aufgrund
der damit bedingten Selbstkontrolle wieder beseitigt.

Diesem frithen Schritt in Osterreich gibt die Entwicklung der jin-
geren Zeit im privaten Sektor Rechl. Als Reaktion auf internationalce
Bilanzskandale zielte die achte EU-Richtlinie (Abschlusspriiferrichtli-
nie” 2006) auf die Stirkung der Unabhiingigkeit und den Ausschluss
von Selbstpriifungen ab; in Osterreich wurden diese Zielsclzungen ins
Unternehmensgesetzbuch (8§ 271 Abs. 2 Z 4 UGB) libernommcen. Ehenso
gepragt vom Unabhingigkeitsgedanken war die Entwicklung der inter-
nationalen Standards fiir die 6ffentliche Finanzkontrolle (ISSAI).

Die historische Entwicklung hat gezeigt, dass nur eine externe Priifein-
richtung das Vertrauen in die Verwaltung stdrken kann. Fiir den Bereich
der OfTentlichen Finanzkontrolle bedeutet dies die Ermdglichung der
Uberpriifbarkeit eines ordnungsgemiiien, wirtschaftlichen, sparsamen
und zweckmiiBigen Einsatzes offentlicher Ressourcen.

Die seitens des Managemenis einzurichtenden, crganisationsinter-
nen Konirolleinrichtungen (Controlling und Internes Kontrollsystem)
sowie die Interne Revision stellen Steuerungs- und Uberwachungs-
instrumente dar. Diese internen Instrumente verstirken und ergianzen
das Projektmanagement. Ein wirksames internes Kontrotlgeftiige leistet
vinen wesenflichen Beitrag zu einem ordnungsgemafen, wirtschaftli-
chen, sparsamen und zweckmaifiigen Einsatz &ffentlicher Ressourcen.

Die externe offentliche Finanzkontrolle beurteilt ex-post den best-
moglichen Einsatz dffentlicher Mittel.

Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte sprechen in einem System von funk-
tionierenden Kontrollen dafir, keine Doppelsirukturen bei der Kon-
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Interner Bereich

troll- und Prifungstitigkeit aufzubauen. Die Trennung der Verant-
wortungsbereiche interne Unternehmensiberwachung sowie externe
Kontrelle muss zur Sicherstellung einer unabhéingigen externen Prii-
fung aufrechterhalten werden. Sollte es zu einer Internalisierung von
externen Priifeinrichtungen — etwa durch die prifungsunabhingige
Erbringung von Beratungsleistungen — kommen, dann geht die erfor-
derliche Unabhangigkeit verloren. Damit steht jedoch auch die externe
Priifung nicht mehr zur Verfligung, was wiederum den Verlust der ver-
trauensbhildenden Funktion einer externen Priifeinrichtung bedeutet
und in letzter Konsequenz zu einem prifungsfreien Raum fihrt,

Interner Bereich

BM/Management

Priifungsfreier Raum

-Iritiame Revision

Internalisierung der externen Kontrolle

Verlust der
unabhingigen
externen Kontrolle

Internalisierung externer Pritfeinrichtungen

Dem Bedarf einer zeitnahen Priifung kann seitens der 6ffentlichen
Finanzkontrolle unter Wahrung ihrer Unabhédngigkeit so lange nach-
gekommen werden, als sie nicht selbst in die Entscheidung iber zu
beurteilende Sachverhalte einbezogen wird. Ein unmittelbarer Ein-
griff in die Entscheidungsphase bewirkt den Verlust der Unabhéngig-
keit und damit der externen Finanzkontrelle.

Die Anforderungen an die externe dffentliche Finanzkontrolle, wie in
§ 1 der Deklaration von Lima (ISSAI 1) definiert, erfordern es, Abwei-
chungen von Normen und Verletzung der Grundsitze der Gesetz-
mafigkeit, Wirtschaftlichkeit, ZweckmiiBigkeit und Sparsamkeit der
Gebarung so rechrzeitig aufzuzeigen, dass korrektive Mafinahmen im
einzelnen Fall ergriffen, die verantwortlichen Organce haftend gemacht,
Schadenersatz erlangt eder MaBnahmen ergriffen werden kénnen, die
cine Wiederholung derartiger VerstéBe in der Zukunft verhindern oder
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zumindest erschweren. Die Deklaration von Lima sicht die Bereitstel-
lung von zeitnahen und cnischeidungsrelevanten Informationen Ffir
den Teilbereich der korrektiven MaBnahmen vor.

Zeitndhe ist entsprechend der Deklaration von Lima jedenfalls dann
gegeben, wenn die Moglichkeit des Gegensteuerns vorliegt. Zieht man
nun eine parallele Betrachtung zum Einwirkungsgebot fiir Wirtschafts-
treuhiinder (im Sinne von zulissige Mitwirkung am Jahresabschluss im
Rahmen der Prifungstiitigkeit), ohne die Beratungsgrenzen zu Gber-
trefen, zu den priifungsnahen und prifungsunabhéngigen Beratungs-
leistungen seitens der [nternen Revision, dann ergibt sich fiir den
Rechnungshof im Rahmen seines verfassungsméfBigen Auftrags die
Méoglichkeit, zeitnahe Priifungsleistungen zu erbringen, sobald abge-
schlossene Gebarungsfille vorliegen, die zuverlissige Informationen
fir Entscheidungstriiger liefern.

Eine Einbindung des Rechnungshofes in operative Tatigkeiten selbst
steht im Widerspruch zur verfassungsrechtlich vorgegebenen und ein-
fachgesetzlich naher ausgetithrten Systematik einer nachgiingigen,
unabhingigen Kontrolle und auch zu inicrnationalen Standards.
Das Verbot der Selbstpritfung muss auch im Bereich der 6ffentlichen
Finanzkontrolle gelten, wenn diesc dem Anspruch der Unabhingig-
keit gerecht werden will. Andernfalls hitte dies zur Folge, dass eine
unabhingige, nachgangige Kontrolle der Gebarungsvorginge aufgrund
einer bereits erfolgten allfdlligen (Mit-)Einbindung des Rechnungs-
hofes ausgeschlossen wilre.

Mit den (Teil-)Projektpritfungen eréffnet sich fiir die o6ffentliche
Finanzkontrolle ein zcitnaher Tédtigkeitsbereich. Nachdem die Verant-
wortungstriger flir einzelne Projektabschnitte zu einer Entscheidung
gelangt sind, kénnen die Grundlagen fiir diese sowie die Auswirkungen
auf weitere davon abhéngige Projektabschnitte seitens der offentli-
chen Finanzkontrolle Uberprift und die Ergehnisse transparent dar-
gelegt werden. Im Sinne der Deklaration von Lima steltt somit die
dffentliche Finanzkontrolle Informationen bereit, die rechtzeitig zum
Ergreifen allfilliger korrektiver MaBnahmen geeignet sind, ohne ihre
eigene Unabhingigkeit zu gefdhrden.
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Interner Bereich Externer Bereich

BM/Management

Rechnungshof

Priifungsergebnis kann
Planungsbeschluss/ A
E intene Reiin ongirend ik

Baubeschluss /

Ferttgstellung Rohbau

Internes Kontrollsystem

Projektergebnis

Zeitnahe Priifung abgeschlossener Projektphasen

Die gutachterliche Titigkeit des Rechnungshofes ist in der Deklara-
tion von Lima explizit soweit erlaubt, als den zukinftigen Prifungs-
feststellungen nicht vorgegriffen und die wirksame Priifungstitigkeit
nicht becintrichtigt wird (vgl. ISSAI 1 & 12). Das kann nur dadurch
sichergestellt werden, dass — auch im Sinne der independence in fact
and appearance” — die Verantwortung fir die Umsetzung von Emp-
fehlungen des Rechungshofes bei den politischen Entscheidungstri-
gern und bei der Verwaltungsstelle bleibt.
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=i«

Osterreich braucht
eine Verwaltungs-
reform

,De Indikatoren”

.Das derzeitige
Verwaltungssystem”

Verwaltungsreform 2011

.Die Indikatoren zur finanziellen Nachhalrigkeit der 6ffentlichen Haus-
halte haben sich zwischen 2006 und 2010 deutlich verschlechiert”
.Das derzeitige Verwaltungssystem unterliuft die Effizienz des Ver-
waltungshandelns.”

So lautet auszugsweise der Befund des Rechnungshofes aus der 3. Auf-
lage seines Positionspapiers zur Verwaltungsreform. Der Rechnungs-
hof legte diese 3. Auflage mit dem Titel Verwaltungsreform 2011*
im November 2011 vor. Der zitierte Befund ist untermauert sowohl
durch die wesentlichen Kenndaten des 6ffentiichen Haushalts als auch
durch Feststellungen des Rechnungshofes aus seinen Gebarungsiiber-
prifungen:

Folgende Zahlen aus den Bundesrechnungsabschlissen der Jahre 2006
bis 2010 belegen eindrucksvoll die Dringlichkeit umfassender Verwal-
tungsreformen:

- Die staatliche Gesamtverschuldung stieg im Zeitraum 2006 bis
2010 von 161,392 Mrd. EUR auf 205,212 Mrd. EUR, und damit
von 62,8 % des BIP auf 72,3 % des BIP.

- Das gesamtstaatliche Defizit erhohte sich im selben Zeitraum von
4,006 Mrd. EUR auf 13,169 Mrd. EUR, und damit von 1.6 9% des
BIP auf 4,6 % des BIP.

- Div Gesamtausgaben des Staates stiegen im Zeitraum 2006 his 2010
um 16,4 %, davon hetrug der Anstieg im Bundessektor 13,0 %, auf
[.andesebene 18,0 %, auf Gemeindeebene 21,4 % und im Bereich
der Soziatversicherungstriger 18,6 %.

- Der Ausgabensteigerung von 16,4 % im Zeitraum 2006 bis 2010
stand eine Steigerung der Gesamteinnahmen des Staates von nur
11,0 % gegeniber, davon im Bundesscktor 4,2 %, auf Landesebene
12,2 0, auf Gemeindechene 12,7 % und im Bereich der Sozialver-
sicherungstriiger 19,8 %.

Die folgenden Beispiele aus konkreten Gebarungsiberprifungen des
Rechnungshofes illustrieren, wie das derzeitige Verwaitungssystem die
Effizienz des Verwaltungshandelns unterlauft.
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Altenbetreuung

Im Jahr 2011 veréflentlichte der Rechnungshof den Vergleich der Alten-
betreuung in Altenwohn- und Pflegeheimen in Kdrnten und Tirol:

- Zur Finanzierung der Heimbetreuung mit Kosten in Hohe von
3.200 EUR waren insgesamt 19 Zahlungsstrome erforderlich.

- InTirol galten 391 verschiede Tarife, in Kdmten 70.

- Beigleicher Pflegestufe und gleichem Betreuungsbedarf betrugen
Tarifunterschiede innerhalb Kirntens bis zu 509 EUR, innerhalb
Tirols bis zu 945 EUR.

- Die Gesamtkosten je Heimplatz waren in Tirol um rd. 25 % hoher
als in Kdrnten, die von der 6ffentlichen Hand zu tragenden Kosten
um rd. 40 %.

- In Kidmten standen je 1.000 Einwohner iiber 75 Jahren 86 Alten-
wohn- und Pflegeplitze zur Verfligung, in Tiro! 105.

- DasTiroler Kalkulationsmodell sah 25 % mehr Pflegepersonal pro
Heimplatz vor als das Kdrntner Madell.

Familienbezogene Leistungen

Ebenfalls im Jahr 2011 verdftentlichte der Rechnungshof die Pri-
fung der familienbezogenen Leistungen des Bundes und der Lander
Karnten, Oberdsterreich und Salzburg. Auch hier fanden sich Struk-
turdefizite in Form von Uberschneidungen, Doppelgleisigkeiten und
Parallelfdrderungen:

- Im Bund waren sieben Ressorts fir den Vollzug der Familienleis-
tungen zustindig, in den drei Lindern jeweils zwel bis drei Direk-
tionen oder Abteilungen.

-~ Insgesamt 117 eigenstandige Familienleistungen befunden sich im
Leistungsspektrum der vier Gebietskdrperschaften.

- Allein im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an densel-

ben Lebenssachverhalt an: .Schwangerschaft/Geburt”, in Kdmten
weitere vier, in Salzburg weitere zwei.
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- Beivergleichbaren Leistungen (z.B. Schiiler- und Studienbeihilfe)
waren die Anspruchsvoraussetzungen unterschiedlich.

- Es gab keine genaue Gesamtiibersicht, welche Leistungen in wel-
cher Héhe eine Familie bezog.

Polizei

Bereits im Jahr 2010 Uberpriifte der Rechnungshof die Aufendienst-
prisenz der Wiener Polizei. Insbesondere der dabet ebenfalls durch-
geflihrte Vergleich mit der Minchner Polizei brachte folgende Struk-
turdefizite der Wiener Polizei zu Tage:

- In Minchen gab ¢s 25 Polizeiinspektionen, in Wien 96, dies bei
- annithernd gleicher Einwohnerzahl der beiden Stadte

- und einem in Miinchen flachenmiilig mehr als doppelt so
grofen Zustandigkeitshereich.

- In Milnchen lag die durchschnittliche Sollstirke einer Polizeiin-
spektion bei 101 Planstellen, in Wicn bei 40.

- Wien hatte als Folge daraus einen unverhiiltmisméfiig hohen Auf-
wand fir Leitungs- und Flihrungsaufgaben.

- Die Aullendienstprisenz lag in Minchen im Jahr 2008 bei 69 %,
in Wien bei 41 0%, wobei der Zahl fir Wien nur eine Stichproben-
prifung zugrunde lag: Mangels systematischer Aufzeichnungen
hatten weder das BMI noch das Landespolizeikommando Wien
genaue Zahlen Uber die AuBendienstprisenz.

Rechnungswesen und Budgelstcuerung

In zahlreichen Berichten, zuletzt im Bericht .Grundlagen der Fiskal-
politik™ aus 2011, stellte der Rechnungshof fest, dass das Rechnungs-
wesen und die Budgetsteuerungsinstrumente der Gebietskorperschaf-
ten dringend einer Weiterentwicklung und Harmonisierung bedtrfen.
Nach derzeitigem Stand bildet das Rechnungswesen der Lander nicht
die wahre finanzielle Lage ab, sind die Abschliisse der Gebietskérper-
schaften nicht vergleichbar, weil insbesondere folgende in Pritfungen
fesigestellte Defizite dem entgegenstehen:
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- Durch das kameralistische Rechnungswesen waren Aussagen nicht
moglich Gber

- den Jahreserfolg einer Gebietskorperschaft,
- die tatsdchliche Hohe ihres Vermogens,

- die tatsdchliche Héhe jhrer Schulden einschlieBlich ausgeglie-
derter Organisationseinheiten.

- Die Nachweise der Linder enthiellen keine Angaben iber die
aullerbudgetiren Schulden von Landesgesellschafien und Lan-
desfonds.

- Die Lander erfassten Verwaltungsschulden und Haftungsnach-
weise unterschiedlich.

- Die Lander bewerteten Liegenschaften unterschiedlich, verbuch-
ten Liegenschaftserwerbe und LicgenschaftsveriuBerungen unter-
schiedlich, handhabten die Bewertung und Abschreibung von
Gebduden und beweglichen Wirtschaftsglitern unterschiedlich.

- Eine rollierende Planung war nicht in ailen Lindern vorhanden.
- Vorhandene mittelfristige Planungen der Gebietskérperschaften

unterschieden sich in Informationsgehalt, Zeitraum und Zielset-
Zung.

Der Rechnungshof als Wegbereiter fir Reformen ...

... bei jeder Geba-
rungsiiberprifung

52

Im Rahmen seiner verfassungsrechtlichen Kernaufgabe des Prifens und
Beratens leistet der Rechnungshof mit jeder einzelnen seiner Geba-
rungsiiberpriiffungen einen Beitrag zur Verwaltungsreform: Indem er
den Reformbedarf fur eine effizientere und blrgerndhere Verwaltung
in der iiherpriiften Stelle aufzeigt, indem er das vorhandene Reform-
potenzial in der Gberpriften Stelle herausarbeitet, indem er der iber-
priiften Stelle ganz konkrete Losungswege empfichlt.

So empfahl der Rechnungshol aus Anlass der vorhin zitierten Geba-
rungsiiberpriifungen heispielsweise folgende Malnahmen:
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Altenbetreuung

Vereinfachung und Vereinheitlichung der Zahlungsstrome,

einheitliche Grundlagen fiir die Erstellung von Bedarfs- und Ent-
wicklungsplinen,

rechtlich verbindliche, klar quantifizierte und tberpriifbare Per-
sonalvorgaben,

Berichtssystem tiber Gesamtkosten und Ausgaben.

Familienbezogene Leistungen

Beseitigung sachlich nicht begrindbarer Aufteilungen der Voll-
zichung und moglichst weitgehende Biindelung derselben,

Erfassung der familiecnbezogenen Leistungen in einer gebietskor-
perschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene der Einzeifami-

lien,

moglichst einheitliche Gestaltung der Anspruchsvoraussetzungen.

Polizei

Einrichtung einer Zentralinspektion je Wiener Gemeindebezirk
und Zusammenfihrung der 96 Polizelinspektionen bei der jewei-
ligen Zentralinspektion,

maBgebliche Erhohung der Fiithrungsspanne,

systematische Erhebung des Aufienpriscnzanteils.

Rechnungswesen und Budgetsteuerung

Harmonisierung des Rechnungswesens zwischen den Gebietskér-
perschaften,

Erhdhung der Aussagekraft und Transparenz des Rechnungswe-
sens durch vergleichbare Datengrundlagen, einheitliche Kontie-
rung und Verbuchungspraxis sowie Darstellung dkonomischer
Sonderelfekie,
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... mit der 3. Auflage
des Positionspapiers:
Verwaltungsreform
2011

54

- Darstellung der wahren finanziellen Lage u.a. durch Einbezie-
hung ausgegliederter Cinheiten und die sachgerechte Bewertung
des Vermogens,

- Abstimmung der dsterrcichischen Budgetplanung durch rollie-
rende Fortschreibung der Budgets, eine Anpassung des Planungs-
horizonts an das Bundesfinanzrahmengesetz und eine Festle-
gung osterreichweit einzuhaltender Mindestanforderungen der
Planung.

Grofies Echo auch auf die 3. Auflage

Bereits im Jahr 2007 fasste der Rechnungshof seine aus Gebarungs-
liberpritfungen resultierenden Vorschlige fiir eine Verwaltungsreform
in einem Positionspapier zusammen. 206 Vorschlige waren es damals,
und sie haben — ebenso wic die zweite Auflage im Jahr 2009 mit 315
Vorschldgen — eine breite 6ffentliche Diskussion zu Reformbedarf und
Reformmaglichkeiten angestolien.

Im November 2011 legte der Rechnungshof die bereits dritte Auflage
dieses Positionspapiers vor, mit dem Titel .\ Verwaltungsreform 20711"
Die konkreten Vorschilage sind darin auf 599 angewachsen.

Die offentliche Reaktion auf die 3. Auflage war enorm. Die Medien grif-
fen dabei vor allem auch in diesem Beitrag wiedergegebenc Beispiele
zu Strukturdefiziten auf, die den Handlungsbedarf und das Handlungs-
potenzial veranschaulichen. Samtliche Regicrungs- und Oppositions-
parteien, bis hinein in die kemmunale Ebene, signalisierten Zustim-
mung zur mit dem Positionspapier transporticrten Gesamtaussage des
unbedingten Reformbedarfs.

Inhalte der 3. Auflage

Wie in den Vorauflagen sind die 599 Vorschldge nach Themen geord-
net: einerseits Materien-ibergreifende allgemeine Themen wie LStraf-
fung der Behdrdenorganisation”, , Verbesserte Verwaltungskooperation”
oder ,Verfahrensbereinigung und raschere Abwicklung von Verwal-
tungsverfahren”; andererseits Themen zu einzetnen Verwaltungsmate-
rien mit besonderem Reformbedarf wie .Gesundheitswesen™, .Schul-
wesen” oder ,Offentliche Unternehmen®,

Die Vorschlige enthalten ganz konkrete, auch kurzfristig umsetzbare
MafBnahmen, z.B.
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- vorrangige Nutzung von internem Know-how var externen Bera-
teraufiriigen;

- Vorgabe einheitlicher Tarife innerhalb derselben Pflege-Betreu-
ungsstufe;

- Aufnahme von Honararsummenbegrenzungen in dic Gesamtver-
trage der Sozialen Krankenversicherung;

- verpflichtende Bekanntgabe des Empfangs von Fordermitteln ande-
rer Forderungsstellen;

- Einstellen des Betriebs der heereseigenen Gesundheits- und Kran-
kenpflegeschule, statt dessen Kooperation mit zivilen Schulen;

- periodische Fvaluierung der Ziclerreichung Offentlicher Unterneh-
men.

Sucht man nach den groBen Linien, einem roten Faden in den 599 Vor-
schlidgen, finden sich folgende immer wiederkehrende Forderungen:

- Bereinigung der Kompctenzzersplitterung,

- Zusammenflhrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung,

- Verbesserung der Kooperation und Abstimmung inshesondere an
den Schnittstellen der Gehietskdrperschaften,

- laufende Aufgabenkritik, gemessen auch an den gesellschaftlichen,
demografischen, technischen Verinderungen,

- Festlegung von konkreten Wirkungszielen mit aussagekriftigen,
messbaren Indikatoren, um die Treffsicherheil der eingesetzten

Mittel sicherzustellen,

- faktenbasicrie griindliche Planung der Ausgaben iiber zumindest
mittelfristige Planungsperioden,

- kontinuierliche Steuerung der Aufgahenerfillung durch Kosten-
rechnungssysteme, regelmabiges und institutionalisiertes Control-

ling und nachfolgende Evaluierung,

- Stirkung der Finanzkontrolle.
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... als Experte in
der Arbeitsgruppe
Verwaltung neu

56

111-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Die Notwendigkeit von Reformen hatte 2009 auch die Bundesregie-
rung erkannt und eine  Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Konsoli-
dierungsmaBnahmen” [Arbeitsgruppe Verwaltung neu} cingesetzt. Die
Arbeitsgruppe setzt sich zusammen aus politischen Entscheidungstra-
gern und aus Experten, darunter dern Rechnungshof. [n insgesamt elf
Arbeitspaketen soll die Arbeitsgruppe Losungsvorschlige erarbeiten.

in bisher zehn Arbeitsgruppensitzungen legte die vom Rechnungshof
koordinierte Expertengruppe bis zum Juni 2011 zu insgesamt sechs
der elf Arbeitspakete detaillierte Problemanalysen vor. Diese Unter-
lagen wurden jeweils auch allen im Nationalrat vertretenen Parteien
libermiltelt.® Zu den Problemanalysen der Experten erarbeitete das so
genannte Vorbereitungsgremiuni teilweise Losungsvorschlige. Daraus
wurden bisher folgende UmsctzungsmaBnahmen gesetzt:

- Pensionsreformen — zur Harmonisierung der Pensionssysteme —
in den Landemn Vorarlberg, Steiermark, Burgenland und Kérnten;
Harmonisierung teilweise auch der Pensionssysteme der Gemein-
debediensteten:

- Erweiterung der verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Errichtung
von Gemeindeverbinden {im Sinne einer besseren Verwaltungs-
kooperation);

- Detailprojekte zu E Government und Supportprozessen; z.B. One-
stop-shop-Verfahren {lr die Lebenssituationen Geburt, Eheschlie-
Bung, Todesfall; Unternehmensserviceportal);

- Entwurf (vom September 2011) zu einer Novelle des Bundesver-
gabegesetzes zur Vereinfachung des Vergabeverfahrens im Unter-
schwellenbereich.

Die nachfolgende Ubersicht gibt den Stand der Umsetzung der elf
Arbeitspakete mit September 2011 wieder:

* Die vorgelegten Expertenpapiere kiinnen von der Homepage des Rechnungsho-
fes (hutp://fwww.rechnungshol.gv.at/heratung/ verwaltungsrelorm.himl) ahgerulen
werden.
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Die Umsetzungsmafnahmen sind bisher klar hinter den Erwartungen
zuriickgeblieben. Mit Ausnahme mehrerer Projekte aus dem Paket ,Effi-
zienz der Verwaltung” und Maflinahmen der Ldnder zur Harmonisie-
rung der Pensionssysteme fehlt in allen von den Experten abgearbei-
teten Bereichen eine politische Entscheidung.

Angesichts der eingangs dargestetlten Zahlen, angesichts der Struk-
turdefizite halt der Rechnungshof eine umfassende Verwaltungs- und
Verfassungsreform fiir unabdinghar. Aus Sicht des Rechnungshofes
miissen die ReformmaBnahmen zwei wesentliche Stofirichtungen auf-
weisen:

- die Konsolidierung der Finanzlage: Die 6ffentlichen Haushalte
sind nachhaltig zu sanieren und es sind gleichzeitig Mittel fir
eine Wirtschaftsbelebung und zur Steigerung der Konkurrenzfi-
higkeit zur Verfigung zu stellen;

- einen Qualitdtsschub in der Verwaltung: Die Effizienz der offent-
lichen Leistungserstellung ist zu steigern, die Qualitat der Leis-
tungen zu erhéhen und die Biirgerorientierung auszubauen.

In die Reformanstrengungen miissen weiters alle Gebietskorperschaf-
ten eingebunden werden. Da die Wahmehmung simtlicher 6ffentlicher
Aufgaben auf die einzelnen Gebietskdrperschallen verteilt ist und viel-
fach Gberschneidende Aufgabenbereiche bestehen, kénnen nachhal-
tige Verbesserungen nicht durch den Bund oder die Linder oder die
Gemeinden allein umgesetzt, sondern nur durch eine gemeinsame Pro-
blemsicht und das Bekenntnis zum vereinbarten Losungsweg erreicht
werden. Einzelmafinahmen ohne nachhaltige Strukturreformen wer-
den nicht ausreichen, um die Budgetsituation zu konsolidieren.
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Das 250-Jahr-Jubildaum des Rechnungshofes —
Ein Resiimee

Vor 250 Jahren — am 23. Dezember 1761 — wurde der Rechnungshof
als Hofrechencammer”® von Maria Theresia gegrindet. Dieses runde
Jubildum nahm der Rechnungshof im auslaufenden Jahr zum Anlass,
Geschichte, Gegenwart und Zukunft der éffentlichen Finanzkentralle
zu beleuchten. Es galt nich( nur den Wurzeln des Rechnungshofes im
18. Jahrhundert nachzuspiiren und seine Entwicklung zu verfolgen,
sondern auch scine gegenwirtige Tédtigkeit zu analysieren und die not-
wendigen Lehren fir die Bewiltigung der anstehenden Zukunfisthe-
men zu ziehen. Denn nur wer sich seiner eigenen Geschichte bewusst
ist sowie seine gegenwirtigen Stirken und Schwiichen kennt, kann
die fiir die Zukunft notwendigen Strategien entwickeln und verfolgen.

Das Motte des 250-Jahr-Jubildums lautete .Kontrotle zahlt sich aus!®
Ziel der vielen Projekte im Jubildumsjahr war und ist es, den Birge-
rinnen und Biirgern die Aufgaben des Rechnungshofes in einer Demo-
kratie ndaher zu bringen. Ein Schwerpunkt wurde auch auf die Aufbe-
reitung der Themen der Finanzkontrolie fiir Schilerinnen und Schiler
gelegt. Denn die Kinder und Jugendlichen von heute sind die Steuer-
zahlerinnen und Steuerzahler von morgen.

Der Rechnungshof konzentrienie seinc Titigkeiien anldsslich des Jubi-
liums auf drei Schwerpunkte: er veréffentlichte cine umfangreiche
Festschrift, feierte sein Jubildium mit einem Festakt im historischen
Sitzungssaal des Parlamenis und prisenticrte seine Geschichte und
seine Aufgabenwahrnehmung im Rahmen ciner Ausstellung, die in
der Sdulenhalle des Parlaments zu sehen ist.

Festschrift Aufrakt zu den Jubildumsveranstaltungen war die Prisentation der
Festschrift 250 Jahre — Der Rechnungshof™ am 30. Juni 2011 im Rech-
nungshof. Die Festschrift fasst die Reflexionen zu Geschichte, Gegen-
warl und Zukunft des Rechnungshofes zusammen: Auf 540 Seiten
haben mehr als 60 nationale und internationale Autoren aus Politik
und Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft ihre Betrachtungen und
ldeen zum Ausdruck gebrache,

In seinen Eréffnungsworten bei der Buchprasentation ging Prisident
Moser auf Wert und Nutzen der Kontrolle in der Demokratie ein:
.Kontrolle sichert das Vertrauen in das staatliche Handeln, Kontrolle
trigt zum effizienten Mitteleinsatz bei, Kontrolle schafft Transparenz
und stéirkt die Rechenschaftspflicht, Kontrolle liefert fundierte Fakten
fiir Relormen. Kontrolle schafft den erforderlichen Uberblick Gber die
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Finanzen und die Schulden. Und nicht zuletzt sichert die Kontrolle das
Vertrauen in den Finanzplatz.”

Der Radio-Wissenschaftsjournalist und Historiker Martin Haidinger
war eingeladen, die Festschrift in all thren Facetten zu préasentieren.
Humorig und pointiert fithrte er die Zuhdrerinnen und Zuhérer durch
250 Jahre Rechnungshofgeschichte. Ganz besonders beeindruckt habe
ihn der Schlussteil des Bandes, .nidmlich jene 25 Seiten, auf denen der
Jubilar ein Gesicht crhilt, besser gesagt viele Gesichter. Es sind die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die den Rechnungshof am Lehben
erhalten. Die Portrits der Rechnungshofzoglinge zeigen deutlich, dass
hier lebendige Menschen am Werk sind. Schén, dass Sie sich den Lese-
rinnen und Lesern zeigen, meine Damen und Herren — der alte Zin-
zendorf und erst recht die gute Maria Theresia wiéren stolz auf Sie!”

Neben umfassenden Darstellungen der Geschichte des Rechnungshofes
werfen die Beitrage von Politikern, Wissenschaftern und Interessens-
vertretern einen klaren Blick von auBen auf dic Institution des Rech-
nungshofes. So schreibt die Prasidentin des Nationalrates Mag.? Barbara
Prammer in Hinblick auf die Rolle des Rechnungshofes als Hilfsorgan
des Parlaments: .Deutlicher als je zuvor ist der Rechnungshof damit
nicht btoB eine Institution fir die Menschen in Osterreich, sondern
gemeinsam mit einem starken Parlament eine Institution der Menschen
in Osterreich! Auch Landeshauptfrau von Salzburg Mag.? Gabi Burg-
staller unterstreicht die Wichtigkeit der Kontrolle fur die Bevilkerung:
LKontrollceinrichtungen wie der Rechnungshof sind fur die Steuerzahle-
rinnen und Steuerzahler unverzichtbar” Und Ingeborg Rinke, Biirger-
mcisterin von Krems, verweist im Zusammenhang mit den Gemeinde-
prifungen auf die Hilfestellung des Rechnungshofes: .Mit dem Blick von
aulien erdffnet er (der Rechnungshof] uns neue Perspektiven und zeigt uns
als unabhingige oberste Finanzkontrolle Wege, wie wir unsere Finanz-
mittel sparsam, wirtschaftlich und zweckmiBig im Sinne einer nachhal-
tigen Entwicklung einsetzen kdénnen.”

Ein eindrucksvoller Beleg fiir seine internationale Reputation, die sich
der Rechnungshof in seiner jahrzehntelangen Funktion als General-
sekretariat der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbeh&rden {INTOSAI) erarbeilet hat, sind die vielen Beitrige
internationaler Autoren: von Terence Nombembe, Auditor General
des Rechnungshofes von Stdafrika und aktueller Prisident der INTO-
SAl, bis hin zum Prisidenten des Europidischen Rechnungshofes Vitor
Caldeira. Ganz besonders hervorzuheben ist aber Ban Ki-moon, der
die Rolle des Rechnungshofes im Dienste der INTOSAI und der welt-
weiten Zusammenarheit in seiner Gruflbotschaft herausstreicht: ,Die
250-Jahrfeier des Rechnungshofes bictet eine gute Gelegenheit, seine
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wertvolle Prifungstirigkeit und seine Beitrige zu den weltweiten
Bemiihungen zur Verwirklichung der Millenniumsziele entsprechend
zu wiirdigen.”

Die Festschrift erfreut sich seit ihrer Veroffentlichung grofen Zuspruchs
und kann im Rechnungshof gekauft werden.

Rechnungshofprisident Dr. Josef Moser lud gemeinsam mit der Pri-
sidentin des Nationalrates Mag.? Barbara Prammer zu eincm Festakt
am 27. Oktober 2011 ins Parlament. Dass dieser Festakt im Parlament
— der Vertrctung der Biirgerinnen und Biirger Osterrcichs — statt-
fand, demonstrierte cinmal mehr die grofle Verbundenheit zwischen
der Gesetzgebung und der Kantrolle. Zahlreiche nationale und interna-
tionale Giiste, aktive und ehemalige Mitarbeiterinnen und Mitarheiter
des Rechnungshofes folgten der Einladung und fanden sich im histo-
rischen Sitzungssaal des Parlaments, in dem schon vor tiber 130 Jahren
die Vertreter der Kronlidnder um starkere Kontrollrechte gekampft hat-
ter, ein. Die Betrachtungen der hochrangigen Redner verwiesen nicht
nur auf die historische Bedeutung der Kontrolle in Osterreich, sondern
strichen vor allem seine umfangreichen gegenwartigen Tatigkeiten als
Priifer und Berater hervor. Dariiber hinaus wurde auch ein Aushlick in
die Zukunft vorgenommen, insbesondere wenn es darum geht, noch
hestehende Priiflicken zu schlicBen.

In seiner Festrede verwies der Prisident des Rechnungshofes Dr. Joset
Moser aul die historische und aktuelle Verbundenheit der 6fTentlichen
Finanzkontrolle in Osterreich mit dem Parlament. Diese komme schon
allein durch den wiirdevollen Rahmen des Festaktes im historischen
Sitzungssaal des Parlaments zum Ausdruck. Fiir Priisident Moser zeigt
die wechselvolle Geschichte des Rechnungshofes der vergangenen 250
Jahre, das Wechselspiel von Beschriinkungen und Ausweitungen der
Prifkompetenzen und der Unabhingigkeit, vor allem eines: .Ohne
Kontralle geht es nicht!” Der Rechnungshof habe mit der Ausweitung
der Priifkompetenzen als Partner und Briickenbauer im Laufe der Zeit
auch mehr Verantwortung iibernommen. Priasident Moser unterstrich,
dass sich der Rechnungshof seiner Verantwortung hewusst sei, er stelle
sich den Herausforderungen und hemihe sich, mit gutem Beispiel vor-
anzugehen. In Richtung der Reformvorschlige, die der Rechnungs-
hof auf Basis seiner Priifberichte und Empfehlungen vorlegt, verwics
der Rechnungshofprisident mit einem historischen Beispiel auf die
Dringlichkeit, Reformen zeitgerecht umzusetzen: .Wer Reformen nicht
rechizeilig angeht, wird von den Ercignissen tberholt!” Die Hyperin-
flation 1922 war der Preis zu spit umgesetzter Reformen — die Ver-
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sdumnisse mussten umso schmerzlicher in den folgenden Jahren nach-
geholt werden.

Die Reihe hochrangiger Gratulanten erdfincte Bundesprisident Dr. Heinz
Fischer. In seiner Rede erinnerte er an die Geburtsstunde des Rechnungs-
hofes 1761 und stellte fest, dass ein unabhingiger Rechnungshof ins-
hesondere zweierlel garantiere:  Einerseits die Rechenschaftspflicht der
Verwaltung gegentiber einer zur Objektivitdt verpflichteten Institution
und andererseits die Schaffung von Transparenz auch fiir die Staatsbiir-
ger durch offentlich zugiingliche Berichte des Rechnungshofes. Beides
sind ganz wichtige Bestandteile einer parlamentarischen Demokratie.”

Far die Prisidentin des Nationalrates Mag.? Barbara Prammer ist das
Jubilium des Rechnungshofes .allen voran ein Meilenstein filr die
Prinzipien der Kontrolle, der Transparenz und der Rechenschaft.” Der
Rechnungshof stirke durch seine Arbeit das Vertrauen in die Demo-
kratie — nicht zuletzt sei die Bereitschaft der Birgerinnen und Bir-
ger, Steuern zu zahlen, eng mit dem Vertrauen in die Verwendung der
dffentlichen Mittel verbunden. Prisidentin Mag.® Barbara Prammer
fithrte weiter aus, dass ein Ausbau der Prifkompetenzen des Rech-
nungshofes eine Investition in die Zukunf{t darstelle.

Die Regicrungsspitze, vertreten durch Bundeskanzler Wemer Fay-
mann und Vizekanzler Michael Spindelegger, unterstrich die Rolie
des Rechnungshofes als wichtigen Partner der Bundesregierung. Fir
Bundeskanzler Faymann .liefert der Rechnungshof wichtige Entschei-
dungsgrundlagen fur die Politik und dic Verwaltung.” Vizekanzler
Spindelegger betonte die Richtigkeit, .sich mit den Reformvorschiiigen,
die der Rechnungshof immer wieder an die Bundesregierung heran-
trigt, auscinanderzusetzen.”

Der aktuelle Vorsitzende der Landtagsprisidentenkonferenz, der Salz-
burger Landtagsprisident Simon lllmer, wiegs gleich zu Beginn seiner
Rede darauf hin, dass der Rechnungshol nicht nur ein Priiforgan des
Nationalrates, sondern auch der neun Landtage sei. Er dankte dem
Rechnungshol fiir die geleistete Arbeit und die Kooperation mit den
Landtagen. Terence Nombembe, der Prisident der Internationalen Orga-
nisation der Obersten Rechnungskonirollbehorden (INTOSAI), wiirdigte
die Arbeit des Generalsekretariats der INTOSAIL das seit den 1960er
Jahren beim Rechnungshof angesiedell ist. Er hob insbesondere die
weltweite Vorbildwirkung des Rechnungshofes und sein Engagement
im Rahmen der INTOSAI hervor.

Dic Klubobleute der fiinf Parlamentsfraktionen verwiesen auf die Rolle
des Rechnungshofes als Partner des Parlaments. Der Rechnungshof
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unterstiitze die Reformarbeit der Parlamentaricrinnen und Parlamenta-
rier mit seinen Priifberichten und Empfehlungen, die wichtige Voraus-
setzungen fur die Arbeit des Parlaments darstellen. Der Rechnungshof
sorge fiir mehr Transparenz und liefere wichtige AnstiBe fiir Reformen,
so der Tenor der fiinf Parlamentsparteien. Handlungsbedarf bestehe bei
der SchlieBung noch bestehender Kontrolllicken im Bereich der éffent-
lichen Untermehmen, der Gemeinden und der EU-Direktfordeningen.

.Kontrolle ist ein Eckpfeiler der Demokratie”, formulierte der Rech-
nungshofprisident in sciner Festrede und unterstrich, dass dies Unab-
hangigkeit, Objektivitailt und Wirksamkeit, einen partnerschaftlichen
Umgang mit Gesetzgebung, gepriften Stellen, Offentlichkeit, Biirge-
rinnen und Biirgern sowie den internationalen Erfahrungsaustausch
mit den obersten Rechnungskontrollbehdrden der anderen Linder, wie
ihn die INTOSAI (Motto: Experientia mutua omnibus prodest - - gegen-
seitiger Erfahrungsaustausch nrtzt uns allen) betreibt und firden,
erfordere. Die Ausweitung der Priifkompetenz des Rechnungshofes im
Laufe der Jahrzehnte sci das Ergebnis seines verantwortlichen Han-
delns: Der Rechnungshof sei stets fiir Reformen und die Weiterent-
wicklung des Staatswesens eingetreten und habe sich immer in den
Dienst des Staatsganzen gestellt.

In seiner Festrede dankte der Prisident des Rechnungshofes den heim
Festakt anwesenden Mitgliedern der INTOSAI und wiirdigte deren
Unterstitzung: Standards und Richtlinien wurden erarheitet, der Kapa-
zitdtsaufbau der Rechnungshofe intensiviert und der Wissensaustausch
forciert. Dariiber hinaus ist es auf Initiative des Generalsekretarials der
INTOSAL gelungen, dass die Generalversammlung der Vereinten Nati-
onen Ende des Jahres die Unabhingigkeit der Rechnungshéfe und die
Zusammenarbeit mit der INTOSAI stirken wird.

Cinen ganz besonderen Dank sprach Prisident Moser seinen Milarbei-
terinnen und Mitarbeitern aus, denn ,sie stellen den Wert des Rech-
nungsholcs dar. Sic, liebe Kolleginnen und Kollegen, haben mit lhrem
Engagement, IThrem Fachwissen und [hrem Idealismus die Finanzkon-
trolle in Osterreich auf Thren Schultern getragen, die Reputation des
Rechnungshofes ausgebaut und gesichert. [ch danke lhnen und lhren
Familien dafir ganz hesonders!"

Kinstlerisch umrabhmt wurde der Festakt durch das KOEHNEQuartett
mit einem musikalischen Streifzug durch die letzten 250 Jahre. Im
Anschluss an den Festakt konnte bei einem Empfang in der Siulen-
halle die Ausstellung des Rechnungshofes .Kontrolle zahlt sich aus!”
hesichtigt werden.
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Ausstellung , Kon-
trolle zahlt sich
aus!”

Schwerpunkt Jugend
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Mit dem Festakt zum 250-Jahr—Jubilium des Rechnungsholes wurde
gleichzeitig auch die Ausstellung ,Kontrolle zahlt sich aus!” eroffnet.
Bis zum 14. Jinner 2012 ist die Ausstellung im Parlament fiir Besu-
cherinnen und Besucher zuginglich.

Die Ausstellung beleuchtet Geschichte, Gegenwart und Zukunft des
Rechnungshofes. Zahlreiche Exponate aus 250 Jahren Rechnungshof-
kontrolle, dazu Schaubilder, leicht verstindliche Grafiken sowie zahl-
reiche interaktive Stationen, bringen den Besucherinnen und Besu-
chern Geschichte, Arbeilsweise und Wirkung der Kontrolle in Osterreich
niher. Die Ausstellung ist anhand von zehn Themeninseln aufberei-
tet, die den Besucherinnen und Besuchern einen Blick hinter die Kulis-
sen des Rechnungshofes ermoglichen. Der historische Bogen spannt
sich vom Zeitalter Maria Theresias, dem Kaisertum Osterreich und
der k.u.k.-Monarchie iber die Erstc Republik, den .Standestaat” und
die NS-Zeit bis zur Gegenwart und Zukunft mit ihren internationa-
len Vernetzungen.

Ganz besonderes Augenmerk bei der Aufbereitung wurde auf die
Arbeitsweise des Rechnungshofes gelegt. .Wie priift der Rechnungs-
hof?" und ,.Was passiert mit den Empfehlungen des Rechnungshofes?”
sind hiaufig gestellt Fragen. Die Antwarten darauf erhalten dic Besuche-
rinnen und Besucher in der Ausstellung. Dabei wird viel mehr erklirt
als der Rechnungshol selbst, ndmlich dariiher hinaus das Zusammen-
spicl zwischen Exekutive und Legislative, die Budget- und Kontroll-
hoheit der Parlamente und die Funktion des Rechnungshofes als Liefc-
rant von Zahten und Fakten fiir den politischen Entscheidungsprozess.

Um das Bewusstsein der Jugend fiir die Kontrolle in Osterreich zu
wecken und festigen, hat sich der Rechnungshof etwas Besonderes
einfallen lassen: Die Themeninseln sind in einem Comic-Heft auf-
hercitet, das alle jugendlichen Besucherinnen und Besucher der Aus-
stellung erhalten. Schulklassen, Schiilerinnen und Schiler sind daher
hesonders herzlich eingeladen.

Die Aufbereitung der Geschichte des Rechnungshofes in der Ausstellung
speziell fiir Schilerinnen und Schiler ist allerdings nur ein wesent-
licher Bestandtcil der MaBnahmen des Rechnungshofes im Jubildums-
jahr, um seine Arbeit gerade den Jingeren ndherzubringen. Anfang
Februar 2011 war der Prasident des Rechnungshofes Josef Moser zu
Gast in der ,Demokratiewerkstatt™ des Parlaments. Er erkliarte den
Schiilerinnen und Schiilern die Arbeit des Rechnungshofes und stellte
sich den neugierigen Fragen der Kinderreporterinnen und -reporter.
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Zusiizlich unterstitzte der Rechnungshofprisident die ,Abgcordne-
ten” Schilerinnen und Schiiler im .Jugendparlament” Ende Mai 2011.
Aul Basis eines Rechnungshofberichts iiber den Unterricht von Bewe-
gung und Sport an Osterreichs Schulen versuchten die Schiilerinnen
und Schiiler aus Oberdsterreich, ihre Vorstellungen iber einen ver-
besserten Spertunterricht in einen Gesetzesantrag einzuarbeiten. [n
sirmulierten Ausschusssitzungen, Klubbesprechungen, Verhandlungen
der cinzelnen Fraktionen und im Plenum stand Prisident Moser den
Jugendlichen mit Rat und Tat zur Seite. Zie! war es, die Schiilerinnen
und Schiler cinen Blick hinter die parlamentarische Arbeit und die
Kontrollaufgaben des Rechnungshofes werfen zu lassen.

Ausblick Die Projekte rund um das 250-Jahr-Jubitium sollen aufzeigen, dass
sich Kontrolle auszahlt und dass dazu eine starke, unabhingige Kon-
trollbehorde unabdinghar ist. Aus den prasentierten Inhalten des
Jubildumsjahres soll klar werden: Transparente Kontrolle sichert den
bestmoéglichen Einsatz 6ffentlicher Mittel, triigt zur Verbesserung der
Qualitat offentlichen Handelns bei und verhindert Geldverschwen-
dung sowie Korruption.

Die positiven Riickmeldungen auf die bereits durchgefithrten bzw. noch
immer laufenden Projekte sind dem Rechnungshof Auftrag, diese Initi-
ativen auch iiber das Jubildumsjahr hinaus weiterzuverfolgen. So wird
ctwa eine Wanderausstellung ab Februar 2012 in den neun Landta-
gen zu Gast sein. In weiterer Folge wird diese Wanderausstellung an
Schulen und Universititen gezeigt.

Um cinen genauen Blick in die dunklen Kapitel der Rechnungshof-
geschichte zwischen 1933 und 1945 werfen zu kdnnen, wurde ein
Forschungsprojekt in Zusammenarbeit mit dem Ludwig Boltzmann-
Institut fir Kriegsfolgen-Forschung initiiert. Die Veroffentlichung der
Ergehnisse ist fiir Herbst 2012 geplant.
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Europdische Stabilisierungsinstrumente

Durch die Weltfinanzkrise ab dem Jahr 2008 und den damit einherge-
henden Konjunkturriickgang verschlechterten sich — verstarkt durch
umfangreiche offentliche Hilfspakete — die Defizit- und Schulden-
positionen der EU-Mitgliedstaaten. Dies hedeutete fir mehrere EU-
Mitgliedstaaten eine gravierende Verschlechterung der Kreditkonditi-
onen, weshalb in der Folge verschiedene Stabilisierungsinstrumente
zur Anwendung kamen bzw. neu beschlossen wurden:

- Fazilitat des mittelfristigen finanziellen Beistands fiir Nicht-Euro-
Linder (bisher wurden rd. 14,6 Mrd. EUR fiir Lettland, Ungarn und
Rumaénien® eingerdumt und davon 13,4 Mrd. EUR ausbezahlt) —
finanziert aus dem EU-Budget; der Europiische Rechnungshof
(ERH] ist zur Durchfithrung einer externen éffentlichen Finanz-
kontrolle befugt.

- Unterstitzungspaket fiir Griechenland in Form ven bilateralen
Krediten mit einem drei Jahre laufenden Kreditrahmen von
110 Mrd. EUR, davon 80 Mrd. EUR von den Euro-Mitglicdstaa-
ten (auf Osterreich entfallen 2,29 Mrd. EUR) und 30 Mrd. EUR vom
Internationalen Wahrungsfonds (IWF); der ERH hat keine Priif-
kompetenz, die externe &ffentliche Finanzkontrolle beschrankt
sich auf die jeweiligen Priifungsbelugnisse der nationalen ORKB
der Geberlidnder in Bezug auf die Kreditvergabe bzw. Griechen-
lands in Bezug auf die Kreditnahme.

- Europiischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) — die
Européische Kommission kann im Namcen der Europiiischen Union
iiher den EU-Haushalt garantierte Anleihen bis zu einem Volumen
von 60 Mrd. EUR aufnehmen und betroffenen Mitgliedstaaten
Beistand in Form eines Darlehens oder einer Kreditlinie gewih-
ren (hisher wurden Irland und Portugal Darlehensrahmen in Héhe
ven maximal 48,5 Mrd. EUR eingeriumt und davon 28 Mrd. EUR
bereits ausbezahlt]; der ERH ist zur Durchfihrung einer externen
dffentlichen Finanzkontrolle befugt.

- Europiische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF) — eine im Jahr 2010
temporir eingerichtete und zu 100 % im Eigentum der 17 Euro-Mit-
gliedsiaaten stehende Aktiengesellschaft mit Sitz in Luxemburg. Der
Haftungsrahmen der Euro-Mitgliedstaaten fiir von der Fazilitat
begebene Anleihen und sonstige Finanzierungsinstrumente betrug
ursprilnglich 440 Mrd. EUR (davon entfielen 12,24 Mrd. EUR auf

Rumiinien wurde zusitzlich ¢in vorsarglicher mivielfristiger Beistand ven max. 1,4 Mrd.
EUR cingeriumi.
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Osterreich). Dieser Haftungsrahmen wurde auf 780 Mrd. EUR auf-
gestockt (davon entfallen 21,64 Mrd. EUR auf Osterreich, zuziig-
lich Haftungen fiir Zinsen und Kosten in geschitzter Hohe von
rd. 7,1 Mrd. EUR), um eine AAA-Bewertung Uber die volle Dar-
lehensvergabekapazitiit von 440 Mrd. EUR zu gewihrleisten. Bis
Mitte November 2011 begab die Fazilitit Anleihen in Hohe von
16 Mrd. EUR fiir die Vergabe von Darlehen (derzeitige Darlehens-
summe: 12,5 Mrd. EUR) an Irland und Portugal; eine externe
dffentliche Finanzkontrolle ist nicht eingerichtel.

- Europiischer Stabilisierungsmechanismus (ESM) — eine ab dem
Jahr 2013 vorgesehene dauerhafte Einrichtung in Form einer zwi-
schenstaatlichen internationalen Organisation mit Sitz in Luxem-
hurg hasierend auf einem vélkerrechtlichen Verlrag zwischen
den teilnchmenden Mitgliedstaaten (ESM-Vertrag). Der ESM-Ver-
trag wurde am 11. Juli 2011 von den teilnehmenden Mitglied-
staaten unterzeichnet und soll von den nationalen Parlamenten
bis Ende 2012 ratifiziert werden. Der ESM soll die Aufgaben von
EFSM und EFSF Ghernechmen und dabei den Status eines bevor-
rechtigten Gldubigers (vergleichbar dem [ntermationalen Wih-
rungsfonds — IWF, diesem gegentiber jedoch nachrangig) ein-
nehmen. Das vorgesehene Stammkapital betrigt 700 Mrd. EUR,
wovon 80 Mrd. EUR von den teilnehmenden Mitgliedstaaten
(davon 2,23 Mrd. EUR bzw. rd. 2,78 % von Osterreich) einzuzah-
len sind. Die maximale Dartehensvergabckapazitit des ESM ist
auf 500 Mrd. EUR festgesetzt. Der ESM kann zur Erfillung sei-
ner Aufgaben insbesondere Anlethen am Kapitalmarkt aulneh-
men. Eine externe dffentliche Finanzkontrolle ist nicht vorgese-
hen (siche nachstehendes Kapitel).

Externe 6ffentliche Der am 11. Juli 2011 unterzeichnete ESM-Vertrag enthilt Vorschrif-
Finanzkentrolle fiir ten Gber einen Internen Prifungsausschuss {Art. 24) und Gber die
den ESM Priiffung des Ahschlusses des ESM durch Abschlusspriifer (Art. 25).

Damit entspricht der Vertrag nicht dem in den Internationalen Stan-
dards far Oberste Rechnungskontrollbehorden (ISSAI®) enthalienen
Grundsatz bestméglicher Priifungsmodalitiiten fiir internationale Insti-
tutionen (ISSAI 5000). Danach sollten alle durch &ffentliche Gelder
finanzierten internationalen Institutionen der unabhingigen exter-
nen Prifung durch ORKB unterliegen, um auf diese Weise Transpa-

B ISSAL sind die Internationalen Standards [6r Oberste Rechnungskontrollbehdrden
(ORKB, in Englisch Supreme Audit Institutinons — SAI}Y und henennen die grundlegen-
den Vorausseizungen tar das ardentliche Funktienieren und professionelle Verhalten
von ORKB und dic grundlegenden Prinzipien (Ur die Priffung von 6ffentlichen Ein-
richtungen (abrulbar unter: www.issal.org).
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renz und Rechenschaftspflicht zu fordem. Diese Priifung sollte sich
auch auf Fragen der Ordnungsmiiligkeit und Wirtschaftlichkeit erstre-
cken. Die [SSAI 5000 empfehlen weiters die Berichterstattung an die
nationalen Parlamente.

Die ORKB der Lander des Euro-Wahrungsgebiets nahmen am 5. Okto-
ber 2011 eine Erklarung an, in welcher sie die Einrichtung einer ange-
nmiessenen, im Einklang mit den internationalen Standards stehenden
Offentlichen externen Finanzkontrolle beim ESM forderten.

Der Kontaktausschuss der Prisidenten der ORKB der EU-Mitgliedstaa-
ten und des ERH richtete am 14, Oktober 2011 eine Erkldrung an das
Eurcpiische Parlament, den Eurcpdischen Rat, dic Luropdische Kom-
mission sowie die Parlamente und Regierungen der EU-Mitgliedstaa-
ten, in welcher er den Ruf der ORKB des Euro-Wihrungsgebiets nach
angenmiessenen Regelungen fir eine externe éffentliche Finanzkontrolle
des Europiischen Stabilitiitsmechanismus (ESM) im Einklang mit den
internationalen PritfungsmafBsiaben anerkannte. Das INTOSAI-Pri-
sidium unterstitzie anldsslich seiner Tagung vom 27. und 28. Okto-
her 2011 die Initiative des Kontaktausschusses zur Starkung der exter-
nen offentlichen Finanzkontrolle mit einem eigenen Beschluss.

Auf Anregung des Generalsekretirs des Rates und im Hinblick auf die
laufenden Verhandlungen zur Abanderung des im Juli 2041 unterzeich-
neten ESM-Vertrags crarbeiteten die ORKB des Euro-Wahrungsge-
biets und der ERH am Rande der Sitzung des Kontaktausschusses am
14. Oktober 2011 einen Vorschlag zur Anpassung von Art. 24 und 25
ESM-Vertrag. Dieser Vorschlag sieht eine uneingeschrinkte externe
tffentliche Finanzkontrolle durch einen Priifungsausschuss (Board of
Auditors) vor, in dem eine begrenzte Anzahl an ORKB des Euro-Wiih-
rungsgebiets und des ERH auf Rotationsbasis vertreten scin soll. Seine
Berichte sollen auch den nationalen Parlamenten zuginglich gemacht
werden, Weitere Details wiren in der Satzung des ESM festzulegen.

Der Rechnungshof informierte die zustindigen Entscheidungstriger in
Osterreich zeitaktuell und dringte auf cine angemessene Verankerung
einer unabhingigen und effektiven externen offentlichen Finanzkon-
trolle im ESM-Vertrag.
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UNO stdrkt Unabhdngigkeit von Rechnungshofen

Die langjdhrigen intensiven Bemiihungen des Rechnungshofes als
Generalsekretariat der INTOSAIL zur Stirkung der Unabhéingigkeit der
ORKB wurden 2011 von Erfolg gekrdnt. Erstmals in der Geschichte
haben die Vereinten Nationen die wichtige Rolle von Rechnungsho-
fen bei der Schaffung von Transparenz und Rechenschaftspflicht aus-
driicklich anerkannt und die Mitgliedstaaten aufgerufen, die Prinzipien
der Unabhangigkeit von Rechnungshéfen, wie sie in den Deklarati-
onen von Lima und Mexiko enthalten sind, anzuwenden.

Der XX. INCOSAI betonte im November 2010, dass .[...) die Erkldrungen
von Lima und Mexiko in Dokumente der Vereinten Nationen aufpe-
nommen werden (sollen), weil diese Texte dazu beitragen, die funkti-
onelle, organisatorische und personelle Unabhiingigkeit der ORKB zu
schiitzen, welche fiir eine wirksame &ffentiiche Finanzkontrolle und
zur Forderung einer guten Regierungsfihrung notwendig sind”

Vor dicsem Hintergrund intensivierte der Rechnungshof in seiner Funk-
tion als Generalsekretariat der INTOSAI seine Arbeiten zur Aufnahme
der in den Deklarationen von Lima und Mexiko enthaltenen Grund-
sitze ciner unabhiingigen Finanzkontrolle in ¢inem Beschluss der Ver-
cinten Nationen. Dabei arbeitete er sehr eng und erfolgreich mit dem
BMeiA, hier insbesondere mit der Stindigen Vertretung Osterreichs
bei den Vereinten Nationen in New York, zusammen, das diese Ini-
tiative von Anbeginn an mit grofRer Professionalitidt und intensivem
Einsatz unterstiitzte.

Im Vorfeld der Sitzung des ECOSOC, eines der sechs Hauptorgane der
Vereinten Nationen, im Frihjahr 2011, ersuchte der Rechnungshof in
seiner Funktion als Generalsekretariat der INTOSAL emeut die ORKB
aller ECOSOC-Mitgliedslander, sich bei den jeweils zustdndigen Stel-
len auf nationaler Ebene fir die Annahme einer Resolution durch den
FCOSOC einzusctzen, die die Arbeil der INTOSAI sowie die Deklarati-
onen von Lima und Mexiko ausdricklich positiv erwiihnt.

Am 26. April 2011 verabschiedete der ECOSOC die Resolution 2011/2,
die dic bedeutende Rolle der INTOSAI und der Deklarationen von Lima
und Mexiko anerkennt und deren allgemeine Verbreitung befiirwortet
wird. Der betreffende Absatz lautet folgendermaBen:

LDer ECOSOC nimm¢t mit Anerkennung das Wirken der Internati-
onalen Organisation Oberster Rechnungskontrollbehirden bei der
Férderung von Transparcns und Rechenschaftspflicht sowie der
wirtschaftlichen und wirksamen Vereinnahmung und Verwendung
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dffentlicher Mittel im Interesse der Biirgerinnen und Biirger sowic
die Lima-Deklaration iiber Leitlinien der Finunzkontrolle aus dem
Jahre 1977 und dic Mexiko-Deklaration iiber dic Unabhiingigkeit
von Obersten Rechnungskontrollbehirden aus dem Jahr 2007, wel-
che die Prinzipien der Unabhdngigkeit der staatliehen Finanzkon-
trolle darlegen, zur Kenntnis und regi deren weitgehende Verbrei-
tung an.”

Damit konnte im April 2011 bereits ein erster groffer Zwischenerfolg
in der Starkung von Rechnungshéfen und ihrer Unabhdngigkeit erzielt
werden, trigt diese ECOSOC-Resolution doch grundlegend dazu bei,
geeignete Rahmenbedingungen fiir die wirksame Tiatigkeit von Rech-
nungshofen zu schaffen.

Auf der Grundlage dieser ECOSOC-Resolution verstirkte die INTOSAI
ihre Bemihungen zur Verankerung der Deklarationen von Lima und
Mexiko in einer Resolution der Gueneralversammlung der Vereinten
Nationen. Der Prisident informicrte in seiner Funktion als Generalse-
kretar personlich zahlreiche naticnale Vertretungen und einflussreiche
Funktiondre bei den Vereinten Nationen, unter anderem den Prisi-
denten der UN-Generalversammiunyg, tiber die Initiative der INTOSAL

Im Anschluss an diese Informationsgespriache bei den Vereinten Nati-
onen in New York erarbeitete die dsterreichische Vertretung bei den
Vereinten Nationen gemeinsam mit stindigen Vertretungen anderer
Nationen bei den Vereinten Nationen in einer speziell dafir geschaf-
fenen, informetlen Freundesgruppe ¢inen entsprechenden Resolutions-
entwurf fir die Generalversammlung.

Der Rechnungshof brachte diesen Resolutionsentwurf im August 2011
allen INTOSAI-Mitgliedern zur Kenntnis und ersuchie diese, ihre
Aullenministerien zu informieren und sie zu ersuchen, sich der Group
of Friends anzuschlieBen, unm die Annahme der angestrebten Resolu-
tion moglichst durch die 66. Generalversammlung der Vereinten Nati-
onen 2011 zu erreichen.

Fiir cine letzte umfassende Information ber den Stellenwert einer spe-
ziellen Resolution der Generalversammlung zur Starkung der staatli-
chen Finanzkontrolle in allen UN-Mitgliedslindern reiste der Rech-
nungshofprisident in seiner Funktion als Generalsckretar der INTOSAI]
im Oktober 2011 neuerlich nach New York, um in einem Briefing die
Unterstiitzung aller Delegationen sicherzustelien.

Daran anschiieflend, Mitte Oktober 2011, brachte das Osterreichische
AuBlenministerium schlieBlich den finalisierten Resolutionsentwurf im
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zustindigen Hauptausschuss 2 der Generalversammlung (Wirtschafis-
und Finanzausschuss) ein. Dic Resolution wurde damit von Osterreich
initilert und von einer Freundesgruppe — inshesondere durch [talien,
Polen, Peru, Argentinien, Marokko, Senegal, Stidafrika, Russland und
Stdkorea — unterstiitzt. Stidafrika konnte dafiir gewonnen werden, die
Verhandlungen zu fazilitieren. Insgesamt 68 Delegationen unterstiitz-
ten den Text durch Miteinbringung. I'nde November 2011 einigte sich
der Hauptausschuss 2 einstimmig auf den Resolutionstext.

Knapp vor Weihnachten 2011 stand schlieBlich auf der Tagesordnung
der Generalversammung der Vereinten Nationen dicse Resolution, wel-
che einen unschitzbaren Beilrag zur Stirkung der Unabhiingigkeit
von Rechnungshéfen und damit zur weltweiten Stdrkung der exter-
nen offentlichen Finanzkonrrolle leistet.

Der Text der Resolution im Wortlaut:

Férderung einer effizienten, rechenschaftspflichtigen, wirksamen und
transparenten 6ffentlichen Verwaltung durch Stirkung der obersten
Rechnungskontrollbehérden

Die Generalversammlung,

Unter Hinwcis auf die Resolution des Wirlschafts— und Sozial-
rats 2011/2 vom 26. April 2011,

Sowie unter Hinweis auf ihre Resolutionen 59/55 rom 2. Dezem-
ber 2004 und 60/31 vom 30. November 2005 und ihre friihercn Reso-
lutionen tiber offentliche Verwaltung und Ennwicklung,

Ebenso unter Hinweis auf die Millenniumserklirung der Vereinten
Nationen?,

Unter nachdriicklichem Hinweis, dass es notwendig ist, dic Effizienz,
Rechenschaftspflichi, Wirksamkeit und Transparenz der Gffentlichen
Verwealtung zu verbessern,

Sowie unter nachdriicklichem Himweis, dass cine effiziente, rechen-
schaftspflichtige, wirksame und transparente dffentliche Verwaltung
bei der Verwirklichung der auf infernationaler Ebene vereinbarten Ent-
wicklungszicle, inshesondere der Millenniums-Entwicklungsziele, cine
wesentliche Rolle spielt,

! siche Resolution 5542
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Unter Betonung, dass der Aufbau von Kapazititen ein notwendiges
Instrument zur Forderung der Entwicklung darstellt und unter Wiirdi-
gqung der diesheziiglichen Mitarbeit der Internationalen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehdrden,

. Anerkennt, dass Oberste Rechnungskontrolibehdrden ihre Aufgaben

nur dann objektiv und wirkungsuvoll erfiillen kinnen, wenn sic ron
der iiberpriiften Stelle unabhidngig gestellt und gegen Einflisse von
auflen geschiitzt sind;

. Anerkennt ebenfalls, duss Oberste Rechnungskontrolibehérden bei

der Firderung einer effizienten, rechenschafispflichtigen, wirkungs-
vollen und transparenten dffentlichen Vernwaltung eine wichtige Rolle
spiclen, welche die Verwirklichung der nationalen Entwicklungsziele
und —priorititen ebenso wie der auf internationaler Lbene verein-
barten Entwicklungsziele, insbesondere der Millenniums-Entwick-
lungsziele, firdert;

- Nimmi mit Anerkennung Kenntnis von der Arbeit der Internatio-

nalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden zur
Farderung griflerer Effizienz, Rechenschaftspflicht, Wirksamkeir,
Transparenz sowie der effizienten und wirksamen Vereinnahmung
und Verwendung dffentlicher Mittel im Interesse der Biirgerinnen
und Biirger;

. Nimmt ebenfalls mit Anerkennung Kenninis von der Dekluration von

Lima dber die Leitlinien der Finanzkontrolle aus dem Jahre 19778
und der Deklaration von Merika tber die Unabhingigkeit von (ber-
sten Rechnungskontrollbehdrden aus dem Jahr 2007 und ermutigt
die Mitgliedstaaten die in den Deklarationen aufgestellten Grund-
sdtze tm Rahmen threr jeweiligen nationalen institutionellen Struk-
furen umzuselzen,;

. Regran, dass die Mitgliedstaaten und relevanten Institutionen der

Vereinten Nationen thre Zusammenarbeil mit der infernationalen
Organisation der Obersten Rechnungskontrolibehidrden nament-
lich im Bereich des Kapazititsaufbaus intensivieren, um mittels
gestirkter Oberster Rechnungskontrollbehdrden Effizienz, Rechen-

Siche Deklaration von Lima Gber dic Leitlinien der Finanzkontrolle, beschlossen durch
den neunten Kongress der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskon-
irollbehdrden, Lima, 17.-26. Oktober 1977,

Siehe Deklaration von Mexike dber die Unabhiingigkeit der Obersten Rechnungskon -
trollbehiirden, heschlossen durch den neunzehnten Kongress der Chersten Rechnungs-
kontroilbehdrden, Mexico City, 5.-10. November 2007.
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schaftspflichr, Wirksamkeit und Transparenz sicherzustellen und
eine gute Staats— und Regierungsfithrung somit zu fordern.

Die Resolution anerkennt damit, dass Rechnungshdfe ihre Aufgabe nur
dann objektiv und wirkungsvoll erfiillen kénnen, wenn sic unabhingig
sind. Sie stellt auch fest, dass Rechnungshofe eine wichtige Rolle bei
der Férderung der Entwicklung einer effizienten staatlichen Verwal-
tung spielen und einen wesentlichen Beitrag zur Erfallung internatio-
naler Ziclsetzungen, wie insbesondere der Millenniums-Entwicklungs-
ziele, leisten. Sie wirdigt die Arbeit der INTOSAI die Deklarationen
von Lima und Mexiko zur Unabhidngigkeit von Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden und ermuntert die Mitgliedstaaten, die Grundsitze
dieser Deklarationen einzuhalten. SchlieBlich werden die Mitgliedstaa-
ten und die Vereinten Nationen ermuntert, die Kooperation mit der
INTOSAI fortzusetzen und zu intensivieren und dadurch Good Gover-
nance zu fdrdern.

Mit der Annahme dieser Resolution durch die Generalversammlung
der Vercinten Nationen finden die langjihrigen Bemihungen des
Rechnungshofes zur weltweiten Starkung der externen dffentlichen
Finanzkontrolle ihren kronenden und erfolgreichen Abschluss. Nun-
mehr haben weltweit alle Rechnungshéfe und Oberste Rechnungskon-
trollhchérden einen Beschluss der Vereinten Nationen in der Hand, der
¢s thnen erlaubt, die Grundsitze der Unabhangigkeit noch starker ein-
cufordern. Dies hat insbesondere im Bereich des Kapazititsauf- und
-ausbaus von Rechnungshdéfen scine Bedeutung, wird damit doch ihre
institutionelle Unabhangigkeit inshesondere von den gepriiften Stellen
erstimals von alien Mitgliedstaaten der Vereinten Nutionen anerkennt.

In diesem Zusammenhang dankt der Rechnungshof nochmals der stédn-
digen Vertretung Osterreichs bei der UNO in New York und allen Mit-
gliedern der INTOSAI fir die mafBgebliche Unterstiitzung dieser [nitia-
live, ohne dic dieser Meilenstein in der nahezu 60-jahrigen Geschichte
der INTOSAI nicht moglich gewesen wire.
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Priifungen 2011 im Uberblick

Dieser Ahschnitt bictet einen Uberblick tiber die Berichisheitriige, die
der Rechnungshof im Jahr 2011 verdffentlicht hat, sowie cine kurze
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse aus den insgesamt 68
Beitrigen in 13 Berichten.

Parlamentsdirektion

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 54,0 Mill. EUR
Voranschlag 2011: 69,5 Mill. EUR

Planstellen: 422!

Die Parlamentsdirektion ist mit der Unterstiitzung der gesetzgebenden Organe des Bundes sowic der
dsterreichischen Abgeordneten zum Europdischen Parlament betraut. Dazu gehéren die Betreuung und
Dokumentation von Ausschuss- und Plenarsitzungen, die Gebdudeverwaltung, die Bereitstellung der
technischen Infrastruktur sowie die wissenschafiliche Aufbereitung von Informationen, die Organisa-
tion von Veranstaltungen und die Pflege internationaler Bezichungen.

Priifoblige des RH: ein Priifobjekt

laut Personalplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalral einen
Beitrag aus dem Wirkungshereich der Parlamentsdirektion vor.

Prifungsergebnis | Bericht | Ausschuss | Plenum |

Relaunch des Webauftritts des Parlaments Bund 2011/10 24.11.2011

Relaunch des Webauftritts des Partaments

Die Neugestaltung des Webauftritts des Parlaments umfasste im Wesent-
lichen ein Redesign, die Implementierung eines Content-Manage-
ment-Systems und eines neuen Volltext-Suchsystems. Das komplexe
Vorhaben konnte von der Parlamentsdirektion insgesamt erfolgreich
implementiert werden.
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Die gesondert beauftragten externen Gesamtkosten aller im Zusam-
menhang mit dem Web Relaunch erfolgten MaBBnahmen betrugen
rd. 659.000 EUR. Aus den bestehenden EDV-Dienstleistungsver-
trigen, lber die der EDV-Abteilung der Parlamentsdircktion durch
exlerne EDV-Dienstleister Personalressourcen fiir EDV-Entwick-
lungsleistungen bereit gestellt wurden, waren aullerdem Leistun-
gen im Ausmall von rd. 1.271.000 EUR erlorderlich.

Bei der Vergabe des Redesigns erfolgten zum Basisauftrag in Héhe von
rd. 72.000 EUR bedeutende Zusatzauftriige im Umfang von rd. 148.000 EUR
(Verdreifachung des Auftragsvolumens), weil keine ausreichenden Pro-
jektmanagementinstrumente eingesctzt wurden. Von der Parlaments-
direktion wire daher statt des Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
offentliche Bekanntmachung bzw. den Direktvergaben ein Vergabever-
fahren mit vorheriger Bekanntmachung zu wihlen gewesen.

Die EDV-Dienstleistungsvertrige der Parlamentsdirektion entspra-

chen wegen der hohen Kosten und der geringen Flexibilitit nur ein-
geschriankt den Wirtschaftlichkeitserfordernissen.
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Bundeskanzleramt (BKA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 316,1 Mill. EUR
Voranschlag 2011:  355,7 Mill. EUR
Planstellen: 1.055!

Das BKA nimmt neben der Koordination der allgemeinen Regierungspolitik und der Informationspolitik
der Bundesregierung eine Reihe von Aufgaben wahr. Dazu gehéren die Vertretung der Republik Osterreich
vor dem VIGH, dern VwGH und den internationalen Gerichtshéfen. Die Fachsektionen des BKA befassen
sich u.a. mit Frauenangelegenheiten, dem Offentlichen Dienst und dem Bereich Datenschutz. Dienststel-
len des BKA sind bspw. das Osterreichische Staatsarchiv und die Bundesanstalt Statistik Austria.

Pritfungsobligo des RH: 34 Prifobjekte

! laut Personalplan 2041

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat fiinf
Beitrige aus dem Wirkungsbereich des BKA vor, davon zwei Follow-
up-Uberpriifungen.

Prifungsergebnisse | Bericht | Ausschuss | _Plenum _

Zulagen und Nebengebiihren der Bundes- Bund 2011/1 5.10.2011
bediensteten; Follow-up-Uberpriifung

Filmférderung in Osterreich Bund 2011/2 5.10.2011
Bundespressedienst Bund 2011/4
Projekt ELAK im Bund; Follow-up-Uberpriifung Bund 2011/4

Vertrdge der geschaftsfiibrenden Leitungsorgane in Bund 2011/7
dffentlichen Unternehmen (.Managervertrage”)

Zulagen und Nebengebtihren der Bundesbediensteten;
Follow-up-Uberpriifung

Das BKA und das BMF setzten die Empfehlungen des Rechnungshofes,
die ¢rim Jahr 2007 verdffentlicht hatte, zum Gberwiegenden Teil um.
Durch Streichung von Nebengebiihren bzw. Zusammenfassung ver-
gleichbarer Nebengebuhrenarbeitstitel wurde deren Anzahl bislang von
608 auf 258 verringert. Die Reduktion der Arbeitstitel um rd. 58 %
brachte eine Verwaltungsvereinfachung mit sich.

Der aus einem neu erstellten Kernkatalog und necuen Ressortkata-
logen bestehende Gesamitkatalog fiir Nebengehlihren galt ab 2009 fiir
neueintretende Bundeshedienstete oder bei Anderung der Anspruchs-
grundlagen.
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Gemal Ministerratsvortrag sollten die Ausgaben fiir zeitliche Mehrieis-
tungsvergutungen im Jahr 2007 um 6,7 % und 2008 um 10 % gegen-
aber 2006 reduziert werden. Mit Einsparungen von 34,99 Mill. EUR
im Jahr 2007 wurde das Einsparungszicl nahezu vollstindig erreicht;
die Zielvorgabe des Jahres 2008 wurde nicht erreicht.

Filmforderung in Osterreich

Insgesamt |7 Farderungseinrichtungen auf Bundes- und Landescbene
sowie der ORF forderten Filme und zahlten 2008 Forderungen in der
Héhe von rd. 58 Mill. EUR aus. Das bedeutete gegeniber 2006 eine
Steigerung von 25 %.

Die Farderungsabwicklung wies teilweise gravierende Mingel auf.
Ohwohl die meisten Filme von mehr als einer Einrichtung gefordert
wurden, koopcricerten die Einrichtungen kaum.

Bundespressedienst

Mit rd. 606.500 EUR forderte der Bundespressedienst Projekte, die
nicht in seinem Aufgabenbereich lagen. AuBlerdem unterlief3 er hei
einer Forderung in Hohe von 200.000 EUR die Uberprifung der fach-
lichen Fihigkeiten des Fdorderungsnehmers.

Die an den Bundespressedienst gesiellien Aufgaben und seine Grgani-
sation dnderten sich in den Jahren 2005 bis 2009 mehrmals. Es fehl-
ten aber sowohl Ziele fiir die organisatorischen Anderungen als auch
— bis Janner 2010 — Wirkungsziele fir die Aufgabenerfiillung.

Projekt ELAK im Bund; Follow-up-Uberpriifung

Das Bundeskanzleramt setzte die Empfehlungen des Rechnungshofes,
die er im Jahr 2008 — betreffend die Anwendung ELAK im Bund —
verdffentlicht hatte, zum Gberwiegenden Teil um. Mit der vom Rech-
nungshof empfohlenen Umsetzung der Archivldsung und der Reduk-
tion der Riicksetzbarkeit konnten Einsparungen bei den Kosten fur die
Betriebsfilhrung von 500.000 EUR pro Jahr erzielt werden. Weilere
Einsparungen in Héhe von 281.000 EUR pro Jahr ergaben sich durch
die Stornierung des Trainingsprogramms.
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Fur nachgeordnete Dienststellen wurde eine Basisversion ELAK-light
— mit reduziertem Funktionsumfang und vereinfachten Zugriffs-
rechten — entwickelt.

Vertrage der geschaftsfilhrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrage”)

Die Halfte der Vorstandsmitglieder oder Geschiftslfihrer der 232 in die
Gebarungsuberprifung einbezogenen 6ffentlichen Unternchmen ver-
dienten im Jahr 2008 zumindest 166.300 EUR.

Rund 50 9% der befragten 472 Manager erhielten variable Bezugshe-
standteile, die zwar groBteils auf Kennzahlen beruhren; dicse Kenn-
zahlen waren jedoch meistens nicht geeignet, einen nachhaltig wir-
kenden wirtschaftlichen Erfolg der Managertiitigkeit widerzuspiegeln.

Frauen ibten weniger als 5 % der Managerfunktionen aus.

Die Mchrzahl {rd. 90 %) der befragicn Unternehmen veréffentlichte
die Manugervergiitungen nicht. Den OECD-Grundsiitzen der Compo-
rate Governance hinsichtlich der Offenlegung der Managergehiilter
wurde dadurch nicht gefolui.

insgesamt — Uber alle Gebietskérperschaften — gesehen, war Ver-

hesserungspotenzial hinsichtlich der einheitlichen und transparenten
Gestaltung der Managervertrige in dffentlichen Unternehmen gegeben.
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Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 17.894,4 Mill. EUR

Voranschlag 2011: 17.947.63 Mill. EUR
Planstellen: 1.606!
Das BMASK ist mit Angelegenheiten des Arbeitsmarkts [inklusive Arbeitsrecht und Arbeitsschutz), der
Sozialversicherung, des Konsumentenschutzes, der Pflegevorsorge, Behinderten-, Versorgungs— und Sozi-
alhilfeangelegenheiten sowie europiischen, internationalen und sozialpolitischen Grundsatzfragen befasst.
Weiters fallen die Gesetzlichen Sozialversicherungstriager, die Unfallkrankenhéuser sowie Sonderkranken-
anstalten und Rehabilitationszentren in seine Zustindigkeit.

Prifungsoblige des RH: 92 Priifobjekte

! laut Personalplan 201

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat neun
Beitrige aus dem Wirkungsbereich des BMASK vor,

Altenbetreuung in Kdrnten und Tirol Bund 2011/2 5.10.2011

Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Bund 2011/3
Beschiftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Finanzielle Lage des Pensionsinstituts der Linz AG Bund 2011/4
und des Pensionsinstituts fiir Verkehr und &éffentliche
Einrichtungen

Familienbezogene Leistungen des Bundes und Bund 2011/6 24.11.2011 6.12.2011
ausgewahlter Lander

Einfiihrung des Pensionskontos Bund 2011/8
IT-Betriebssicherheit im Arbeitsmarktservice Bund 2011/10

Vergabe von KursmalRnahmen durch das AMS Bund 2011/10

Bekampfung der Arbeitslosigkeit von jungen Bund 2011/10 24.11.2011
Erwachsenen im Arbeitsmarktservice Steiermark und

Tirol

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und Bund 2011/11

Satzburger Gebietskrankenkasse

Altenbetreuung in Karnten und Tirol

Fiar Altenwohn- und Pllegeheime galten in Tirol 391 verschiedene
Tarife, in Kdmten 70. Bei gleichem Betrcuungshedarf betrugen die
Tarifunterschiede in Kirnten bis zu 509 EUR, in Tirol bis zu 945 EUR.
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Die Gesamtkosten fiir die Betreuung in Altenwohn- und PRAegeheimen
wurden in beiden Lindern unvollstindig erfasst.

Nach einer Hochrechnung des Rechnungshofes waren die Gesamtkosten
je Heimplatz in Tirol um rd. 25 % hoher als in Kdrnten, dic vom Land
Tirol und den Gemeinden zu tragenden Kosten um rd. 40 %. In Tirol
fehlten verbindliche Vorgaben betreffend das Pflegepersonal und die
bauliche Ausgestaltung der Heime; regelmaBige Uberpriifungen fan-
den nichl slatt. In Kdrnten gab es zwar Personalvorgaben, 85 Y% der
Heime hielten sie jedoch im Jahr 2008 nicht ein.

Im Bezirk Volkermarkt fehlien 2010 rd. 100 Heimplitze. Der Sozialhil-
feverband Vélkermarkt plante seit 2005 die Errichtung ncuer Heime,
kam jedoch dher das Planungssiadium nicht hinaus. Die Anschaf-
fung eines letztlich nicht bendtigten Grundstiicks und die Adaptie-
rung eines Heimes fUr ein nicht verwirklichtes Pflegekonzept verur-
sachten Kosten in Hohe von 1,22 Mill. EUR. Der Sozialhilfeverband
Volkermarkt bendtigte Gemeindeumlagen, die sich von 2006 bis 2008
auf 1,1 Mill. EUR (rd. 18 % der Einnahmen} verdoppelten und ver-
rechnete den Heimbewohnern teilweise andere Tarile, als vom Land
Kamnten vorgegeben waren. Ohne aufsichtshehérdliche Genehmigung
griindete er 2008 eine GmbH und brachte teilweise mit Landesmitteln
finanziertes Vermagen in diese cin.

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs stellte 2009 rund ein Dnit-
tel mehr Heimplitze zur Verfiigung als dem vom Land berechneten
Bedarf entsprach. Er erhiclt keine Gemeindeumlagen zur Abgangsde-
ckung, verschob aber Belastungen in die Zukunft. Die bauliche Aus-
gestaltung cines neu ernichteten Heimes in Seefeld entsprach nicht den
Zielwerten des Landes Tirol. Obwohl 72 Pflegeplitze geférdert wur-
den, waren nur 41 belegt.

Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm
Beschdftiqung in Osterreich 2007 bis 2013

Die Kosten der Kontrolle des Operationellen Programms Beschafti-
gung in Osterreich 2007 bis 2013 betrugen in den ersten beiden Jah-
ren 12,41 Mill. EUR. Die Bandbreite lag — je nach Bezugsbasis — zwi-
schen 3 EUR und 13 EUR je 100 EUR Férdermittel.

Die meisten Gherpriiften Stellen betrauten auch externe Unternchmen
mit Betreuungs- und Kontrollaufgaben der Férderungsabwicklung. Die
vereinbarten Entgelte fiir diese im Wesentlichen gleichen oder zumin-
dest dhnlichen Leistungen unterschieden sich deutlich: Die Tagsitze
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variierten zwischen 414 EUR und 852 EUR, in spezifischen Fillen bis
iber 1.400 EUR. Die Unterschiede zwischen den Tagsiitzen waren unter
sachlichen Gesichtspunkten nicht immer plausibel.

Die zustindigen Bundesministerien setzten die wesentlichen Schritte
zur Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems nicht immer
innerhalb der vorgesehenen Fristen. Zwar wurde die Riickforderung
des erhaltenen EU-Mittel-Vorschusses — knapp — verhindert, cine
umsichtigere Prozessgestaltung hiirte jedoch solche Fristiiberschrei-
tungen und damit das Risiko einer selchen Ruckforderung deutlich ver-
mindern kdnnen. Zwei wesentliche Kontrollfunktionen wurden zudem
erst in der zweiten Jahreshilfte 2010 beauftragt.

Finanzielle Lage des Pensionsinstituts der Linz AG
und des Pensionsinstituts fiir Verkehr und 6ffentliche
Einrichtungen

Das Pensionsinstitut fir Verkehr und éffentliche Einrichtungen in Wien
sowie das Pensionsinstitut der Linz AG wurden 1898 gegriindet. Sie
hatten im System der Pensionsvorsorge eine Sonderstellung und waren
hinsichtlich des Beitrags— und Leistungsrechts, der organisations- und
aufsichtsrechtlichen Bestimmungen und der Rechnungslegung gesetz-
lich unzureichend geregell.

1999 unterstiitzte der Bund das Pensionsinstitut Wien mit rd. 67,33 Mill. EUR,
2009 wies es in der versicherungstechnischen Bilanz emeut einen Abgang
von rd. 84,11 Mill. EUR aus. Die gesetzlich vorgeschenen Leistungskiir-
zungen erfolgten nicht.

Das Pensionsinstitut Linz erhielt bis zum Ende der Gebarungsiiberprii-
fung keine Unterstitzung des Bundes, es fithrte die erforderlichen Leis-
tungskiirzungen durch und wies keinen Abgang aus.

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewdhlter Lander

Die Ausgaben des Bundes und der Linder Kimten, Oberdsterreich und
Salzburg fir familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009
auf insgesamt 8,887 Mrd. FUR. Insgesamt 117 eigenstindige Famili-
enleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der vier Gebicls-
kérperschaften. Im Bund waren sieben Ressorts fir den Vollzug der
Familienleistungen zustindig, in den Landern jeweils mehrere Abtei-
lungen der Amter der Landesregierung,
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Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskdrperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in wel-
cher Héhe ¢ine Familie insgesamt bezog, gab ¢s nicht. Die Folge waren
strukturelle Parallelitdten und Uberlappungen von Leistungen: Allein
im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den Lebenssach-
verhalt Schwangerschaft/Geburt”, in Kamten weitere vier, in Salz-
burg weitere zwei.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden iiber den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle Nachhal-
tigkeit dieses Finanzicrungsinstruments war nicht mehr gegeben: Die
Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten sechs
Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR, im Jahr 2010 um
690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des FLAF
gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende 2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.

Einfiihrung des Pensionskontos

Mit Inkrafttreten des Allgemeinen Pensionsgesetzes ab 1. Janner 2005
wurde das Pensionskonto eingefiihrt. Es erfasste fir jeden Versicherten
(gemdl ASVG, BSVG, GSVG und FSVG und (iir Beamte des Bundes)
ab dem Geburtsjahrgang 1955 die eingezahlten und aufgewerteten
Beitrige sowie die erworbenen Leistungsanspriiche. Fur die erstmals
ab 2005 Versicherten war es ausreichend transparent. Fur alle ande-
ren war die Transparenz infelge der Parallelrechnung zwischen altem
und neuem System erheblich beeintrichtigt.

Die Nutzung der Online-Abfrage des Kontos war duflerst gering: Sie
lag im Jahr 2009 mit rd. 37.000 Zugriffen auf die rd. 5,1 Mill. Pensi-
onskonten bei nur 0,73 %.

Der Aufwand fiir die Befiillung der Pensionskonten betrug in den Jah-
ren 2005 bis 2009 bei der Pensiensversicherungsanstalt, die rd. 90 % der
Pensionskonten betreute, insgesamt 46,1 Mill. EUR, davon 39,7 Mill. EUR
Personalkosten. Im Jahr 2008 war der Personalstand der Pensionsver-
sicherungsanstalt mit 151 Vollzeitdquivalenten um 42 Vollzeitdquiva-
lente hiher als erforderlich.

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 erwartete Ansticg des
Antrittsalters zur Pensionsversicherung ist noch nicht cingetreten, im
Gegenteil: Seit 2005 sank das Antrittsalter fir Alterspensionen wie-
der, fiir Mdnner um 0,9 Jahre auf 62,5 Jahre im Jahr 2009, fur Frauen
um 0,2 Jahre auf 59,3 Jahre im Jahr 2009,
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Im Jahr 2009 lag das Antrittsalter fir alle Eigenpensionen fur Minner
bei 59,1 Jahren und fiir Frauen bei 57,1 Jahren. 38,2 % der Manner
gingen im Durchschnittsalter von 53,6 Jahren und 23,7 % der Frauen
im Durchschnittsalter von 50,2 Jahren krankheitshalber in Pension.

Durch einen um ein Jahr lingeren Verbleib der Versicherten im Er-
werbsleben kdnnte der Aufwand fiir krankheitshedingte Pensionen
um rd. 388 Mill. EUR gesenkt werden.

IT-Betriebssicherheit im Arbeitsmarktservice

Das Arbeitsmarkiservice traf bei der Neuausschreibung seiner I1T-
Dienstleistungen keine ausreichenden Vorkehrungen, um die Risiken
eines Ubergangs der [T-Dienstleistung auf einen allfillig neuen IT-
Dienstleister bestméglich zu minimieren. Die Gestaltung dieses Uber-
gangs gab das Arbeitsmarkiservice nicht im Einzelnen vor. Es bestand
keine konkrete Vereinbarung zwischen dem Arbeitsmarktservice und
dem bisherigen [T-Dienstleister, neben dem laufenden Betrieb einen
Ubergang zu einem neuen IT-Dienstleister zu unterstiitzen.

Um einen Ausfall oder eine anhaltende Stérung des [T-Betriebs in den
rd. 100 regionalen Geschéftsstellen zu vermeiden, beabsichtigie das
Arbeitsmarktservice die Vertrige mit dem bisherigen IT-Dienstleister
erst zu kiindigen, wenn der Ubergang vom bisherigen zum neuen 1T-
Dienstleister abgeschlossen ist.

Fir externe Dienstleistungen zur Planung und Durchfiibrung des Vergabe-
verfahrens gab das Arbeitsmarktservice bis Ende 2010 rd. 3,82 Mill. EUR
aus.

Vergabe von Kursmallnahmen durch das AMS

Die aktive Marktbearbeitung zur Beschaffung von Kursmafinahmen
besall im Arbeitsmarktservice nur einen geringen Stellenwert. Im
Arbeitsmarktservice fehlten Osterreichweite Preis- und Leistungsver-
gleiche je Region und Kursanbieter, um méglichst ginstige Angebots-
preise zu erzielen. Dadurch wurde die Bildung von regional begrenz-
ten Teilmidrkten mit wenigen Bildungstragern und héheren Preisen
beglinstigt.

Das Arbeitsmarktservice fithrte im Zeitraum von Mitte 2005 bis Mitte 2010
bundesweit rd. 10.200 Vergaben von Kursmafnahmen durch. Ein Viertel

der bezahlten Mittel von rd. 1.293 Mill. EUR entficl dabei auf Vergaben
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durch Werthewerbsverfahren. Die Wirtschaftlichkeit der Abwicklung der
Beschaffungsvorgénge war aufgrund fehlender Kennzablen und Aus-
wertungen durch das Arbeitsmarktservice Osterreich nicht beurteilhar,

Trotz der dem Arbeitsmarktscrvice Wien secit 2005 bekannten geringen
Bonitit eines privaten Erwachsenenbildungs-Unternehmens steigerte es
den Geschiftsumfang mit diesem Unternehmen von rd. 5,34 Mill. EUR
auf rd. 11,86 Mill. EUR im Jahr 2007. Die Zunahme lag mit rd. 122 %
deutlich tber dem Anstieg der Kursvergaben des Arbeitsmarkiservice
an andere Bildungstriiger in Hohe von rd. 40 %.

Bekampfung der Arbeitslosigkeit von jungen Erwachsenen
im Arbeitsmarktservice Steiermark und Tirol

Der Rechnungshof Gberpriifte anhand einer Stichprobe, ob das Arbeits-
marktservice junge Arbeitslose (20 bis 24 Jahre) entsprechend ihrer
Berufsausbildung vermittelte. Die sieben ausgewihlten regionalen
Geschiftsstellen des Arbeitsmarktservice in den Bundeslindern Tirol
und Steiermark vermittelten rd. 75 % der jungen Arbeitslosen entspre-
chend ihrer Berufsausbildung. Jedoch verfligten nur rd. 55 % der jun-
gen Arbeitstosen tiberhaupt Gber eine Berufsaushildung.

Das Arbeitsmarktservice versuchte, durch den Besuch von Schulklas-
sen in scinen Berufsinformationszentren eine passende Berufswahl bei
Pflichtschilern zu férdern. Seit 2009 gab es eine verstirkte Koopera-
tion mit dem BMUKK.

Die Arbeitslosenquote der 20- his 24-Jihrigen war i Jahr 2009 mit
9,5 % deutlich hoher als die Gesamtarbeitslosenquote (7,2 %), Im
Jahr 2010 verbesserte sich die Situation mit einer Arbeitslosenguote
von 8,9 % nur unwesentlich. Diese Altersgruppe reagierte damit beson-
ders empfindlich auf den damaligen konjunkturellen Einbruch und hatte
das hochste Risiko, arheitslos zu werden. Die jahrlichen arbeitsmarkt-
politischen Ziele des AMS waren nicht auf die einzelnen Zielgruppen
ausgerichtet (z.B. Jugendliche, Altere, Frauen), sondern konzentrierten
sich auf die Bewaltigung der generellen arbeitsmarktpolitischen Heraus-
forderungen wie bspw. die Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit.

Dementsprechend verfiigte das AMS auch iiber keine eigene Bundes-
richtlinic zur Regelung der Vermittlung und Befreuung der jungen

Erwachsenen. Sie wurden gemil} Richtlinie (Kernprozess Arbeitskrifie
unterstitzen” wie Erwachsene behandelt.

35

www.parlament.gv.at

89 von 100



90 von 100

86

111-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

R
H

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und Salzburger
Gebietskrankenkasse

Wihrend die Salzburger Gebietskrankenkasse im Jahr 2009 iiber ein
Reinvermégen von rd. 95,84 Mill. EUR verfiigte, war die Kdarmtner
Gebietskrankenkasse mit rd. 121,54 Mill, EUR dberschuldet. Diese
Unterschiede waren teilweise darauf zurickzufiithren, dass die Karnt-
ner Gebietskrankenkasse Strukturnachteile aus dem Beitragsaulkom-
men, der Versichertenstruktur und der Spitalsfinanzierung aufwies,
die vom Ausgleichsfonds der Gebictskrankenkassen nicht voll ausge-
glichen wurden.

Einsparungspotenziale bestanden bei der Kiirntner Gebietskranken-
kasse in den Bercichen Labor, Radiologie, Magnetresonanz, Zahnbe-
handlung und Heilmittel, bei der Salzhurger Gebietskrankenkasse in
den Bereichen physikalische Medizin sowie Heilbehelte und Hilfsmittel.

Das von der Bundesregierung beschlossene Kassensanicrungspaket
2009 sah einerseits die Bereitstellung von Bundesmitteln und ande-
rerseits Eigenbeitrige der Kassen in Form von Kostendimpfungszie-
ien vor. Diese waren aber wenig ambitioniert.

Die Kdmntner Gebietskrankenkasse wird zwischen 2009 und 2012 voraus-
sichtlich 112,99 Mill. EUR an Bundesmitteln aus dem Kassensanierungs-
paket erhalten, die Salzburger Gebietskrankenkasse rd. 11,88 Mill. EUR.

Die zu wenig ambitionierten Finanz- bzw. Kostendimpfungszicle
erlaubten liir die Kirntner Gebictskrankenkasse und die Salzburger
Gebhietskrunkenkasse 2010 und 2011 jedoch Kostensteigerungen gegen-
dber dem jeweiligen Vorjahr vor insgesamt rd. 5 % bis rd. 7 %.
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Bundesministerium fiir europdische und internationale
Angelegenheiten (BMeiA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 430,5 Mill. EUR
Voranschlag 2011:  427,1 Mill. EUR
Planstellen: 1.416!

Der Aufgabenbercich des BMeiA umfasst u.a.:

- Angelegenheiten der Aulenpolitik in allen Bereichen der staatlichen Vollzichung;

- Vertretung der Republik Osterreich gegeniiber auslindischen Staaten und sonstigen Vélkerrechts-
suhjekten;

- Angelegenheiten der ausliindischen Vertretungen in Osterreich sowie der dsterreichischen
Vertretungen im Ausland;

- Schurtz osterreichischer Staatshiirger und ihres Vermégens im Ausland und gegeniiber dem Ausland;

- Koordination in Angelegenheiten der Europdischen Union;

- Kooperation mit den Mittel- und Osteuropidischen Staaten;

- Kuiturelle Auslandsangelegenheiten;

- Entwicklungszusammenarheit sowie Koordination der internationalen Entwicklungspolitik

Pritfungsobligo des RH: sieben Priifobjekte

U laut Personalplan 2011

Im Berichtszcitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat zwei Bei-
trige aus dem Wirkungsbereich des BMelA vor.

Prifungsergebrisse | Bericht | Ausschuss | Plenum |

Konsularwesen (insbesondere Visa- Bund 2011/5
Angelegenheiten)
Auslandsésterreicher-Fonds Bund 2011/11

Konsularwesen (insbesondere Visa-Angelegenheiten)

Das BMeiA setzte die aufgrund der Visa-Affire” getroffenen Empfeh-
lungen der Visa-Kommission zur Verhinderung von Missbrauch bei der
Visa-Erteilung weitgehend um.

[m Bereich der Visa-Verfahren waren jedoch die Verantwortlichkeiten
zwischen dem BMceiA und dem BMLI nicht klar abgegrenzt., Systema-

tische Kontrollen des BMI zur aktiven Austbung der Fachaufsicht
fehlten.
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Die Zusammenarbeit des BMeiA und des BMI im Verfahren zur Visa-
Ausstellung wies insbesondere hei der Abkldrung der Verantwortlich-
keiten Schwachstellen auf.

Auslandsosterreicher-Fonds

Die Finanzierung des Auslandsdsterreicher-Fonds erfolgte durch Fér-
derungen des Bundes (BMeiA) und der Bundesldander in Hohe von ins-
gesamt rd. 668.000 EUR [2010). Die Férderungen der Bundeslinder fie-
len entgegen einer Festlegung bei der Landeshauptleutekonierenz 1968
in den tiberpriiften Jahren {2007 bis 2010) geringer aus als jene des
Bundes; Zuwendungen Dritter lagen nicht vor.

Die Bundesldnder verfiigten teilweise iber cigene Serviceeinrichtunden
fiir Auslandsosterreicher bzw. vergaben in Einzelfillen ebenflalls Unter-
stitzungen an sozial bedirftige Auslandsdsterreicher.

Der Fonds hildete bis Ende 2010 Riicklagen in Héhe von rd. 374.000 EUR;
dies entsprach rd. 56 % der gesamten Jahresforderung fiir den Fonds.
Ein Konzept fir die systematische Bildung und Verwendung von Rick-
lagen fehlte.

Eine vertiefte inhaltliche Uberpriifung und Bestiitigung der Rechnungs-

abschliisse des Fonds fehlte ebenso wie eine formale Entlastung des
Geschaftsfithrers.
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Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)

Erfolg 2010:
Voranschlag 2011:

Gesamtausgaben:

Planstellen: 12.052!

18.292,4 Mill. EUR
20.252,9 Mill. EUR

Die zentralen Aufgahen des BMF sind traditionell die Budget- und Steuerpolitik sowie Fragen der Wirt-
schafts— und Strukturpolitik sowie des Zollwesens. Dazu kommen in zunchmendem Ausmafl Angelegen-
heiten der modernen Informations- und Kommunikationstechnologien. Diese Titigkeiten sind derzeit auf

sechs Fachsektionen aufgeteilt.

Weiters vertritt das BMF die Anteilsrechte der Republik Osterreich in zahlreichen Unternchmen, bspw. in
der Oesterreichischen Nationalbank, der Bundesrechenzentrum GmbH, der Osterreichischen Industrie Hol-

ding AG und der Osterreichischen Post AG.
Pritfungsobligo des RH: 184 Priifobjekte

laut Personalplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshol demn Nationalrat 13 Bei-
triige aus dem Wirkungsbereich des BMF vor, davon vier Follow-up-

Uberprifungen.

Prifungsergebnisse | Bericht | Ausschuss | Plenum |

Buchhaltungsagentur des Bundes

PRINT and MINT SERVICES GmbH

Zulagen und Nebengebiithren der Bundes-
bediensteten; Follow-up-Uberpriifung

Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung
Finanzmarktaufsicht; Follow-up-Uberpriifung
Grundlagen der Fiskalpolitik

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewdhlter Lander

Vertrage der geschaftsfithrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrige”)

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.
Bundesbeschaffung GmbH; Follow-up-Uberpriifung

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem
Schwerpunkt Steuerfahndung

Standortentwicklung der Zentralleitung des
Bundesministeriums fiir Finanzen und General-
sanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8

Osterreichische Post Aktiengesellschaft -
SchlieRung von PostFilialen

Bund 2011/1 5.10.2011

Bund 2011/1 5.10.2011

Bund 2011/1 5.10.2011

Bund 2011/3
Bund 2011/4
Bund 2011/5
Bund 2011/6

24.11.2011 6.12.2011

Bund 2011/7

Bund 2011/8
Bund 2011/8
Bund 2011/9

Bund 2011/12

Bund 2011/12
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Buchhaltungsagentur des Bundes

Ein lcitender Mitarbeiter der Buchhaltungsagentur des Bundes
(BHAG) Gberwies von einem Kontu der Republik Osterreich insge-
samt rd. 17,50 Mill. EUR an nicht berechtigte Dritte. Er hatte dafiir
weder einen Auftrag noch lag ein Rechisgrund fiir diese Zahlungen
vor. Diese Vorgangsweise wurde durch Unzuldanglichkeiten in den
Verfahren der BHAG und eine vom BMFE nicht vollstiandig behobene
Sicherheitsliicke begiinstigt. Ein internes Uberwachungssystem, das
auflergewohnliche Vorgiinge aufgezeigt hitte, bestand in der Haus-
haltsverrechnung des Bundes nicht.

Die BHAG geriet durch die Ubernahme der Verpflichtung zur Ahde-
ckung des Schadens thres Mitarbeiters in cine prekidre wirtschaftliche
Situation, die eine Patronatserklirung des Bundesministers [ir Finan-
zen erforderte.

Das BMF und die BHAG setzten mittlerweile rund die Hiillte der Gber-
priiften Empfehlungen aus dem im Jahr 2008 vertffentlichten Bericht
um.

PRINT and MINT SERVICES GmbH

Die PRINT and MINT SERVICES GmbH konnte durch die gemeinsame
Abwicklung des Einkaufs und der Finanzbuchhallung far diec Mut-
tergesellschaften Minze Osterreich Aktiengesellschaft und Qesterrei-
chische Banknoten- und Sicherheitsdruck GmbH Einsparungen erzie-
len. Diese betrugen im Jahr 2008 insgesamt rd. 2 Mill. EUR.

Die Gesellschaft verfiligte Gber kein Strategickonzept fiir ihre kiinftige
Ausrichtung und ihre Zielvorgaben. Fiir die Kostenverrechnung zwi-
schen der PRINT and MINT SERVICES OGmbH und den Muttergesell-
schaften bestanden keine ¢indeuligen Regelungen.

Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten;
Follow-up-Uberpriifung

Das BKA und das BMF setzten die Empfehlungen des Rechnungshofes,
die er im Jahr 2007 veréffentlicht hatte, zum iiberwiegenden Teil um.
Durch Streichung von Nebengebiihren bzw. Zusammenfassung ver-
gleichbarer Nebengeblhrenarbeitstitel wurde deren Anzahl bislang von
608 auf 258 verringert. Die Reduktion der Arbeitstitel um rd. 58 %
brachte eine Verwaltungsvereinfachung mit sich.
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Der aus einem neu erstellten Kernkatalog und neuen Ressortkata-
logen bestehende Gesamtkatalog flir Nebengebiihren galt ab 2009 [tir
neucintretende Bundeshedienstete oder bei Anderung der Anspruchs-
grundlagen,

GemiB Ministerratsvortrag soliten die Ausgaben flir zeitliche Mehrleis-
tungsvergitungen im Jahr 2007 um 6,7 % und 2008 um 10 % gegen-
ither 2006 reduziert werden. Mit Einsparungen von 34,99 Mill. EUR
im Jahr 2007 wurde das Einsparungsziel nahezu vollstindig erreicht;
die Zielvorgabe des Jahres 2008 wurde nicht erreicht.

Schutz vor Naturgefahren; Follow—up-Uberpriifung

Das BMLFUW, das BMVIT und das BMF sctzten die Empfehlungen des
Rechnungshofes, die er im Jahr 2008 hinsichtlich des Schutzes vor
Naturgefahren verbtfentlicht hatte, zum Uberwicgenden Teil entweder
vollstindig oder teilweise um. Konkrete Umsetzungsschritte zur Reform
der Finanzierung von PriventivmaBnahmen durch das BMLFUW und
von Beihilfen zur Behehung von Katastrophenschiden im Vermigen
Privater durch das BMF wurden bisher nicht gesctzt.

Finanzmarktaufsicht; Follow—up-Uberpriifung

Die Finanzmarktaufsichtsbehorde, die Qesterreichische Nationalbank
und das BMF setzten den iiberwiegenden Teil der Empfehlungen des
Rechnungshofes, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, um. Die
Empfehlung des Rechnungshofes zur Stirkung der operativen Auf-
sichtstitigkeit wurde durch eine wesentliche Intensivierung der Ana-
lysetiitigkeit und cine Ausweitung der hehordlichen Aufsichtsmal-
nahmen umgesetzt. Weiters wurden die Vor-Ort-Prifungen in den
Jahren 2008 und 2009 gegeniiber dem Untersuchungszeitraum des
Vorberichts sowohl im Bereich der Bankenaufsiche (+ 30 %) als auch
der Wertpapieraufsicht (+ 260 %) deutlich crhoht.

Nicht verwirklicht wurde die crganisatorische Zusammenlegung der
beiden bankaufsichtlichen Aufsichtsbereiche der Finanzmarktauf-
sichtshehdrde und der Oesterreichischen Nationalbank im Rahmien
der Finanzmarktaufsichtsreform. Weiterhin often ist auch die LFinfiih-
rung von Modellen mit externem Rotationscharakter bei Bankprifern.
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Grundlagen der Fiskalpolitik

Die mittelfristige Haushaltsplanung von Bund, Lindern und Gemeinden
ist nicht ausreichend koordiniert. Die cinzelnen Planungsinstrumente
weichen hinsichtlich Informationsgehalt, Zeitraum und Zielsetzung
voneinander ab. Dadurch wird der verfassungsrechtlichen Verpflich-
tung zur Koordination der Haushaltsfithrung nicht entsprochen.

Aufgrund der zunehmenden Alterung der dsterreichischen Bevistke-
rung entstehen zusitzliche finanzielle Belastungen fir die 6ffentlichen
Haushalte. Allein um diese zusiitzlichen Ausgaben langfristig abde-
cken zu kiinnen, hitte Osterreich nach den Berechnungen der Euro-
pdischen Kommission fiir 2009 eine Nachhaltigkeitsliicke von 4,7 G
des BIP {rd. 13 Mrd. EUR] zu schliefien gehabt.

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewahlter Lander

Die Ausgaben des Bundes und der Linder Kiirnten, Oberdsterreich und
Salzburg fiir familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009
aul insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamit 117 eigenstindige Famili-
enleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der vier Gehiets-
korperschaften. Im Bund waren sichen Ressorts far den Vollzug der
Familienleistungen zustindig, in den Lindern jeweils mehrere Abtei-
lungen der Amter der Landesregicrung.

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskorperschalten
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in wel-
cher Hohe eine Familie insgesamt bezog, gab es nicht. Die Folge waren
strukturelle Parallelititen und Uberlappungen von Leistungen: Allein
im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den Lebenssach-
verhalt Schwangerschaft/Geburt”, in Kirnten weitere vier, in Salz-
burg weitere zwel.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden Giber den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle Nachhal-
tigkeit dicses Finanzierungsinstruments war nicht mehr gegeben: Die
Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten sechs
Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR, im Jahr 2010 um
690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des FLAF
gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende 2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.

www.parlament.gv.at



[11-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Vertrige der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrage™)

Die Hilfte der Vorstandsmitglieder oder Geschiiftsfithrer der 232 in die
Gebarungsiberpriifung einbezogenen 6fientlichen Unternehmen ver-
dienten im Jahr 2008 zumindest 166.300 EUR.

Rund 50 % der befragten 472 Manager erhielten variable Bezugsbe-
standteile, die zwar groBteils auf Kennzahlen beruhten; diese Kenn-
zahlen waren jedoch meistens nicht geeignet, einen nachhaltiig wir-
kenden wirtschaftlichen Erfolg der Managertitigkeit widerzuspicgeln.

Frauen ablen weniger als 5 % der Managerfunktionen aus.

Die Mehrzahl (rd. 90 %) der hefragten Unternehmen veréffentlichte
die Managervergiitungen nicht. Den OECD-Grundsitzen der Compo-
rate Governance hinsichtlich der Offenlegung der Managergehilter
wurde dadurch nicht gefolgt.

Insgesamt — iiber alle Gebietskérperschafien — geschen, war Ver-
besserungspotenzial hinsichtlich der einheitlichen und transparenten
Gestaltung der Managervertrige in 6ffentlichen Unternehmen gegeben.

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Die Post tt Telekom Immobilicngesellschaft m.b.H. erfiillte bis 2007
ihre Aufgabe, fiir ihre Muttergesellschaft Osterreichische Post AG die
nicht mehr benétigien Liegenschaften bestméglich zu verwerten, teil-
weise nicht. Der Verkauf einiger Liegenschaften erfolgte ohne &ffent-
liche Bekanntmachung und auf der Grundlage mangelhafter Verkehrs-
wertermittlungen der Post & Telckom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Vorgaben fur eine einheitlich strukturierte Vorgangsweise zur Ver-
wertung von Liegenschafien fehlten. Die neue Geschilisfiihrung defi-
nicrte im Jahr 2007 dic Ablauforganisation prozessbezogen und lieh
im Jahr 2008 von einem externen Experten ein Bewertungshandbuch
erstellen.

Vier Ferienheim-Liedenschaften, deren Bewertung durch die Post & Tele-
kom Imimnobiliengesellschaft m.b.H. nicht nachvellzichbar und nicht
schliissig war, verkaufte die Osterreichische Post AG an den Verein der
Postmitarbeiter .post.sozial”. Aus dem Verkaulserios von diesen und einer
weiteren Ferienheim-Liegenschaft von insgesamt rd. 5,00 Mill. EUR
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zahlte die Osterreichische Post AG 4,90 Mill. EUR als Sonderdotation
an den Verein .post.sozial”

Bundesbeschaffung GmbH; Follow-up-Uberpriifung

Die Bundesheschaffung GmbH sctzte die Empfehlungen des Rech-
nungshofes, die er im Jahr 2008 veréffentlicht hatte, zum Gberwie-
genden Teil uni. Die seit Mitte 2010 fiir Bundesdienststellen gultigen
Stundensiitze mit einer durchschnittlichen Hohe von 94 EUR lagen
insgesamt unter dem im Vorbericht vom Rechnungshof beanstande-
ten Wert von 114 EUR und stellten cine durchschnittliche Senkung der
Stundensatze um rd. 18 % dar. IYinc Nachkalkulation des Rechnungs-
hofes legte eine weitere Senkung nahe.

Bekdampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt
Steuerfahndung

Das Ziel der Verstiarkung der Betrugshekiimpfung konnte mit der Reform
der Steuerfahndung im Jahr 2007 nur bedingt erreicht werden, weil
wesentliche Reformziele — wie die Verbesserung der Kommunikation,
Kooperation und Koordination der mit Betrugsbekdmpfungsagenden
hefassten Einheiten, die Beseitigung der Schnittstellenproblematik und
der daraus resultiecrenden Doppelgleisigkeiten bzw. nicht eindeutig deh-
nierten Zustindigkeiten, die Erhéhung der Anzahl der Erledigungen
und die Beschleunigung der Verfahren sowic cine Verstiarkung des Per-
sonals durch Neuaufnahme von 25 Mitarbeitern und somit das stra-
tegische Ziel einer Verstirkung der Betrugsbekiimpfung — nicht im
angestrebten Ausmall umgeselzt werden konnten. Auch verfiigte die
Steuerfahndung Gber keine geeignete IT-Unterstiitzung,

Die Integration der .Prufungsabteilungen Strafsachen®, der Schnel-
len Eingreifgruppe und des Central Liaison Office in einer Organisati-
onseinheit unter zentraler Leitung im Rahmen der Reform fithrte zur
Vereinheitlichung von Prozessabliufen,

Dem Bund entstand im Bereich der Umsatzsteuer ein Schaden von
jedenfalls rd. 5,9 Mill. EUR, obwohl im Rahmen der Ermittlungen
durch die Steuerfahndung ausgestellte Sicherstellungsauftrige im Aus-
mal} von rd. 6 Mill. EUR vorhanden waren. Dies, weil das zustiindige
Finanzamt und das BMF den Fall unterschiedlich beurteilten und die
Sicherstellungen nicht schlagend wurden.
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Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen und Generalsanierung des
Standorts Himmelpfortgasse 6 — 8

Alle mit der Generalsanierung Himmelpfortgasse 6 - 8 verbundenen
Ausgaben werden rd. 198,76 Mill. EUR betragen. Allein dic geschiitz-
ten Planungs- und Bauausgaben fir die von der Burghauptmann-
schaft Osterreich durchgefithrte notwendige Generalsanierung des
historischen Gebdudekomplexes verdoppelten sich zwischen 2004 und
2011 von rd. 70,00 Mill. EUR auf rd. 137,30 Mill. EUR. Zusiitzliche Nut-
zerwlinsche des BMF in der Bauphase verursachten rd. 40,42 % die-
ser Ausgabensteigerung. Eine fiir ein Projekt dieser Grifienerdnung
ubliche Projektorganisation, die verbindlich Aufgaben und Zustandig-
keiten definieren sollte, fehlte.

Die vom Gesetzgeher vorgesehene Finanzierung der Planungs- und
Bauausgaben aus dem Verkaul bundescigener Liegenschaften in Hohe
von rd. 83,54 Mill. EUR gelang nicht. Grundiage flir den Verkauf des
Gebdudekomplexes Kirntner Strafle war cine Personalreduktion von
rd. 650 auf mindestens rd. 550 Mitarbeiter. Die Personalreduktion im
angestrebten Ausmall wurde aufgrund eines fehlenden Personalbe-
wirtschaftungskonzepts fur die Standortentwicklung der Zentrallei-
tung des BMF nicht erreicht. Die Zentralleitung wird in Zukunft auf
drei Standorte verteilt sein.

Durch ¢inen fiir die Republik Osterreich ungiinstigen Vertrag mit der
Bundesimmaobiliengescllschaft m.h.H. erhielt diese rd. 9,07 % des Ver-
kaufspreises von 62,50 Mill. EUR. In den Entscheidungsprozess fir den
Verkaut zog das BMF ohne jede vertragliche Verpflichtung ein Bau-
und Projektentwicklungsunternchmen und cinen Immohilienmakler
bei. Da bei beiden ein schriftliches Vertragsverhilinis fehlie, konn-
ten sie ihr Know-how auch fiir ihre weitere Geschiiftstitigkeit nut-
zen. Das Bau- und Projektentwicklungsunternehmen, das mit seiner
Muttergesellschaft verschmolzen wurde, und dessen Schwestergesell-
schalt erhielten fir den Gebdudekomplex Kamtner Strale Auftrage fir
Planungs— und Bauleistungen Hir eine Neuerrichtung des Gebiudes.

Die iberdic geschiitzten Planungs- und Bauvausgaben von rd. 137,30 Mill. EUR
hinausgehenden Ausgaben beliefen sich auf rd. 61,46 Mill. EUR. Diese wird
das BMF vor allem fiir Umbau und Miete der zwei weiteren Standorte Him-
melpfortgasse 9 und Hintere ZollamtsstraBe 2b — Letzterer war auch das
Ausweichobjekt wihrend der Generalsaniening — aufwenden mussen. Damit
ergaben sich geschitzte Gesamtausgaben von rd. 198,76 Mill. EUR.
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Osterreichische Post Aktiengesellschaft — SchlieRung
von Postfilialen

Die Gesamtzahl an Poast-Geschiftsstellen nahm von 2.303 (Jahres-
ende 2001) auf 1.807 (Stichtag 30. Juni 2010) ab; dabei erfolgte im
eigenbetriebenen Postfilialnetz ¢ine Reduktion von 2.295 Postfilialen
(Jahresende 2001) auf 1.051 (Stichtag 30. Juni 2010), wahrend sich die
Anzahl an Post.Parinern von acht (Jahrcsende 2001) auf 756 {Stichtag
30. Juni 2010} erhihte.

Ab dem Jahr 2009 wurden defizitire Kleinstfilialen” (Offnungszeiten
von 25 his 30 Wochenstunden) bevorzugt in Post.Partner umgewan-
delt, um Kindigungen bzw, Transfers von Mitarbeitern ins Karriere-
und Entwicklungscenter zu vermciden. Die Post AG wihlte damit nicht
die Postfilialen mit den griBten negativen Deckungsbeitrigen aus.

Der Personalstand im Fihalnetz reduzierte sich stindig; der Personal-
aufwand begann ab 2008 leicht zu steigen. Im ersten Halbjahr 2010
gelang es der Post AG, cine weitere Steigerung zu verhindern. Die
Post AG gestaltete die Reduzierung des Personalstandes sozialvertriig-
lich, musste jedoch im Lauf der Jahre zur Beendigung der bestehen-
den Dienstverhiltnisse immer attraktivere Angebote legen. Fur diese
Sozialplanmafinahmen entstanden der Post AG fir 4.044 Mitarbeiter
Kosten in der Héhe von 150,38 Miil. EUR.
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